












 

 

กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารการวิจัยสAวนบุคคล เรื่อง แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร3ด5านความมั่นคง

เพื่อรองรับการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงในการเพิ่มศักยภาพการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5 สำเร็จลุลAวงไปได5ด5วยดี ด5วยความอนุเคราะห3และการสนับสนุนจาก

หลายฝ�าย ขอขอบพระคุณ อาจารย3พันเอก สุเทพ ยั่งยืน ประธานกรรมการ และอาจารย3ที่ปรึกษา 

นาวาเอก วัชรพงศ3 ขำวิไล ผู5ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา อาจารย3พันเอกหญิง มนทิรา ยิ้มสมบุญ ที่กรุณา

ให5คำแนะนำที่เปPนประโยชน3ระหวAางการเขียนเอกสารวิจัยฉบับนี้อยAางดียิ่ง รวมทั้ง อาจารย3

พันเอกหญิง นวลสมร จรวงษ3 ที่มีความกรุณามากที่สุดอยAางตAอเนื่องในการให5คำแนะนําการค5นคว5า

งานวิจัยครั้งนี้ ตลอดจนกรุณาสละเวลาตรวจสอบพร5อมทั้งให5ข5อเสนอแนะในการปรับปรุง

แก5ไขเอกสารแกAผู5วิจัยเปPนอยAางดีมาก ทำให5การหาแนวทางในการเขียนเอกสารวิจัยสAวนบุคคล

ในครั้งนี้เสร็จสมบูรณ3ด5วยด ี

ขอขอบพระคุณผู5บังคับบัญชาและพลตรี ทนงศักดิ์ มหาวงศ3 ผู5บัญชาการ

วิทยาลัยการทัพบก ที่กรุณามอบโอกาสให5เข5ารับการศึกษาในวิทยาลัยการทัพบก  และ

ขอขอบคุณพี่ ๆ นักศึกษาหลักสูตรหลักประจำวิทยาลัยการทัพบก ชุดที่ 69 ทุกทAานที่ได5ชAวย

สนับสนุนและเปPนกำลังใจมาโดยตลอด อนึ่ง คุณประโยชน3จากการวิจัยครั ้งนี ้ อาจจะ

กAอให5เกิดประโยชน3และเปPนแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร3ด5านความมั่นคงเพื่อรองรับ

การพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงในการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจภาคใต5ในอนาคต 
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บทที่ 1 

   บทนำ  

ที่มาและความสำคัญของปnญหา 

แผนยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปT มีทั้งหมดหกด5าน จัดทำขึ้นโดยคณะกรรมการจัดทำ

ยุทธศาสตร3ชาติทั้งหกด5านที่รัฐบาลคณะรักษาความสงบแหAงชาติเปPนผู5แตAงตั้งขึ้น สำหรับการจัดทำ

“ยุทธศาสตร3ชาติ ด5านการสร5างความสามารถในการแขAงขัน” เริ่มจากวิเคราะห3สถานการณ3

และแนวโน5มความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่กำลังเกิดขึ้นวAา ภาคการผลิตกำลัง

เดินเข5าสูAเทคโนโลยีมากขึ้น และการค5าก็หันไปอยูAบนโลกออนไลน3มากขึ้นเชAนกัน สAงผลให5

หลายธุรกิจลAมสลายลง ดังนั้นประเทศไทยจึงจำเปPนต5องปรับตัวเรAงดAวน เพื่อวางยุทธศาสตร3ให5

การเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมไทยเปPนไปอยAางมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด5วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคล5องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ภายใต5บริบท

ของไทยที่สอดคล5องกับกติกาสากล ผAานการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานของประเทศในมิติตAาง ๆ1 

สอดคล5องกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหAงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 

2566 - 2570) หมุดหมายที่ 5 เพื่อให5ไทยเปPนประตูการค5าการลงทุนและยุทธศาสตร3ทางโลจิสติกส3

ที่สำคัญของภูมิภาค ในเป¢าหมายที่ 1 เพื่อให5ไทยเปPนประตูการค5าการลงทุนในภูมิภาค และ

เป¢าหมายที่ 3 เพื่อให5ไทยเปPนประตูและทางเชื่อมโครงขAายคมนาคมและโลจิสติกส3ของภูมิภาค2 

โดยโครงการแลนด3บริดจ3สอดคล5องกับยุทธศาสตร3การพัฒนาประเทศที่ได5กำหนดไว5ตาม

ยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปT ด5านการสร5างความสามารถในการแขAงขัน มีเป¢าหมายการพัฒนาที่มุAงเน5น

การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิดปรับปgจจุบันเพื่อปูทาง

สูAอนาคต3  

  โครงการพัฒนาโครงสร5างพื ้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงในการเพิ ่มศักยภาพ 

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5เชื ่อมโยงการขนสAงระหวAางอAาวไทย - อันดามัน หรือ

โครงการแลนด3บริดจ3 กำลังถูกรัฐบาลไทยนำเสนอตามสถานที ่หลาย ๆ แหAงทั ่วโลก 

(Roadshow) โดย นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได5ใช5โอกาสในเวทีการประชุม

นานาชาติ4 ไมAวAาจะเปPนเวทีการประชุมความรAวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟ¤ก 

(Asia-Pacific Economic Cooperation : APEC)5 หรือการประชุมสุดยอดอาเซียน - ญี่ปุ�น สมัยพิเศษ 
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(ASEAN – Japan Commemorative Summit)6 ตลอดจนการเด ินทางเย ือนหลาย ๆ 

ประเทศทั ้งในตะว ันออกกลางและอาเซ ียน อ ีกท ั ้ งย ังม ีการจ ัดส ัมมนา “Thailand 

Landbridge Roadshow” ให5กับนักลงทุนในการมุ Aงหวังที ่จะผลักดันโครงการที ่มีมูลคAา

รวมกันมากกวAา 249,848 ล5านบาท7  

  กระทรวงคมนาคม รายงานเหตุผลความจำเปPนวAา ประเทศไทยตั้งอยูAบนศูนย3กลาง

ของกลุAมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต5มีชายฝg~งทะเลติดกับมหาสมุทร 2 ด5าน คือ ฝg~งอAาวไทย

ด5านตะวันออกติดกับมหาสมุทรแปซิฟ¤ก ฝg~งอันดามันด5านตะวันตกติดกับมหาสมุทรอินเดีย 

ประเทศไทยจึงมีความได5เปรียบทางที่ตั้งและภูมิศาสตร3ที่มีลักษณะทางกายภาพสามารถเป¤ดสูA

ทะเลทั้งสองด5านและมีความได5เปรียบเชิงยุทธศาสตร3จากตำแหนAงทางภูมิศาสตร3ของประเทศไทย

ที่เปPนศูนย3กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต5 รวมทั้งเปPนประตูในการขนสAงและแลกเปลี่ยน

สินค5าของประเทศในภูมิภาครวมถึงประเทศจีนตอนใต5 และเปPนชAองทางในการแลกเปลี่ยน

สินค5าระหวAางทวีปตAาง ๆ ของโลก โดยความได5เปรียบเชิงยุทธศาสตร3จากตำแหนAงที่ตั้งโครงการ

แลนด3บริดจ3 จะชAวยลดเวลาและระยะทางการขนสAงจากเดิมและทำให5ประหยัดต5นทุนการขนสAง 

อีกทั้งเปPนการหลีกเลี่ยงปgญหาการติดขัดของชAองแคบมะละกาในอนาคต รวมถึงมีแนวโน5มในการ

จูงใจผู5ประกอบการขนสAงและนักลงทุนให5ใช5ประโยชน3จากเส5นทางนี้มากขึ้น ประกอบกับ

ความได5เปรียบเชิงยุทธศาสตร3จากการขนสAงสินค5าและน้ำมันในภูมิภาค โดยปgจจุบันการขนสAง

สินค5าผAานชAองแคบมะละกา คิดเปPน 16% ของการขนสAงสินค5าของโลก และปริมาณการขนสAง

น้ำมันผAานชAองแคบมะละกาคิดเปPน 15 - 18% ของการขนสAงน้ำมันทั้งโลก ด5วยปริมาณสินค5า

และน้ำมันที่สAงผAานชAองแคบมะละกาเปPนจำนวนมากทำให5เปPนโอกาสในการพัฒนาโครงการ

เพื่อให5ประเทศไทยเปPนศูนย3กลางการขนสAงสินค5าและน้ำมันตAอไปในอนาคต8 

ดังนั้น จึงมีความจำเปPนที่ต5องมีการพัฒนาเพื่อที่จะทำให5ประเทศไทยสามารถ 

ใช5ประโยชน3จากยุทธศาสตร3การเชื่อมมหาสมุทรแปซิฟ¤กเข5ากับมหาสมุทรอินเดียดังกลAาว  

เพื ่อเปPนจุดยุทธศาสตร3ที ่สำคัญในการคมนาคมขนสAงของทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต5 

เชื ่อมโยงการขนสAงระหวAางกลุAมประเทศทั้งด5านมหาสมุทรแปซิฟ¤กและมหาสมุทรอินเดีย

รวมถึงการเพิ ่มศักยภาพในการผลิตและการขนสAงสินค5าจากกลุAมประเทศในอนุภูมิภาค 

ลุAมแมAน้ำโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) และประเทศจีนตอนใต59 
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  อยAางไรก็ตามการพัฒนาโครงการเส5นทางแลนด3บริดจ3ดังกลAาวยAอมสAงผลกระทบ

ตAอประเทศไทยในหลายด5าน อาทิ ด5านความมั่นคง ด5านเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นจึงมีปgจจัย

อีกหลายประเด็นที่ต5องนำมาวิเคราะห3 คาดการณ3 โดยมีวัตถุประสงค3เพื่อเตรียมความพร5อม

รองรับการเปลี ่ยนแปลงในอนาคต ผู 5วิจัยจึงมีความสนใจที ่จะศึกษาทิศทางยุทธศาสตร3 

นโยบายและแผนด5านความมั่นคงเพื่อรองรับการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAง

ในการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5 ตามนโยบายของรัฐบาล10 ศึกษาปgญหา

และอุปสรรคของการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAง “โครงการแลนด3บริดจ3” 

ของประเทศไทย เพื่อให5ได5แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร3ด5านความมั่นคง รองรับการพัฒนา

โครงสร5างพื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงฯ ตามนโยบายของรัฐบาลตAอไป 

วัตถุประสงค5การวิจัย 

1. เพื ่อศึกษาทิศทางยุทธศาสตร3 นโยบายและแผนด5านความมั่นคงสำหรับ  

การพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงในการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจภาคใต5 ตามนโยบายของรัฐบาล 

2. เพื ่อศึกษาปgญหาและอุปสรรคของการพัฒนาโครงสร5างพื ้นฐานด5านการ

คมนาคมขนสAงฯ ตามนโยบายของรัฐบาล 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร3ด5านความมั่นคง รองรับการพัฒนา

โครงสร5างพื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงในการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5  
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สังเคราะห+เพ่ือจัดทำข5อเสนอแนะ 

เชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร+ 

ด5านความม่ันคงรองรับ  

“โครงการแลนด+บริดจ+” 

- ข5อเสนอแนะระดับนโยบาย 

- ข5อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 

- ข5อเสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข5อง 

รูปแบบการพัฒนาโครงสร5าง

พ้ืนฐานด5านการคมนาคมขนสPง 

“โครงการแลนด+บริดจ+” ของ

ประเทศตPาง ๆ ท่ีเคย

ดำเนินการมาแล5ว รวมท้ัง

อุปสรรคข5อขัดข5อง 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ศึกษารายละเอียดโครงการพัฒนาโครงสร5างพ้ืนฐานด5านการคมนาคมขนสPง ในการเพ่ิมศักยภาพการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5 เช่ือมโยงการขนสPงระหวPางอPาวไทยและอันดามัน“โครงการแลนด+บริดจ+” 

• - ความเปVนมาและวัตถุประสงค+โครงการ 

• - รายละเอียดรายงานผลการศึกษาและวิเคราะห+โครงการ รวมท้ังปYญหาและอุปสรรค 

• - รูปแบบการพัฒนาและการลงทุน 

ประเมินสภาวะแวดล5อมด5าน

ความม่ันคง 

และวิเคราะห+ผลกระทบ 

โดยใช5แนวคิด SWOT 

Analysis, PESTEL  

แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร3ด5านความมั่นคงเพื่อรองรับการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐาน 

ด5านการคมนาคมขนสAงในการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5  

แผนปฏิบัติการด5านการปกปjองอธิปไตย 

และรักษาผลประโยชน+ของชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหPงชาติ ฉบับท่ี 13 

แผนแมPบทภายใต5ยุทธศาสตร+ชาติ 

แผนปฏิบัติการด5านการพัฒนาศักยภาพ

ของประเทศด5านความม่ันคง 

ยุทธศาสตร+ชาติ 20 ปp (พ.ศ. 2561 – 2570) ด5านการสร5างความสามารถในการแขPงขัน 
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วิธีการศึกษา 

1.  รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใช5รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร3ตามที่วิทยาลัยการทัพบกกำหนด 

2.  ขอบเขตการศึกษา 

  2.1 ขอบเขตด5านเนื้อหา ผู5วิจัยได5ศึกษารายละเอียดโครงการพัฒนาโครงสร5าง

พื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAง เพื่อเพิ่มศักยภาพระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5 เชื่อมโยงการขนสAง

ระหวAางอAาวไทยและอันดามัน“โครงการแลนด3บริดจ3” โดยศึกษาทิศทางยุทธศาสตร3 นโยบาย

และแผนด5านความมั่นคงที่เกี่ยวข5อง และประเมินสภาวะแวดล5อมด5านความมั่นคงรวมทั้ง

วิเคราะห3ผลกระทบในมิติตAาง ๆ แล5วนำมาสังเคราะห3เพื ่อจัดทำข5อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การพัฒนายุทธศาสตร3ด5านความมั่นคงรองรับ “โครงการแลนด3บริดจ3” 

  2.2 ขอบเขตด5านระยะเวลา ตั้งแตA ธันวาคม 2566 - มิถุนายน 2567 

3.  การเก็บรวบรวมข5อมูล 

 3.1 เอกสารที่เกี่ยวข5อง อาทิ ยุทธศาสตร3ชาต ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหAงชาติ 

ฉบับที่ 13 แผนแมAบทภายใต5ยุทธศาสตร3ชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวAาด5วยความมั่นคง

แหAงชาติ แผนปฏิบัต ิการด5านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด5านความมั ่นคง และ

แผนปฏิบัติการด5านการปกป¢องอธิปไตยและรักษาผลประโยชน3ของชาต ิ

 3.2 เอกสารทางวิชาการ ได5แกA เอกสารวิจัยสAวนบุคคลของนักศึกษาวิทยาลัย 

การทัพบก และวารสารวิชาการของสถาบันการศึกษาตAาง ๆ 

 3.3 ข5อมูลจากเครือขAายอินเทอร3เน็ต เกี่ยวกับความเปPนมาและวัตถุประสงค3ของ

โครงการฯ รูปแบบการพัฒนาและการลงทุน และข5อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข5อง 

4.  การวิเคราะห3ข5อมูล 

 กำหนดให5ใช5กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร3 สำหรับการวิเคราะห3และสังเคราะห3ข5อมูล 
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5.  ขั้นตอนการดำเนินงาน 

 ธ.ค. 

66 

ม.ค. 

67 

ก.พ. 

67 

มี.ค. 

67 

เม.ย. 

67 

พ.ค. 

67 

มิ.ย. 

67 

เลือกเรื่องและกำหนดหัวข5อการวิจัย        

สอบการนำเสนอโครงรAางเอกสารวิจัย        

ศึกษาค5นคว5ารายละเอียดด5านตAาง ๆ        

การวิเคราะห3, สังเคราะห3ข5อมูล        

การสรุปผลการวิจัย        

การนำเสนอผลการวิจัย        

จัดทำรูปเลAม        

 ประโยชน5ที่ได@รับ 

  1. ทราบถึงทิศทางยุทธศาสตร3 นโยบายและแผนด5านความมั่นคงสำหรับการพัฒนา

โครงสร5างพื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงในการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคใต5 ตามนโยบายของรัฐบาล 

2. ทราบถึงปgญหาและอุปสรรคของการพัฒนาโครงสร5างพื ้นฐานด5านการ

คมนาคมขนสAงฯ ตามนโยบายของรัฐบาล 

3. ได5แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร3ด5านความมั่นคง รองรับการพัฒนาโครงสร5าง

พื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงในการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5 

 

 

 

 

 

 

 

ห#วงเวลา 

กิจกรรม 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห2 

 แนวทางการพัฒนาความมั่นคงในสAวนของการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานด5านการ

คมนาคมขนสAงในการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5 สามารถสรุปได5ดังนี้ 

การพัฒนาโครงสร@างพื้นฐานด@านการคมนาคมขนส-งฯ จากความเชื่อมโยงของแผน

ทั้ง 3 ระดับ  

 แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปT (พ.ศ. 2561 - 2580) มีเป¢าหมายการพัฒนา

ที่มุAงเน5นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ โดยใช5ความได5เปรียบเชิงเปรียบเทียบ

ของประเทศ นำมาประยุกต3ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให5สอดรับกับบริบท

ของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหมA ผAานการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานของประเทศในมิติตAาง ๆ 

ทั ้งโครงขAายระบบคมนาคมและขนสAง และการปรับสภาพแวดล5อมให5เอื ้อตAอการพัฒนา

อุตสาหกรรมและบริการในอนาคต ให5ประเทศไทยสามารถสร5างฐานรายได5และการจ5างงานใหมA 

ขยายโอกาสทางการค5าและการลงทุนในเวทีโลก ทั้งนี้ในประเด็นยุทธศาสตร3ชาติด5านการสร5าง

ความสามารถในการแขAงขัน ได5กลAาวถึงการพัฒนาด5านอุตสาหกรรมบริการขนสAงและโลจิสติกส3 

โดยใช5ตำแหนAงที่ตั้งทางภูมิศาสตร3ของประเทศไทยในการสAงเสริมให5เปPนฐานการผลิตของภูมิภาค

เพื่อการสAงออกสูAตลาดโลก และศูนย3กลางการทAองเที่ยวในภูมิภาค ลดต5นทุนทางด5านโลจิสติกส3

และเพิ่มมูลคAาจากการเปPนศูนย3กลางทางภูมิศาสตร3 สAงเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวข5อง 

โดยการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานเชื่อมไทยเชื่อมโลก ซึ่งโครงสร5างพื้นฐานเปPนสิ่งจำเปPนสำหรับ

ประเทศไทยในการก5าวสูAการเปPนศูนย3กลางเศรษฐกิจอาเซียนและเปPนจุดเชื่อมตAอที่สำคัญของ

ภูมิภาคเอเชีย ในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด5านเทคโนโลยีอยAางรวดเร็วและรุนแรง  

  แผนระดับที่ 2 แผนแมAบทภายใต5ยุทธศาสตร3ชาติ (พ.ศ.2566 - 2580) จะมุAงเน5น

การพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานด5านคมนาคม ระบบโลจิสติกส3 พลังงาน และดิจิทัล ซึ่งถือเปPน

ปgจจัยพื้นฐานที่สำคัญในการสร5างความสามารถในการแขAงขันของประเทศไทย รวมถึงการ

ยกระดับคุณภาพประชาชนในระดับครัวเรือน อุตสาหกรรมและการทAองเที่ยว11 ทั้งนี้ในแผนแมAบทฯ 

ประเด็น (07) เรื่อง โครงสร5างพื้นฐานระบบโลจิสติกส3และดิจิทัล จะมีเป¢าหมายเพื่อให5ความสามารถ
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ในการแขAงขันด5านโครงสร5างพื้นฐานของประเทศดีขึ้น และสนับสนุนการบรรลุเป¢าหมายของ

ยุทธศาสตร3ชาต ิซึ่งมีแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข5อง ได5แกA 

 1. การพัฒนาการขนสAงทางราง โดยการเรAงพัฒนาและปรับปรุงโครงขAายทางรถไฟ

ขนาด 1 เมตรและรถไฟความเร็วสูงรวมทั้งเพิ่มศักยภาพการขนสAงทางรางด5วยการจัดหา 

สิ่งอำนวยความสะดวก รถจักรและล5อเลื่อนที่สอดรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีระบบรถไฟ

ในอนาคต เพื่อให5เปPนโครงขAายการเดินทางและขนสAงหลักของประเทศที่สอดรับกับความต5องการ

เดินทางและขนสAงสินค5า  

 2. การพัฒนาการขนสAงทางน้ำ โดยการสAงเสริมการพัฒนาทAาเรือ บำรุงรักษารAองน้ำ 

บูรณาการการบริหารจัดการและการตลาดเพื่อกระตุ5นให5เกิดการใช5ประโยชน3ทAาเรือทั้งชายฝg~ง

และทAาเรือแมAน้ำ ในภูมิภาคที่มีอยูAในปgจจุบันและยกระดับให5เปPนจุดนำเข5าสAงออกสินค5าของ

กลุAมประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนามและเปPนทAาเรือสนับสนุนให5กับทAาเรือหลัก

ของประเทศ  

 3. การพัฒนาการขนสAงทางถนน โดยการพัฒนาโครงขAายถนนเพื่อรองรับ

ปริมาณความต5องการเดินทาง และขนสAงสินค5าระหวAางพื้นที่บริเวณดAานการค5าและประตู

การค5าหลักตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ และเชื่อมตAอกับระบบการขนสAงรูปแบบอื่น  

 4. การพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและศูนย3บริการโลจิสติกส3ในรูปแบบตAาง ๆ 

ที่สอดรับกับความต5องการ การขนสAงสินค5าตAอเนื่องหลายรูปแบบอยAางไร5รอยตAอ และสอดรับกับ

รูปแบบการค5าระหวAางประเทศในอนาคต  

 5. ยกระดับผู5ให5บริการโลจิสติกส3ของประเทศ โดยการยกระดับประสิทธิภาพ

และสร5างมาตรฐานการให5บริการโลจิสติกส3เทียบเคียงผู5ให5บริการโลจิสติกส3ระหวAางประเทศ 

เพื่อมุAงสูAความเปPนมาตรฐานสากลและแขAงขันได5  

 6. สนับสนุนให5เกิดการวิจัยพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข5องกับ 

การคมนาคมและระบบโลจิสติกส3ที่ทันสมัยภายในประเทศ เพื ่อลดการพึ่งพาการนำเข5า

เทคโนโลยีจากตAางประเทศ  

 7. ปฏิรูปองค3กรและปรับโครงสร5างการกำกับดูแลและการบริหารจัดการ  

โดยแยกบทบาทและภารกิจของหนAวยงานระดับนโยบาย หนAวยงานกำกับดูแลและหนAวยปฏิบัติ

ที่ชัดเจน พร5อมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข5องให5มีความทันสมัยและสามารถตอบสนองตAอ

การพัฒนาระบบคมนาคมขนสAงของประเทศให5มีมาตรฐานในระดับสากล  
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  สอดคล5องกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหAงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 

2566 - 2570) ที่จะเปPนการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปT ให5สามารถก5าวข5ามความท5าทาย  

ที่เปPนอุปสรรคตAอการบรรลุเป¢าหมายตามยุทธศาสตร3 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได5กำหนด

หมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 หมุดหมาย ทั้งนี้ได5กำหนดหมุดหมายที่ 5 ให5ประเทศไทย

เปPนประตูการค5าการลงทุนและยุทธศาสตร3ทางโลจิสติกส3ที่สำคัญของภูมิภาค  

 สำหรับแผนระดับ 3 ที่เกี่ยวข5องกับการพัฒนาด5านความมั่นคงในสAวนของการ

พัฒนาโครงสร5างพื้นฐานฯ ได5แกA แผนปฏิบัติการด5านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด5าน

ความมั ่นคง (พ.ศ.2566 – 2570)12 และแผนปฏิบัต ิการด5านการปกป¢องอธิปไตยและ

ผลประโยชน3ของชาติในภาพรวม ระยะ 5 ปT13 สรุปดังนี ้

 แผนปฏิบัติการด5านการพัฒนาศักยภาพฯ แนวทางการดำเนินการที่ 4 การพัฒนา

ประเทศเพื่อความมั่นคงและชAวยเหลือประชาชน โดยมุAงเน5นบูรณาการงานการพัฒนาประเทศ

ทั้งในระดับบุคคลและชุมชน และระบบการบริหารจัดการของทุกภาคสAวน เพื่อให5สามารถ

ตอบสนองตAอแผนป¢องกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน และการชAวยเหลือประชาชน 

ตามความจำเปPนและความเรAงดAวนของสถานการณ3ความมั่นคงที่เกิดขึ้น ทั้งนี้จะมีผลผลิต/โครงการ 

ที่ควรมุAงเน5น ได5แกA 

1. การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง เชAน การกAอสร5างโครงสร5างพื้นฐาน 

ในพื ้นที ่เป¢าหมาย การจัดหาน้ำกินน้ำใช5ในพื ้นที ่เป¢าหมาย โครงการอันเนื ่องมาจาก

พระราชดำริ การให5บริการด5านสมุทรศาสตร3และการคมนาคมทางทะเล การปรับปรุงและ

พัฒนาแหลAงเรียนรู5ในเขตทหาร เปPนต5น 

2. การชAวยเหลือประชาชนและบรรเทาภัยพิบัต ิ

3. การสร5างการรับรู5และความเข5าใจให5กับประชาชนเกี่ยวกับงานการพัฒนา

ประเทศเพื่อความมั่นคง  

4. การฝ«กการป¢องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

5. การเพิ่มศักยภาพระบบพยากรณ3และเตือนภัยด5านนำ้ 

 แผนปฏิบัติการด5านการปกป¢องอธิปไตยฯ จัดทำขึ้นโดยกองบัญชาการกองทัพไทย 

(กรมยุทธการทหาร) ทำหน5าที่AเปPนกรอบหรือทิศทางในการเชื่อมโยงผลผลิต/โครงการ ตามภารกิจ

ของกระทรวงกลาโหมด5านการใช5กำลังทหารและทรัพยากรที่มีอยูAเพื่อการป¢องกันประเทศและ
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การรักษาความมั่นคงของชาติ ตั ้งแตAสถานการณ3ปกติจนถึงสภาวะการประกาศสงคราม 

ตลอดจนการเสริมสร5างขีดความสามารถที่ต5องการตามแผนการใช5กำลังที่กำหนดโดยมุAงเน5น

ผลสัมฤทธิ์ที่ต5องการภายใน ห5วงระยะเวลา 5 ปT ด5วยการบูรณาการความรAวมมือหรือการปฏิบัติ

รAวมกับกระทรวงหรือสAวนราชการที่เกี่ยวข5อง ในแตAละแนวทางการพัฒนา เพื่อสนับสนุนการ

ดำเนินงานของแผนระดับที่ 2 และยุทธศาสตร3ชาติให5บรรลุเป¢าหมายที่กำหนดไว5บนความ

สอดคล5องเชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ  

ทิศทางยุทธศาสตร5 นโยบายและแผนด@านความมั่นคงสำหรับการพัฒนาด@าน

ความมั่นคงของการพัฒนาโครงสร@างพื้นฐานฯ 

 เมื ่อวิเคราะห3ความเชื ่อมโยงของแผนทั ้ง 3 ระดับ ในสAวนของการพัฒนา 

ด5านความมั ่นคงของการพัฒนาโครงสร5างพื ้นฐานฯ ทำให5ได5ทราบถึงทิศทางยุทธศาสตร3 

นโยบายและแผนด5านความมั่นคงสำหรับการพัฒนาฯ ซึ่งพบวAาแผนทั้ง 3 ระดับ มีเป¢าหมาย

การพัฒนาที่มุAงเน5นการยกระดับศักยภาพของประเทศ โดยใช5ความได5เปรียบเชิงเปรียบเทียบ

ของประเทศ ผAานการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานของประเทศในมิติตAาง ๆ ทั ้งนี ้ในปgจจุบัน

หนAวยงานภาครัฐที่มีสAวนเกี่ยวข5องได5พยายามผลักดัน “โครงการแลนด3บริดจ3” หรือชื่อเต็มคือ 

โครงการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงในการเพิ่มศักยภาพการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5 โดยการเชื่อมโยงการขนสAงระหวAางอAาวไทยและอันดามัน ซึ่งเปPน

โครงการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานและบริการด5านคมนาคม เชื่อมโยง 2 ทAาเรือ เพื่อสAงเสริม

การขนสAงทางน้ำ และเพิ่มขีดความสามารถในการแขAงขันทางเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดโครงการ

จากรายงานผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาโครงการพัฒนา

โครงสร5างพื ้นฐานด5านคมนาคมขนสAงฯ เชื ่อมโยงการขนสAงระหวAางอAาวไทยและอันดามัน14  

มีบทสรุปดังนี้ โครงการดังกลAาวเรียกโดยยAอวAา “โครงการแลนด3บริดจ3 (Landbridge)” ซึ่งได5

กำหนดบทบาทของโครงการให5เปPนการเชื่อมประเทศไทยเข5าสูAเส5นทางการเดินเรือในระดับโลก 

(Global) โดยเปPนประตูการค5า (Gateway) ศูนย3กลางการถAายลำ (Transshipment) รวมทั้ง

การตั้งเขตพื้นที่เศรษฐกิจเสรีพัฒนาอุตสาหกรรมหลังทAา ซึ่งจะมีการพัฒนาทAาเรือนำ้ลึก 2 ฝg~งทะเล 

(ทAาเรือน้ำลึกฝg~งอAาวไทยในจังหวัดชุมพรและทAาเรือน้ำลึกฝg~งอันดามันจังหวัดระนอง) โดยมีเส5นทาง

เชื่อมโยงทAาเรือทั้ง 2 เเหAง ระยะทางประมาณ 90 กิโลเมตร ได5แกA ถนนมอเตอร3เวย3 ขนาด  

6 ชAองจราจร และทางรถไฟ จำนวน 4 ทาง (Meter Gauge 2 ทาง, Standard Gauge 2 ทาง) 
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และมีการเตรียมพื้นที่การทำระบบขนสAงทางทAอไว5สำหรับผู5ลงทุนในอนาคต การพัฒนาพื้นที่

เชิงพาณิชย3บริเวณทAาเรือตามแนวเส5นทาง และการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมตามแนวเส5นทาง

โครงการ15 ซึ่งรัฐบาลเห็นวAาโครงการนี้เปPนสAวนสำคัญของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต5 

หรือ Southern Economic Corridor (SEC)16 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร3ธานี 

และนครศรีธรรมราช เพื่อพัฒนาเปPนศูนย3กลางของภาคใต5ในการเชื่อมโยงการค5าและโลจิสติกส3

กับพื ้นที ่เศรษฐกิจหลักของประเทศและภูมิภาคฝg ~งทะเลอันดามัน (The Bay of Bengal 

Initiative for Multi-Sector Technical and Economic Cooperation : BIMSTEC)17 เปPนฐาน

การพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพและการแปรรูปเกษตรมูลคAาสูง ยกระดับคุณภาพมาตรฐาน

การทAองเที่ยวสูAนานาชาติ เปPนการตAอยอดประโยชน3ที่ไทยตั้งอยูAใจกลางคาบสมุทรอินโดจีน 

เปPนจุดยุทธศาสตร3ด5านการขนสAงและการค5าของเอเชีย โดยบูรณาการรูปแบบการขนสAง

เชื่อมโยง 2 ทAาเรือ ให5เชื่อมตAอถึงกันอยAางไร5รอยตAอสAงเสริมการขนสAงทางน้ำให5มีความทันสมัย 

เพิ่มขีดความสามารถการแขAงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 

ภาพที ่2 : แนวคิดการพัฒนาโครงการแลนด3บริดจ3 (Landbridge)  
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 การดำเนินการโครงการแลนด3บริดจ3 (Landbridge) เปPนการดำเนินการที่

สอดคล5องกับยุทธศาสตร3ชาติ ที ่เปPนเป¢าหมายหลักในการพัฒนาประเทศอยAางยั ่งยืน 

ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช5เปPนกรอบในการจัดทำแผนตAาง ๆ ให5สอดคล5องและบูรณาการกัน 

อันจะกAอให5เกิดเปPนพลังผลักดันรAวมกันไปสูAเป¢าหมายดังกลAาวตามระยะเวลาที่กำหนดไว5 

เพื่อให5ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให5บรรลุตามวิสัยทัศน3 “ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปPนประเทศพัฒนาแล5ว ด5วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” โดยประเด็นยุทธศาสตร3ที่เกี่ยวข5องกับการคมนาคมและโลจิสติกส3 คือ ยุทธศาสตร3ชาติ

ด5านการสร5างความสามารถในการแขAงขันและยุทธศาสตร3ชาติด5านการสร5างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เปPนมิตรตAอสิ่งแวดล5อม โดยเฉพาะอยAางยิ่งภาคใต5ของประเทศไทยที่ได5มีการ

กำหนดไว5ในแผนแมAบทภายใต5ยุทธศาสตร3ชาติและเขตเศรษฐกิจพิเศษ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ซึ่งแผนยAอยการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5 ในข5อ 3.2 การพัฒนาพื้นที่ระเบียง

เศรษฐกิจภาคใต5อยAางยั่งยืนและสอดคล5องกับยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปT ที่เน5นการพัฒนาการ

คมนาคมเพื่อเชื่อมโยงและสนับสนุนการพัฒนาด5านเศรษฐกิจของประเทศและตอบสนอง

ความต5องการของประชาชนในการเดินทางในระยะยาว ในขณะที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได5มีมติ

รับทราบหลักการโครงการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานฯ เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2566 แล5ว18  

 ด5วยเหตุผลดังกลAาวข5างต5น ที่ประชุมสภาผู5แทนราษฎร ชุดที่ 26 ปTที่ 1 ครั้งที่ 25 

เมื่อวันศุกร3ที่ 20 ตุลาคม 256619 ได5มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาโครงการ

พัฒนาโครงสร5างพื ้นฐานฯ เพื ่อพิจารณาศึกษาโครงการฯ ตามข5อบังคับการประชุมสภา

ผู5แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข5อ 49 ซึ่งกำหนดระยะเวลาในการศึกษาไว5 90 วัน โดยมีประเด็นหลักใน

การพิจารณา ได5แกA โครงการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานฯ นิยามรูปแบบโครงการฯ รูปแบบการลงทุน 

เหตุผลความจำเปPนที่มีโครงการฯ ประโยชน3ที่คาดวAาจะได5รับจากโครงการฯ มิติทางด5านกฎหมาย 

มิติด5านทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล5อม ตลอดจนผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ ้นทั้ง

ทางบวกและลบ โครงการแลนด3บริดจ3ในมิติตAาง ๆ ได5แกA มิติด5านความมั่นคงของประเทศ 

ความคิดเห็นของภาคเอกชนและที่เกี่ยวข5องและความคิดเห็นของหนAวยงานในพื้นที่ และผู5แทน

ประชาชน เพื ่อนำมาสู Aการวิเคราะห3ข5อมูลความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการ ตลอดจน

ข5อสังเกตของคณะกรรมาธิการ และจัดทำรายงานเพื ่อเสนอตAอสภาผู 5แทนราษฎรและ

คณะรัฐมนตรีตามลำดับ ทั้งนี้เหตุผลของการเสนอให5มีการดำเนินโครงการแลนด3บริดจ3นั้น  

มีลักษณะจุดแข็งสำคัญของประเทศไทยที่คาดวAาจะเกิดประโยชน3ตAอประเทศชาติมาก ได5แกA 
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 1. ประเทศไทยเปPนจุดศูนย3กลางของภูมิภาค และเปPนประตูในการขนสAงและ

แลกเปลี่ยนสินค5าของประเทศในภูมิภาค และระหวAางทวีปตAาง ๆ ของโลก ซึ่งอยูAในภูมิศาสตร3

ที่เหมาะสมกับการดำเนินการโครงการแลนด3บริดจ3 โดยลักษณะทางภูมิศาสตร3ภาคใต5ของ

ประเทศไทยเหมาะที่จะเปPนศูนย3กลางด5านการค5า และการลงทุนภายใต5เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต5 

ตลอดจนการขนสAงสินค5าจากประเทศไทยไปสูAภูมิภาคตAาง ๆ ทั้งทางด5านทะเลอAาวไทยและ

ทะเลอันดามัน จึงเหมาะสมที ่จะพัฒนาเชิงพาณิชย3และสร5างนิคมอุตสาหกรรมตAาง ๆ  

ทั้งอุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมยางพารา อุตสาหกรรมอาหาร ตAอยอดผลผลิตทาง

การเกษตรในพื้นที่ และอุตสาหกรรม New S-curve20 เปPนต5น เพื่อการขนสAงและแลกเปลี่ยน

สินค5าของประเทศในภูมิภาค และระหวAางทวีปตAาง ๆ ของโลก 

 2. อาจจะสามารถลดเวลาและระยะทางการขนสAงจากเดิมที ่ต 5องผAาน 

ชAองแคบมะละกาทำให5ประหยัดต5นทุนการขนสAง ซึ่งจะต5องมีการศึกษาเพิ่มเติม 

 3. หลีกเลี่ยงปgญหาการติดขัดในการเดินเรือเส5นทางชAองแคบมะละกา ซึ่งเปPน

โอกาสของประเทศไทยที่จะสร5างการเปลี่ยนแปลง แชร3สAวนแบAงการเดินเรือและคAาธรรมเนียม

จากชAองแคบมะละกา 

 4. มีแนวโน5มในการจูงใจผู5ประกอบการขนสAงและนักลงทุนให5ใช5ประโยชน3จาก

เส5นทางแลนด3บริดจ3นี้มากขึ้น เพราะสามารถลดเวลาในการเดินทางจากเส5นทางเดิมและ

ประหยัดคAาใช5จAายได5 

 5. เชื่อมโยงการขนสAงระหวAางอAาวไทยและอันดามัน ซึ่งประเทศไทยตั้งอยูAใจกลาง

คาบสมุทรอินโดจีน ซึ่งถือเปPนจุดยุทธศาสตร3ด5านการขนสAงและการค5าของเอเชีย คาดการณ3วAา

จะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในด5านตAาง ๆ ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจทางตรง อัตรา

ผลตอบแทนทางการเงิน โดยมีระยะเวลาคืนทุนในปTที่ 24 และจะทำให5เกิดการจ5างงานในพื้นที่ 

รวมทั้งเปPนสAวนชAวยทำให5 GDP ของประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มขึ้นจากเดิม ซึ่งมี

เป¢าหมายให5ประเทศไทยพัฒนาดังนี ้

 1. เปPนศูนย3กลางการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ และการลงทุนระดับนานาชาต ิ

 2. เปPนศูนย3กลางเชื่อมโยงการค5า และอุตสาหกรรม Green Mega Trend21 

 3. ประสิทธิภาพของระบบ Digital Logistic Transportation Distribution 

 4. สร5างความเจริญ พัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกพื้นที่ สร5างรายได5ให5กับประเทศ 

ตลอดจนเพิ่ม GDP ของประเทศให5เพิ่มขึ้น 

 5. โอกาสของการจ5างงาน และการเพิ่มรายได5 
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ภาพที ่3 : รูปแบบแนวเส5นทางโครงการแลนด3บริดจ3 (Landbridge)  

ของสำนักงานนโยบายและแผนการขนสAงและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม 

 ในการดำเนินโครงการแลนด3บริดจ3จำเปPนจะต5องออกเปPนพระราชบัญญัติ  

ที่ชัดเจนเพื่อให5เกิดการดำเนินการที่เปPนไปตามกฎหมาย โดยคณะรัฐมนตรีและหนAวยงาน 

ที่เกี่ยวข5อง ซึ่งควรตราเปPนพระราชบัญญัติที่คล5ายคลึงกับพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก (EEC)22 เนื่องจากเปPนโครงการขนาดใหญAจึงจะต5องมีกฎหมายเฉพาะในการ

ดำเนินการ นอกจากนี้แล5วจะต5องดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข5อง เชAน จัดทำรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล5อม ตลอดจนการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล5อม

สำหรับโครงการกิจการหรือการดำเนินการที ่อาจมีผลกระทบตAอทรัพยากรธรรมชาติ23 

คุณภาพสิ่งแวดล5อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอยAางรุนแรงและ

จะต5องพิจารณาพื้นที่ชุAมน้ำภายใต5อนุสัญญาแรมซาร3ด5วย24 (ความรAวมมือระหวAางประเทศเพื่อ

การอนุรักษ3และเพื่อการใช5พื้นที่ชุAมน้ำอยAางยั่งยืน) เชAน ในเขตอุทยานแหAงชาติแหลมสน – 

ปากแมAน้ำกระบุรี - ปากคลองกะเปอร3 เปPนต5น ซึ่งการดำเนินโครงการแลนด3บริดจ3นี้จะต5อง

เกี่ยวข5องกับการตราพระราชบัญญัติ และดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข5องตามที่ได5กำหนดไว5 

เชAน การทำการศึกษาความเปPนไปได5เบื้องต5น (Pre-feasibility Study) และ (Post-feasibility 

Study) จัดรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล5อม และผลกระทบทางด5านสุขภาพ 

พระราชบัญญัติการเวนคืนที่ดิน (ถ5ามี) เปPนต5น จะต5องมีการประสานกับประเทศเพื่อนบ5าน

เกี่ยวกับ No man’s land บนพื้นที่ 3 เกาะ ซึ่งประกอบด5วย เกาะหลาม เกาะคัน และเกาะขี้นก25 
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 สAวนความคิดเห็นของเอกชนเกี่ยวกับการเดินเรือและการขนสAงสินค5านั้น ยังมี

ความกังวลกับความชัดเจนของโครงการ อยAางไรก็ตามหนAวยงานตAาง ๆ ในพื้นที่โครงการฯ 

สAวนใหญAเห็นด5วยที่จะมีโครงการใหญAดังเชAนโครงการแลนด3บริดจ3 แม5จะมีกลุAมประชาชนสAวนน5อย

ไมAเห็นด5วยก็ตาม โดยเฉพาะจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด ทั้งนี้หนAวยงานในพื้นที่เห็นด5วยกับโครงการ

แลนด3บริดจ3เพราะหวังวAาจะทำให5เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ภาคใต5เพื่อให5เกิดการเชื่อมตAอ

การคมนาคมขนสAงในพื ้นที ่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต5 ให5เปPนศูนย3กลางกระจายสินค5า 

ทางการเกษตรในภาคใต5ทั้งยางพารา มังคุด ทุเรียน ปาล3ม ไปยังตAางประเทศ เชAน สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ยุโรป เปPนต5น ตลอดจนให5เปPนศูนย3สนับสนุนการสAงออกอยAางครบวงจร สAงเสริมให5เปPน

เมืองแหAงสุขภาพ การทAองเที่ยวครบวงจร สAงเสริมให5เปPนเกษตรกรรมที่ทันสมัยและยั่งยืน  

ซึ่งหากมีโครงการนี้ก็จะทำให5เกิดการสร5างงานสร5างอาชีพและรายได5ให5กับประชาชนในภาคใต5 

และการมีทAาเรือจะทำให5เกิดการค5าการลงทุนระหวAางประเทศ ที่จะทำให5เศรษฐกิจภาคใต5ดีขึ้น

แนAนอน และภาคเอกชนมองในระดับประเทศวAาประเทศไทยจะเปPนดาวดวงใหมAในการแขAงขัน

ในเวทีโลกได5 อยAางไรก็ตามยังมีข5อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นและการเวนคืนที่ดิน

ของประชาชนที่รัฐบาลจำเปPนอยAางยิ่งที่จะต5องพิจารณาให5เหมาะสมกับสถานการณ3ในปgจจุบัน

ให5ประชาชนพอใจ และควรเตรียมแผนการพัฒนาแรงงานในพื้นที่เพื ่อรองรับการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต5 ตลอดจนควรเตรียมวางแผนฟ®¯นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล5อม 

การประมงพื้นบ5านและที่เกี่ยวข5อง ทั้งนี้จะต5องมีการสื่อสารประชาสัมพันธ3ให5ประชาชนในพื้นที่

ได5ทราบข5อมูลที่ชัดเจนและมีสAวนรAวมในโครงการฯ นี้ด5วย 

 นอกจากนี้แล5วตAางประเทศมีความสนใจและจับตาดูการดำเนินโครงการแลนด3บริดจ3

ของประเทศไทยวAาจะดำเนินการอยAางไร และบางประเทศมีความสนใจที่จะมารAวมลงทุน ในพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต5และบริเวณพื้นที่โครงการแลนด3บริดจ3นี้ ถ5าเกิดการสร5างนิคมอุตสาหกรรม

ในพื้นที่ภาคใต5 ทั้งนี้นอกจากทำให5เกิดการสร5างงานสร5างรายได5 ประชาชนมีอยูAมีกินแล5วจะทำเกิด

ประโยชน3สูงสุดตAอเศรษฐกิจภาคใต5และประเทศไทยโดยภาพรวม อยAางไรก็ตามรัฐบาลจะ

แก5ปgญหาและฟ®¯นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และตั้งกองทุนที่จะเยียวยาและดูแลประชาชนในพื้นที่

ซึ่งเสียสละให5รัฐบาลสามารถดำเนินโครงการแลนด3บริดจ3ได5อยAางไร โดยสรุปแล5วโครงการแลนด3บริดจ3 

เปPนโครงการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงเพื่อเพิ่มศักยภาพระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5

เพื่อเชื่อมโยงการขนสAงระหวAางอAาวไทยและอันดามัน คือ ทAาเรือฝg~งอAาวไทย จังหวัดชุมพร เเละ

ทAาเรือฝg~งอันดามัน จังหวัดระนอง ซึ่งโครงการแลนด3บริดจ3เปPนเครื่องมือหรือตัวนำที่เปPนแมAเหล็ก
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ที่จะดึงดูดการลงทุนเพื่อให5เกิดอุตสาหกรรมหลังทAาและนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดภาคใต5

อีกทั้งพัฒนาเศรษฐกิจในภาคใต5และประเทศไทย อยAางไรก็ตามมีข5อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบ

ตAอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล5อม วิถีชีวิตของประชาชน ความชัดเจนเกี่ยวกับการ

เวนคืนที ่ดิน รวมทั ้งการชดเชยตAาง ๆ เอกสารสิทธิ ์ในที ่ดิน สวัสดิการตAาง ๆ หรือสิทธิ

ประโยชน3อื่น ๆ ที่ผู5มีสAวนได5เสียจะได5รับ รวมถึงการจ5างแรงงาน การเตรียมความพร5อมแรงงาน 

การบริหารจัดการเกี่ยวกับน้ำและไฟฟ¢า หากรัฐบาลสามารถตอบคำถามเหลAานี้ได5ชัดเจนและ

พิจารณาข5อสังเกตดังกลAาวอยAางรอบคอบแล5วอาจจะทำให5โครงการแลนด3บริดจ3มีความชัดเจน

มากยิ่งขึน้26 

ปnญหาและอุปสรรคของการพัฒนาโครงสร@างพื้นฐานด@านคมนาคมขนส-งในการ

เพิ่มศักยภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต@ (โครงการแลนด5บริดจ5) 

 จากเอกสารประกอบการรับฟgงความคิดเห็นของประชาชนครั้งที่ 1 โครงการ

พัฒนาทAาเรือบริเวณแหลมริ่ว อ.หลังสวน จ.ชุมพร27 ซึ่งเปPนสAวนหนึ่งของโครงการแลนด3บริดจ3 

ของสำนักงานนโยบายและแผนการขนสAงและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม ระบุวAาพื้นที่  

ที่ศึกษาครอบคลุมพื้นที่บางสAวนของ ต.บางน้ำจืด, ต.ปากน้ำ ของ อ.หลังสวน, ต.ปากตะโก ของ 

อ.ทุAงตะโก โดยคิดจากรัศมี 5 กม. จากโครงการ 

 
ภาพที ่4 : รAางแผนโครงการแลนด3บริดจ3ตามเอกสารของ สนข. 
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 เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการพัฒนาทAาเรือด5าน จ.ชุมพร ที่มีหน5าทAาเทียบเรือ

สินค5าราว 7,580 เมตร ตามแผนของโครงการแลนด3บริดจ3 สนข. เสนอให5มีสิ่งปลูกสร5างและ

โครงสร5างระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อรองรับการวางผังทAาเรือ อาทิ เขื่อนกันคลื่นสองแหAง

ความยาวประมาณ 5,400 เมตร และ 685 เมตร งานขุดลอกรวมราว 130.09 ล5านลูกบาศก3เมตร 

เพื่อสร5างรAองน้ำเดินเรือความยาวประมาณ 9.7 กิโลเมตร และความลึกน้ำ 17 เมตร จากเส5น

เกณฑ3แผนที่ นอกจากนี้ยังจะต5องมีการถมทะเลพื้นที่ขนาด 5,808 ไรA ประกอบด5วยพื้นที่ 

ทAาเทียบเรือขนาดประมาณ 4,788 ไรA และพื้นที ่พัฒนาอเนกประสงค3ขนาดราว 1,020 ไรA  

สAวนรูปแบบการพัฒนาทAาเรือน้ำลึกฝg ~งทะเลอันดามัน บริเวณแหลมอAาวอAาง อ.เมืองระนอง  

จ.ระนอง ซึ่งจากการศึกษาพื้นที่จะครอบคลุม ต.ราชกรูด และ ต.เกาะพยาม อ.เมืองระนอง 

และ ต.มAวงกลวง ใน อ.กะเปอร3 สำหรับโครงสร5างพัฒนาทAาเรือเบื ้องต5นในฝg~งอันดามัน 

ประกอบด5วย การสร5างเขื่อนกันคลื่นสามแหAง มีความยาว 3,120 เมตร 340 เมตร และ 290 เมตร 

และการสร5างรAองน้ำเดินเรือยาว 11.5 กิโลเมตร ที่มีความลึก 19 เมตร จากเส5นเกณฑ3แผนที่ 

นอกจากนี้ยังมีแผนการถมทะเลบนพื้นที่อีกประมาณ 6,975 ไรA เพื่อทำทAาเทียบเรือขนาด 

5,633 ไรA และพื้นที่เอนกประสงค3ขนาด 1,342 ไรA โดยจะมีขนาดหน5าทAาเทียบเรือที่มีความยาว 

9,350 เมตร จากข5อมูลดังกลAาวโครงการแลนด3บริดจ3จะสAงผลให5เกิดผลกระทบในหลาย ๆ  ด5าน ดังนี ้

 1. ปgญหาด5านสิ่งแวดล5อม สิ่งที่ทำให5ชุมชนในพื้นที่และนักเคลื่อนไหวทาง

สิ่งแวดล5อมแสดงความกังวลตAอโครงการนี้ เนื่องจากในพื้นที่ศึกษามีพื้นที่อนุรักษ3รวมอยูAด5วย 

เชAน อุทยานแหAงชาติหมูAเกาะระนองและอุทยานแหAงชาติแหลมสน, พื้นที่คุ5มครองทางทะเล

และชายฝg~งปากแมAน้ำ - ปากคลองกะเปอร3 นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ชุAมน้ำ, ป�าชายเลน และแหลAงปะการัง 

โครงการแลนด3บริดจ3อาจสAงผลกระทบตAอสิ่งแวดล5อมในหลายด5าน เชAน การตัดไม5ทำลายป�า 

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ มลพิษทางอากาศและน้ำ เสียงรบกวน ปgญหาน้ำทAวม 

การทำลายทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ ่งแวดล5อม โดยเฉพาะจาก พ.ร.บ.เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษภาคใต5 (Southern Economic Corridor: SEC) ซึ่งจะไมAแตกตAางจากปgญหา

ที่เกิดขึ้นตAอสิ่งแวดล5อมและชุมชนในพื้นที่บริเวณระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ EEC 

(Eastern Economic Corridor) 
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ภาพที่ 5 : กลุAมประชาชนในพื้นที่รวมตัวกันเรียกร5องให5รัฐบาลทบทวนโครงการแลนด3บริดจ3 

 2. ปgญหาด5านสังคม โครงการแลนด3บริดจ3อาจสAงผลกระทบตAอชุมชนท5องถิ่น 

เชAน การเวนคืนที่ดิน การอพยพ การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ปgญหาอาชญากรรม สุขภาพอนามัย 

รวมทั้งคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  

 3. ปgญหาด5านเศรษฐกิจ โครงการแลนด3บริดจ3มีมูลคAาการลงทุนสูงมาก 

เงินทุนจำนวนมหาศาล และอาจไมAคุ5มคAากับผลตอบแทนที่ได5 

 4. ปgญหาด5านกฎหมาย โครงการแลนด3บริดจ3เกี่ยวข5องกฎหมายหลายฉบับ 

อาจต5องมีการแก5ไขกฎหมาย หรือออกกฎหมายใหมA 

 5. ปgญหาด5านการเมือง โครงการแลนด3บริดจ3เปPนโครงการที ่ม ีความ

ละเอียดอAอน อาจเกิดความขัดแย5งทางการเมือง การตAอต5านจากกลุAมบุคคลที่มีความเห็นตAาง

ในทางการเมืองที่อาจนำประเด็นนี้มาสAงเสริมให5เกิดการตAอต5านโครงการในระดับประเทศตAอไป 

และการดึงกลุAมประมงในพื้นที่ที่ได5รับผลกระทบเข5ามาเปPนแนวรAวมในการตAอต5านโครงการด5วย 

 6. ปgญหาการมีสAวนรAวมของประชาชน ประชาชนในพื้นที่อาจไมAมีสAวนรAวม

ในกระบวนการตัดสินใจ รวมทั้งปgญหาการศึกษาและความเข5าใจ ประชาชนอาจไมAมีความ

เข5าใจเกี่ยวกับโครงการแลนด3บริดจ3 
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 7. ปgญหาการทุจริตคอร3รัปชั่น โครงการแลนด3บริดจ3มีมูลคAาการลงทุนสูง 

อาจเกิดปgญหาการทุจริตคอร3รัปชั่น สิ่งสำคัญในการดำเนินโครงการดังกลAาวนี้ คือการเป¤ดให5

ขั ้นตอนการประมูลเปPนไปอยAางโปรAงใส สุจริตและเป¤ดเผย มาตรการทางการเงินและ 

ทุกขั้นตอนควรจะเป¤ดโอกาสให5สาธารณะได5แสดงความเห็น เชAนเดียวกันกับการถกเถียงทาง

กฎหมาย รวมทั้งข5อกังขาตAาง ๆ ที่เปPนปgญหาตAอรัฐบาลผสมที่นำโดยพรรคเพื่อไทย 

 8. ปgญหาด5านอื่น ๆ ที่มีผลตAอความมั่นคงของประเทศ 

ปnจจัยที่มีผลกระทบต-อการพัฒนาโครงสร@างพื้นฐานด@านการคมนาคมขนส-งฯ 

เพื่อเชื่อมโยงการขนส-งระหว-างอ-าวไทยและอันดามัน (โครงการแลนด5บริดจ5) 

 วิเคราะห3สภาพแวดล5อมทั้งภายนอกและภายในขององค3กร โดยเครื่องมือที่

นำมาใช5วิเคราะห3ปgจจัยภายใน คือ การวิเคราะห3 SWOT Analysis (Strengths, Weaknesses, 

Opportunities and Threats) และการใช5เครื่องมือ PESTEL วิเคราะห3ปgจจัยภายนอก ดังนี ้

 การวิเคราะห3โอกาสและอุปสรรค (ปYจจัยภายนอก)  

 ตัวแบบในการวิเคราะห3ใช5 PESTEL (Political/Policy, Economic, Social, 

Technology, Environment and Legal) เปPนเครื่องมือที่เปPนประโยชน3ในการวิเคราะห3และ

ทำความเข5าใจ "ภาพรวม" ของสภาพแวดล5อมพื้นที่ที่กำลังจะเข5าไปดำเนินการพัฒนา และคิดเกี่ยวกับ

โอกาสและภัยคุกคามที่อยูAภายในพื้นที ่โดยมีรายละเอียดดังนี ้ 

1. Political/Policy (การเมือง/นโยบาย) 

โอกาส : หากประสบความสำเร็จ จะทำให5ศักยภาพการแขAงขันในด5านการขนสAง

ของไทยเพิ่มขึ้น อันจะมีผลสAงเสริมศักยภาพในด5านภูมิศาสตร3การเมืองของไทยให5เพิ่มมากขึ้น

เชAนเดียวกัน และทำให5ไทยเปPนประเทศสำคัญยิ ่งขึ ้นในการเมืองระดับภูมิภาค เปPน

องค3ประกอบสำคัญในการเสริมสร5างเครือขAายและความเชื่อมโยงระดับภูมิภาคในด5านการขนสAง

หลายรูปแบบ และชAวยเสริมความแข็งแกรAงให5กับโครงการความรAวมมือที่มีอยูAเดิม 

อุปสรรค : ความเปPนไปได5ในการเข5ามามีบทบาทและอิทธิพลเพื่อผลประโยชน3

ของตAางประเทศ ในการที่ประเทศตAาง ๆ อาจใช5พื้นที่ของไทยเข5ามาแสวงหาและแขAงขันกันทาง

ผลประโยชน3 อีกทั้งการเปPนรัฐบาลผสมสAงผลตAอการตัดสินใจทางการเมืองที่จะต5องมีการประสาน 

ผลประโยชน3หรือความต5องการของพรรคการเมืองรAวมรัฐบาลและสAงผลตAอเสถียรภาพของรัฐบาล 
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ทั้งนี้ความมีเสถียรภาพของรัฐบาลจะสAงผลกระทบตAอความเชื่อมั่นและการตัดสินใจในโครงการ

ขนาดใหญAที ่มีความสำคัญและสAงผลกระทบระยะยาว รวมทั้งการมีกลุ AมการเมืองและกลุAม

ผลประโยชน3ในพื้นที่ที่หลากหลายอาจกAอให5เกิดความขัดแย5งในพื้นที่ได5เชAนเดียวกัน 

2. Economic (เศรษฐกิจ) 

โอกาส : การจัดทำความตกลงการค5าเสรีที่มีสAวนชAวยให5การเกิดการเพิ่มมูลคAา

การค5าและการลงทุนในประเทศไทยและสามารถใช5ประเทศไทยเปPนศูนย3กลางการผลิตเพื่อกระจาย

สินค5าไปประเทศอื่นได5 

อุปสรรค : เศรษฐกิจโลกมีแนวโน5มฟ®¯นตัวตAอเนื่องแตAยังมีความไมAแนAนอนจาก

สถานการณ3สงครามของประเทศตAาง ๆ และโครงสร5างอุตสาหกรรมการผลิตสินค5าที่ใช5บริการขนสAง

ทางทะเลสAวนใหญAอยูAในกรุงเทพฯ ภาคตะวันออก และภาคกลาง ขณะที่ภาคใต5ยังมีอุตสาหกรรม

การผลิตสินค5าที่ใช5บริการขนสAงทางทะเลอยูAจำกัด 

3. Social (สังคม) 

โอกาส : การขยายตัวทางเศรษฐกิจในรูปแบบที่หลากหลาย นำมาสูAการพัฒนา

อุตสาหกรรมเกี ่ยวเนื ่องพร5อมด5วยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  

ที่สAงผลให5ประชาชนในพื้นที่มีสAวนได5ประโยชน3อันจะชAวยเสริมสร5างทุนทางสังคมของชุมชน

ตAาง ๆ ในพื้นที่ เพิ่มความมั่นคงทางรายได5และอาชีพ และเปPนการผลักดันเครือขAายทางสังคม

ให5เกิดความเข5มแข็งมากขึ้นในระยะยาว  

อุปสรรค : การต5านทานจากประชาชนในพื้นที่ที่ถูกผลกระทบจากโครงการ 

รวมทั้งสัดสAวนวัยแรงงานลดลง ในขณะทีส่ัดสAวนผู5สูงอายุเพิ่มขึ้น 

4. Technology (เทคโนโลยี) 

โอกาส : การใช5เทคโนโลยีใหมA เชAน เทคโนโลยีการบริหารจัดการทAาเรือ 

โดยระบบบริหารจราจรทางน้ำ (Vessel Traffic Management System)28 เรือพลังงาน

ทางเลือก29 การจัดการขบวนรถสินค5าแบบอัตโนมัติ (Cargo automation)30 เทคโนโลยีในการ

ขุดเจาะอุโมงค331 เปPนต5น 
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อุปสรรค : ความยากลำบากในการปรับตัวตAอเทคโนโลยีใหมA และคAาใช5จAาย

ที่สูงขึ้นในการใช5เทคโนโลยีใหมA รวมทั้งแนวโน5มการขยายขนาดของเรือสินค5าแนวโน5มดังกลAาว

ก็ทำให5เกิดแรงกดดันตAอทAาเรือในการรองรับกับภาระในการขนสAงสินค5าบริเวณหน5าทAา 

5. Environment (สิ่งแวดล5อม) 

โอกาส : การใช5เทคโนโลยีและวิธีการที่มีประสิทธิภาพตAอสิ่งแวดล5อม เชAน 

การใช5พลังงานทดแทนและระบบขนสAงที่เปPนมิตรตAอสิ่งแวดล5อม 

อุปสรรค : ผลกระทบตAอสิ่งแวดล5อมจากกิจกรรมของโครงการ และความจำเปPน

ในการดำเนินการที่รักษาสิ่งแวดล5อม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร5อน 

(Global warming) ฝนตกชุกตลอดปT สAงผลให5โครงการจำเปPนต5องพิจารณาถึงผลกระทบที่

อาจเกิดขึ้นจากสภาพภูมิอากาศ และควรวางแผนการจัดการและรับมือให5ครอบคลุม 

6. Legal (กฎหมาย) 

โอกาส : การมีกฎหมายที่สAงเสริมให5เกิดการลงทุนในโครงการ 

อุปสรรค : กฎหมายที่เข5มงวดและข5อบังคับที่ซับซ5อน อาทิเชAน กฎหมายที่

เกี่ยวข5องด5านการจัดทำโครงการ กฎหมายที่เกี่ยวข5องด5านการดำเนินการโครงการ กฎหมายที่

เกี ่ยวข5องด5านผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล5อม กฎหมายที่เกี ่ยวข5องด5านการสAงเสริม

ภาคเอกชน ที่อาจเปPนอุปสรรคในการดำเนินโครงการ 

การวิเคราะห3จุดแข็งและจุดอAอน (ปYจจัยภายใน) ตัวแบบในการวิเคราะห3

โดยใช5วิธ ีSWOT Analysis 

ตารางที่ 1 การวิเคราะห3จุดแข็งและจุดอAอน (ปgจจัยภายใน) 

จุดแข็ง (Strengths – S) จุดอAอน (Weaknesses – W) 

S1 ประเทศไทยเปPนฐานการผลิตสินค5าที่มี

ความสำคัญของภูมิภาคอาเซียนที่มีการใช5

บริการขนสAงทางทะเลเพื่อการสAงออกและ

นำเข5า 

S2 ประเทศไทยเปPนประตูการค5าสูA 

อนุภูมิภาคลุAมน้ำโขง 

W1 ทำเลที ่ต ั ้งของไทยอยู Aนอกเส 5นทาง

เดินเรือหลักของโลก 

W2 ทAาเร ือในฝg ~งอันดามันในปgจจุบันไมA

สามารถรองรับเรือขนาดใหญAได5 

W3 ขีดความสามารถการให5บริการขนสAง

สินค5าทางรางจำกัด 
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จุดแข็ง (Strengths – S) จุดอAอน (Weaknesses – W) 

S3 ม ีผ ู 5ประกอบการขนส Aงทางบกและ

รถบรรทุกจำนวนมาก 

W4 มีแนวโน5มขาดแคลนแรงงานไมAเพียงพอ

ตAอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะใน

ภาคใต5 

W5 แหลAงอุตสาหกรรมที่มีการสAงออกและ

นำเข5าสินค5าทางทะเลเกือบทั้งหมดอยูAในฝg~ง

อAาวไทย โดยเฉพาะภาคตะวันออกกรุงเทพฯ 

และปริมณฑล 

W6 ผ ู 5 ให 5บร ิการโลจิสติกส3ของไทยยังมี

ความสามารถและคุณภาพการให5บริการ  

ไมAโดดเดAนเมื ่อเทียบกับประเทศชั ้นนำใน

เอเชียและอาเซียน เชAน สิงคโปร3 ฮAองกง 

ญี่ปุ�น และจีน 

W7 กฎระเบียบไทยยังไมAเอื้อตAอการลงทุน

ศูนย3โลจิสติกส3 ทAาเรือและอุตสาหกรรมใน

ภาคใต5ฝg~งอันดามัน และไมAเอื้อตAอการผAาน

แดน/ถAายลำของสินค5าระหวAางประเทศ 

 

ตารางที่ 2 การวิเคราะห3โอกาสและอุปสรรค (ปgจจัยภายนอก) 

โอกาส (Opportunities – O) อุปสรรค (Threats – T) 

O1 ภาครัฐมีแนวนโยบายพื้นฐานแหAงรัฐ ใน

ระยะยาวที่จะพัฒนาไทยเปPนศูนย3กลางโลจิ

สติกส3ของภูมิภาค พัฒนาภาคใต5ตอนบน

เปPนประตูการค5าสู AตAางประเทศและพัฒนา

อุตสาหกรรมในภาคใต5เพื่อตAอยอดกับผลผลิต

การเกษตรในภาคใต5 

 

T1 ความไม'สมดุลของการค1าระหว'างประเทศ

ระหว'างขาไปจากฝ: ;งเอเชียตะวันออกและ

อาเซียนไปอเมริกาเหนือ เอเชียตะวันออกและ

อาเซียนไปยุโรป เอเชียตะวันออกและอาเซียน

ไปเอเชียใต1 ที่แตกต'างอย'างมากกับขากลับทำ

ให1ประสบป:ญหาขาดแคลนตู 1คอนเทนเนอรM

และการกำหนดราคาที่ไม'สามารถใช1การอ1างอิง

ตามระยะทางได1 



 

23 

โอกาส (Opportunities – O) อุปสรรค (Threats – T) 

 T2 สายการเดินเรือประจำเส1นทางมีอำนาจการ

ต7อรองเหนือท7าเรือใดท7าเรือหน่ึงเป<นท7าเรือศูนย?กลาง

ถ 7 ายลำ (Transshipment Hub) อ ีกท ั ้ งป T จจ ุ บัน 

ท 7าเร ือในอาเซ ียนม ีการก 7อสร 1างและขยายขีด

ความสามารถให1บริการมากขึ้นโดยเฉพาะบริเวณช7อง

แคบมะละกา 

T3 สายการเดินเรือชั้นนำของโลกมีนโยบายไม7เพ่ิม

จำนวนท7าเรือที ่เป<นศูนย?กลางถ7ายลำในอาเซียน 

เนื ่องจากได1ลงทุนเลือกใช1ท7าเรือในสิงคโปร?และ

มาเลเซียท่ีต้ังอยู7บริเวณช7องแคบมะละกาไปแล1ว 

T4 การแข7งขันการเป<นศูนย?กลางการขนส7งสินค1าทาง

ทะเลในกลุ7มประเทศอาเซียนที่อยู7บริเวณช7องแคบมะ

ละกา ได1แก7 สิงคโปร? มาเลเซีย มีความเข1มข1นมาก 

โดยมีทั้งการพัฒนาโครงสร1างพื้นฐาน การให5สิทธิ

พิเศษแกPสายการเดินเรือ การให5เงินอุดหนุนการ

ขนถPายสินค5า และการสPงเสริมการตลาดรPวมกับ

สายการเดินเรือในการเข5ามาใช5ทPาเรือ ขณะที่การ

ดำเนินการพัฒนาความเปVนศูนย+กลางการขนสPง

ของไทยต5องมีการลงทุนและการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล5อมและสุขภาพ ทำให5ใช5เวลานาน

ในการขับเคลื ่อนการพัฒนา และอาจไมPทันตPอ

สภาพแวดล5อมในการแขPงขัน 

T5 ความไมPแนPนอนของการตัดสินใจขับเคลื่อน

โครงการลงท ุนของร ัฐบาลในแต Pละสม ัย ท่ี

เกี ่ยวข5องกับการลงทุนในระบบโลจิสติกส+ใน

ภาคใต5และการเชื ่อมโยงการขนสPงระหวPางอPาว

ไทยกับอันดามัน 

T6 ประเทศเพื ่อนบ5าน (มาเลเซีย) รPวมกับจีน

พัฒนา Land Bridge เช ื ่อมฝ Y �งร ัฐกล ันต ันกับ

ทPาเรือแคลงภายใต5 BRI และจะจัดให5มีบริการ

รถไฟขนสินค5าใน Land Bridge ที่สามารถสินค5า

ได5กวPา1.6 ล5าน TEU/ปp เพื ่อรองรับการค5าของ

มาเลเซียและการค5าในเส5นทางเอเชีย-ยุโรป 
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แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร5ด@านความมั ่นคง รองรับการพัฒนาโครงสร@าง

พื้นฐานด@านการคมนาคมขนส-งในการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคใต@ ตามนโยบายของรัฐบาล 

จากการวิเคราะห3สามารถสรุปเปPน TOWS Matrix เพื่อกำหนดกลยุทธ3/มาตรการ

ที่ควรพิจารณาดำเนินการเมื่อมีการพัฒนาเส5นทางเชื่อมโยงฝg~งอAาวไทยและอันดามัน โดยกลยุทธ3

ที่ได5จากการใช5กรอบแนวคิด TOWS Matrix ประกอบด5วย 

1. กลยุทธ3 SO ใช5จุดแข็งภายในสร5างความได5เปรียบโดยใช5ประโยชน3จาก

โอกาสภายนอก ได5แกA S1O1 สAงเสริมให5สายการเดินเรือหลักของโลกนำเรือเข5ามาแวะ

เทียบทAาในไทยเพื่อเสริมสร5างทAาเรือของไทย โดยหนAวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข5อง

ควรสAงเสริมให5สายการเดินเรือหลักของโลกและสายการเดินเรือที่เปPนพันธมิตรของสายการ

เดินเรือหลักที่นำเรือประจำเส5นทางเข5ามาเทียบทAาเรือในไทยโดยพิจารณาให5สิทธิประโยชน3 

(Privileges) แกAสายการเดินเรือตามความเหมาะสม เชAน การให5สAวนลดการใช5บริการ การให5

สิทธิการบริหารหน5าทAา การพัฒนาความพร5อมของอุปกรณ3ขนถAายสินค5าให5เหมาะสมกับ

ปริมาณสินค5า รวมถึงการปรับกฎระเบียบทางการค5าและการขนสAงให5เอื้อตAอการดำเนินธุรกิจ

เปPนต5น 

2. กลยุทธ3 WO ลดจุดอAอนภายในเพื่อใช5ประโยชน3จากโอกาสภายนอก ได5แกA 

2.1 W2O1 พัฒนาทAาเรือในฝYoงอันดามันควบคูAกับแหลAงอุตสาหกรรม 

ในพื้นที่หลังทAาเพื่อสนับสนุนการดำเนินการของทAาเรืออยAางยั่งยืน แม5วAาประเทศไทยจะมี

ทAาเรือของรัฐและทAาเรือเอกชนเพื่อให5บริการขนถAายสินค5าในฝg~งอันดามันในบางจังหวัด เชAน 

ระนอง ตรัง และภูเก็ต แตAทAาเรือที่มีอยูAไมAสามารถใช5รองรับเรือสินค5าขนาดใหญAและไมAมี

อุปกรณ3ขนถAายสินค5าที่มีประสิทธิภาพสูงสำหรับการให5บริการ จึงควรพิจารณาจัดให5มีการพัฒนา

ทAาเรือน้ำลึกในฝg~งอันดามัน หรือการดำเนินการขุดลอกรAองน้ำทางเดินเรือในพื้นที่ทAาเรือเดิม 

ที่มีอยูAให5มีความลึกมากขึ้น ควบคูAกับการพัฒนาแหลAงอุตสาหกรรมในพื้นที่หลังทAาเพื่อให5มั่นใจ

วAาจะมีปริมาณสินค5าที่มากเพียงพอตAอการนำเรือประจำเส5นทางเข5าเทียบทAา ซึ่งการพัฒนา

ทAาเรือน้ำลึก หรือความลึกของรAองน้ำทางเดินเรือดังกลAาวจะต5องดำเนินการควบคูAไปกับการ

พัฒนาแหลAงอุตสาหกรรมในพื้นที่แนวหลังทAาเรือ (พื้นที่ภายในรัศมีไมAเกิน 150 กิโลเมตรจาก

ทAาเรือ) เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของทAาเรือและการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่หลังทAา

อยAางยั่งยืน 
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2.2 W4O1 เพิ่มปริมาณและคุณภาพบุคลากรผู5ปฏิบัติงานในอุตสาหกรรม

พาณิชยนาวี โลจิสติกส3 และอุตสาหกรรมในพื้นที่หลังทAาในภาคใต5ของไทย เนื่องจากการ

พัฒนาอุตสาหกรรมในและกิจกรรมพาณิชยาวีและโลจิสติกส3ในภาคใต5ต5องการบุคลากรที่มี

คุณภาพและมีปริมาณมากขึ้น อีกทั้งภาคใต5ยังขาดแคลนบุคลากรมาก โดยเฉพาะแรงงาน 

ในระดับปฏิบัติการเมื่อเทียบกับกรุงเทพฯ และภาคตะวันออก จึงต5องมีการผลิตบุคลากร 

ในอุตสาหกรรมดังกลAาวข5างต5นเพื่อป¢องกันมิให5เกิดปgญหาการขาดแคลนแรงงานไมAเพียงพอตAอ

การขับเคลื่อนการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในภาคใต5 

2.3 W5O1 ขยายฐานการผลิตของไทยที่เดิมที่อยูAในกรุงเทพฯ ปริมณฑล 

และภาคตะวันออก ไปยังภาคใต5โดยสAงเสริมการลงทุนและปรับกฎระเบียบให5มีการลงทุน

ในอุตสาหกรรมการผลิตสินค5าที่ไทยมีศักยภาพในการสAงออกและสามารถแขAงขันได5ใน

ตลาดโลกนอกเหนือจากอุตสาหกรรมเดิมที ่เน5นเฉพาะยางพารา ผลิตภัณฑ3ยางและ 

ไม5ยางพาราแปรรูป โดยอุตสาหกรรมที ่ควรผลักดันให5มีการลงทุนเพิ ่มมากขึ ้น ได5แกA 

อุตสาหกรรมผลิตอาหารสำเร็จรูป อุตสาหกรรมผลไม5กระป³องและแปรรูป อุตสาหกรรมผลิต

เม็ดพลาสติก อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส3 อุตสาหกรรมยานยนต3และสAวนประกอบ และ

อุตสาหกรรมป¤โตรเลียม เพื่อยกระดับให5ประเทศไทยเปPนศูนย3กลางการผลิตและโลจิสติกส3

ของภูมิภาคอยAางยั่งยืน 

2.4 W6O1 ยกระดับขีดความสามารถทางการแขAงขันของผู5ให5บริการ 

โลจิสติกส3ไทย โดยครอบคลุมการฝ«กอบรมพัฒนาความสามารถในการบริหารและทักษะการ

ปฏิบัติงานของผู5ให5บริการโลจิสติกส3ไทย เชAน ธุรกิจพาณิชยนาวี ธุรกิจตัวแทนเรือ ธุรกิจ

ตัวแทนรับจัดการขนสAงสินค5า อูAตAอและซAอมเรือ เปPนต5น รวมถึงการให5สิทธิประโยชน3ทางการเงิน 

สิทธิประโยชน3ทางภาษี และสิทธิประโยชน3ด5านการตลาดแกAผู5ให5บริการโลจิสติกส3ไทยเพื่อเพิ่ม

ขีดความสามารถทางการแขAงขันให5ทัดเทียมกับประเทศผู5นำในเอเชีย 

2.5 W7O1 ปรับกฎระเบียบของไทยให5เอื้อตAอการลงทุนศูนย3โลจิสติกส3 

ทAาเรือ และอุตสาหกรรมในภาคใต5 ตลอดจนปรับกฎระเบียบให5เอื้อตAอการผAานแดนของ

สินค5าระหวAางประเทศ โดยครอบคลุมกฎระเบียบด5านการลงทุนจัดตั้งศูนย3โลจิสติกส3 ทAาเรือ 

และอุตสาหกรรม เชAน กฎระเบียบผังเมืองและกฎระเบียบสิ่งแวดล5อม และกฎระเบียบให5เอื้อ

ตAอการผAานแดน/ถAายลำของสินค5าที่เกี่ยวข5องกับกฎระเบียบศุลกากร กฎระเบียบการนำเข5า

และสAงออกสินค5าควบคุมและสินค5าต5องจำกัดที่อยูAภายใต5การดำเนินงานของหลายหนAวยงาน 

เชAน กระทรวงพาณิชย3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ3 กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

สาธารณสุขกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล5อม เปPนต5น 



 

26 

 3. กลยุทธ3 ST ใช5จุดแข็งภายใน ลดผลกระทบที่เกิดจากความท5าทายหรือ

อุปสรรค ได5แกA S1T3 สAงเสริมให5สายการเดินเรือลำเลียงที่เปxนเรือประจำเส5นทาง (Feeder 

Liner) เข5ามาแวะเทียบทAาในทAาเรือที่มิใชAทAาเรือหลักของไทยในฝYoงภาคตะวันออกและ

ภาคใต5เพื ่อขนสAงเชื ่อมโยงกับทAาเรือหลักในภูมิภาค โดยพิจารณาให5สิทธิประโยชน3 

(Privileges) แกAสายการเดินเรือลำเลียงที่เปPนเรือประจำเส5นทางที่เข5ามาแวะขนถAายสินค5าที่

ทAาเรือที่มิใชAทAาเรือหลักของไทย เชAน ทAาเรือระนอง ทAาเรือตรัง ทAาเรือสงขลา เปPนต5น โดยให5

สิทธิประโยชน3ตามความเหมาะสม อาทิ การให5สAวนลดการใช5บริการ การให5สิทธิการบริหารหน5าทAา 

การสAงเสริมการตลาดรAวมกันระหวAางทAาเรือกับสายการเดินเรือ และอื่น ๆ 

4. กลยุทธ3 WT ลดจุดอAอน ไปพร5อมกับการลดผลกระทบจากความท5าทาย

หรืออุปสรรค ได5แกA W3T5 การสร5างความชัดเจนและความตAอเนื่องด5านการพัฒนาระบบ

การขนสAงสินค5าทางราง ที่ครอบคลุมด5านการกAอสร5างโครงสร5างพื้นฐานทางราง ความถี่และ

ปริมาณการให5บริการขนสAงสินค5าในเส5นทางและการกำหนดอัตราคAาขนสAงและขนถAายสินค5า 

เนื่องจากที่ผAานมา แนวนโยบายการพัฒนาระบบการขนสAงสินค5าทางรางมีความไมAชัดเจนและ

การพัฒนา Landbridge มีการปรับเปลี ่ยนแนวเส5นทางหลายครั ้ง อีกทั ้งยังหนAวยงานที่

เกี่ยวข5องยังมุAงนำเสนอเพียงการกAอสร5างทางรถไฟ แตAยังไมAได5นำเสนอรายละเอียดตAาง ๆ เชAน 

ขีดความสามารถในการให5บริการของขบวนรถสินค5าที่จะเกิดขึ้นในเส5นทางตAาง ๆ ความถี่ 

ในการให5บริการประเภทสินค5าที่อนุญาตให5ทำการขนสAง และต5นทุนคAาขนสAงและขนถAายสินค5า 

เปPนต5น สAงผลให5ผู5ที่เกี่ยวข5องโดยเฉพาะเจ5าของสินค5า ผู5ใช5บริการ และสายการเดินเรือที่คาดวAา

จะนำเรือเข5าเทียบทAา ไมAสามารถจัดทำแผนปฏิบัติงานหรือแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อรองรับ

การเป¤ดใช5ประโยชน3ของระบบการขนสAงทางรางได5 

สรุปผลในภาพรวมจากการวิเคราะห3ด5วย PESTEL และ SWOT Analysis 

สามารถบAงชี้ประเด็นสำคัญในมิติด5านเศรษฐกิจ มิติด5านสังคม มิติด5านกฎระเบียบ มิติด5าน

สิ่งแวดล5อม มิติด5านการเมือง และมิติด5านเทคโนโลยี โดยพบวAาประเด็นที่สำคัญอยAางมากตAอ

การขับเคลื่อนการพัฒนาเส5นทางขนสAงทางทะเลฝg~งอAาวไทยกับอันดามันของไทย ได5แกAการ

พัฒนาโครงสร5างพื้นฐานให5สอดคล5องกับความต5องการของผู5ใช5บริการ การทำตลาดรAวมกับ

สายการเดินเรือ การพัฒนาพื้นที ่หลังทAา (Hinterland) ที ่ประกอบด5วยอุตสาหกรรมที่มี

ศักยภาพในการสAงออกและนำเข5าทางทะเล ความสามารถในการแขAงขันของ Landbridge 

และ Water Bridge ในประเทศไทย เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ5านการพัฒนาโครงสร5าง
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พื้นฐานและอุตสาหกรรมที่คำนึงถึงผลกระทบตAอสิ่งแวดล5อม การพัฒนาเส5นทางการขนสAงที่

ต5องคำนึงถึงบริบทด5านความมั่นคงและการรักษาผลประโยชน3ของชาติทางทะเล การปรับ

กฎระเบียบที่ไมAเอื ้อตAอการลงทุนในการถAายลำและการผAานแดนของสินค5า รวมถึงความ

ชัดเจนและตAอเนื่องการลงทุนพัฒนาโลจิสติกส3เชื่อมโยงฝg~งอAาวไทยและอันดามันเพื่อให5ผู5มีสAวน

ได5สAวนเสียของไทยและตAางประเทศสามารถคาดการณ3ผลกระทบและใช5ประโยชน3จาก

ระบบโลจิสติกส3ดังกลAาวได5 โดยผลการวิเคราะห3ในด5านนี้จะนำไปใช5ประกอบการจัดทำ

แผนการขับเคลื่อนการพัฒนาฯ ตAอไป 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

 แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร3ด5านความมั่นคงรองรับการพัฒนาโครงสร5าง

พื ้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงในการเพิ ่มศักยภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5  

ที่วิเคราะห3ในบทที่ 2 พบวAาจะต5องดำเนินการจำนวน 4 กลยุทธ3 ได5แกA 

1. กลยุทธ3การสAงเสริมให5สายการเดินเรือหลักของโลกนำเรือเข5ามาแวะ

เทียบทAาในไทยเพื่อเสริมสร5างทAาเรือของไทย ซึ่งสอดคล5องกับรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ3

โครงการศึกษาเพื่อยกระดับศักยภาพกองเรือพานิชย3ไทยรองรับตลาดการขนสAงทางทะเลรAวม

อาเซียน32 ที่ได5กลAาวถึง การขยายการดำเนินธุรกิจของการทAาเรือแหAงประเทศสิงคโปร3 โดยการ

ใช5โครงการตAาง ๆ สนับสนุนธุรกิจพาณิชยนาวีเพื่อให5สายการเดินเรือหลักของโลกนำเรือเข5า

มาแวะเทียบทAาในสิงคโปร3 ซึ่งเปPนที่รองรับความต5องการธุรกิจที่หลากหลาย โดยการทAาเรือ

แหAงประเทศสิงคโปร3สามารถชAวยเหลือบริษัทเดินเรือและผู5ที่มาลงทุนได5หลากหลายวิธีหาก

ต5องการขยายการดำเนินธุรกิจในเอเชีย ไมAวAาจะเปPนแผนการขยายหรือเริ่มดำเนินการใน

สิงคโปร3 โดยจะไมAเพียงแตAมุAงเน5นไปที่เรือ สินค5า ทAาเรือและระบบพื้นฐานเทAานั้น แตAยังมุAง

พัฒนาและขยายธุรกิจเครือขAายและที่สำคัญที่สุดคือการพัฒนาความรู5ในเรื่องความพยายามที่

จะดึงดูดและพัฒนาความคิดและโอกาสการเดินเรือ อาทิเชAน 

1.1 การมอบความชAวยเหลือและวางแผนด5านการเงินที่หลากหลาย 

1.2 การชAวยพัฒนาความรู 5และทักษะของพนักงานของของบริษัทที่

เกี่ยวข5อง โดยการระดมโปรแกรมการฝ«กอบรมความรู5และทักษะให5กับพนักงาน 

1.3 การมีสิ ่งจูงใจจากการดำเนินการพานิชย3นาวี เชAน รางวัลด5านการ

เดินเรือทางทะเล - รางวัลการจัดสAงระหวAางประเทศ (MSI-AIS) ซึ่งรางวัลดังกลAาวพยายามที่

จะสนับสนุนให5ดำเนินการจัดสAงเชิงพาณิชย3ในสิงคโปร3และจะได5รับการยกเว5นภาษีสำหรับ

รายได5จากการจัดสAงสินค5า 

1.4 เรือที่จดทะเบียนและเรือตAางประเทศที่จดทะเบียนในสิงคโปร3ได5รับการ

ยกเว5นภาษีรายได5จากการขนสAงบางประเภท 

 



 

29 

 
ภาพที่ 6 : ลักษณะเส5นทางเดินเรือหลังจากมีการพัฒนาโครงการแลนด3บริดจ3 

 
ภาพที่ 7 : สิทธิประโยชน3พื้นฐานโครงการสนับสนุนธุรกิจพาณิชยนาวีสิงคโปร3 

2. กลยุทธ3การลดจุดอAอนภายในเพื่อใช5ประโยชน3จากโอกาสภายนอก ได5แกA 

2.1 การพัฒนาทAาเรือในฝg ~งอันดามันและฝg ~งอAาวไทยควบคู Aก ับแหลAง

อุตสาหกรรมในพื้นที่หลังทAาเพื่อสนับสนุนการดำเนินการของทAาเรืออยAางยั่งยืน 

2.2 การเพิ ่มปริมาณและคุณภาพบุคลากรผู 5ปฏิบัติงานในอุตสาหกรรม

พาณิชย3นาว ีโลจิสติกส3 และอุตสาหกรรมในพื้นที่หลังทAาในภาคใต5ของไทย 
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2.3 การขยายฐานการผลิตของไทยที่เดิมที่อยูAในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

ภาคตะวันออกไปยังภาคใต5โดยสAงเสริมการลงทุนและปรับกฎระเบียบให5มีการลงทุนใน

อุตสาหกรรมการผลิตสินค5าที่ไทยมีศักยภาพในการสAงออกและสามารถแขAงขันได5ในตลาดโลก

นอกเหนือจากอุตสาหกรรมเดิม 

2.4 การยกระดับขีดความสามารถทางการแขAงข ันของผู 5ให 5บร ิการ 

โลจิสติกส3ไทย 

2.5 การปรับกฎระเบียบของไทยให5เอื้อตAอการลงทุนศูนย3โลจิสติกส3 ทAาเรือ 

และอุตสาหกรรมในภาคใต5 ตลอดจนปรับกฎระเบียบให5เอื ้อตAอการผAานแดนของสินค5า

ระหวAางประเทศ 

3. กลยุทธ3การสAงเสริมให5สายการเดินเรือลำเลียงที่เปxนเรือประจำเส5นทาง 

(Feeder Liner) เข5ามาแวะเทียบทAาในทAาเรือที ่ม ิใชAทAาเรือหลักของไทยในฝY oงภาค

ตะวันออกและภาคใต5เพื่อขนสAงเชื่อมโยงกับทAาเรือหลักในภูมิภาค 

4. กลยุทธ3การสร5างความชัดเจนและความตAอเนื่องด5านการพัฒนาระบบ

การขนสAงสินค5าทางราง 

ซึ ่งกลยุทธ3ที ่ 2 – 4 นั ้นสอดคล5องกับหลายประเทศทั ่วโลกที่กำลังพัฒนา

โครงการแลนบริดจ3เพื่อเชื่อมตAอภูมิภาคตAาง ๆ เพิ่มการค5าและสAงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ตัวอยAางที่นAาสนใจ ได5แกA  

1. โครงการ Belt and Road Initiative (BRI) ของจีน : BRI เปPนโครงการ

มูลคAามหาศาลที่มุ Aงขยายโครงสร5างพื้นฐานเชื่อมตAอเอเชียกับยุโรปและแอฟริกา โครงการนี้

ประกอบด5วยโครงการแลนบริดจ3หลายแหAง33 เชAน 1) เส5นทางรถไฟจีน - ลาว : เชื่อมตAอเมือง

คุนหมิง ประเทศจีน กับกรุงเวียงจันทน3 ประเทศลาว เส5นทางนี้เสร็จสมบูรณ3ในปT 2021 และ

ชAวยลดระยะเวลาการขนสAงสินค5าระหวAางสองประเทศลงอยAางมาก 2) เส5นทางรถไฟจีน - รัสเซีย 

: เชื่อมตAอเมืองมานโจวลี่ ประเทศจีน กับกรุงมอสโก ประเทศรัสเซีย เส5นทางนี้กำลังกAอสร5าง

และคาดวAาจะเสร็จสมบูรณ3ในปT 2026 3) ทAาเรือ Gwadar : ตั้งอยูAในปากีสถาน ทAาเรือแหAงนี้

เปPนสAวนหนึ ่งของโครงการ China - Pakistan Economic Corridor (CPEC) และคาดวAาจะ

กลายเปPนทAาเรือน้ำลึกที่ใหญAที่สุดแหAงหนึ่งในภูมิภาค 
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ภาพที่ 8 : Gwadar Port ทAาเรือน้ำลึก 

โครงการ China - Pakistan Economic Corridor (CPEC) 

2. โครงการ Eurasian Land Bridge34 : โครงการนี ้มุ Aงเชื ่อมตAอยุโรปกับ

เอเชียผAานคาซัคสถาน รัสเซีย และจีน โครงการนี้ประกอบด5วยโครงการแลนบริดจ3หลายแหAง เชAน

1) เส5นทางรถไฟคาซัคสถาน - จีน : เชื่อมตAอเมืองอัลมาตี ประเทศคาซัคสถาน กับเมืองเคAอหลานโมAว 

ประเทศจีน เส5นทางนี ้เสร็จสมบูรณ3ในปT 2014 และชAวยเพิ ่มการค5าระหวAางสองประเทศ  

2) เส5นทางรถไฟ Trans - Siberian : เชื่อมตAอกรุงมอสโก ประเทศรัสเซีย กับเมืองวลาดิวอสต็อก 

ทางตะวันออกไกลของรัสเซีย เส5นทางนี้ยาวกวAา 9,289 กิโลเมตร และเปPนเส5นทางรถไฟที่ยาว

ที่สุดในโลก 3) ทAาเรือ Ust - Luga : ตั้งอยูAในรัสเซีย ทAาเรือแหAงนี้เปPนสAวนหนึ่งของโครงการ 

North - South Transport Corridor (NSTC) และคาดวAาจะกลายเปPนศูนย3กลางการขนสAงสินค5า

ที่สำคัญระหวAางยุโรปกับเอเชีย 4) ทAาเรือ Aktau : ตั้งอยูAในคาซัคสถาน ทAาเรือแหAงนี้เปPนสAวนหนึ่ง

ของโครงการ Trans - Caspian International Transport Route (TITR) และคาดวAาจะชAวยเพิ่ม

การค5าระหวAางคาซัคสถานกับประเทศในภูมิภาคทะเลแคสเปTยน 
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ภาพที่ 9 : ทAาเรือ Ust-Luga ตั้งอยูAในรัสเซีย 

 

ภาพที่ 10 : ทAาเรือ Aktau ตั้งอยูAในคาซัคสถาน 

3. โครงการ North-South Transport Corridor35 : โครงการนี้มุAงเชื่อมตAอ

อินเดียกับรัสเซียผAานอิหรAาน เส5นทางนี ้ประกอบด5วยโครงการแลนบริดจ3หลายแหAง เชAน  

1) เส5นทางรถไฟ Chabahar - Zahedan : เชื่อมตAอทAาเรือ Chabahar ประเทศอิหรAาน กับ

เมือง Zahedan ทางตะวันออกเฉียงใต5ของอิหรAาน เส5นทางนี้กำลังกAอสร5างและคาดวAาจะ

เสร็จสมบูรณ3ในปT 2025 2) เส5นทางรถไฟ INSTC : เชื่อมตAอเมืองมุมไบ ประเทศอินเดีย กับเมือง

เซนต3ปTเตอร3สเบิร3ก ประเทศรัสเซีย เส5นทางนี้กำลังพัฒนาและคาดวAาจะเสร็จสมบูรณ3ในปT 2030 
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3) ทAาเรือ Chabahar : ตั้งอยูAในอิหรAาน ทAาเรือแหAงนี้เปPนสAวนหนึ่งของโครงการ INSTC และ

คาดวAาจะกลายเปPนจุดเชื่อมตAอที่สำคัญระหวAางมหาสมุทรอินเดียกับทะเลแคสเปTยน 4) ทAาเรือ Jask 

: ตั้งอยูAในอิหรAาน ทAาเรือแหAงนี้เปPนสAวนหนึ่งของโครงการ INSTC และคาดวAาจะชAวยเพิ่มการค5า

ระหวAางอิหรAานกับประเทศในภูมิภาค 

4. โครงการ Mekong-India Economic Corridor36 : โครงการนี้มุAงเชื่อมตAอ

อินเดียกับประเทศในภูมิภาคผAานเมียนมา ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม โครงการนี้

ประกอบด5วยโครงการแลนบริดจ3หลายแหAง เชAน 1) เส5นทางรถไฟไทย - เมียนมา : เชื่อมตAอ

เมืองเชียงใหมA ประเทศไทย กับเมืองมัณฑะเลย3 ประเทศเมียนมา เส5นทางนี้กำลังกAอสร5างและ

คาดวAาจะเสร็จสมบูรณ3ในปT 2026 2) เส5นทางรถไฟลาว - จีน : เชื่อมตAอเมืองคุนหมิง ประเทศจีน 

กับกรุงเวียงจันทน3 ประเทศลาว เส5นทางนี้เสร็จสมบูรณ3ในปT 2021 และชAวยลดระยะเวลาการขนสAง

สินค5าระหวAางสองประเทศลงอยAางมาก 

 โครงการแลนบริดจ3เหลAานี้มีศักยภาพที่จะเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน3การค5าโลก 

เชื่อมตAอภูมิภาคตAาง ๆ เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจใหมA และสAงเสริมการพัฒนาอยAางยั่งยืน 

ประกอบกับการพัฒนาทAาเรือเหลAานี้มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนโครงการแลนบริดจ3  

โดยทAาเรือเหลAานี้ชAวยให5สามารถขนสAงสินค5าได5อยAางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดต5นทุนการขนสAง 

และกระตุ5นการค5าระหวAางประเทศ 
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บทที่ 4 

บทสรุป 

 งานวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร3ด5านความมั่นคงเพื่อรองรับการพัฒนา

โครงสร5างพื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงในการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5

ฉบับนี้ สามารถสรุปสิ่งที่ค5นพบและตอบคำถามการวิจัยได5 ดังนี ้ 

1. โครงการแลนด3บริดจ3 เปPนโครงการหนึ่งที่พัฒนาโครงสร5างพื้นฐานในการ

คมนาคมขนสAงด5วยระบบรางและการขนสAงทางบกระหวAางจังหวัดระนองและจังหวัดชุมพร 

ภายใต5การพัฒนาตามแผนแมAบทภายใต5ยุทธศาสตร3ชาติ ซึ่งสอดคล5องกับยุทธศาสตร3ชาติ 20 ปT 

(พ.ศ.2561 – 2580) ซึ่งคาดวAาจะเปPนจุดยุทธศาสตร3ในการสร5างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภาคใต5 ซึ ่งหวังวAาจะมีการสร5างนิคมอุตสาหกรรมที่หลากหลาย เชAน อุตสาหกรรม

การเกษตร อุตสาหกรรมยางพารา และอุตสาหกรรมอื่น ๆ เปPนต5น และในอีกทางหนึ่งก็หวัง

เปPนอยAางยิ่งวAาโครงการแลนด3บริดจ3ภายใต5เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต5นี้ จะเปPนแมAเหล็กในการ

ดึงดูดนักลงทุนตAาง ๆ ทั้งในประเทศไทยและตAางประเทศให5เบนเข็มการลงทุนมายังเขต

เศรษฐกิจพิเศษภาคใต5ที่มีโครงสร5างพื้นฐานพร5อมรองรับการลงทุนตAาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นเพราะ

ถ5าการคมนาคมขนสAงสะดวกเชื่อมโยงกันอยAางเปPนระบบก็จะนำมาซึ่งการลงทุนตามมาเชAนกัน 

2. การพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานภายใต5โครงการแลนด3บริดจ3ในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภาคใต5 ยAอมมีผลกระทบตAอทรัพยากรธรรมชาติและประชาชนบางสAวน ซึ่งเปPนความท5าทาย

ของรัฐบาลและหนAวยงานที่เกี่ยวข5องที่จะต5องวางแผนรองรับในการแก5ปgญหาที่จะเกิดขึ้นจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและประชาชนที่อาศัยอยูAบริเวณพื้นที่ ตลอดจนการเวนคืนที่ดินในราคา 

ที่เหมาะสมกับสถานการณ3ปgจจุบัน การดูแลสวัสดิการของประชาชนให5มีชีวิตที่ดีขึ้นทั้งการ

รักษาพยาบาล ที่พักอาศัยและที่ทำกิน โดยจะต5องให5ประชาชนมีสAวนรAวมในการรับรู5และรับ

ผลประโยชน3ที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการแลนด3บริดจ3เพื่อลดความขัดแย5งในพื้นที่ 

ที่เกี่ยวข5องและสามารถดำเนินการโครงการได5ตามแผน นอกจากนี้แล5วควรมีการสร5างความ

รAวมมือระหวAางประเทศรAวมกันกับประเทศเวียดนามและประเทศกัมพูชาในการใช5นAานน้ำสากล

ตามที ่กฎหมายกำหนด โดยควรรAวมมือในการลงทุนด5วยการจัดสรรผลประโยชน3ให5กับ

ประเทศเวียดนาม ประเทศกัมพูชา ประเทศมาเลเซีย รวมถึงสาธารณรัฐสิงคโปร3ด5วย อันจะทำ

ให5การใช5ทรัพยากรธรรมชาติเปPนไปตามกฎหมายนAานน้ำสากลได5ซึ่งจะเกิดประโยชน3และเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจนเกิดความรAวมมือและประสานประโยชน3ในการลงทุนตAอไป 
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3. แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร3ด 5านความมั ่นคง รองร ับการพัฒนา

โครงสร5างพื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5 ตามนโยบาย

ของรัฐบาลจะต5องดำเนินการจำนวน 4 กลยุทธ3 ได5แกA 

3.1 การสAงเสริมให5สายการเดินเรือหลักของโลกนำเรือเข5ามาแวะเทียบทAา

ในไทยเพื่อเสริมสร5างทAาเรือของไทย โดยการมีสิ่งจูงใจจากการดำเนินการพานิชยนาวีในหลาย ๆ 

รูปแบบ ไมAวAาจะเปPนการยกเว5นภาษีบางรายการ หรือให5ความรAวมมือในด5านตAาง ๆ 

3.2 การพัฒนาทAาเรือในฝg ~งอันดามันและฝg ~งอAาวไทยควบคู Aก ับแหลAง

อุตสาหกรรมในพื้นที่หลังทAาเพื่อสนับสนุนการดำเนินการของทAาเรืออยAางยั่งยืน รวมทั้งการ

ปรับกฎระเบียบของไทยให5เอื้อตAอการลงทุนศูนย3โลจิสติกส3 ทAาเรือ และอุตสาหกรรมในภาคใต5 

ตลอดจนปรับกฎระเบียบให5เอื้อตAอการผAานแดนของสินค5าระหวAางประเทศ 

3.3 พิจารณาให5สิทธิประโยชน3 (Privileges) แกAสายการเดินเรือลำเลียงที่

เปPนเรือประจำเส5นทางที่เข5ามาแวะขนถAายสินค5าที่ทAาเรือหลักของไทย 

3.4 กลยุทธ3การสร5างความชัดเจนและความตAอเนื่องด5านการพัฒนาระบบ

การขนสAงสินค5าทางราง 

ข@อเสนอแนะด@านความมั่นคง 

1. กระทรวงกลาโหม ต5องมีการพิจารณาโครงการแลนด3บริดจ3ในมิติด5านความ

มั่นคงทางทหารในด5านการปฏิบัติภารกิจทางทหารนอกเหนือสงครามที่อาจเปPนชAองทางการ

ขนสAงยาเสพติดและสินค5าผิดกฎหมาย การเคลื่อนย5ายแรงงานตAางด5าวไปยังประเทศที่สามหรือ

เพิ่มจำนวนแรงงานตAางด5าวในประเทศอาจสAงผลตAอสังคมในระยะยาว รวมทั้งการบุกรุกและ

ครอบครองพื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติและป�าไม5 

2. กระทรวงการตAางประเทศ ควรมีการพิจารณาประเด็นข5อกฎหมาย ข5อพิพาท

ที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนระหวAางประเทศไทยและสาธารณรัฐแหAงสหภาพเมียนมา กรณีที่

ที่ตั้งของโครงการแลนด3บริดจ3มีผลตAอการเปลี่ยนเส5นทางการเดินเรือ 

3. กระทรวงคมนาคมและหนAวยงานที่เกี่ยวข5อง พิจารณษในการจัดทำแผน

เตรียมความพร5อมกรณีเกิดเหตุเลวร5ายที่สุด (Worst Case Scenario) ที ่อาจเกิดขึ ้นจาก

โครงการแลนด3บริดจ3 
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ข@อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต-อไป 

งานวิจัยนี้เปPนเพียงจุดเริ่มต5นของกระบวนการศึกษาการพัฒนายุทธศาสตร3

ด5านความมั่นคง รองรับการพัฒนาโครงสร5างพื้นฐานด5านการคมนาคมขนสAงในการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต5เทAานั้น การที่จะนำผลการศึกษามาประยุกต3ใช5ได5อยAางเปPนรูปธรรม

จำเปPนต5องมีการวิจัยเพิ่มเติมในอีกหลายประเด็น ได5แกA กฎหมายเฉพาะในการดำเนินการ

จำเปPนต5องออกเปPนพระราชบัญญัติที่ชัดเจนเพื่อให5เกิดการดำเนินการที่เปPนไปตามกฎหมาย 

การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล5อมและผลกระทบทางด5านสุขภาพ 

พระราชบัญญัติการเวนคืนที่ดิน แผนผังกำหนดการใช5ประโยชน3ที่ดินในพื้นที่ของโครงการ 

และประเภทของอุตสาหกรรมที่มีความสอดคล5องกับพื้นที่ในภาคใต5 เปPนต5น 
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