








 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  ขอขอบพระคุณผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก และคณาจารย์ทุกท่านที่ได้
กรุณาประสิทธิประสาทวิชาความรู้แก่ผู้วิจัย โดยเฉพาะท่าน พันเอก หญิง นวลสมร จรวงษ์ 
อาจารย์ที่ปรึกษา พลตรี ศรัณย์ รอดบุญธรรม เสนาธิการ กองทัพภาคที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิที่
ปรึกษา ที ่ได้กรุณาให้คำปรึกษาแนะนำการทำวิจัยในครั ้งนี ้จนสำเร็จลุล่วงเป็นอย่างดี 
นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้บังคับบัญชาทุกท่าน เพื่อนร่วมงานทุกระดับที่ได้ทำงาน
ร่วมกันมาด้วยความทุ่มเท เสียสละ อดทน ตลอดห้วงเวลาที่รับราชการ ทำให้การปฏิบัติ
ราชการที่ผ่านมา เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ทุกท่านที่ได้กล่าวมาแล้ว เป็นผู้ที่คอยแนะนำ ให้
คำปรึกษา ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์อันมีค่าแก่ผู ้วิจัย ถือว่าเป็ นเกียรติอย่างยิ่งที่ได้
ปฏิบัติงานร่วมกันมา 

  หวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับนี้ จะเป็นข้อมูลตั้งต้นที่เป็นประโยชน์ในการ
จัดทำ หลักนิยม เอกสาร ตำรา ให้กับหน่วยที่เกี่ยวข้อง และนักการทหารผู้ที่สนใจ สามารถ
นำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 
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บทที่ 1 

บทนำ 
 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่แพร่หลายในโลกยุคปัจจุบันมิได้มีรูปแบบเดียว 
และประเทศที่จัดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็มิได้มีเพียงประเทศเดียว หากแต่มี
จำนวนมาก และเพิ่มขึ้นตามลำดับกาลเวลาที่ผ่านไป1 ปัจจุบัน 167 ประเทศทั่วโลกมี 110 
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย2 

สำหรับประเทศไทยเป็นชาติที่มีความเจริญรุ่งเรืองมาช้านาน โดยประวัติศาสตร์การ
ปกครองของไทย ได้เริ่มมีหลักฐานเด่นชัดในสมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี และกรุงศรีอยุธยา 
กรุงธนบุรี กรุงรัตนโกสินทร์ในปัจจุบันตามลำดับ ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันที่มี
ความผูกพันและมีพระกรุณาธิคุณที่เป็นอเนกอานันท์อย่างยิ่งต่อชาติไทย ดำรงอยู่ในสถานะ
สถาบันหลักของชาติ ในทุกยุคทุกสมัย สถาบันพระมหากษัตริย์ได้นำพาชาติไทยผ่านพ้น
เหตุการณ์และวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ในแต่ละยุคทุกสมัย เริ่มตั้งแต่การก่อตั้งอาณาจักรกรุงสุโขทัย
อันเป็นจุดเริ ่มต้นของดินแดนไทยในปัจจุบัน การปกป้องรักษากอบกู้ เอกราช การรักษา
อิสรภาพของชาติจากการล่าลัทธิอาณานิคม การนำประเทศสู่ความเป็นประชาธิปไตย การต่อสู้
ทางลัทธิอุดมการณ์ การแก้ไขความยากจน และความขัดแย้ง ทั้งนี้พระปรีชาสามารถที่แสดง
ออกเป็นพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ไทยในแต่ละยุคสมัยก็แตกต่างกันตาม
เหตุการณ์บ้านเมืองในขณะนั้น 

นับตั้งแต่ยุคที่ไทยเริ่มมีประชาธิปไตยจนถึงปัจจุบัน มีการกล่าวหาในหลายยุคหลาย
สมัยว่ารัฐบาลเป็นเผด็จการ ขาดความเป็นประชาธิปไตย มีการเรียกร้องให้นำรูปแบบการ
ปกครองของประเทศอื่นมาใช้ ไม่ว่าจะเป็นระบอบสังคมนิยม-คอมมิวนิสต์หรือสาธารณรัฐ อีก
ทั้งมีการโจมตีบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยไม่คำนึงว่าพระมหากษัตริย์ยังทรงมี
บทบาท และอิทธิพลสำคัญ ทั้งในด้านการเมืองและสังคม  
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แม้ว่ารัฐบาลได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)3 แผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.2561-2580)4  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ.2566-2570)5 ว่าด้วยเรื ่องความมั ่นคงประเทศชาติในทุกมิติ และทุกระดับ อีกทั้ง
หน ่วยงานด ้านความมั ่นคงได ้จ ัดทำแผนรองร ับได ้แก ่ แผนปฏ ิบ ัต ิการระยะ  5 ปี  
กระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2566-2570) 6 แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (พ.ศ.
2566-2570)7 และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2566-2570)8 
ซึ่งให้ความสำคัญกับการธำรงรักษาไว้ซึ ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ ่งเป็นสถาบันหลักที่มี
ความสำคัญต่อประเทศไทย เป็นศูนย์รวมจิตใจที่มีความสำคัญและจำเป็น เพื่อให้คนในชาติ
ดำรงความผูกพันไว้ โดยไม่แบ่งแยก เปรียบได้ด่ังเป็นสถาบันหลักของความมั่นคงของชาตินั้น 

แต่สังคมไทยปัจจุบันยังคงมีการเรียกร้องให้นำรูปแบบการปกครองของประเทศอื่นมา
ใช้ ไม่ว่าจะเป็นระบอบสังคมนิยม-คอมมิวนิสต์ หรือสาธารณรัฐ ประเด็นข้อดี และข้อเสียของ
ระบบการปกครองเป็นหนึ่งในประเด็นสำคัญซึ่งมีการหารือ และถกเถียงกันทั้งในเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศ และภายในหลากหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศซึ ่งกำลังประสบ
ภาวการณ์เปล่ียนผ่าน หรือเหตุการณ์วิกฤติ ตัวอย่างที่เห็นอย่างประจักษ์คือ การถกเถียงข้อดี 
และข้อเสียระหว่างระบอบอำนาจนิยม (Authoritarianism) กับระบอบประชาธิปไตย 
(Democracy)  

อย่างไรก็ตามในหลายประเทศยังคงใช้ระบอบการปกครองแบบเดียวกับประเทศไทย
อย่างมีประสิทธิภาพกว่าระบอบสาธารณรัฐหรือสังคมนิยม ฉะนั้นการศึกษาการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของประเทศไทย และในประเทศอื่น ๆ 
กับระบอบสาธารณรัฐ พร้อมทั้งศึกษาสภาวะแวดล้อม และบริบทของสังคมไทยอย่างลึกซึ้ง จะ
สามารถนำไปสู ่ความเข้าใจที่ถูกต้อง พร้อมทั ้งแนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจให้แก่
สังคมไทยว่าด้วยความสำคัญของบทบาทของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อไป 

 

 



3 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
ของประเทศไทยและในประเทศอื่น ๆ กับระบอบสาธารณรัฐ 

 2. เพ ื ่อศ ึกษาสภาวะแวดล้อมของการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขของประเทศไทย 

 3. เพื่อนำเสนอแนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจให้แก่สังคมไทยว่าด้วยความสำคัญ
ของบทบาทของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  
ด้านความมั่นคง เพื่อให้บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับ 

แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.2561-2580)  
 ประเด็น (01) ความมั่นคง ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มข้ึน 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ.2566-2570) 
 นโยบายและแผนความมั่นคงท่ี 1 การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 

-แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) กระทรวงกลาโหม  
 เรื่องการพิทักษ์รักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
-แผนรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2566-2570 

 แผนปฏิบัติการเรื่องการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติภายใต้การปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
-นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ.2566-2570 

นโยบายและแผนความมั่นคงท่ี 1 การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 

แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจให้แก่
สังคมไทยว่าด้วยความสำคัญของบทบาท
พระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุขของ
ประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ 

บทบาทและพระราชกรณียกิจ
ของพระมหากษัตริย์ไทย 

ความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ไทยว่าด้วย 
- ทฤษฎีและแนวคิดว่าด้วยตัวแทน 
- ทฤษฎีและแนวคิดว่าด้วยความเป็นรัฐชาติ 

การวิเคราะห์ปัญหา 
- SWOT Analysis 
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วิธีการศึกษา 
 1.รูปแบบการวิจัย 
  การวิจัยนี ้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ โดยใช้แนวทางของการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ตามแนวทางที่วิทยาลัยการทัพบกกำหนด 
 2.ขอบเขตการศึกษา 
  2.1 ประเทศที่ใช้ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้แก่ 
สหราชอาณาจักร และเดนมาร์กซึ่งเป็นประเทศที่มีรัฐธรรมนูญชัดเจนซึ่งจะคล้ายคลึงกับระบบ
ของไทยมากกว่าสหราชอาณาจักรซึ่งใช้ระบบกฎหมายย่อย บรรทัดฐาน และจารีตประเพณี
กำหนดบทบาทของส่วนของรัฐบาลต่าง ๆ รวมถึงบทบาทของพระมหากษัตริย์ด้วย  
  2.2 ในส่วนของการเปรียบเทียบกับระบอบอื่น การวิจัยเลือกที่จะเปรียบเทียบกับ
ระบอบสาธารณรัฐของฝรั่งเศส เนื่องจากเป็นประเทศที่มีอิทธิพลสำคัญต่อแนวความคิด
คณะราษฎรที่วางรากฐานของระบบการเมืองไทยปัจจุบัน อีกทั้งเป็นประเทศที ่ผู้ นำทาง
ความคิดของเยาวชนนิยมใช้ในการอ้างอิงและหยิบยกตัวอย่าง และสหรัฐอเมริกา เนื่องจาก
เป็นประเทศที่ยกตนเอง และมีผู้อื ่นยกเป็นแบบอย่างของการเป็นประชาธิปไตยอีกทั้งเป็น
มหาอำนาจที่ยังมีอิทธิพล และเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย 
 3.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การวิจัยจะรวบรวมข้อมูลจากแนวคิดทฤษฎี เอกสารปฐมภูมิ อาทิ รัฐธรรมนูญ
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเอกสารทุติยภูมิ อาทิ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตำรา และหนังสือด้าน
ประวัติศาสตร์ในการสร้างกรอบการวิเคราะห์ 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยจะใช้กรอบการวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์ ผ่านกระบวนการวิเคราะห์
เอกสาร (Document Analysis) และการวิเคราะห์เนื ้อหา สำหรับการวิเคราะห์  และ
สังเคราะห์ข้อมูล ด้วยการใช้ SWOT Analysis ให้เหมาะสมและสอดคล้องเพื่อศึกษาแนว
ทางการเสริมสร้างความเข้าใจให้แก่สังคมไทยว่าด้วยความสำคัญของบทบาทพระมหากษัตริย์
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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เวลา 

 5. ข้ันตอนการดำเนินงาน 

 

 ธ.ค. 

66 

ม.ค. 

67 

ก.พ. 

67 

มี.ค. 

67 

เม.ย. 

67 

พ.ค. 

67 

มิ.ย. 

67 

เลือกเรื่องและกำหนดหัวข้อการวิจัย        

สอบการนำเสนอโครงร่างเอกสารวิจัย        

ศึกษาค้นคว้าที่มาของปัญหา        

การวิเคราะห์, สังเคราะห์ข้อมูล        

การสรุปผลการวิจัย        

การนำเสนอผลการวิจัย        

จัดทำรูปเล่ม        

 

ประโยชน์ที่คาดว่าได้รับ 

1. ทราบผลศึกษาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
ของประเทศไทยและในประเทศอื่น ๆ กับระบอบสาธารณรัฐ 

2. ทราบผลศึกษาสภาวะแวดล้อมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขของประเทศไทย 

3. ได้แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจให้แก่สังคมไทยว่าด้วยความสำคัญของบทบาท
ของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 

 

 

กิจกรรม 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห์ 

แผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 25603 กับการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย์  

 1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)4 ด้านความมั่นคง มีประเด็นที่สำคัญคือ 
การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติบ้านเมือง โดยการพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 

 2. แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580)5 ประเด็นความมั่นคง มีแผนย่อยที่ 1 
ข้อย่อยที่ 2 การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ และข้อย่อยที่ 3  
การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขที ่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่ า
ประโยชน์ส่วนตน 

 3. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2566-2570)6 โดย
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ว่าด้วยเรื่องความมั่นคงประเทศชาติในทุกมิติ และทุก
ระดับ อีกทั้งหน่วยงานด้านความมั่นคงได้จัดทำแผนรองรับได้แก่ แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี 
(พ.ศ.2566-2570) โดยกระทรวงกลาโหม7 แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.

2566-25708 โดยกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และนโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2566-25709 โดยสำนักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาตสิำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งให้ความสำคัญกับการธำรงรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ซึ ่งเป็นสถาบันหลักที่มีความสำคัญต่อประเทศไทย เป็นศูนย์รวมจิตใจที่มีความสำคัญและ
จำเป็น เพ่ือให้คนในชาติดำรงความผูกพันไว้ โดยไม่แบ่งแยก เปรียบได้ด่ังเป็นสถาบันหลักของ
ความมั่นคงของชาตินั้น 

 แผนทั้ง 3 ระดับนั้นให้ความสำคัญด้านความมั่นคงในทุกมิติ โดยเฉพาะการพิทักษ์
รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า สถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นหนึ่งใน
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สถาบันหลักของชาติมีความสำคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะด้านความมั่นคงในบริบทของประเทศไทย   
ทำให้แผน และยุทธศาสตร์ชาติทุกระดับจำเป็นต้องบรรจุเรื ่องการพิทักษ์รักษาสถาบัน
พระมหากษัตริย์เอาไว้ในงานด้านความมั่นคงในแผนทุกระดับ 

ระบอบประชาธิปไตย 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2493 ให้ความหมายของคำว่า
“ประชาธิปไตย” ว่าเป็น “แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนส่วนใหญ่” ประชาธิปไตย หมายถึง 
การปกครองที่เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ตลอดจนเป็นหลักในการ
ดำเนินชีวิตของคนในการอยู่ร่วมกันโดยสันติ ภายใต้ความเชื่อที่ว่า คนเราเกิดมาเท่าเทียมกัน
คือ ได้รับการคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมาย และโอกาสที่จะได้รับการบริการต่าง ๆ ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ประชาธิปไตย คือ การที่รัฐบาลเป็นของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน 
หรือ ประชาธิปไตยคือสังคมที่ประชาชนมีเสรีภาพ สมภาพ และภราดรภาพ 

 “ประชาธิปไตย” มาจากคำว่า “ประชา” และ “อธิปไตย” เมื่อรวมกันแล้ว หมายถึง 
อำนาจของประชาชน นั้ นค ือประชาชนเป ็นอำนาจของคนหมู ่มาก ด ังคำกล่า วของ
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อับราฮัมลินคอล์น ที่ว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็น
การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 

รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศต่าง ๆ 

 ในปัจจุบัน รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative 
Democracy) ที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกยึดถือเป็นต้นแบบมี 4 ระบบหลัก คือ ระบบรัฐสภา 
(Parliamentary System) แบบอังกฤษ และระบบประธานาธิบดี (Presidential System) 
แบบสหรัฐอเมริกามาก่อน ซึ่งต่อมาฝรั่งเศส และเยอรมนีได้นำไปสร้างนวัตกรรม  ระบบกึ่ง
ประธานาธิบดี (Semi-Presidential System) แบบฝรั ่งเศสและ ระบบรัฐสภาประยุกต์ 
(Applied Parliamentary System) แบบเยอรมนี โดยมีการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมตาม
บริบททางการเมือง และสังคมของแต่ละประเทศที่แตกต่างกันออกไป10 
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การเมืองการปกครองของไทย 

 ประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยวซึ่งมีการปกครองในกรอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาภายใต้
ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยที่พระมหากษัตริย์ ซึ่งปัจจุบันคือพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หัว เป็นประมุขแห่งรัฐ ส่วนนายกรัฐมนตรี ซึ่งปัจจุบันคือนายเศรษฐา ทวีสิน เป็น
หัวหน้ารัฐบาล รัฐบาลไทยเป็นผู้ใช้อำนาจบริหาร อำนาจนิติบัญญัติอยู่กับรัฐสภาไทย ซึ่งแบ่ง
ออกเป็นสองสภา ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ฝ่ายตุลาการเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร 
และนิติบ ัญญัติ โดยมีประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุดและประธานศาล
รัฐธรรมนูญเป็นประมุขในส่วนของตน 

 ระบบการเมืองของไทยส่วนใหญ่อยู่ในระบบหลายพรรคการเมือง ทำให้เกิดรัฐบาล
ผสม และรัฐบาลฝ่ายข้างน้อย ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่เกิดได้บางครั้งในการเมืองระบบรัฐสภา 
ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตคะแนนสูงสุดที่ใช้ในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ทำให้เกิดระบบ
สองพรรคการเมืองใหม่ ซึ่งพรรคไทยรักไทย และพรรคประชาธิปัตย์เป็นสองพรรคใหญ่ที่ครอง
ที่นั่งในรัฐสภา อย่างไรก็ดี หลังรัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 การเมืองไทยกลับเข้าสู่ระบบหลาย
พรรคการเมืองอีกครั้ง  โดยรัฐธรรมนูญ 2560 นี้เกิดขึ้นจากปัญหาทางการเมือง ที่ยืดเยื้อและ
ยาวนาน ปัญหาการเมืองต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นนั้นสืบเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง 
การเมืองในรัฐธรรมนูญ 2540 ทำให้ฝ่ายบริหารมีความเข้มแข็ง เกิดการใช้อำนาจที ่เกิน
ขอบเขต ระบบและ องค์กรตรวจสอบไม่สามารถทำงานได้อย่างเต็มที่ เกิดการทุจริต คอรัปชั่น 
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติเมื่อ ปี 2557 เป้าหมาย
สำคัญของการบริหารประเทศคือ การปฏิรูป ประเทศทั้งระบบ เพ่ือให้ระบบการเมืองและการ
บริหารงานมีความโปร่งใส และพยายามแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนผ่านการ
ออกแบบรัฐธรรมนูญ12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กำหนดใหม้ี
การดำเนินการปฏิรูป ประเทศอย่างน้อยใน 7 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านก ารบริหาร
ราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ และ
ด้านอื่น ๆ เช่นด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีการพัฒนาแหล่งน้ำอย่างเป็นระบบ13  
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 ทั้งนี้ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศไทย
ก่อให้เกิดความเป็น “ปกติสุข” และ “ประโยชน์สุข” กับประชาชนคนไทยอย่างแท้จริงใน
ศตวรรษที่ 21 ก็ต่อเมื่อเรามีความสมดุลใน 3 องค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ 
 1) มีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมใจของคนในชาติ 
 2) มีรัฐที่น่าเชื่อถือ 
 3) มีพลเมืองที่ร่วมรับผิดรับชอบ 
 ทั ้ง 3 องค์ประกอบนี ้เช ื ่อมโยงสัมพันธ์ก ันอย ่างสน ิท ความสมบูรณ์ในแต่ละ
องค์ประกอบย่อมส่งผลในองค์รวม ทำให้ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขเกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน   
 การปกครองของไทยที่สืบเนื่องมาแต่โบราณมี “สัญญาประชาคม” ที่พระเจ้าแผ่นดิน
จะทรงยึดถือในการปฏิบัติพระราชภารกิจเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการเป็นประมุขของชาติ
อยู่ 3 ประการด้วยกัน คือ 
 1) ทรงไว้ซึ่งพระมหากรุณาธิคุณที่ยิ่งใหญ่และไม่มีที่ส้ินสุดต่อพสกนิกร 
 2) ทรงไว้ซึ่งทศพิธราชธรรม เป็นเครื่องกำกับพระราชจริยวัตรโดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
มั่นคงอยู่กับความถูกต้อง หรือ “อวิโรธนัง” 
 3) ทรงไว้ซึ่งการวางพระราชหฤทัยในสายกลางโดยไม่ทรงกระทำส่ิงใดตามอำเภอใจ  
 หลักการท ั ้งสามข้อน ี ้กำหนดขึ ้น เพ ื ่อให ้ม ั ่นใจว ่าส ังคมไทยจะมี “สถาบั น
พระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมใจของคนในชาติ” อย่างแท้จริงภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข14  
 พระมหากษัตริย์ไทย ซึ่งปัจจุบันได้แก่ พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็น
ประมุขแห่งรัฐไทย ทรงเป็นผู้ใช้อำนาจอธิปไตยแทนปวงชนชาวไทยทางอำนาจสามฝ่ายของ
รัฐบาล ตามรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ อัครศาสนูปถัมภก และจอมทัพ
ไทย พระมหากษัตริย์ทรงมีคณะองคมนตรีทำหน้าที่ถวายความเห็นในพระราชกรณียกิจที่
พระมหากษัตริย์ทรงปรึกษา และมีหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560 กำหนดให้พระมหากษัตริย์มี
อำนาจสถาปนาและถอดถอนฐานันดรศักดิ์และพระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
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แต่งตั้งและให้องคมนตรีพ้นจากตำแหน่งเป็นไปตามพระราชอัธยาศัยโดยให้ประธานรัฐสภา
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานองคมนตรีหรือให้ประธานองคมนตรี
พ้นจากตำแหน่ง และให้ประธานองคมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง
องคมนตรีอื่นหรือให้องคมนตรีอื่นพ้นจากตำแหน่ง  

พระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์ไทย15  

 พระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย ์ในฐานะองค์พระประมุขของประเทศ 
พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชภารกิจที่ต้องทรงปฏิบัติมาก เพราะพระองค์เท่ากับเป็นตัวแทน
หรือสัญลักษณ์ของประเทศ และเป็นผู้นำแบบอย่างของทวยราษฎร์  อาจจำแนกพระราช
กรณียกิจของพระมหากษัตริย์ออกได้เป็น 4 ด้าน คือ 

   1. พิธีการและศาสนา พระมหากษัตริย์ทรงเป็นองค์ประธานในพิธีการต่าง ๆ ที่
สำคัญของชาติมากมาย ได้แก่ การเปิดและปิดสมัยประชุมรัฐสภา  ทรงเป็นผู้แทนทางการทูต
ของประเทศในการเจริญสัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ  และทรงต้อนรับแขกเมือง พระราชทาน
ปริญญาบัตรและพระบรมราโชวาทแก่บัณฑิตของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในทางศาสนา
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะและองค์อัครศาสนูปถัมภก พระองค์ทรงบำเพ็ญพระราช
กรณียกิจทางศาสนาเกี่ยวกับภารกิจด้านพระราชกุศลและพิธีต่าง ๆ และทรงมีพระบรมราชานุ
เคราะห์เพ่ือความมั่นคงแห่งสถาบันศาสนาต่าง ๆ ทั้งพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ 

           2. ช่วยเหลือประชาชน พระมหากษัตริย ์ทรงเป็นผู ้นำในด้านการบำเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ด้วยการพระราชทานทุนทรัพย์ส่วนพระองค์ เพื่อกิจการสาธารณ
กุศลอยู่เป็นนิจ  ได้แก่ พระราชทานทุนการศึกษา  สงเคราะห์คนยากจน  คนพิการ  เจ็บป่วย 
และชราเมื่อราษฎรประสบภัยธรรมชาติ  หรือความทุกข์ยาก  นอกจากนั้นยังทรงมีพระราชดำริ
ให้มีโครงการเพื่อประโยชน์สุขของปวงชนชาวไทย  ได้แก่ โครงการอีสานเขียว โครงการปฏิรูป
ที่ดิน โครงการ สหกรณ์แบบต่าง ๆ โครงการด้านการเกษตร โครงการฝนหลวง โครงการนาสาธิต 
โครงการแพทย์หลวง โครงการพัฒนาที่ดิน  โครงการการศึกษา โรงเรียนร่มเกล้า  โครงการ
แก้ปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานคร โครงการฝึกอาชีพต่าง ๆ เป็นต้น  โครงการทั้งหลายนี้
ล้วนได้รับการสนับสนุนจากราษฎร  หน่วยราชการ  เกิดผลดีต่อประเทศชาติและประชาชน 
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               3. พัฒนาสังคม พระมหากษัตริย์ทรงบำเพ็ญพระราชกรณียกิจทั้งปวงเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สุขและความเจริญแก่สังคม  ได้ทรงริเริ่มโครงการต่าง ๆ ทำให้เกิดการพัฒนาขึ้นทั้ง
ในด้านเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พระราชดำริและโครงการที่ทรงริเริ่มมีมากซึ่งล้วนแต่เป็น
รากฐานในการพัฒนาชาติทั้งสิ้น โครงการของพระมหากษัตริย์องค์ปัจจุบันที่สำคัญ  ได้แก่  
โครงการปลูกป่า โครงการขุดคลองระบายน้ำ โครงการปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดในเมืองใหญ่  
โครงการอนุรักษ์และพัฒนาส่ิงแวดล้อม  และอื่น ๆ ทรงทำเป็นแบบอย่างที่ดีประชาชนและ
หน่วยราชการนำไปปฏิบัติก่อให้เกิดประโยชน์ในทางการพัฒนาชาติขึ้นมาก นอกจากนี้ทรงทำ
ให้เกิดความคิดในการดำรงชีวิตแบบใหม่ เช่น การประกอบอาชีพ การใช้วิทยาการมาช่วยทำ
ให้สังคมมีการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น 

  4. การเมืองการปกครอง สถาบันพระมหากษัตริย์ได้มีบทบาทเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองการรวมชาติ การสร้างเอกราช การวางรากฐานการเมืองการปกครอง การสร้าง
เสถียรภาพทางการเมืองการปกครอง การปฏิรูปการปกครองแผ่นดินตั้งแต่อดีตสืบต่อมาตลอด
ปัจจุบันบทบาทของพระมหากษัตริย์มีส่วนช่วยสร้างเอกภาพของประเทศเป็นอย่างมาก คนไทย
ทุกกลุ ่มไม่ว่าศาสนาใดมีขนบธรรมเนียมแตกต่างกันอย่างไรก็มีความรู ้สึกร่วมในการมี
พระมหากษัตริย์องค์เดียวกัน การเสด็จออกเยี่ยมราษฎรในจังหวัดต่าง ๆ แม้ท้องถิ่นทุรกันดาร 
หรือมากด้วยภยันตรายอยู่ตลอดเวลา ทำให้ราษฎรมีขวัญและกำลังใจดี มีความรู้สึกผูกพันกับ
ชาติว่ามิได้ถูกทอดทิ้ง พระราชกรณียกิจดังกล่าวของพระองค์มีส่วนช่วยในการปกครองเป็น
อย่างมาก 

                พระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์นั้นมีมากและล้วนก่อประโยชน์ให้เกิดขึ้น
ต่อส่วนรวมทั้งสิ้น แม้การปฏิบัติพระราชกรณียกิจจะเป็นพระราชภาระอันหนัก แต่ก็ได้ทรง
กระทำอย่างครบถ้วนสม่ำเสมอ จนกระทั่งสามารถที่จะผูกจิตใจของประชาชนให้เกิดความ
จงรักภักดี เพราะตระหนักถึงน้ำพระทัยของพระองค์ว่า ทรงเห็นแก่ประโยชน์สุขของส่วนรวม
มากกว่าพระองค์เอง ทรงเสียสละยอมทุกข์ยากเพื่อบ้านเมืองอย่างแท้จริงดังพระราชปณิธาน 
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บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ไทย16 

 สถาบันพระมหากษัตริย์ก่อให้เกิดคุณประโยชน์อย่างมากมายมหาศาลต่อประเทศชาติ
มาตั้งแต่โบราณจวบจนปัจจุบันนี้ ทั้งในฐานะที่ก่อให้เกิดการสร้างชาติ การกู้เอกราชของชาติ 
การรักษาและพัฒนาชาติมีสาระสำคัญที่ควรแก่การศึกษาคือ 
  1. พระมหากษัตริย์ทรงเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน พระมหากษัตริย์ทรงทำ
ให้เกิดความสำนึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แม้ว่าสถาบันการเมืองการปกครองจะแยกสถาบัน
นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ แต่ต้องให้อำนาจของตนภายใต้ปรมาภิไธย ทำให้ทุกสถาบันมจีุด
รวมกัน อำนาจที่ได้มาจากแหล่งเดียวกัน คือ พระมหากษัตริย์ นอกจากนี้พระมหากษัตริยย์ัง
ทำให้เกิดความสำนึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ระหว่างหมู่ชนภายในชาติ โดยที่ต่างเคารพ
สักการะและจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ร่วมกัน แม้จะมีความแตกต่างกันในด้านเชื้อชาติ 
เผ่าพันธุ์ ศาสนา ก็มีความสมานสามัคคี กลมเกลียวกันในปวงชนทั้งหลาย ทำให้เกิดความเป็น
ปึกแผ่นและเป็นพลังที่สำคัญยิ่งของชาติ กล่าวได้ว่า พระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมของชาติเป็น
ศูนย์รวมจิตใจ ก่อให้เกิดความสมานสามัคคี และเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ เกิด
เอกภาพทั้งในทางการเมืองการปกครองในหมู่ประชาชนอย่างดียิ่ง พระมหากษัตริย์ทรงรักใคร่
ห่วงใยประชาชนอย่างยิ่ง ทรงโปรดประชาชนและทรงให้เข้าเฝ้าฯ อย่างใกล้ชิด ทำให้เกิดความ
จงรักภักดีแน่นแฟ้นมากขึ้นไม่เส่ือมคลาย พระองค์เสด็จพระราชดำเนินไปทุกแห่งไม่ว่าจะเป็น
ถิ่นทุรกันดารหรือมีอันตรายเพียงไร เพ่ือทรงทราบถึงทุกข์สุขของประชาชน และพระราชทาน
พระบรมราชานุเคราะห์อย่างกว้างขวางโดยไม่จำกัด ฐานะ เพศ วัย ประชาชนมีความผูกพัน
กับพระมหากษัตริย์อย่างลึกซึ้งกว้างขวางแน่นแฟ้นมั่นคง จนยากที่จะมีอำนาจใดมาทำให้
ส่ันคลอนได้ ทั้งนี้จากเหตุการณ์พฤษภาคม 253517   ในตอนนั้นเทคโนโลยีการสื่อสารเช่ือมต่อ
กันทั่วโลกแล้ว บทบาทในหลวงในเหตุการณ์นี้จึงเป็นเรื่องที่เป็นข่าวไปทั่วโลก "หลังจากเกิด
เหตุการณ์รุนแรงในวันที่ 17 พฤษภาคม วันที่ 20 พฤษภาคม ในหลวงรัชกาลที่ 9 ได้ทรงเชิญ
ให้ผู้นำทั้งสองฝ่ายคือ พล.อ.สุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี ผู้นำฝ่ายรัฐบาล และ พล.ต.
จำลอง ศรีเมือง หัวหน้าฝ่ายผู้ชุมนุมประท้วง และทรงพระราชทานกระแสพระราชดำรัสว่า     
“ขอให้สองท่าน หันหน้าเข้าหากัน ไม่ใช่เผชิญหน้ากันเพียงแต่ว่าจะต้องเอาชนะ แล้วใครจะ
ชนะ ไม่มีทาง มีแต่แพ้ คือต่างคนต่างแพ้ แล้วที่แพ้ที่สุดคือประเทศชาติ ประชาชน แล้วจะมี
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ประโยชน์อะไร ที่จะทะนงตัวว่าชนะ เวลาอยู่บนกองสิ่งปรักหักพัง ..  ฉะนั้น จึงขอให้ทั้งสองท่าน 
หันหน้าเข้าหากัน ให้ช่วยแก้ปัญหาปัจจุบันคือ ความรุนแรงที่เกิดขึ้น แล้วปรึกษากันว่า จะทำ
อย่างไรให้ประเทศไทยได้กลับคืนมาด้วยดี” จากนั้นราวกับปาฏิหาริย์ เหตุการณ์ความรุนแรงก็
ยุติลงทันที หลังจากนั้น 3 วัน พลเอก สุจินดา ก็ลาออกจากตำแหน่งนายกฯ แล้วพรรคร่วม
รัฐบาลที่สนับสนุนพลเอกสุจินดา ก็เลือก พลอากาศเอก สมบุญ ระหงษ์ ให้เป็นนายกรัฐมนตรี   
            2. พระมหากษัตริย์ทรงเป็นสัญลักษณ์แห่งความต่อเนื่ องของชาติ  สถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นสถาบันประมุขของชาติสืบต่อกันมาโดยไม่ขาดสายขาดตอนตลอดเวลา  
ไม่ว่ารัฐบาลจะเปล่ียนแปลงไปกี่ชุดกี่สมัยก็ตาม  แต่สถาบันพระมหากษัตริย์ยังคงอยู่เป็นความ
ต่อเนื่องของประเทศชาติ ช่วยให้การปกครองไม่มีช่องว่างแต่มีความต่อเนื่องตลอดเว ลา  
เพราะสาเหตุที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขอยู่มิได้เปล่ียนแปลงไปตามรัฐบาลด้วย 
  3. พระมหากษัตริย์ไทยทรงเป็นพุทธมามกะและอัครศาสนูปถัมภก ทำให้เกิด
ความสัมพันธ์แน่นแฟ้นระหว่างคนในชาติแม้จะมีศาสนาต่างกัน เพราะพระมหากษัตริย์ทรง
อุปถัมภ์ทุกศาสนาแม้ว่าพระองค์จะทรงเป็นพุทธมามกะ  จึงก่อให้เกิดพลังความสามัคคีในชาติ 
ไม่บาดหมางกันด้วยการมีศาสนาต่างกัน 
  4. พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพลังในการสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชน 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นที่มาแห่งเกียรติยศทั้งปวง  ก่อให้เกิดความภาคภูมิ  ปีติยินดี และเกิด
กำลังใจในหมู ่ประชาชนทั ่วไปที ่จะรักษาคุณงามความดี  มานะพยายามกระทำความดี  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพระองค์ทรงไว้ซึ่งความดีงานตลอดเวลา  ทำให้ประชาชนผู้ปฏิบัติดี
ปฏิบัติชอบมีกำลังใจที่จะทำงานเสียสละต่อไป  จึงเสมือนแรงดลใจผลักดันให้ผู ้มีเจตนาดี  
ประกอบคุณงามความดีมุ่งมั่นในการปฏิบัติอย่างเข้มแข็ง ทั้งในส่วนประชาชน ส่วนราชการ
หรือรัฐบาล 
  5. พระมหากษัตริย์ทรงมีส่วนสำคัญในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและ
ทำให้การบริหารงานประเทศเป็นไปด้วยดี พระมหากษัตริย์ทรงขึ ้นครองราชย์ด้วยความ
เห็นชอบยอมรับของประชาชน  โดยมีรัฐสภาทำหน้าที่แทนพระองค์จึงได้รับการเทิดทูนยกย่อง
เสมือนผู้แทน  อันอยู่ในฐานะเป็นที่เคารพสักการะของประชาชนด้วย การที่พระมหากษตัริย์
ทรงมีพระราชอำนาจที ่จะยับยั ้งพระราชบัญญัติ  หรือพระราชทานคำแนะนำตักเตือน  
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คำปรึกษา และการสนับสนุนในกิจการต่าง ๆ ทั้งของรัฐบาล รัฐสภา และศาล  ตามรัฐธรรมนูญจัด
ได้ว่าพระองค์ทรงมีส่วนร่วมอันสำคัญในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและก่อให้เกิด
ผลดีในการบริหารการปกครองประเทศ  อย่างน้อยก็ช่วยให้ฝ่ายปฏิบัติหน้าที่ทั้งหลายเกิด
ความสำนึก  เกิดความระมัดระวัง รอบคอบมิให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวมมากพอสมควร  
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและทรงเป็นกลางทางการเมืองการกำหนดหลักการสืบสันตติ
วงศ์ไว้อย่างชัดเจนโดยกฎมณเทียรบาลและรัฐธรรมนูญเป็นเครื่องประกันว่าจะทรงเป็นกลาง
ทางการเมืองได้อย่างแท้จริง  และทำให้สามารถยับยั้ง  ท้วงติง ให้การปกครองประเทศเป็นไป
โดยสุจริตยุติธรรมเพื่อประชาชนโดยส่วนรวม ซึ่งต่างจากประมุ ขของประเทศที่มาจากการ
เลือกตั้งที่จะต้องยึดนโยบายของกลุ่มหรือพรรคการเมืองเป็นหลัก 
  6. พระมหากษัตริย์ทรงแก้ไขวิกฤตการณ์ สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นกลไกสำคัญ
ในการยับยั้งแก้ไขวิกฤตการณ์ที่ร้ายแรงในประเทศได้  ไม่ทำให้เกิดความแตกแยกภายในชาติ
อย่างรุนแรงจนถึงต้องต่อสู้กันเป็นสงครามกลางเมือง  หรือแบ่งแยกกันเป็นประเทศเล็ก
ประเทศน้อย  ขจัดปัดเป่ามิให้เหตุการณ์ลุกลามและทำให้ประเทศเข้าสู่ภาวะปกติได้  เพราะ
พระมหากษัตริย์เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นด้านประชาชน  รัฐบาล หน่วยราชการ 
กองทัพ นิสิต-นักศึกษา ปัญญาชนทั้งหลาย หรือกลุ่มต่างๆ แม้กระทั่งชนกลุ่มน้อยในประเทศ 
อันได้แก่ ชาวไทยภูเขา ชาวไทยมุสลิม เป็นต้น 
  7. พระมหากษัตริย์ทรงส่งเสริมความมั่นคงของประเทศ โดยการยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของประชาชนและกองทัพ  พระมหากษัตริย์ทรงดำรงตำแหน่งจอมทัพไทยจึงทรงใส่พระทัยใน
การพัฒนากองทัพทั้งทางวัตถุและจิตใจ  ทรงเยี่ยมเยียนปลอบขวัญทหาร  พระราชทายของใช้
ที่จำเป็น ทรงช่วยเหลืออนุเคราะห์  ผู้เสียสละเพื่อชาติ ทำให้เกิดขวัญและกำลังใจแก่ทหาร 
ข้าราชการอย่างดียิ่งพร้อมที่จะรักษาความมั่นคงและเอกราชของชาติอย่างแน่นแฟ้น 
  8. พระมหากษัตร ิย ์ทรงม ีส ่วนเสร ิมสร ้างส ัมพันธไมตรีระหว ่างประเทศ  
พระมหากษัตริย์ในอดีตได้ทรงดำเนินวิเทโศบายได้อย่างดีจนสามารถรักษาเอกราชไว้ได้  
โดยเฉพาะสมัยการล่าเมืองขึ้นในรัชกาลที่ 4 และรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ สำหรับ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่ห ัวรัชกาลปัจจุบันก็ทรงดำเนินการให้เกิดความเข้ าใจอ ันดี  
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศต่าง ๆ กับประเทศไทย  โดยเสด็จพระราชดำเนิ นเป็นทูต
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สันถวไมตรีกับประเทศต่าง ๆ ไม่น้อยกว่า 31 ประเทศ ทำให้นโยบายต่างประเทศดำเนินไป
อย่างสะดวกและราบรื่น นอกจากนั้นยังทรงเป็นผู้แทนประเทศไทยต้อนรับประมุขประเทศ  
ผู้นำประเทศ เอกอัครราชทูต และทูตสันถวไมตรีจากต่างประเทศอีกด้วย               
  9. พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู ้นำในการพัฒนาและปฏิรูปเพื ่อประโยชน์ของ
ประเทศชาติ การพัฒนา และการปฏิรูปที่สำคัญๆ ของชาติส่วนใหญ่พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ผู้นำ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปูพื้ นฐานประชาธิปไตย โดยการจัดตั้ง
กระทรวงต่าง ๆ ทรงส่งเสริมการศึกษาและเลิกทาส ปัจจุบันพระมหากษัตริย์ทรงเกื ้อหนุน
วิทยาการสาขาต่าง ๆ ทรงสนับสนุนการศึกษา และศิลปวัฒนธรรม ทรงริเริ่มกิจการอันเป็น
การแก้ป ัญหาหลักทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยจะเห็นว่าโครงการตาม
พระราชดำริส่วนใหญ่มุ่งแก้ปัญหาหลักทางเกษตรกรรมเพื่อชาวนา  ชาวไร่ และประชาชนผู้
ยากไร้และด้อยโอกาสอันเป็นชนส่วนใหญ่ของประเทศ  เช่น  โครงการฝนหลวง  ชลประทาน 
พัฒนาที่ดิน  พัฒนาชาวเขา  เป็นต้น 
  10. พระมหากษัตริย์ทรงมีส่วนเกื ้อหนุนระบอบประชาธิปไตย บทบาทของ
พระมหากษัตริย์มีส่วนช่วยเป็นอย่างมากที่ทำให้ประชาชนบังเกิดความเชื่อมั่นในระบอ บ
ประชาธ ิปไตย เพราะการท ี ่ประชาชนเก ิดความจงร ักภ ักด ีและเช ื ่อม ั ่นในสถาบัน
พระมหากษัตริย์ จึงมีผลส่งให้ประชาชนเกิดความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขด้วย เนื่องจากเห็นว่าเป็นระบอบที่เชิดชูสถาบันพระมหากษตัริย์
อันเป็นที่เคารพสักการะของประชาชนนั่นเอง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยของสหราชอาณาจักร18  

 อังกฤษ เป็นเพียงส่วนหนึ่งของดินแดนล้อมรอบด้วยทะเล เรียกว่า เกาะบริเตนใหญ่ 
อันประกอบด้วย 3 ประเทศ หรือ แคว้น คือ อิงแลนด์ (England) สกอตแลนด์ (Scotland) 
และเวลส์ (Wales) แต่ทว่า เมื่อผนวกเอาอีกประเทศหนึ่ง คือ ไอร์แลนด์เหนือ (Northern 
Ireland) เข้ามารวมอยู่ด้วยแล้ว ทั้งหมดจะมีชื่ออย่างเป็นทางการว่า “สหราชอาณาจักร” 
(The United Kingdom : U.K.) ดังนั ้นเพื ่อความเข ้าใจง่าย ในที ่น ี ้จะขอเรียก สหราช
อาณาจักร ว่า อังกฤษ 



17 
 

        ประเทศอังกฤษ เป็นแม่แบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
และที่สำคัญอย่างยิ่ง คือ การมีรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร อันเนื่องมาจากการที่
ประเทศอังกฤษมีประวัติศาสตร์ทางการเมืองการปกครองที่มีพัฒนาการมาเป็นเวลายาวนาน    

 กฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษมีเอกลักษณ์ที่น่าสนใจคือ อังกฤษเป็นประเทศเดียวที่ไม่มี
รัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร (Unwritten Constitution) ซึ่งหมายถึงหลักการปกครอง
ต่าง ๆ ไม่ได้อยู่รวมกันเป็นรัฐธรรมนูญเฉพาะ แต่กระจายอยู่ตามกฎหมายต่าง ๆ และคำ
พิพากษาต่าง ๆ รวมทั้งธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมาจนกลายเป็นจารีตประเพณี ดังนั้นจึง
มีความยืดหยุ่น สามารถมีการเปลี่ยนแปลงได้เสมอ เสมือนเป็นสิ่งมีชีวิต สิ่งที่กล่าวมานี้ทำให้
รัฐธรรมนูญอังกฤษมีเอกลักษณ์เฉพาะของตน อันเป็นผลมาจากวิวัฒนาการยาวนานของ
ระบอบประชาธิปไตยในประเทศอังกฤษที่สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในดุลอำนาจของ
กลุ่ม และชนชั้นต่างกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษจึงเป็นการค่อย ๆ ลดพระราชอำนาจของ
พระมหากษัตริย์ลงทีละเล็กละน้อย ดังจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญอังกฤษในยุคแรกเป็นการ
ดุลอำนาจระหว่างพระมหากษัตริย์กับกลุ่มขุนนาง ต่อมาในศตวรรษที่ 19 มีรัฐธรรมนูญที่เป็น
ตัวแทนของชนชั้นกลางมากขึ้นเรื่อยมาจนเป็นรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยในศตวรรษที่ 20 

 สหราชอาณาจักรหรืออังกฤษ เป็นประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขของรัฐ  ซึ่งใช้อำนาจภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญที่บางส่วนมาจาก
กฎหมายที่ร่างขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร ขณะที่อีกบางส่วนมาจากจารีตประเพณี ฯลฯ อาจ
กล่าวได้ว่า หลักการที่สำคัญที่สุดของระบบการเมืองอังกฤษ คืออำนาจอธิปไตยของรัฐสภา 
กล่าวคือ รัฐสภามีอำนาจในการตรา หรือ ยกเลิกพระราชบัญญัติที่ตราขึ้น โดยรัฐสภาถือเป็น
กฎหมายสูงสุดไม่มีกฎหมายใดมีอำนาจเหนือกว่า ศาลไม่มีอำนาจพิพากษาว่าเป็นโมฆะ ทำได้
เพียงการตีความกฎหมายที่เป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น แต่ในทางกฎหมาย และประเพณี  ผู้ที่
บริหารอำนาจนี้ ประกอบด้วย 3 สถาบัน ได้แก่ พระมหากษัตริย์ สภาขุนนาง และสภาสามัญ 

 สหราชอาณาจักรมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และสัญลักษณ์ของประเทศ (ปัจจุบัน
ประมุขคือ สมเด็จพระเจ้าชาลส์ที่ 3 ซึ่งเป็นกษัตริย์องค์ที่ 5 แห่งราชวงศ์วินด์เซอร์) โดยใช้
อำนาจนิติบัญญัติด้วยการลงพระปรมาภิไธยในกฎหมายต่าง ๆ และแม้จะไม่มีอำนาจใด ๆ 
ทางการเมือง แต่ก็ทรงใช้อำนาจการบริหารผ่านคณะรัฐมนตรีได้ นอกจากนี้ ทรงมีอำนาจใน
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การเรียกประชุม หรือยุบสภา ตลอดจนให้ความเห็นชอบต่อร่างพระราชบัญญัติ รวมทั้งมี
อำนาจในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูท้ี่เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองที่สามรถคุมเสียงข้างมาก
ในรัฐสภาได้ อย่างไรก็ตาม พระมหากษัตริย์ก็มีสิทธิจะได้ทราบถึงนโยบายต่าง ๆ ของรั ฐบาล 
ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีจะต้องเข้าเฝ้าถวายรายงานทุกสัปดาห์ บทบาทที่สำคัญทางการเมืองของ
พระมหากษัตริย์ ได้แก่ การกล่าวพระราชดำรัสตอ่ที่ประชุมสภาในการเปิดสมัยประชุมรัฐสภา 
ในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี ซึ่งถือว่าพระราชดำรัสดังกล่าวเป็นการแถลงนโยบายของรัฐบาล 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยของเดนมาร์ก19 

 เดนมาร์กมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริย์เป็น
เป็นประมุขของประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญ สมเด็จพระบรมราชินีนาถมาเกรเธอที่ 2 ทรงเป็น
สมเด็จพระราชินีนาถและเป็นพระประมุขของราชอาณาจักรเดนมาร์ก และมีว่าที่องค์รัชทายาท
คือ เจ้าชายเฟรเดอริก มกุฎราชกุมารแห่งเดนมาร์ก ว่าที่สมเด็จพระราชาธิบดีพระองค์ต่อไป
ของเดนมาร์ก 
 รัฐสภาเดนมาร์ก (The Folketing) เป็นระบบรัฐสภาเดี่ยว มีสมาชิกสภาจำนวน 179 คน 
มาจากการเลือกตั้ง มีวาระการดำรงตำแหน่ง 4 ปี โดยมีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทำ
หน้าที่ในการบริหารประเทศ และนายกรัฐมนตรีมีอำนาจในการยุบสภา 
 ระบบการเมืองของเดนมาร์กเป็นการเมืองแบบหลายพรรคการเมือง ที่แต่ละพรรค
การเมืองจะได้รับเลือกเป็นตัวแทนเข้าไปในรัฐสภา ซึ่งรัฐบาลเดนมาร์กมักจะต้องบริหารงานได้ 
โดยได้รับการสนับสนุนจากเสียงส่วนน้อยในสภาอย่างน้อยหนึ่งพรรคเสมอ จึงหมายความว่า
พรรคการเมืองของเดนมาร์กนั้นเป็นการเมืองแบบใช้พรรคร่วมนั่นเอง ตั้งแต่ปี 1909 เป็นต้นมา 
ไม่มีพรรคการเมืองของเดนมาร์กพรรคใดที่สามารถครองเสียงข้างมากในสภาเพียงพรรคเดียว
ได้เลย 
 รัฐสภาเดนมารก์เป็นระบบรัฐสภาเดียว (Folketing) มีสมาชกิจำนวน 179 คน มาจาก
การเลือกตั้ง (รวมผู้แทนจากหมู่เกาะ Faroe 2 คน และเกาะ Greenland 2 คน) มีวาระการ
ดำรงตำแหน่ง 4 ป ี โดยมีนายกรัฐมนตรีและคณะร ัฐมนตรีซ ึ ่ งได ้ร ับการแต่งต ั ้ งจาก
พระมหากษัตริย์ทำหน้าที่บริหารประเทศตามนโยบายที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา ซึ่งนายกรัฐมนตรีมี
อำนาจในการยุบสภา  ศาลของเดนมาร์กประกอบด้วยศาลชั้นต้นประจำท้องถิ่น ศาลสูง 2 
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ศาล และศาลฎีกา 1 ศาล นอกจากนี้ ยังมีศาลพิเศษสำหรับพิจารณาคดีเฉพาะด้าน อาทิ คดี
เกี่ยวกับการเดินเรือ/กฎหมายทะเล 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศฝรั่งเศส18 

 เดิมทีประเทศฝรั่งเศสปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข ประวัติศาสตร์ของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสเริ่มต้นจากที่ฝรั่งเศสทำสงครามกับอังกฤษ 
ในปี (พ.ศ 1939 – พ.ศ.1997) หรือที่เรียกว่า สงครามร้อยปี ( Hundred Years Wars) ทำให้
ดินแดนที่ฝรั่งเศสที่เคยเป็นของอังกฤษกลับมาเป็นของฝรั่งเศสอย่างแท้จริง ผลของสงคราม
ร้อยปีทำให้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ฝรั่งเศสมีมากขึ้น ขุนนางฝรั่งเศสจึงมอบความ
ไว้วางใจในด้านต่าง ๆ เช่น การเก็บภาษีกษัตริย์ฝรั่งเศสไม่ต้องขออนุมัติจากสภาฐานันดร
(Estate General) ไม่มีการเรียกร้องให้กษัตริย์เปิดการประชุมสภานับเป็นเวลากว่าร้อยปี 
สภาวการณ์เช่นนี้ทำให้พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์เพิ่มสูงยิ่งขึ้น จนสมันพระเจ้า
หล ุยส ์ท ี ่  14 แห ่ ง  ราชวงศ ์บ ู รบง สถาบ ันกษ ัตร ิย ์ ของฝร ั ่ ง เศสก ้าว เข ้ าส ู ่ ระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์อย่างแท้จริง ถึงกับคำกล่าวของพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ที่ว่า “I am the 
state” สภาพสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในฝรั่งเศสส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในยุคต่อมาอย่าง
รุนแรง เมื่อถึงสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 16 เกิดการปฏิวัติใหญ่ในเดือน สิงหาคม พ.ศ. 2332 
ภายหลังการปฏิวัติใหญ่ประเทศฝรั่งเศสได้มีการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ขึ้นมา ฝรั่งเศสได้ก้าวเข้า
สู่ยุคแห่งสิทธิเสรีภาพ หลังจากนั้นได้มีการจัดทำรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับซึ่งเป็นผลมาจาก
การเปลี ่ยนแปลงการปกครองที่เกิดขึ้นหลายต่อหลายครั ้ง และในการเปลี ่ยนแปลงการ
ปกครองแต่ละครั้งก็จะมีรัฐธรรมนูญใหม่เกิดขึ้น จนกระทั่งปัจจุบัน รัฐธรรมนูญที่ ใช้อยู่ คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณฝรั่งเศส ปี พ.ศ 2501 โดยจัดทำขึ้นในสมัย ประธานาธิบดี ชาล์ล เดอ 
โกล โดยเนื้อหาสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส คือ การบัญญัติเกี่ยวกับโครงสร้าง
อำนาจและการปกครองของประเทศฝรั่งเศส  
 สรุป สาเหตุที่ฝรั่งเศสเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข มาเป็นการปกครองระบบการปกครองประชาธิปไตยในรูปแบบ
สาธารณร ั ฐ  โดยม ีประธานาธ ิบด ี เป ็ นประม ุ ขน ั ้ น  เพราะท ี ่ ผ ่ านมาในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ประชาชนเกิดความยากจน โดยมีโอกาสที ่จะลืมตาอ้าปากหรือ
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ยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองให้ดีขึ้นน้อยมาก ชาวนาในชนบทของฝรั่งเศสอาศัยอยู่
ภายใต้ขอบเขตอำนาจของชนชั้นขุนนาง ภายใต้ความสัมพันธ์แบบระบบศักดินา แต่เมื่อเทียบ
กับระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ของประเทศไทย ก็คือ การ
ปกครองที่ประชาชนมีความเคารพรักและศรัทธาต่อองค์พระมหากษัตริย์ ด้วยความเป็น
ประชาธิปไตยที่หมายถึง ประชาชนเป็นใหญ่ คือต้องเป็นการปกครองโดยประชาชน ของ
ประชาชน และเพื ่อประชาชน ซึ ่งประเทศไทยก็ยึดหลักการนี ้มาตั ้งแต่เปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 นั้นแล้ว 
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สร ุปการศ ึกษาความคล ้ายคล ึงและความแตกต่างก ันในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขในประเทศต่างๆ  
 

การปกครองของ
ประเทศไทย 

การปกครองของ
ประเทศอังกฤษ 

การปกครองของ
ประเทศฝร่ังเศส 

การปกครองของ
ประเทศเดนมาร์ก 

1.รูปของรัฐ: 
ราชอาณาจักรเป็นรัฐเดียว
ซึ่งมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
2. ประมุขแห่งรัฐ: 
พระมหากษัตริย์มาจาก
การสืบสันตติวงศ์ 
3. หัวหน้ารัฐบาล: 
นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้า
รัฐบาล รัฐบาลเป็นผู้ใช้
อำนาจบริหารโดย
นายกรัฐมนตรีมาจากการ
เลือกต้ังตามมติของที่
ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
4.โครงสร้างการใช้อำนาจ
รัฐ:หลักการแบ่งอำนาจ 
อำนาจสูงเป็นของ
รัฐธรรมนูญ 
5.อำนาจนิติบัญญัติ: 
มีรูปแบบเป็นสภาคู่ คือ
สภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภา 

1.รูปของรัฐ: 
สหราชอาณาจักร 
2. ประมุขแห่งรัฐ: 
พระมหากษัตริย์มาจาก
การสืบสันตติวงศ์ 
3. หัวหน้ารัฐบาล: 
นายกรัฐมนตรีมาจากการ
เลือกต้ังทางอ้อมโดยเสียง
ข้างมากในรัฐสภา 
4.โครงสร้างการใช้อำนาจ
รัฐ: 
หลักการควบรวมอำนาจ 
(The Fusion of Powers) 
หลักอำนาจสูงสุดของ
รัฐสภา (Supremacy of 
the Parliament)  
5.อำนาจนิติบัญญัติ: 
ระบบ 2 สภา คือ วุฒิสภา
มาจากการเลือกต้ังโดยตรง 
จากมลรัฐละ 2 คน กับ
สภาผู้แทนราษฎรมาจาก
การเลือกต้ังโดยตรงจาก
ประชาชน 

1.รูปของรัฐ: 
สาธารณรัฐ 
2. ประมุขแห่งรัฐ: 
ประธานาธิบดีมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงจาก
ประชาชน 
3. หัวหน้ารัฐบาล: 
ประธานาธิบดีเป็นหัวหน้า
รัฐบาลร่วมกับนายกฯ ที่
เป็น ส.ส. มาจากเสียงข้าง
มากในรัฐสภา 
4.โครงสร้างการใช้อำนาจ
รัฐ:หลักการแบ่งอำนาจ
(The Separation of 
Powers) หลักอำนาจ 
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
(Supremacy of the 
Constitution) 
5.อำนาจนิติบัญญัติ: 
ระบบ 2 สภา คือ วุฒิสภา
มาจากการเลือกต้ังโดย
อ้อมกับสภาผู้แทนราษฎร
มาจากการเลือกต้ังโดยตรง
จากประชาชน 

1.รูปของรัฐ:  
 ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 
การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
2. ประมุขแห่งรัฐ: 
พระมหากษัตริย์เป็นเป็น
ประมุขของประเทศภายใต้
รัฐธรรมนูญ 
3. หัวหน้ารัฐบาล: 
นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีซึ่งได้รับการ
แต่งต้ังจาก
พระมหากษัตริย์ทำหน้าท่ี
บริหารประเทศตาม
นโยบายที่แถลงไว้ต่อ
รัฐสภา 
4.โครงสร้างการใช้อำนาจ
รัฐ: นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี ทำหน้าท่ีใน
การบริหารประเทศ และ
นายกรัฐมนตรีมีอำนาจใน
การยุบสภา 
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ข้อดีของระบบประธานาธิบดี 

 1. ประธานาธิบดีมีสิทธิเด็ดขาดในการเลือกคณะรัฐมนตรีของตัวเอง ดังนั้น ประธานาธิบดีจึง
สามารถเลือกผู้ที่มีความชำนาญเฉพาะด้าน เพื่อดำรงตำแหน่งสำคัญ ๆ เช่นรัฐมนตรีว่าก าร
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นต้น 
 2. รฐัมนตรีมีเวลาเต็มที่ในการปฏิบัติภารกิจ เพราะไม่ต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา ไม่จำเป็นต้อง
ประชุมสภา หรือเสียเวลาในการตอบกระทู้ถามของรัฐสภา ซึ่งทำให้คณะรัฐมนตรีมีอิสระเต็มที่
ในการบริหารกระทรวงตามที่ได้รับมอบหมายจากประธานาธิบดี โดยไม่ต้องหาเสียงจากสมาชิก
รัฐสภา 
 3. หากเกิดวิกฤติการณ์ฉุกเฉิน ประธานาธิบดีมีอำนาจอย่างเต็มที่ในการปฏิบัติ หน้าที่
อย่างเด็ดขาด เพราะเป็นอิสระปราศจากการควบคุมของรัฐสภา 

ข้อเสียของระบบประธานาธิบดี 

 หากประธานาธิบดีสังกัดพรรคการเมืองที่เป็นคนละพรรคกับพรรคการเมืองที่มีเสียง
ข้างมากในรัฐสภา ประธานาธิบดีอาจจะไม่สามารถบริหารประเทศอย่างราบรื่นได้ โดยเฉพาะ
เมื่อต้องการที่จะออกกฎหมายบางฉบับ แต่ตามความเป็นจริงในประเทศสหรัฐสหรัฐอเมริกา 
พรรคการเมืองที่เป็นพรรคการเมืองหลักในรัฐสภามักจะเป็นคนละพรรคกับพรรคการเมืองที่
ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดี แต่การบริหารงานก็ไม่เกิดความขัดแย้งมากมายนัก และจาก
การที่ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง ทำให้การบริหารประเทศโน้มเอียงไปทางพรรค
การเมือง และผลประโยชน์ของพรรคการเมืองนั้น ๆ  

ประโยชน์ของการมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐ20  

 ในทางวิชาการและทางตำราให้เหตุผลการสนับสนุนการมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
ของรัฐดีกว่าประธานาธิบดีเป็นประมุข ไว้ว่า 
 1. การมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขย่อมก่อให้เกิดความจงรักภักดีขึ ้นในบรรดา
ประชาชน ทำให้ประชาชนสมัครสมานสามัคคีกัน เพราะรู้สึกว่าอยู่ใต้พระมหากษัตริย์องค์
เดียวกัน และทำให้ความขัดแย้งกันและกันระหว่างราษฎรน้อยลง เพราะแม้ราษฎรซึ่งเป็น
สมาชิกและผู้ฝักใฝ่ของพรรคการเมืองที่เป็นฝ่ายรัฐบาลก็ยังรู้สึกกว่ารัฐบาลเป็น “รัฐบาลของ
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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” ซึ่งตนมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามในทางที่ถูกที่ควร และผู้เป็น
ฝ่ายค้านก็ย่อมได้ชื่อว่าเป็น “ฝ่ายค้านของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว”(His Majesty’s 
opposition) เหมือนกัน ฉะนั้นในทางจิตวิทยา การมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ย่อมจะ
ดีกว่าไม่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 2. พระมหากษัตริย์ทรงเป็นกลางในทางการเมือง อันต่างกับประมุขของรัฐแบบอื่นๆ 
ซึ่งต้องพัวพันอยู่กับการเมือง เพราะต้องคอยพะวักพะวงเรื่องคะแนนเสียงที่ตนจะได้รับในการ
เลือกตั้ง ในขณะที่พระมหากษัตริย์สืบราชสันตติวงศ์ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเลือกตั้ง และ
เป็นประมุขถาวร จึงไม่ต้องเอาใจบุคคลหนึ่งหรือคณะหนึ่งคณะใด เพราะหวังในการเลือกตั้ง
คราวหน้า ทำให้ทรงวางพระองค์เป็นกลางทางการเมืองได้ดี ทรงไม่สนับสนุนพรรคการเมืองใด 
และเป็นที่ยอมรับของนักการเมืองทุกฝ่าย อันเป็นผลให้ทรงเป็นผู้ประสานความขัดแย้ง
ระหว่างนักการเมืองได้ 
 3. พระมหากษัตริย์ย่อมทรงเป็นประมุขตลอดพระชนม์ชีพ ซึ่งเป็นประมุขถาวร จึงทรง
มีประสบการณ์ในราชการแผ่นดินมากกว่าบุคคลธรรมดาที่เป็นประธานาธิบดีซึ่งถูกเลือกเข้ามา
ดำรงตำแหน่งชั ่วระยะเวลาหนึ ่ง รวมทั ้งคณะรัฐมนตรีที ่มีการผลัดเปลี ่ยนกันหลายชุด 
พระมหากษัตริย์จึงทรงอยู่ในฐานะที่พระราชทานคำแนะนำให้แก่คณะรัฐมนตรีได้ดีโดยอาศัย
ความจัดเจนที่เคยประสบมาในรัชสมัยของพระองค์ 
 4. พระมหากษัตริย์ทรงเป็นที่มาแห่งเกียรติศักดิ์ (Fountain of honor) กล่าวคือ ด้วย
การที่ทรงมีพระราชตระกูลสูง และทรงสืบราชสันตติวงศ์โดยไม่ทรงเกลือกกลั้วกับการเมืองทำ
ให้ทรงเป็นที่มาของเกียรติศักดิ์ทั้งในสังคมแห่งนั้นเอง และสังคมนานาชาติ ทั้งพสกนิกรและ
นักการเมือง ตลอดจนรัฐต่างประเทศย่อมไว้วางใจและศรัทธาในพระองค์ พระมหากษัตริย์ทรง
ไว้ซึ ่งพระราชอำนาจที่จะสถาปนาฐานันดรศักดิ์ และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
ถึงแม้ว่าเป็นที ่ทราบทั ่ว ๆ ไปว่า การมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งหรือ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์เนื่องมาจากคำแนะนำของคณะรัฐมนตรีก็ดี แต่ก็ทำให้ผู้
ได้รับรู้สึกเป็นเกียรติยศ เพราะได้รับจากผู้มีเกียรติยศสูงสุดของรัฐ 
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 5. พระมหากษัตริย์ทรงเป็นศูนย์รวมแห่งความเป็นชาติ ศูนย์รวมน้ำใจของคนทั้งชาติ 
และความสามัคคีของคนในชาติ ในขณะที่นักการเมืองอื่น ๆ ไม่อาจกระทำได้ เพราะถ้ามี
การเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องอย่างน้อยที่สุดก็ต้องมีความคิดขัดแย้งกันในทางการเมืองได้ 
 6. การมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขอาจทำให้มีการร่วมมือกันในทางการเมืองในเวลา
ที่ประเทศชาติอยู่ในภาวะคับขัน ความเป็นกลางของพระมหากษัตริย์อาจทำให้หัวหน้าพรรค
การเมืองหันมาร่วมมือปฏิบัติตามคำแนะนำของพระมหากษัตริย์ในการจัดตั้งรัฐบาลผสม 
(Coalition Government) หรือรัฐบาลแห่งชาตินั้นเอง 
 7. ในการประสานความขัดแย้งกันระหว่างพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน 
พระมหากษัตริย์ย่อมปฏิบัติหน้าที่ได้ดีกว่าบุคคลธรรมดาที่เป็นประธานาธิบดี  พรรคการเมือง
ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านย่อมเคารพนับถือ ความเกรงพระราชฤทัยต่อองค์พระมหากษัตริย์ 
อาจทำให้ทั้งสองฝ่ายผ่อนหนักผ่อนเบาเข้าหากัน 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมบทบาทสถาบันพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดยปัจจัย SWOT Analysis 
  1.1 จุดแข็ง (Strength) พบว่าจากการที่สถาบันพระมหากษัตริย์มีบทบาทต่อ
สังคมไทยมาอย่างยาวนาน อีกทั้งพระราชกรณียกิจทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านพิธีการ และศาสนา, 
ด้านการช่วยเหลือประชาชน, ด้านการพัฒนาสังคม และด้านการเมืองการปกครอง ทำให้
สถาบันพระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็ง และผูกพันกับคนในชาติ 
  1.2 จุดอ่อน (Weakness) พบว่าการเผยแพรบ่ทบาท และความสำคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ขาดประสิทธิภาพ ไม่ทันสมัย ไม่น่าสนใจ ทำให้สังคมไทยหลากหลายวัยขาด
ความรู้ และขาดความเข้าใจ ตั้งแต่การลดวิชาสอนในวิชาบังคับระดับปฐมวัย ตลอดจนการ
นำเสนอในส่ือรูปแบบต่าง ๆ ไม่สามารถเข้าถึงประชาชนได้ 
   1.3 โอกาส (Opportunity) พบว่ารัฐบาลให้ความสำคัญต่อการเทิดทูน ปกป้อง
พิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นอย่างมาก ซึ่งถูกกำหนดอยู่ในแผนทุกร ะดับของ
หน่วยงานภาครัฐ  
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  1.4 ภัยคุกคาม (Threat) พบว่าการขาดการสร้างความรับรู้ ความเข้าใจบทบาท 
และความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ไทย ตลอดจนมีกลุ่มผู ้ไม่หวังดี นำข้อมูลที่
บิดเบือนเผยแพร่อย่างกว้างขวาง นำไปสู ่ความเข้าใจผิดของสังคมไทย ส่งผลให้สถาบัน
พระมหากษัตริย์ถูกบั่นทอน และถูกโจมตี ส่งผลกระทบต่อความมั ่นคงของประเทศชาติ
โดยตรงอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
 2. จากการวิเคราะห์ข้างต้น ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหา โดย
พิจารณาใช้ กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) โดยรัฐบาลซึ่งได้กำหนดความสำคัญในแผนทุกระดับ 
พร้อมกรอบงบประมาณ ควรพิจารณานำเสนอบทบาท และความสำคัญของสถาบันอย่างมี
ประสิทธิภาพด้วยรูปแบบที่สามารถเข้าถึงกลุ่มคนได้ทุกวัย และไม่ใช่แค่หน่วยงานความมั่นคง
เป็นหน่วยดำเนินงาน แต่ต้องอาศัยความร่วมมือในทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการเต็มที่ และ
ต่อเนื่อง 
 จากการวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจให้แก่สังคมไทยว่าด้วยความสำคัญ
ของบทบาทของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสารปฐมภูมิ และทุติยภูมิ ตลอดจนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
โดยปัจจัย SWOT พบว่าไม่ว ่าจะเป็นระบบประธานาธิบดี ระบบรัฐสภาหรือระบบกึ่ง
ประธานาธิบดีต่างก็มีข้อดีข้อเสียแตกต่างกันไป ประเทศไหนจะใช้การปกครองในระบบใด
ย่อมขึ้นอยู่กับพัฒนาการทางการเมืองของประเทศนั้น ๆ และขึ้นอยู่กับแนวคิดของประชาชน
ในชาติว่าต้องการการปกครองในระบบไหน 

แนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจให้แก่สังคมไทยว่าด้วยความจำเป็นของบทบาทของ
พระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
 สถาบันหลักของประเทศไทยประกอบด้วยสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เป็น
สถาบันที่อยู่คู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ที่เป็น
ศูนย์รวมจิตใจของชาวไทยมาแต่ช้านาน เป็นบ่อเกิดของความรักและสามัคคีของคนในชาติ  
แต่ด้วยในยุคปัจจุบัน กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมที่ให้ความสำคัญกับประชาธิปไตยและ
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ประกอบกับเทคโนโลยีการติดต่อส่ือสารที่ทันสมัย รวดเร็ว และ
ทั่วถึงทุกที่ ส่งผลให้การได้รับข่าวสารเป็นไปอย่างรวดเร็วและหลากหลายช่องทางมากยิ่งขึ้น 



26 
 

การเผยแพร่แนวความคิด ความเข้าใจเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์มีทั้งด้านบวกและด้านลบ 
ดังที่นักวิชาการอิสระ นายอัษฎางค์ ยมนาค ได้กล่าวถึงเยาวชนในยุคปัจจุบันว่า “วิจารณ์พระ
ราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่รู้เรื่องรัฐธรรมนูญเลย”21 แสดงให้เห็น
ถึงการขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องรัฐธรรมนูญและขอบเขตพระราชอำนาจของ
พระมหากษัตริย์ โดยเอกสารของสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เรื่องแนวทางการรักษา
ความม ั ่นคงสถาบ ันหล ักของชาต ิภายใต ้การปกครองระบอบประชาธ ิปไตยอ ัน มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข22 ได้กำหนดแนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจให้แก่
สังคมไทย ดังนี้ 
 1. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องผ่านหลักสูตรทั้งในและนอกระบบการศึกษา 
รวมทั้งช่องทางสื่อต่าง ๆ สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดความตระหนักในคุณค่าและภาคภมูิใจ
ในเอกลักษณ์ความเป็นชาติไทย ซึ่งมีความหลากหลายทางอัตลักษณ์ ชาติพันธุ์ ศาสนา และ
วัฒนธรรมประเพณี ที ่สามารถอยู ่ร ่วมกันได้อย่างสันติ ภายใต้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
 2. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดทำ “ชุดข้อมูลหรือองค์ความรู้” สำหรับเป็นคู่มือใน
การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยให้มีรูปแบบที่
ทันสมัย เนื้อหาน่าดึงดูดใจโดยเฉพาะสำหรับเด็กและเยาชนในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 
 3. ร่วมมือกับภาควิชาการด้วยความรอบคอบ ระมัดระวังในการเปิดพื ้นที ่ เวที
สาธารณะ เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องกับประชาชนเกี่ยวกับสถานะ บทบาท พระราช
อำนาจของพระมหากษัตริย์ ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
 4. หน่วยงานภาครัฐซึ่งมีหน้าที่กำกับดูแลการบังคับใช้กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการ
ละเมิดสถาบันฯ ต้องดำเนินการด้วยความระมัดระวังและรอบคอบในการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเหมาะสม พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสาธารณะชนเกี่ยวกับหลักการและ
เหตุผลในการดำเนินมาตรการทางกฎหมายต่อผู้กระทำผิดในการละเมิดสถาบันฯ 
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บทที่ 3 

บทอภิปราย 

 จากเอกสารวิทยานิพนธ์ เรื่อง ความคิดเห็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยในประเทศไทยจนถึง 
พ.ศ. 247523  ของ เพิ ่มศักดิ ์ จะเร ียมพันธ์  มีคำถามหลักในการศึกษาว่า ความคิด 
“ประชาธิปไตย” (Democracy) ในฐานะความคิดการเมืองตะวันตก เริ่มเข้ามาในสังคมไทยใน
ยุคสมัยใด และมีการรับรู้เข้าใจในรูปแบบใดบ้างจนถึง พ.ศ. 2475 ผลการศึกษาพบว่า ความคิด
“ประชาธิปไตย” (Democracy) เร ิ ่มเข้าสู ่ ในส ังคมไทยตั ้งแต่ร ัชสมัยพระบาทสมเด็จ           
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นต้นมา จนถึง พ.ศ. 2475 มีการรับรู้เข้าใจในสังคมอย่างน้อยห้า
รูปแบบด้วยกัน มากไปกว่านั้น ผลการวิจัยยังชี้ให้เห็นว่า ความหมายของประชาธิปไตยนั้นมี
ลักษณะที่ขัดแย้งกันอยู่ในตัวเอง และเป็นสาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่นำไปสู่ความขัดแย้งทาง
ทฤษฎีและปฏิบัติการทางการเมืองตราบจนถึงปัจจุบัน 

ความคล้ายคลึงและความแตกต่างกันในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข   

 การปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของประเทศ
ไทยมีหลักการสำคัญเหมือนประเทศอังกฤษ แต่รายละเอียดของพระราชอำนาจและพระราช
ฐานะขององค์พระมหากษัตริย์ไทยอาจแตกต่างจากประเทศอังกฤษอยู่บ้าง เพราะมีจารีต
ประเพณีการปกครองที่แตกต่างกัน  ประเทศอังกฤษไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษรที่
เป็นกฎหมายสูงสุดอยู่เหนือพระมหากษัตริย์ แต่สำหรับประเทศไทยพระมหากษัตริย์ทรงใช้
พระราชอำนาจของพระองค์ที่มีมาแต่ดั้งเดิม ทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ และพระราชทาน
อำนาจสูงสุดไปสู่ปวงชนชาวไทย  

 การท ี ่ประเทศอังกฤษเป ็นต ้นแบบการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย อ ันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ก็เนื่องจากมีสถาบันพระมหากษัตริย์ที่เก่าแก่ และสถาบัน  
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พระมหากษัตร ิย ์อ ังกฤษ แสดงบทบาทเป ็นศูนย ์กลางของชนชาติได ้ด ีกว ่า สถาบัน
พระมหากษัตริย์ในประเทศใกล้เคียง 

 สำหรับพระราชฐานะของพระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญ ประเทศอังกฤษกับประเทศ
ไทยมีความแตกต่างกัน โดยประเทศอังกฤษมีความเคร่งครัดมากในเรื ่องศาสนาของ
พระมหากษัตริย์ กษัตริย์ของอังกฤษจะต้องมีพระราชสถานะเป็นประมุขสูงสุดของนิกายโบสถ์
อังกฤษเท่านั้น ต่างกับประเทศไทย พระมหากษัตริย์จะทรงเสด็จพระราชดำเนินไปเป็น
ประธานประกอบพิธีทางศาสนาต่าง ๆ ได้ทุกศาสนา 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  พระมหากษัตริย์
เป็นที่มาของอำนาจกฎหมายทั้งมวล แต่จะทรงใช้อำนาจนี้ตามคำแนะนำขององค์ก รตาม
ร ัฐธรรมนูญ ซ ึ ่งม ีท ี ่มาจากประชาชน และเป ็นผ ู ้ร ับผ ิดชอบทางการเม ืองแทนองค์
พระมหากษัตริย์ จึงเรียกว่า “ระบอบพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ” 

 นอกจากนั้นยังมีเอกสารวิทยานิพนธ์ เรื่อง พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตาม
กฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบประเทศอังกฤษและ
ประเทศไทย24 ของ เจษฎา พรไชยา ได้ศึกษาเปรียบเทียบประเทศอังกฤษและประเทศไทย 
พบว่าความเหมือนและความแตกต่างของสถาบันพระมหากษัตริย์ไทยและอังกฤษที่สอดคล้อง
กับเอกสารวิจัยฉบับนี้ สรุปได้เป็น 3 ประเด็น ได้แก่ 

 1. ในประเด็นของพระราชฐานะนั้น โดยทั่วไปแล้วไม่มีความแตกต่างกันมากนัก 
ความแตกต่างกันที่เห็นได้ชัดคือ ในประเทศอังกฤษมีแนวคิดว่าพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขของฝ่ายบริหาร แต่แนวคิดดังกล่าวนี้ไม่ปรากฏในประเทศไทย  

 2. ในประเด็นพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ โดยทั่วไปแล้วจะมีส่วนของการ
ใช้พระราชอำนาจที่คล้ายคลึงกัน แต่จะมีส่วนที่แตกต่างกันในเนื้อหาก็คือในปัจจุบันมีแนวโน้ม
ที่พระมหากษัตริย์อังกฤษจะทรงลงมายุ่งเกี่ยวกับการเมืองมากขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากแนวโน้มของ
การที่หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปแล้ว ไม่มีพรรคการเมืองใดที่ได้ที่นั่งในสภาสามัญเกินกึ่งหนึ่ง 
ทำให้อำนาจในการตัดสินใจเลือกผู้ที่เข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรีตกอยู่ที ่องค์พระมหากษัตริย์ 
ในขณะที่พระมหากษัตริย์ไทยนั้นทรงดำรงพระองค์อยู่เหนือการเมืองอย่างแท้จริง โดยจะทรง
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ลงมาแก้ไขสถานการณ์วิกฤตของประเทศก็ต่อเมื่อรัฐบาลที่มีหน้าที่บริหารประเทศ ไม่สามารถ
ดำเนินการแก้ไขสถานการณ์ได้แล้วเท่านั้น  

 3. ในประเด็นของบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ในปัจจุบันนั ้น สถาบัน
พระมหากษัตริย์อังกฤษเพิ่งจะเริ่มมีบทบาทในสังคมใกล้ชิดกับประชาชนมากขึ้น ซึ่งบทบาท
ดังกล่าวเป็นบทบาทที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ได้ทรงถือปฏิบัติมายาวนาน
กว่ากึ่งศตวรรษแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้พระราชอำนาจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน 
โดยทรงริเริ่มโครงการต่าง ๆ เพ่ือช่วยให้ราษฎรมีอยู่มีกิน ทรงปฏิบัติพระองค์เป็นแบบอย่างที่ดี
ต่อประชาชนทั้งในด้านคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้ง พระราชทานพระบรมราโชวาทเพ่ือเป็น
แนวทางในการดำเนินชีวิตที่ดีแก่ประชาชน การใช้พระราชอำนาจเพื ่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนนี้ ถือเป็นการใช้พระราชอำนาจที่โดดเด่นกว้างขวางเกินกว่าที่ทฤษฎีเกี่ยวกับพระ
ราชอำนาจใด ๆ จะสามารถเขียนถึงได้หมดส้ิน 

ความคล้ายคลึงและความแตกต่างกันในการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขกับระบอบสาธารณรัฐ  

 ประเทศฝรั่งเศสเป็นประเทศที่มีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในรูปแบบ
สาธารณรัฐ ซึ ่งมีประธานาธิบดีเป็นประมุข โดยประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั ้งของ
ประชาชน ซึ่งแตกต่างกับประเทศไทยที่มีการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยพระมหากษัตริย์ไทย  ตกทอดจากการสืบสันตติวงศ์ 
พระมหากษัตริย์ทรงดำรงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ ส่วนในด้านการบริหารฝรั่งเศส
แตกต่างกับไทย โดยที่ฝรั่งเศสมีประธานาธิบดีเป็นหัวหน้ารัฐบาลร่วมกับนายกรัฐมนตรี ส่วน
ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล โดยรัฐบาลเป็นผู้ใช้อำนาจบริหาร  ข้อดีของ
การปกครองแบบประธานาธิบดีก็คือ ประธานาธิบดีมีสิทธิเด็ดขาดในการเลือกคณะรัฐมนตรี
ของตนเอง รัฐมนตรีมีเวลาเต็มที่ในการปฏิบัติภารกิจ เพราะไม่ต้องรับผิดชอบต่อสภา ไม่ต้อง
ประชุมสภา หากเกิดวิกฤติการณ์ฉุกเฉิน ประธานาธิบดีมีอำนาจเต็มที่ในการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เด็ดขาด   แต่ระบบประธานาธิบดีก็มีข้อเสียคือ  หากประธานาธิบดีสังกัดพรรคการเมืองคนละ
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พรรคกับการเมืองที่มีเสียงข้างมากในรัฐสภา ประธานาธิบดีอาจจะไม่สามารถบริหารประเทศ
ได้อย่างราบรื่น   

 ทั้งหมดที่กล่าวมาแล้วนั้น ดังเห็นได้ในภาพรวมว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในระบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีความแตกต่างกับการมีบุคคลธรรมดาเป็น
ประธานาธ ิบด ีเป ็นประมุขแห่งร ัฐ  และการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย ซ ึ ่งมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข แตกต่างกับระบอบประชาธิปไตยที่มีประธานาธิบดเีป็น
ประมุข  เนื่องจากพระมหากษัตริย์ทรงมีพระบารมีและพระปรีชาสามารถสูง ประกอบกับทรง
ได้รับความจงรักภักดีจากพสกนิกร  ทั้งพระองค์ก็ทรงปราศจากอคติทางการเมืองด้วยประการ
ทั้งปวง เพราะทรงอยู่เหนือการเมือง  

ทฤษฎีและแนวคิดว่าด้วยตัวแทน และทฤษฎีและแนวคิดว่าด้วยความเป็นรัฐชาติ 

 นอกจากนั ้นยังมีเอกสารงานวิจัยที่เกี ่ยวข้องเรื ่องการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข25 โดย พันเอก ณัฐวุฒิ สมพรหม พบว่ามี
ทฤษฎีและแนวคิดว่าด้วยตัวแทน และทฤษฎีและแนวคิดว่าด้วยความเป็นรัฐชาติได้กล่าวถึง
ความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ไทยต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยดังนี้ 

 1. ทฤษฎีและแนวคิดว่าด้วยตัวแทน เชื่อว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขนั้น อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยพระมหากษัตริย์
ทรงใช้อำนาจนั้นแทนประชาชน ดังนั้นอำนาจอธิปไตยซึ่งเป็นอำนาจตามกฎหมายจึงอยู่ที่
พระมหากษัตริย์ หรือพระมหากษัตริย์กับประชาชน โดยพระมหากษัตริย์เป็ นตัวแทนของ
ความรักความสามัคคี และความเป็นเอกภาพ เพราะพระมหากษัตริย์กับประชาชนไม่อาจแยก
จากกันได้ สำหรับพระมหากษัตริย์ไทยนั้น เป็นตัวแทนของคุณงามความดี เนื่องจากทรงนำ
หลักธรรมมาใช้ในการปกครองบ้านเมืองอันได้แก่ ทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุธรรม จักรวรรดิ
วัตรธรรม และราชสูตร ดังนั้นการที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแห่งรัฐ จึงต้องมีบทบาท
หน้าที่สำคัญคือ การสร้างความสัมพันธ์ในระหว่างประเทศและภายในประเทศ กล่าวคือ เป็น
ตัวแทนแห่งรัฐ เมื่อต้องสัมพันธ์กับต่างประเทศ และเป็นเครื่องหมายแห่งความชอบธรรมทั้ ง
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ทางกฎหมาย และวัฒนธรรมภายในประเทศ จึงกล่าวได้ว่า พระมหากษัตริย์ทรงเป็นตัวแทน
ของชาติไทย 

 2. ทฤษฎีและแนวคิดว่าด้วยความเป็นรัฐชาติ เชื่อว่าพระมหากษัตริย์กับชาติ คือส่ิง
เดียวกัน ซึ ่งหมายความว่าชาติจะปราศจากพระมหากษัตริย์ไม่ได้ และในขณะเดียวกัน
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้สร้างชาติ และทำให้ชาติเข้มแข็ง ดำรงความเป็นชาติได้อย่างยั่งยืน 
พระมหากษัตริย์เป็นส่วนควบของรัฐชาติ ปราศจากพระมหากษัตริย์ รัฐชาติก็อาจอยู ่ไม่ได้ 
ทฤษฎีรัฐชาติเชื่อว่าการกำเนิดรัฐในอดีตทั้งหมดเริ่มจากการมีพระมหากษัตริย์เป็นผู้ปกครอง
และผู้นำสูงสุดเหนือประชาชนของรัฐ และยังคงใช้กับรัฐที่มีการปกครองที่มีพระมหากษัตรยิ์
ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ หากพิจารณาเฉพาะประวัติศาสตร์ไทย พบว่าการสร้างชาติ
ของไทยไม่เคยว่างเว้นพระมหากษัตริย์เลย และการแสดงลักษณะของความเป็นรัฐชาติของ
ไทยอีกประการหนึ่งคือ ไม่ว่าจะเป็นเชื้อชาติใด ก็เป็นคนไทยเหมือนกันหมด ซึ่งสอดคล้องกับ
ระบบพหุสังคมในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งยึดถือหลักการของประชาชนที่มีความแตกต่างทาง
เชื้อชาติ ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ ความคิดทาง
การเมือง และอื่น ๆ แต่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 
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บทที่ 4 

บทสรุป 
 ทั้งหมดที่กล่าวมาแล้วนั้น ดังเห็นได้ในภาพรวมว่าในสภาวะแวดล้อมและบริบทของ
สังคมไทย ที่มีมาแต่ละยุคแต่ละสมัย ประเทศไทยมีสังคมแบบเกษตรกรรม ชนชั้นปกครองมี
ความใกล้ชิดกับประชาชน ทั้งนี้เนื่องจากการปกครองเป็นแบบครอบครัว ประชาชนมีเสรีภาพ 
มีพระมหากษัตริย ์ เป ็นผู ้ปกครองอย ู ่ภายใต้ร ัฐธรรมนูญ  ซ ึ ่งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของประเทศไทยนั้นก่อให้เกิดความเป็น “ปกติสุข” 
และ “ประโยชน์สุข” กับประชาชนคนไทย แต่ทั้งนี้การที่จะก่อให้เกิดความเป็นปกติสุขก็
ต่อเมื่อประเทศไทยเรามีพระมหากษัตริย์ที่เป็นศูนย์รวมใจของคนในชาติ มีรัฐที่น่าเชื่อถือและ
มีพลเมืองที่ร่วมกันรับผิดชอบในหน้าที่ของตนเอง  ทั้งสามองค์ประกอบนี้จะส่งผลในองค์รวม 
ทำให้ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 
ส่วนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มี
ความแตกต่างกับการมีบุคคลธรรมดาเป็นประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐ  และในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขก็แตกต่างกับระบอบประชาธิปไตยที่มี
ประธานาธิบดีเป็นประมุข  เนื่องจากการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขนั้น พระมหากษัตริย์ทรงมีพระบารมีและพระปรีชาสามารถสูง ประกอบกับทรง
ได้รับความจงรักภักดีจากพสกนิกรโดยถ้วนหน้า  ทั้งพระมหากษัตริย์ก็ทรงปราศจากอคติทาง
การเมืองด้วยประการทั้งปวง เพราะทรงอยู่เหนือการเมือง คือการให้อำนาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศเป็นของประชาชน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ปกครองประเทศในด้านต่างๆ  ส่วนบางประเทศที่มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ เช่น ฝรั่งเศส 
เยอรมัน และอิตาลีนั้น ประธานาธิบดีเข้ามายุ่งเกี่ยวอยู่กับการเมืองย่อมตกเป็นเป้าของการ
วิพากษ์ว ิจารณ์ได้ แม้จะมีอ ิทธิพลในทางการเมืองอย่างไร ก็ไม่เท ่ากับพระบารมีที ่มี
พระมหากษัตริย์มีต่อประชาชน 

 ในประเทศไทยมีหลายต่อหลายครั้งที่บ้านเมืองเกิดวิกฤต และผ่านพ้นไปด้วยพระ
บารมีของ “สถาบันพระมหากษัตริย์” แต่ผู ้ว ิจัยคิดว่านี ่ไม่ใช่เหตุผลที ่ทำให้ “สถาบัน
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พระมหากษัตริย์” อยู่คู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน  ประเทศไทยในปัจจุบันมีการพัฒนาทั้ง
ด้านระบบเศรษฐกิจและสังคม มีคนชนชั้นกลางมากขึ้น มีระดับผู้นำทางความคิดในสังคมมากขึ้น 
เช่นเดียวกับหลายประเทศที่เคยมี “กษัตริย์” และปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย แต่การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ก็ยังคงอยู่คู่กับประเทศไทย 
เหตุผลคือ ด้วยรากฐานสังคมไทยเคารพและเทิดทูน สถาบันพระมหากษัตริย์ ประเทศไทยเป็น
ประเทศเดียวในโลกที ่เร ียกระบอบการปกครอง “ประชาธิปไตย” โดยต่อด้วย “อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ขณะที่ประเทศอื่นแม้จะมี “สถาบันพระมหากษัตริย์” ก็เรียก
เพียงว่าระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 สำหรับแนวทางการเสริมสร้างความเข้าใจให้แก่สังคมไทยว่าด้วยความจำเป็นของ
บทบาทของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  

 1. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์
ต่อสังคมไทยผ่านหลักสูตรการศึกษา รวมทั้งเผยแพร่ผ่านช่องทางส่ือต่าง ๆ  

 2. ร่วมกันเผยแพร่และน้อมนำแนวพระราชดำริไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดำเนินงานและดำเนินชีวิต 

 3. เสริมสร้างความเข้มแข็งการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชนมี
ความตระหนักรู ้ ม ีความภาคภูม ิใจ และเข้าถ ึงบทบาทและความสำคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริย์อย่างถูกต้อง และควรเน้นที่กลุ่มเป้าหมายประชาชนทุกภาคส่วน รวมทั้งเด็ก
และเยาวชนรุ่นใหม่ที่มีความอ่อนไหวต่อส่ือทางสังคม 

 4. ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนปฏิบัติตามแนวพระราชดำริในด้านต่าง ๆ เพื่อ
นำมาประยุกต์ในการปฏิบัติงาน การพัฒนา และการดำรงค์ชีวิต อย่างเช่นแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลัก 

 5. สนับสนุนให้มีการจัดทำคู่มือหรือเอกสารเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยจัดทำให้มีรูปแบบที่ทันสมัย น่าอ่านและดึงดูดใจในการ
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อ่านโดยเฉพาะกับเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ เพ่ือให้ตระหนักและเห็นคุณค่าของบทบาทสถาบัน
พระมหากษัตริย์ที่มีต่อสังคมไทย 

 6. เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ความเสมอภาค
ของบุคคลภายใต้ขอบเขตของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

 7. ให้ความรู้ความเข้าใจในประวัติศาสตร์ของชาติไทยให้มีความซาบซึ้งในพระราช 
ประวัติพระราชกรณียกิจ และพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะมหาราชของ
ชาติไทย 

 8. เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคนต้องส่งเสริมความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์
ด้วยการสอดส่องระวังป้องกันและแจ้งเบาะแส เมื่อพบการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่บิดเบือน
หรือจงใจเพ่ือ บ่อนทำลายศรัทธาและความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์และพระบรม
วงศานุวงศ์ 

 9. เสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันของประชาชนในชาติให้ยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการสร้างจิตสำนึกความเป็นชาติ 
ความรู้สึกหวงแหนความเป็นชาติในการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ งสถาบันหลักของชาติ โดยการ
เผยแพร่ความเข้าใจที่ถูกต้องในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์
ทรงเป็นประมุข 

 ดังที่นำเสนอมาทั้งหมดนั้น การส่งเสริมสถาบันหลักของชาติ ต้องเริ่มต้นจากการวาง
นโยบายของชาติ นำไปสู่การ ปฏิบัติขององค์กรต่าง ๆ และการปฏิบัติตนของประชาชนคน
ไทยที่แสดงออกถึงความจงรักภักดีที่ ถูกต้องและเหมาะสม จะเป็นการเสริมสร้างความมั่นคง
ให้กับสถาบันพระมหากษัตริย์ต่อไป 

 สถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทยทั้ง
ประเทศ มาช้านาน ทุกพระองค์ทำเพ่ือประเทศชาติ เพ่ือประชาชน ดังจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญ
ของไทยได้เทิดทูนพระมหากษัตริย์ไว้ในที่สูงสุด “จะละเมิดมิได้” นั่นก็คือคนไทยต้องมหีน้าที่
ในการปกป้องดูแลสถาบันพระมหากษัตริย์ จักต้องไม่ทำการอันเป็นการ “เสื่อมพระเกียรติ” 
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จึงต้องมีกฎหมายเพื ่อการปกป้องคุ ้มครองนั ้นตามสมควร รวมถึงรั กษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีเพื่อพระเกียรติยศนั้นไม่ให้เส่ือมคลาย  

  ปัจจุบันเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วส่งผลให้มีการบ่อนทำลายสถาบันเพ่ือทำลาย
ความมั่นคงของชาติ  ก่อให้เกิดความการแตกแยกของคนไทยอย่างไม่เคยปรากฎมาก่อน 
นับว่าเป็นอันตรายต่อความมั ่นคงของชาติอย่างมาก ดังนั ้นการสร้างความตระหนักให้
ประชาชนคนไทย รวมถ ึงเยาวชนร ุ ่นใหม ่ ให ้ ได ้ทราบถ ึงความเป ็นมาของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ไทย ทราบถึงพระมหากรุณาธิคุณที่มีต่อแผ่นดินของพระมหากษัตริย์ทุก
พระองค์ แม้ว่าจากอดีตถึงปัจจุบันการปกครองของไทยจะเป็นระบอบใดก็ตาม พระราช
อำนาจของสถาบันพระมหากษัตริย์ก็มิทรงเส่ือมถอย  ดังนั้นแนวทางในการแสดงออกถึงความ
จงรักภักดีจึงพอสรุปได้ว่า ประชาชนคนไทยควร มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์  ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างรากฐานที่แข็งแกร่งให้กับสถาบันพระมหากษัตริยท์ี่
เป็นสถาบันค้ำจุนความมั่นคงของชาติตลอดไป 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 ควรมีการวิจัยเพิ่มเติมในประเด็นเรื่องผลสัมฤทธิ์ จากการที่หน่วยงานภาครัฐ และ
สถาบันการศึกษาได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อเท็จจริงว่าด้วยความสำคัญของบทบาทของ
พระมหากษัตริย ์ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข ว ่ามี
ประสิทธิภาพเพียงใด และกลุ่มเด็ก และเยาวชน ตลอดจนสังคมไทยมีความตระหนักถึง
ความสำคัญมากน้อยเพียงใด นำไปสู ่การพัฒนาแนวทางการเผยแพร่สร้างความเข้าใจ
ข้อเท็จจริงว่าด้วยความสำคัญของบทบาทของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้สังคมไทยได้ทราบอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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