












 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

งานวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติด
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ เป็นงานวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ในการศึกษาของวิทยาลัยการทัพบก 
ซึ่งเป็นหลักสูตรหลักประจำสูงสุดของกองทัพบก ซึ่งการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ทำให้ผู้วิจัย
ได้รับความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ และกระบวนการคิดในทุกมิติ งานวิจัยฉบับนี้สำเร็จลุล่วง
ไปได้ด้วยดีได้รับความกรุณาด้านข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการศึกษาวิจัยจากหน่วยงานและ
บุคลากรหลายท่านซึ่งให้การสนับสนุนผู้วิจัยจนเสร็จสมบูรณ์ 

ขอขอบพระคุณ พลตรีเกียรติชัย โอภาโส ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก 
ผ ู ้มอบความร ู ้  ท ักษะ ตลอดจนส่งเสร ิมให้เก ิดศ ักยภาพในการศึกษาหาความรู้                    
พันเอก ศุภชัย สุดาจันทร์ ประธานกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคลและอาจารย์             
ที่ปรึกษา รวมทั้งกรรมการ พันเอก ปริญญา  ฉายะพงษ์ พันเอกหญิง รัชนีนาฏ ถนอมสิน 
พันเอกหญิง ณภัค ภัคคะกรณ์ และ ดร. ศิริวรรณ มนอัตระผดุง ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา        
ที่กรุณาให้คำแนะนำ ปรับปรุงแก้ไข ทำให้การวิจัยครั้งนี้สมบูรณ์แบบตามแนวทางการ
จัดทำเอกสารวิจัยส่วนบุคคลของวิทยาลัยการทัพบก ขอขอบพระคุณท่านผู้บริหารและ
ผู้บังคับบัญชา พล.ต.ท. ภาณุรัตน์ หลักบุญ  เลขาธิการ ป.ป.ส. ท่านอารีย์ภักดิ์ เงินบำรุง 
รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และ พ.ต.ท. นริช สอนดิษฐ์ ผู้อำนวยการสำนักงาน ปปส. ภาค 9        
ที่กรุณาให้โอกาสสำหรับการอบรมและคำแนะนำอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสำหรับงานวิจัย 

ท้ายที่สุดนี้ ขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดา ที ่สนับสนุนและให้
กำลังใจในการศึกษา คณาจารย์วิทยาลัยการทัพบกที่กรุณามอบความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ 
และกระบวนการคิดในการศึกษาและเป็นกำลังใจอย่างดียิ ่ง อีกทั ้งขอขอบคุณเพื่อน
นักศึกษาหลักสูตรหลักประจำ วิทยาลัยการทัพยก ชุดที่ 70 ที่ให้การช่วยเหลือดูแลซึ่งกัน
และกัน และขอขอบคุณพระเจ้าสำหรับการจัดเตรียมทุกส่ิง ซึ่งผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้จักเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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บทที่ 1 

บทนำ 
 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)1 ด้านความมั่นคงมีเป้าหมาย             
เพื่อ "ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข" ด้วยกลไกการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั ่นคงให้มีเอกภาพ มีประสิทธิผล และบูรณาการการดำเนินงาน ซึ ่งป ัญหา                  
ความมั ่นคงเร่งด่วนที ่ต้องแก้ไข อาทิ ปัญหายาเสพติด ปัญหาความมั ่นคงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยเสริมสร้างทุกภาคส่วนให้ตระหนักและมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหา รวมทั้งสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้ครอบคลุมในพื้นที่ทุกกลุ่มเป้าหมาย สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 
2570)2 เป็นกรอบในการดำเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข ยับยั้งภัยคุกคาม อันมีแผน
ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย สำนักงาน ป.ป.ส. เพื ่อป้องกัน
ประชาชนไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และแผนงานเสริมสร้างความมั ่นคงของ
สถาบันหลักของชาติ ให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติ โดยกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
และได้มีการบูรณาการและเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2568 ให้ทุกพื้นที่ปฏิบัติตามแนวทางที่เหมาะสมกับสถานการณ์
หรือบริบทของแต่ละพ้ืนที่ (Tailor Made) 

แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2568-25703 พบว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในพื้นที่
จังหวัดชายแดนใต้เป็นปัญหาที่ซับซ้อนและมีผลกระทบในหลายมิติ ทั้งด้านสุขภาพ สังคม 
และความมั ่นคง โดยเฉพาะในกลุ ่มเสี ่ยงที ่ม ีแนวโน้มเข้าไปเกี ่ยวข้องกับยาเสพติด                            
อันเนื่องมาจากหลายปัจจัย อาทิ ปัญหาทางเศรษฐกิจ ความเปราะบางของชุมชนชายแดน 
และการขาดโอกาสทางการศึกษา 
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รัฐบาลชุดปัจจุบัน4 ประกาศให้การแก้ปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ 
"รัฐบาลจะแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเด็ดขาดและครบวงจร ตั้งแต่การผลิต การสกัดกั้น  
ยาเสพติด การปราบปรามและยึดทรัพย์ผู้ค้า การรักษาและฟื้นฟูสภาพทางสังคม รวมทั้ง
ติดตามช่วยเหลือเพื ่อคืนคนคุณภาพกลับสู ่สังคม" ซึ ่งสอดคล้องกับผลสำรวจความ
เดือดร้อนของประชาชนที่ต้องการให้รัฐบาลแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นของขวัญในปี 2567 

การแก้ปัญหายาเสพติดมีมาตรการสำคัญตามมาตรา 5(10) แห่งประมวล
กฎหมายยาเสพติด5 กำหนดพื้นที่ที่มีปัญหายาเสพติดเป็นพื้นที่จำเป็นเร่งด่วนในการแก้ไข
ปัญหา อาทิ จังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมและมีการซ้อนทับของปัญหา
หลายมิติ การแก้ปัญหาต้องคำนึงถึงความแตกต่างทั้งหลักศาสนา โครงสร้างประชากร   
ส่วนใหญ่เป ็นเด็กและเยาวชนที ่ม ีโอกาสเสี ่ยงทั ้งยาเสพติดและการก่อเหตุรุนแรง                    
โดยจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) พบว่ามีเยาวชนชายขอบขาดการศึกษา และบางส่วน
เป็นเยาวชนในสถานศึกษาอิสลาม (ปอเนาะ) นับว่าเป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคมและมี
โอกาสถูกบ่มเพาะเป็นผู้ก่อเหตุรายใหม่ หรือสุ่มเสี่ยงจะเป็นผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นผู้
เสพรายใหม่ หรือถูกชักชวนเข้าสู่ขบวนการค้ายาเสพติด ซึ่งหากจำแนกกลุ่มผู้มีปัญหา             
ยาเสพติด กับกลุ่มผู้มีโอกาสไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และกลุ่มทั่วไป ทำให้มีวิธีการจัดการ
ปัญหาที่หลากหลาย แต่ต่างยอมรับว่าการแก้ปัญหาในกลุ่มผู้มีปัญหายาเสพติดทำได้ยาก
และสูญเสียงบประมาณ สูญเสียทรัพยากรมนุษย์ ส่วนการป้องกันก่อนเกิดปัญหาทำให้           
ลดการสูญเสียและเพิ่มโอกาสในการพัฒนาเยาวชนซึ่งเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนา
ประเทศในอนาคต 

การจัดการดูแล ป้องกัน เฝ้าระวัง แก้ไขเยาวชนกลุ ่มเสี ่ยงที ่มีโอกาส
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด สอดคล้องกับ นเรนทร์ ตุนทกิจ6 ที่มองว่าการป้องกันเชิงรุกดีกว่า
การแก้ไขปัญหาและเป็นทางออกในการแก้ไขปัญหา และกรรณทิวา มุณีแนม และคณะ 7 
ศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาโดยผู้นำชุมชนและประชาชน พบว่า ผู้นำชุมชนสนับสนุน             
การจัดกิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม โทษและพิษภัยยาเสพติด และการพัฒนาในด้านกีฬา 
ความสัมพันธ์ในครอบครัว การตั้งกฎระเบียบของตำบล "ฮูกุมปากัต" และ การมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน สร้างทีม สร้างเครือข่ายทำงานบูรณาการร่วมกัน 
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งานวิจัยของพัชรฎา มณฑาทิพย์ และคณะ 8 พบว่า ควรมีการส่งเสริม     
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม บูรณาการการทำงานที่ชัดเจน เน้นแนวทางการป้องกันและแก้ไข
มากกว่าการปราบปราม ใช้พลังชุมชน พัฒนาความรู ้ความสามารถของบุคลากร          
การรณรงค์สร้างความรู้ สร้างจิตสำนึก และความตระหนักถึงปัญหาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
จัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์พลังบวกให้กับประชาชนและเยาวชนห่างไกลจากยาเสพติด 

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 
สน.)9 รับผิดชอบจังหวัดชายแดนใต้มีข้าราชการทหาร ตำรวจ ปกครอง และพลเรือน             
มาช่วยราชการประมาณ 45,000 คน ที ่ผ ่านมา กอ.รมน.ภาค 4 สน. ได้ย ึดโยงการ
แก้ปัญหายาเสพติดควบคู่กับความมั่นคง โดยใช้งานมวลชน ส่งผลทางบวกต่อจัดการ               
ภัยคุกคามในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ มีการบูรณาการการแก้ไขปัญหายาเสพติดมาอย่าง
ต่อเนื่องกว่าทศวรรษ เกิดกลุ่มจิตอาสาญาลันนันบารู สามารถเข้าถึงผู้เสพในหมู่บ้านและ
ชักชวนให้สมัครใจเข้ารับการบำบัด การติดตามผู้ผ่านการบำบัดป้องกันการกลับไปเสพซ้ำ 
รวมทั้งการป้องกันเด็กเยาวชนไม่ให้เป็นผู้ใช้ยาเสพติดรายใหม่  

อย ่างไรก ็ตาม พบว ่าสถานการณ ์ยาเสพต ิดในพ ื ้นที่  จชต. ย ังมี                          
การแพร่ระบาด ด้วยเหตุปัจจัยที่ผ่านมาทำให้การแก้ปัญหายาเสพติดไม่เพียงพอ อีกทั้งการ
แก้ไขกลุ่มที่ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทำได้ยาก ต้องใช้เวลา และงบประมาณจำนวนมาก 
รวมทั้งมีแนวโน้มกระทำผิดซ้ำและรุนแรงมากขึ้น แม้มีการจัดการพื้นที่รองรับหลังผ่าน  
การบำบัดซึ่งยังคงเป็นปัญหาด้วยต้องดูแลในระยะยาว ด้วยเหตุนี้จึงควรให้ความสำคัญกับ
การป้องกันกลุ่มเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากยิ่งขึ้นควบคู่
ไปกับการแก้ไข เนื่องด้วยการป้องกันคุ้มค่ากว่าเห็นผลเร็วกว่าและลดอัตราเสี่ยงที่จะไป           
สู่กลุ่มผู้เสพ ผู้ค้ายาเสพติด หากจำแนกการจัดการปัญหายาเสพติดกลุ่มผู้เกี ่ยวข้องกับ             
ยาเสพติดเป็นสีแดงมุ่งแก้ไข(กลุ่มปัญหา) กลุ่มทั่วไปเป็นสีเขียวที่มุ ่งงานป้องกัน(กลุ ่มดี) 
และกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นสีส้ม(กลุ่มกำลังจะเป็นปัญหาหรือกำลัง
จะดี) ดังนั้นกลุ่มนี้จึงเป็นกลุ่มที่เป็นตัวแปรสำคัญของการลดหรือเพิ่มขนาด ของปัญหา            
ยาเสพติด หากแก้ไขปัญหากลุ่มนี้ได้ลดโอกาสเข้าไปเป็นผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดรายใหม่ 
และส่งผลเชิงบวกต่อปัญหาผู้ก่อเหตุรายใหม่ 
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จึงเห็นควรมีพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงโดยมีการบูรณาการร่วมกัน              
ของหน่วยงานและทุกภาคส่วนในพื้นที่  จชต. นำจุดแข็งของแต่ละหน่วยงานเสริมสร้าง  
เพื่อปิดช่องว่างของปัญหา หากไม่เร่งดำเนินการจะทำให้ปัญหายาเสพติดยากที่แก้ไข                 
กลุ่มเสี่ยงเป็นผู้เสพยาเสพติดรายใหม่ได้ และหากมีการดำเนินการรองรับกลุ่มดังกล่าว                                                 
จักเป็นประโยชน์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ รวมทั้งส่งผลเชิงบวกต่อความมั่นคง
ของกองทัพ เสริมความเข้มแข็งให้กลุ่มเปราะบางเหล่านี้ไม่เป็นเครื่องมือของฝ่ายตรงขา้ม 
รวมทั้งได้ส่งผลต่อคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ 

ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง "แนวทางพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยง
จากยาเสพติดในจังหวัดชายแดนภาคใต้" เพ่ือจะนำข้อมูลที่ได้มาพัฒนากระบวนการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน รวมทั้งนำไปสู่การ
เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับกองทัพภาค หรือในหน่วยงานต่างๆ                 
ในการบูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื ่อศึกษาสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพความเดือดร้อนของ

ประชาชนเกี่ยวกับเยาวชนกลุ่มเส่ียงจากยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ในปัจจุบัน  

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียงในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นอย่างไร  

3. เพื่อได้แนวทางพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงจากยาเสพติดในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเส่ียงยาเสพติด
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เชื ่อมโยงจากแผนระดับต่างๆ และมีป ัจจัยที ่เก ี ่ยวข้อง             
ในการศึกษา รายละเอียดกรอบแนวคิดการวิจัยดังแผนภาพที่ 1 

 
ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
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วิธีการศึกษา 

1.  รูปแบบการวิจัย 
การวิจ ัยเชิงย ุทธศาสตร์ตามแนวทางที ่ว ิทยาลัยกองท ัพบกกำหนด              

โดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเชิงเอกสาร (Document Research) และการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ( Key Informant) 

2.  ขอบเขตการศึกษา 
2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  

การวิจัยนี้เน้นการศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหา
เยาวชนกลุ่มเสี่ยงจากยาเสพติด นโยบาย แผนงาน แนวทาง รูปแบบการดำเนินการกับ
เยาวชนกลุ่มเส่ียงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นก่อน
จะทำการสังเคราะห์เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชน
กลุ่มเส่ียงจากยาเสพติด 

2.2 ขอบเขตด้านประชากร 
การวิจัยเรื่องนี้เกี่ยวกับเยาวชนกลุ่มเส่ียงในพื้นที่ จชต. ซึ่งเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant) อาทิ ผู้เชี่ยวชาญ บุคลากรในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และภาคประชาชน ซึ่งเป็นผู้ทำหน้าที่ด้านยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ที่มี
การแก้ปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยงจากยาเสพติดในพื้นที่  ประกอบด้วย จังหวัดสตูล จังหวัด
ปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา  

2.3 ขอบเขตด้านเวลา  
ดำเนินการตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2567 - มิถุนายน 2568 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยนี ้เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากผู ้ให้ข้อมูล

สำคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหายาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเส่ียง และข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) จากการทบทวนข้อมูลจากเอกสาร บทความวิชาการ งานวิจัย 
นโยบายและแผนต่างๆ ข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ โดยใช้การวิเคราะห์
ข้อมูลด้วย SWOT Analysis และการสร้างกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix มาเป็นกรอบ
แนวคิดในการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียงจากยาเสพติดในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

5.  ข้ันตอนการดำเนินงาน 
การดำเนินการวิจัยครั้งนี้ได้กำหนดขั้นตอนการดำเนินงาน ดังตาราง 

กิจกรรม พ.ย. 
67 

ธ.ค.  
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ 
68 

มี.ค.
68 

เม.ย.
68 

พ.ค.
68 

มิ.ย.  
68 

1. เลือกเรื่องและกำหนด 
   หัวข้อการวิจัย 

  
     

 

2. นำเสนอโครงร่างการวิจัย   
     

 

3. ศึกษาที่มาของปัญหา         

4. วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล   
     

 

5. สรุปผลการวิจัย   
     

 

6. นำเสนอผลการวิจัย   
     

 

7. จัดทำรูปเล่ม         

นิยามศัพท์ 
1. เยาวชน หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 สำหรับองค์การสหประชาชาติได้ให้
ความหมาย "เยาวชน" หมายถึง คนในวัยหนุ่มสาวที่มีอายุระหว่าง 15-25 ปี 

2. เยาวชนกลุ่มเส่ียง หมายถึง เด็กและเยาวชนที่มีลักษณะพฤติกรรม ทัศนคติ 
ค่านิยม โอกาสและเง่ือนไขในการใช้ชีวิตมีโอกาสหรือแนวโน้มเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
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มากกว่าบุคคลอื่น หรือตกอยู่ในสภาวการณ์ที่มีแนวโน้มเข้าสู่การใช้ยาเสพติดมากกว่า
บุคคลอื่น 

3. พื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยง หมายถึง พื้นที่เชิงบวกหรือสร้างสรรค์ 
รองรับเยาวชนกลุ่มเส่ียง ไม่ตกอยู่ในสภาวการณ์ที่มีแนวโน้มเข้าสู่การใช้ยาเสพติด ซึ่งอาจ
เป็นทั้งในรูปแบบ กิจกรรม หรือสถานที่ 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ได้ทราบสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพความเดือดร้อนของ
ประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียงจากยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ที่ผ่านมา  

2. ได้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
เยาวชนกลุ่มเส่ียงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน  

3. ได้แนวทางพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงจากยาเสพติด ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

4. ได้เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ  
ลดโอกาสเป็นเครื่องมือฝ่ายตรงข้าม เป็นประโยชน์ต่อการทำงานด้านความมั่นคงของ
กองทัพ และการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต 
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บทที่ 2  

บทแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนาพื ้นที่

รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติดในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงรูปแบบการบริหาร 
และแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเส่ียง มีรายละเอียดดังนี้ 

แนวคิดเกี่ยวกบัยุทธศาสตร ์และแผนสอดคล้อง 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)1 เป็นแผนระยะยาวของประเทศ
กำหนดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2560 มาตรา 65 ให้ทุกภาคส่วน                
ในสังคมมีเป้าหมายการพัฒนาอย่างชัดเจน และมาตรา 162 กำหนดให้คณะรัฐมนตรีต้อง
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาที ่สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งร ัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ             
ซ ึ ่งพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ พ .ศ. 2560 ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่
ดำเนินการตามเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทและแผนระดับที่ 2  

ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 3 กำหนดให้คณะรัฐมนตรีมีนโยบาย
และแผนระดับชาติว ่าด ้วยการป ้องก ัน  ปราบปราม และแก ้ไขป ัญหายาเสพติด                                
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป .ป.ส. ซึ่งสำนักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหน่วยปฏิบัติ
ของ คณะกรรมการ ป .ป.ส. ได้จัดทำนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน 
ปราบปราม และแก้ไปปัญหายาเสพติด (พ .ศ. 2566-2570) ภายใต้กรอบแนวคิดและ
ทิศทางจากนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับสากล เพ่ือจัดการปัญหาอย่างยั่งยืน  

รัฐบาลปัจจุบันแถลงนโยบายต่อรัฐสภา “จะแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
เด็ดขาดและครบวงจร ทั้งแหล่งผลิตและจำหน่าย การร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน              
การสกัดกั้นการลักลอบนำเข้าและตัดเส้นทางการลำเลียงยาเสพติด รวมทั้งการบำบัดรักษา
ผู้ติดยาเสพติด การฝึกอาชีพ การศึกษา และการฟื้นฟูสภาพทางสังคม การติดตามดูแล
ช่วยเหลือเพ่ือไม่ให้กลับไปสู่วงจรยาเสพติดอีก เพ่ือคืนคนคุณภาพกลับสู่สังคม” 
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ในการศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติด         
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถพิจารณาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และความสอดคล้องตาม
ข้อกำหนดข้างต้น ดังนี้  

1. แผนระดับท่ี 1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)1 เป็นแผนระยะยาวที่กำหนดทิศทาง

ประเทศ มี 6 ด้าน ซึ่งการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นประเด็นปัญหา
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 1 ด้านความมั่นคงเป็นหลัก และมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความ
มั่นคง จะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์  "ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่งยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง" เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

2. แผนระดับท่ี 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.  2566 - 258010 ประเด็นความ

มั่นคง เป็นประเด็นหลัก ซึ่งมีเป้าหมายระดับประเด็น อาทิ 1) ประชาชนอยู่ดีกินดีและมี
ความสุข 2) บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 3) กองทัพหน่วยงานด้านความ
มั่นคงภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนมีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั ่นคง และ 4) การบริหารจัดการความมั ่นคงมีผลสำเร็จที ่เป็นรูปธรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.1 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ .ศ. 
2566 - 2570) 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 
- 2570)2 เป็นแผนระยะปานกลาง 5 ปี รองรับการดำเนินการยุทธศาสตร์ชาติ ที่มีความ
เชื ่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคงและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นความมั่นคง โดยนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ ได้แก่  

2.1.1 นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 1 เสริมสร้างความมั่นคง 
มุ่งเน้นให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติและเคารพในความแตกต่างบนพื้นฐานสิทธิมนุษยชนและ
ธำรงรักษา ไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
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2.1.2 นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 5 การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

มุ่งเน้นการลดการก่อเหตุรุนแรงและความสูญเสีย การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจให้สอดดล้องกับวิถีชีวิตและศักยภาพของพื้นที่  รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

2.1.3 นโยบายและแผนความมั่นคงท่ี 8 การป้องกัน ปราบปราม 
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด   

มุ ่งเน้นการป้องกันประชากรทุกกลุ ่มเป ้าหมายไม่ให้เข ้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  

3. แผนระดับท่ี 3 แผนปฏิบัติการ  
3.1 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และ

แก้ไขปัญหายาเสพติด (พ.ศ. 2566 - 2570) 11 
เป็นแผนปฏิบัติการที่รองรับการนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย

การป้องกันและปรับปรามยาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ภายใต้กรอบนโยบายและแผน 6 ด้าน  
3.1.1 ด้านการป้องกันยาเสพติด   
3.1.2 ด้านการปราบปรามยาเสพติด  
3.1.3 ด้านการยึดทรัพย์สินคดียาเสพติด   
3.1.4 ด้านการบำบัดรักษายาเสพติด   
3.1.5 ด้านความร่วมมือต่างประเทศ  
3.1.6 ด้านการบริหาร  

มีเป้าหมาย “ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยดีขึ้นอย่างต่อเนื่องจนไม่ส่งผลกระทบต่อ
สังคมไทย” 

3.2 แผนปฏิบัติการด้านการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหา                
ยาเสพติด พ.ศ. 2568 

    สำนักงาน ป.ป.ส. และหน่วยงานภาคี จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน
ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 256812 ดังนี้ 
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3.2.1 จุดเน้นของแผน 9 ด้าน อาทิ ด้านที่ 6 เสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมภาคีภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ด้านที่ 7 ป้องกัน
ยาเสพติดโดยให้ความรู้และสร้างความตระหนักโดยเฉพาะในกลุ่มเสี่ยง  ด้านที่ 8 ควบคุม
ผลกระทบทางสังคมจากการนำพืชเสพติดไปใช้ในทางที่ผิด  และด้านที่ 9 แก้ไขปัญหาตามบริบท 
(Tailor) ของพื้นที่ อาทิ การดำเนินการกับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่  จชต. มุ่งเน้นการ
ป้องกันยาเสพติดในมิติบุคคล และมิติพ้ืนที่  
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3.3 แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
จังหวัดชายแดนใต้  พ.ศ. 2568-2570 

แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
จังหวัดชายแดนใต้  พ.ศ. 2568-257013 เพื ่อแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื ้นที ่ จชต.                     
ให้บรรลุผลเป็นรูปธรรม ต้องคำนึงถึงอัตลักษณ์ซึ่งเป็นจุดแข็งของพื้นที่ เป็นกรอบความคิด
ขับเคล่ือนงานดังนี้  

3.3.1 กรอบความคิดที่ 1 มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อ
แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน เป็นการลดปัญหายาเสพติดพร้อมกับการแก้ไขปัญหา
พื้นฐานของประชาชนหรือผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

3.3.2 กรอบความคิดที่ 2 การใช้มิตินอกภาครัฐ ได้แก่ ศาสนา 
ภาคประชาสังคม การมีส่วนร่วมของชุมชน และเอกลักษณ์ในพื้นที่มาเป็นกรอบความคิด 
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด มาเสริมสร้างภูมิคุ ้มกันปัญหายาเสพติด เช่น ธรรมนูญ
หมู่บ้านหรือฮูกุมปากัต 

3.1.3 กรอบความคิดที ่ 3 บูรณาการทุกมิติท ุกโครงสร ้าง            
ส่วนราชการที่รับผิดชอบและซ้อนทับกันในพื้นที่ตั้งแต่ กอ.รมน. ภาค 4 สน. , ศอ.บต. และ
หน่วยราชการอื่น ซึ่งทั้ง 3 กลไกเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาในพื้นที่ รวมถึงการแก้ไขปัญหา          
ยาเสพติด โดยบูรณาการและแบ่งบทบาทเพื่อลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด          
ที่ผลกระทบต่อครอบครัว ชุมชน และสังคมที่ อาทิ ผู้ติดยาเสพติดที่มีปัญหาจิตเวช หรือผู้
เสพที่ก้าวร้าว ลดปัจจัยเส่ียงและเยาวชนกลุ่มเส่ียงเส่ียง เพื่อป้องกันผู้เสพยาเสพติดรายใหม่ 

3.4 แผนเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  พ.ศ. 2568 
แผนเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 256814 กำหนด

กลไกการจัดการแก้ไขปัญหา จชต. ใน 3 ระดับ 
3.4.1. ระดับนโยบาย คือ สภาความมั่นคงแห่งชาติ ตาม พ.ร.บ.

สภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 เพ่ือพิจารณาการแก้ไขปัญหา จชต. เชิงนโยบายและ
กำก ับการอำนวยการขับเคลื ่อนโยบายการบร ิหารและการพัฒนา  จชต . รวมทั้ง
คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา จชต.   
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3.4.2 ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ กำหนดให้ กอ.รมน.
ภาค 4 สน. เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบมิติด้านความมั่นคง ส่วน ศอ.บต. เป็นหน่วยงาน
หลักรับผิดชอบมิติด้านการพัฒนา โดยร่วมกันบูรณาการแผนปฏิบัติการ แผนงาน และ
โครงการ ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสอดคล้องกับนโยบาย 

3.4.3 กลไกระดับปฏิบัติในพื้นที่ กำหนดให้ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
ร่วมกับ ศอ.บต. ขับเคลื่อนงานในพื้นที่ผ่านกลไกการบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตรท์ี่
เกี่ยวข้อง  

ดังนั้นการสอดคล้องเชื่อมโยงของแผนทุกระดับเพื่อจัดการภัยคุกคาม               
ยาเสพติด ตั้งแต่แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล เพื่อความสุขของคนไทย 
ปัญหายาเสพติดไม่กระทบการดำเนินชีวิต สู่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ อาทิ นโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ มุ่งป้องกันประชาชนทุกกลุ่มไม่ให้เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด ซึ่งเป็นแผนระดับ 2 และเช่ือมโยงสู่แผนระดับ 3 คือ แผนปฏิบัติการป้องกัน 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจำปี 2568 แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม 
และแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ. 2568-2570 แผนเสริมสร้างสันติสุข
จังหวัดขชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2568 ซึ่ง สำนักงาน ป.ป.ส. ศอ.บต. และ กอ.รมน.ภาค 4 
สน. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำแผนปฏิบัติการ มุ่งเป้าหมายเพื่อจัดการภัยคุกคามจาก
ปัญหายาเสพติด เสริมสร้างความมั่นคง และทำให้ประชาชนสุข โดยเฉพาะด้านการป้องกัน
เยาวชนกลุ ่มเสี ่ยงยาเสพติด ซึ ่งเป็นเป้าหมายหลักในการพัฒนาประเทศชาติต่อไป 
สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายป้องกัน
เยาวชนกลุ่มเส่ียงจากยาเสพติดใน จชต.   

บทบาท หน้าที่ ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
ในพื้นที่ จชต. เกิดปัญหาความไม่สงบ รัฐบาลประกาศนโยบายเสริมสร้าง

สันติสุข ในปี 2547 และจัดตั้งกองอำนวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ต่อมาปรับมาใช้นโยบายและแนวทางบริหารจัดการจึงเปล่ียนเป็นกองอำนวยการเฉพาะกิจ
ภายใน และมีผู้อำนวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปฏิบัติงานตาม
นโยบายและการสั ่งการของนายกรัฐมนตรี และสภาความมั ่นคงแห่งชาติ ตลอดจน
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ประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรม กองทัพ จังหวัด และองค์กรที่เกี่ยวข้อง  มีอำนาจ
หน้าที่ ทั้งข้าราชการพลเรือน ตำรวจ ทหาร และอื่นๆ ที่มาปฏิบัติงาน  

กองอำนวยการร ักษาความม ั ่นคงภายในราชอาณาจ ักร จ ัดตั้ ง                            
กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.)              
เพ่ือรับผิดชอบการรักษาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี 2549 ซึ่ง กอ.รมน.
ภาค 4 สน.15 มีบทบาทสำคัญในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ จชต. ดังนี้ 

โครงสร้างการจัด และอัตรากำลัง 

 ปี 2568 กอ.รมน.ภาค 4 สน. มีกำลังรวมจำนวน 49,735 อัตรา (ทหาร 27,313 
อัตรา ตำรวจ 13,893 อัตรา และพลเรือน 8,529 อัตรา) จัดโครงสร้างเน้นการบูรณาการ
ให้พ้ืนที่ปลอดภัยจากภัยคุกคาม รวมทั้งปัญหายาเสพติด ตามแผนภาพที่ 2  

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 โครงสร้างและการจัดอัตรากำลัง กอ.รมน.ภาค 4 สน. 

กอ.รมน.ภาค 4 สน. มุ่งแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ บูรณาการ          
ทุกภาคส่วน ให้ปลอดภัยจากความรุนแรง ปัญหายาเสพติด และภัยแทรกซ้อนต่าง ๆ 
รวมทั้งการพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาการบ่มเพาะเยาวชน            
ควบคู่กับการส่งเสริมสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนทั่วไปและองค์กรต่าง ๆ ทั้งในและ
ต่างประเทศ ให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งให้การ
สนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล  นำไปสู ่การอยู ่ร ่วมกันภายใต้สังคม           
พหุวัฒนธรรม  
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3. บทบาทด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

กอ.รมน.ภาค 4 สน. มีบทบาทสำคัญในการป้องกันและแก้ไขป ัญหา                
ยาเสพติดในพื้นที่ จชต. โดยดำเนินการในบทบาทของส่วนสำนักงาน ศอ.ปส.จชต. 16                     
ยึดยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่  จชต. เป็นแนวทางในการ
ดำเนินการและมุ่งขจัดความเดือดร้อนของประชาชน มีการปฏิบัติที่สำคัญ 3 ด้าน ดังนี้ 

3.1 ด้านการบังคับใช้กฎหมาย มุ่งดำเนินการเร่งด่วนกับผู้ค้าทุกระดับ 
ทำลายโครงสร้างเครือข่ายและวงจรนำยาเสพติดเข้าสู่ชุมชน 

3.2 ด้านการบำบัดรักษา มุ่งเน้นใช้มาตรการทางสังคม โดยชุดปฏิบัติการ
กิจการพลเรือนเข้าดำเนินการในหมู่บ้าน ภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้นำสี่เสาหลัก 
และเวทีสภาสันติสุขตำบล เพื่อค้นหาผู้เสพให้เข้ามารายงานตัวสู่กระบวนการคัดกรอง 
บำบัดรักษา ติดตามดูแลในชุมชน และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

3.3 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต มุ่งดำเนินการต่อผู้ที่ผ่านการบำบัดและ
หายขาดจากการติดยาเสพติด นำมาฝึกอบรมวิชาชีพตามความต้องการและความสมัครใจ 
ให้มีงานทำและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

สถานการณ์ปญัหายาเสพติด 

ยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมสร้างความเสียหายอย่างร้ายแรง ทั้งผลเสียทาง
เศรษฐกิจของประเทศ รัฐต้องจ่ายงบประมาณในการป้องกัน ปราบปราม และบำบัดบัด
รักษาผู้ติดยาเสพติดจำนวนมาก อีกทั้งปัญหายาเสพติดส่งผลกระทบต่อตัวผู้เสพ บุคคล
รอบข้าง ครอบครัว สังคม และชุมชน ทำให้คนในชุมชนรู้สึกไม่ปลอดภัย ทั้งการลักขโมย 
การใช้ความรุนแรง หรืออาจเป็นเครื่องมือฝ่ายตรงข้ามในการก่อเหตุร้ายในพื้นที่ และที่
สำคัญการที่ผู้ติดยาเสพติดจำนวนมากอยู่ในกลุ่มเยาวชน ย่อมส่งผลใหป้ระเทศต้องสูญเสีย
บุคลากรที่จะเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคต ทั้งนี้สถานการณ์ปัญหายา
เสพติดในพื้นที่มีความรุนแรงและซับซ้อน ดังนี้  

1. จากรายงานของ สำนักงาน ปปส.ภ.917 พบว่า ผู้ติดยาเสพติดอายุน้อยลง และ
ยาบ้ามีการแพร่ระบาดเป็นอันดับ 1 โดยเปรียบเทียบการจับกุมปีงบประมาณ 2566- 
2567 พบว่า ในปี 2566 จับกุมจำนวน 7.5 ล้านเม็ด และปี 2567 จับกุมจำนวน 12.3 ล้าน



17 

 

เม็ด สูงขึ้นมากกว่า 5 ล้านเม็ด และสถิติของการเข้ารับการบำบัดยาเสพติด พบช่วงอายุ
ของผู้ที่เข้ารับการบำบัดมากที่สุด อายุ 15-24 ปี ซึ่งนับว่าเป็นช่วงอายุที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดเป็นกลุม่เด็กและเยาวชน  

2. ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อปี 2566 กระทรวงศึกษาธิการรายงาน18 

พบว่า เด็กชายขอบที่ไม่ได้รับการศึกษา หรือออกกลางคัน หรือตกหล่นจากการศึกษา 
มากกว่า  68,232 คน ซึ ่งเป็นกลุ ่มเปราะบางที ่มีโอกาสเข้าไปเกี ่ยวข้องกับยาเสพติด 
นอกจากนี้ในปี 2566 กระทรวงสาธารณสุข19 มีข้อมูลผู้ป่วยยาเสพติดสะสม 969,901 ราย 
และเป็นผู้มีอาการทางจิต 381,631 ราย (39.35%) ซึ่งมีความเส่ียงในก่อความรุนแรง 

ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ จชต. เช่ือมโยงกับปัญหาความมั่นคง ความยากจน 
และการขาดโอกาสทางการศึกษา ส่งผลให้เยาวชนมีความเปราะบางเข้าไปเกี่ยวข้องกับ            
ยาเสพติดได้ง่าย นอกจากนี้ประชาชนในพื้นที่คาดหวังให้ภาครัฐแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างเร่งด่วน ดังจะเห็นได้จากผลสำรวจความต้องการของประชาชน พ.ศ. 256720               
ที่ต้องการให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 10 ลำดับแรก 

ทฤษฏี และแนวคิดที ่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด                    
ในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 

1. องค์ประกอบปัญหายาเสพติด 

Nowlis (2007)21 นักจิตวิทยามองว่าปัญหายาเสพติดมีความสัมพันธ์ คือ 
คน ตัวยา และส่ิงแวดล้อม ทำให้แนวคิดการป้องกันปัญหายาเสพติด ดังนี้ 

1.1 รูปแบบศีลธรรม-กฎหมาย เน้นตัวยาเสพติด อันตรายจากยาเสพติด 
จะช่วยยับยั้งการใช้ยาเสพติดได้ 

1.2 รูปแบบสุขภาพอนามัย เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับคน ให้ข่าวสาร
โทษภัยที่เกิดจากการใช้ยาในทางที่ผิด อันตรายที่จะเกิดกับตัวผู้ใช้และสังคม 

1.3 รูปแบบจิตวิทยา - สังคม ให้ความสนใจกับเหตุผลและความจำเป็นที่
บุคคลต้องใช้ยา ทั้งความต้องการส่วนตัวและด้านสังคมของบุคคล 

1.4 รูปแบบสังคม - วัฒนธรรม เห็นว่าสิ่งแวดล้อมทางสังคมมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของคน และควรปรับปรุงสังคมให้เหมาะสม 
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2. ทฤษฎพีฤติกรรมศาสตร์  

2.1 องค์ประกอบของพฤติกรรม  
ตามทฤษฎีของ Bloom22 ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 

1.2.1 ด้านความรู ้หรือพุทธิปัญญา เป็นพฤติกรรมที ่เกี ่ยวกับ
ความรู้ ความเข้าใจ ความคิด สติปัญญา ความสามารถคิดเรื่องราวต่างๆ 

1.2.2 ด้านความรู้สึกนึกคิดหรือเจตตติพิสัย บ่งชี้ถึงสภาพจิตใจที่มี
ต่อส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ประกอบด้วย ทัศนคติหรือเจตคติ ค่านิยม และความเช่ือ  

1.2.3 ด้านการปฏิบัติหรือทักษะพิสัย คือ พฤติกรรมที่แสดงออก
ทางร่างกาย ความสามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องแคล่วชำนาญ 

2.2 ปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อพัฒนาการและพฤติกรรมของมนุษย์  
2.2.1 ด้านพันธุกรรมและด้านสิ ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยที่ทำให้

บุคคลแตกต่างกัน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
2.2.2 สิ่งที่กำหนดพฤติกรรมมนุษย์ คือ ลักษณะนิสัยส่วนบุคคล 

และกระบวนการทางสังคม  
3. ทฤษฎีความต้องการของ Maslow 

Maslow23 มองว่ามนุษย์เปลี ่ยนแปลงตามสถานการณ์ที ่แวดล้อม และ
แสวงหาความต้องการ โดยมนุษย์มีความต้องการตามลำดับขั้นดังนี้ 

3.1 ความต้องการพื้นฐานเพ่ือความอยู่รอด  
3.2 ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคง  
3.3 ความต้องการความรัก ความเป็นเจ้าของ การชื่นชมจากผู้อื่น  
3.4 ความต้องการภาคภูมิใจ ได้รับการนับถือ และสถานะจากสังคม  
3.5 ความต้องการความสำเร็จในชีวิต เป็นความต้องการสูงสุดของบุคคล  

จากแนวคิดด้านพฤติกรรมศาสตร์ สรุปได้ว่า พฤติกรรมคือการกระทำที่
แสดงออกเกี่ยวกับความรู้ ความเข้าใจ ความคิด ความรู้สึก ที่เป็นนามธรรมเกิดขึ้นในจิตใจ
ของบุคคลและแสดงออก สำหรับปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมของมนุษย์ คือ พันธุกรรมและ
สิ ่งแวดล้อม ซึ ่งจะมีผลต่อร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา โดยสิ ่งที ่กำหนด
พฤติกรรมมนุษย์ คือลักษณะนิสัยส่วนบุคคคล และกระบวนการทางสังคม สิ่งกระตุ้น
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พฤติกรรม จะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ที่แวดล้อม และจะแสวงหาความต้องการที่
จะเข้าใจตนเอง ยอมรับตนเอง มีความต้องการที่จะสนองความต้องการให้กับตนเอง 
พื้นฐานในการอยู่รอด ความปลอดภัยและมั่นคง ความรักความเป็นเจ้าของ ความต้องการ
ได้รับการยกย่อง และความต้องการสำเร็จในชีวิต 

4. แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเส่ียง 
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง24 สามารถแบ่ง

ตามกลุ่มเป้าหมาย ได้ 3 กลุ่ม คือ  
4.1 กลุ่มเยาวชนทั่วไป พฤติกรรมปกติ มีภูมิคุ้มกันต่อยาเสพติด  
4.2 เยาวชนกลุ่มเสี ่ยง พฤติกรรมเบี่ยงเบนมีโอกาสหรือมีแนวโน้มใช้                  

ยาเสพติด หรือเยาวชนที่เสพยาเสพติดหรือทดลองใช้แต่ไม่ใช่ผู้ติด และ  
4.3 กลุ่มเยาวชนที่เสพหรือติดยาเสพติด  

 

        

 

 

 

          ภาพที่ 2 ภาพรวมการป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติดตามประเภทกลุ่มเป้าหมาย 
 
เยาวชนกลุ่มเส่ียงยาเสพติด หมายถึง กลุ่มเด็กและวัยรุ่นที่มีความเส่ียงที่จะ

ตกเป็นเหยื่อของการใช้สารเสพติด เนื่องจากปัจจัยต่างๆ เช่น สภาพแวดล้อมในครอบครัว 
สังคมที ่มีการเข้าถึงยาเสพติดได้ง่าย หรือปัญหาทางจิตใจและการขาดการดูแลจาก
ผู้ปกครอง โดยเยาวชนกลุ่มนี้มักมีอายุระหว่าง 12-18 ปี  

การช่วยเหลือเยาวชนกลุ่มเสี่ยงต้องมีกลยุทธ์ที่หลากหลาย เช่น ให้ความรู้
เกี่ยวกับพิษภัยยาเสพติด การสนับสนุนจากครอบครัว พัฒนาทักษะชีวิต เช่น การตัดสินใจ 
การแก้ไขปัญหา การจัดการความเครียด และการส่งเสริมกิจกรรมที่สร้างสรรค์ให้เยาวชน 
รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่ปลอดภัยหรือพื้นที่สร้างสรรค์สำหรับเยาวชน ลดปัญหายาเสพติด



20 

 

ในระยะยาว ลดความเสี ่ยงในการใช้สารเสพติดได้  และการมีส่วนร่วมของเยาวชนมี
ประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องกันปัญหายาเสพติด  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในเยาวชนกลุ่มเส่ียง โดยเฉพาะในพื้นที่ จชต. สามารถสรุปประเด็นสำคัญได้ดังนี้ 

1. การป้องกันเชิงรุกและการมีส่วนร่วมของชุมชน  นเรนทร์ ตุนทกิจ (2558) 

ศึกษาวิจัยเรื ่อง การป้องกันยาเสพติดในเยาวชนกลุ ่มเสี่ยงนอกสถานศึกษา ฯ พบว่า              
การป้องกันเชิงรุกดีกว่าการแก้ไขปัญหา และเป็นทางออกของปัญหายาเสพติด สอดคล้อง
กับกรรณทิวา มุณีแนม และพรชัย ลิขิตธรรมโรจน์(2558)7 ได้ศึกษาวิจัยแนวทางแก้ไข
ปัญหายาเสพติดโดยผู้นำชุมชนและประชาชนในพื้นที่ตำบลบาราเฮาะ อำเภอเมือง จังหวัด
ปัตตานี พบว่า ผู้นำที่มีความสามารถในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้เป็นอย่าง
ดี และแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด อบรมคุณธรรม ความรู้โทษพิษภัยยาเสพติด 
กีฬา การสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว รวมทั้งจัดตั้งกฎระเบียบของตำบล "ฮูกุมปากตั" 
ผู้นำชุมชนตำบลบาราเฮาะ มีรูปแบบบูรณาการทำงานเป็นรูปธรรมสร้างความเข้มแข็งผู้นำ
ชุมชนเป็นหนึ่งเดียวกับประชาชนในพื้นที่6 

2. การบูรณาการทุกภาคส่วน พัชรฎา มณฑาทิพย์ และคณะ (2567) วิจัยเรื่อง 
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร พบว่า ควรส่งเสริม
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม การบูรณาการการทำงานต้องมีความชัดเจน  เน้นแนวทางการ
ป้องกันและแก้ไขมากกว่าการปราบปราม ใช้พลังชุมชน พัฒนาความรู้ความสามารถของ
บุคลากร และจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ให้ประชาชนและเยาวชนห่างไกลจากยาเสพติด10 

3. การดูแลเยาวชนนอกระบบการศึกษา กิรณา เครือพงศ์ศักดิ์ (2561) วิจัยเรื่อง 
การศึกษาการดำเนินงานตามแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและ
เยาวชนนอกสถานศึกษา พบว่า ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในกลุ่มเด็กและเยาวชน มีสาเหตุ
หลากหลาย เช่น ปัญหาครอบครัวแตกแยก เพื ่อนชักชวน และการออกกลางคัน                   
จึงจำเป็นต้องนำกลุ่มเยาวชนเหล่านี้ออกจากสภาวะเส่ียง และพัฒนาแนวทางป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา11   
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4. การสร้างพื้นที่สร้างสรรค์ อนุพนธ์ อุมา และจิรัชยา เจียวก๊ก (2566)  ศึกษา
เรื่อง พื้นที่สร้างสรรค์ : พื้นที่แห่งการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนชายแดนใต้ พบว่า พื้นที่
สร้างสรรค์เป็นพื้นที่อิสระทางความคิดและการแสดงออกเชิงบวก เปิดโอกาสให้เด็กและ
เยาวชนมีส่วนร่วม สำหรับเด็กและเยาวชนในพื้นที่  จชต. เปิดโอกาสการพัฒนา โดยมี
ครอบครัว ชุมชน สังคมสนับสนุนเพื ่อตอบสนองความต้องการของเด็กและเยาวชน         
ซึ่งพื้นที่สร้างสรรค์ในรูปแบบการเรียนรู้  เป็นพื้นที่ทางกายภาพที่ปลอดภัย พื้นที่ทาง
ความคิดที่สามารถแสดงความคิดอย่างอิสระ ให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมสื่อสาร และ
มุ่งหวังที่จะก้าวผ่านในสังคมที่มีคุณภาพในศตวรรษที่ 2126 

5. การพัฒนาเยาวชนเพ่ือความมั่นคง สมบัติ โยธาทิพย์ และคณะ (2555) ศึกษา
เรื่อง รูปแบบและวิธีการพัฒนาเยาวชนเพื่อความมั่นคงของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พบว่า การพัฒนาเยาวชนเพื่อความมั่นคงของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรมีนโยบาย
เฉพาะและดูแลเป็นพิเศษ เน้นสร้างความเข้าใจในขนบธรรมเนียมประเพณีควบคู่หลัก
ศาสนา ฝึกวินัย รักประเทศชาติ มีจิตอาสา สามัคคี ห่างไกลยาเสพติดและรู้จักปรับตัวเข้า
กับสังคม ส่งเสริมกิจกรรมเยาวชนทุกระดับ มีศูนย์เยาวชนประจำจังหวัด และสร้างความ
ร่วมมือกับองค์กรศาสนา27  

6. การแก้ไขปัญหาที ่สอดคล้องกับบริบทพื้นท่ี  วสันต์ ปวนปันวงศ์ (2564)              
ศึกษาวิจัยเรื่อง รัฐ สังคม ชุมชน : สถานการณ์ความเสี่ยงของเยาวชนต่อปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า ควรส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด และพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ เพราะมิติต่างๆ ของแต่ละชุมชนแตกต่างกัน28 

7. การบูรณาการและการใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือ นันท์ชนก วงษ์สมุทร์ (2560) 

ศึกษาพบว่า ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการใช้อาสาสมัครในชุมชนและการใช้หลัก
ศาสนาในการช่วยเหลือผู ้ต ิดยาเสพติด ซ ึ ่งเป ็นแนวทางที ่สอดคล้องกับบริบทและ             
อัตลักษณ์ของพื้นที่ โดยศูนย์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กอ.รมน.ภาค 4 สน.29  

8. การจัดการปัญหาบนฐานองค์ความรู้ ปรารถนา หาญเมธี30 ศึกษาเกี่ยวกับ 
พัฒนาทักษะสมอง หรือ EF (Executive Function) และศึกษางานวิจัยของต่างประเทศ 
พบว่า ปัจจัยเส่ียงและปัจจัยป้องกันเด็กและเยาวชนจากปัญหายาเสพติด การศึกษาวิจัยที่
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พยายามหาว่าปัญหาการเสพติดเกิดขึ้นอย่างไร  ปัจจัยที่เพิ่มโอกาสเสพติด หรือ “ปัจจัย
เส่ียง” และปัจจัยที่ลดโอกาสเสพติด หรือ“ปัจจัยป้องกัน”  

นอกจากนี้ ปรารถนา หาญเมธี32  สาเหตุที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
และเป็นผู้เสพ มีสาเหตุทางชีววิทยา ผลจากกรรมพันธุ์ การคบหาเพื่อนที่ติดยา หรือมี
ปัจจัยเสี่ยง เช่น ความเครียด การสนับสนุนจากผู้ปกครองต่ำ ผลการเรียนต่ำ แต่หากมี
ปัจจัยป้องกันที่ต้านการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เช่น ความยับยั้งชั่งใจ การควบคุม
ตนเอง รวมทั้งครอบครัวปกป้อง บุคลิกภาพส่วนตัว สภาพแวดล้อมจะลดความเสี่ยงได้ 
ทั้งนี้โปรแกรมป้องกันที่ดีจะช่วยให้วัยรุ ่นมีทักษะและได้รับการสนับสนุนจนเข้มแข็ง
พอที่จะต้านทานสิ่งยั่วยาเสพติดได้ ซึ่งผู้ปกครอง นักการศึกษาและผู้นำชุมชน สามารถใช้
หลักการเหล่านี้ในการคิด วางแผน ป้องกันยาเสพติดในระดับชุมชน อาทิ  

8.1 ป้องกันการเสพสารเสพติดโดยเสริมปัจจัยป้องกันและลดปัจจัยเส่ียง  
8.2 ออกแบบและดำเนินการถึงความเส่ียงเจาะจงกับบุคลิกของประชากร   
8.3 เสริมพลังความผูกพันในครอบครัว ทักษะของครอบครัวด้านยาเสพติด 

การส่ือสาร การให้คำปรึกษา การเอาใจใส ่  
8.4 ออกแบบตั้งแตช่่วงปฐมวัย เพ่ือลดปัจจัยเส่ียงที่นำไปสู่การเสพติด เช่น 

พฤติกรรมก้าวร้าว ทักษะสังคมที่อ่อนแอ ไม่พร้อมในการเรียน  
8.4 โรงเรียนประถมศึกษา พัฒนาด้านวิชาการ ทักษะสังคมและอารมณ์ 

เพ่ือเช่ือมต่อปัจจัยเส่ียงต่อการติดยา เช่น ความก้าวร้าว การออกจากโรงเรียน 
8.5 การป้องกันในทุกรอยต่อการเปล่ียนแปลง เช่น ช่วงก่อนระดับมัธยมต้น  
8.6 การป้องกันการเสพสารเสพติดในระดับชุมชน ที่เข้าถึงผู้เกี่ยวข้องใน

หลากหลายพื้นที่ เช่น โรงเรียน ชมรม องค์กรศาสนา และส่ือมวลชน จะสร้างประสิทธิผล
สูงสุดเมื่อมีการกระจายความรับรู้ทั่วถึงในแต่ละชุมชนและสม่ำเสมอ  

8.7 ชุมชนปรับโปรแกรมป้องกันการเสพสารเสพติดต่าง ๆ  ให้เข้ากับความ
ต้องการ วัฒนธรรมของชุมชน  

8.8 โปรแกรมป้องกันยาเสพติด ควรเป็นโครงการระยะยาว ต่อเนื่อง และมี
การติดตาม 
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8.9 จัดฝึกอบรมครู เพื่อพัฒนาความสามารถจัดการชั้นเรียนที่ดี เช่น ให้
รางวัลเด็กที่มีพฤติกรรมเหมาะสมเพ่ือสร้างเสริมพฤติกรรมเชิงบวก  

8.10 ป้องกันการเสพสารเสพติด ใช้เทคนิคหลากหลาย เช่น การอภิปราย
พูดคุยในกลุ่มนักเรียน การแสดงบทบาทสมมติเป็นพ่อแม่ผู้ปกครอง การเรียนรู้แบบ 
active learning เกี่ยวกับยาเสพติดและทักษะการสร้างความเข้มแข็งในตนเอง  

8.11 ป้องกันการเสพสารเสพติดบนฐานงานวิจัย ช่วยให้ประหยัดค่าใช้จ่าย 

จากข้อมูลเบื้องต้น ความเสี่ยงเกิดขึ้นได้ทุกรอยต่อของการเปลี่ยนแปลง 
จากเด็กเล็กจนถึงวัยรุ่น ดังนั้นการป้องกันที่เหมาะสมกับวัยช่วยให้ป้องกันที่เข้มแข็งได้  
กระทำอย่างต่อเนื่องทุกช่วงวัย ทั้งในระดับครอบครัว โรงเรียน และชุมชน  แลอยู่บน
พื้นฐานข้อค้นพบจากงานวิจัยเพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดำเนินการป้องกัน 

สรุป 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนกลุ ่มเสี ่ยงในพื ้นที่  จชต. จำเป็นต้องบูรณาการ             
ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม องค์กรศาสนา และชุมชน โดยคำนึงถึง
บริบทของพื้นที่ ซึ่งการพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเส่ียงยาเสพติดควรตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของการสร้างภูมิคุ้มกัน เสริมสร้างทักษะชีวิต และสร้างพื้นที่สร้างสรรค์ที่เอื้อต่อการพัฒนา
ศักยภาพเยาวชน ใช้หลักศาสนาและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ทั้งนี้ การดำเนินงานของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ในฐานะหน่วยงานหลัก
ด้านความมั่นคง บูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ทั้ง ศอ.บต. สำนักงาน ปปส. ภาค 9 
เพื่อให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ ด้วยปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่สำคัญ 
ก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคม กระทบต่อความมั่นคง ตลอดจนกระทบเศรษฐกิจ ปัจจุบัน
ปัญหายาเสพติดยังมิได้เบาบางลงไป การขจัดปัญหายาเสพติดจะอาศัยภาครัฐอย่างเดียว
ไม่พอ จะต้องอาศัยการรวมพลัง ร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชนเพื่อสร้างภูมิคุ ้มกันของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชนให้เข้มแข็งสามารถต้านยาเสพติดได้อย่างต่อเนื่อง 
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บทที่ 3 

บทวิเคราะห์ 

 
จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูล 

และจากการสัมภาษณ์ รวมทั้งประสบการณ์ของผู้วิจัยในการดำเนินงานการป้องกันแก้ไข
ปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียงยาเสพติด สามารถวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ข้อที ่ 1 สถานการณ์ป ัญหายาเสพติดและสภาพความ
เดือดร้อนของประชาชนเกี่ยวกับเยาวชนกลุ่มเส่ียงจากยาเสพติดในพื้นที่ จชต. ในปัจจุบัน 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ปัญหาและอุปสรรคการแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียง
ยาเสพติดในพื้นที่ จชต.  

วัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 แนวทางการพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเส่ียงจาก
ยาเสพติดในพื้นที่ จชต. 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพความเดือดร้อนของประชาชนเกี่ยวกับ
เยาวชนกลุ่มเสี่ยงจากยาเสพติดในพ้ืนที่ จชต. ในปัจจุบัน 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดเป็นภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของ
ชาติ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน อีกทั้งการติดยาเสพติดถือรักษาให้หายขาดได้
ยาก มีการติดซ้ำ ส่งผลกระทบกระเทือนต่อร่างกาย ต่อชีวิตต่อ ครอบครัว ต่อสังคม                  
ซึ่งสร้างความเสียหายทั้งในแง่คุณภาพชีวิต ความเสียหายต่อเศรษฐกิจ โอกาสในการพัฒนา
ประเทศ เพราะกลุ่มคนที่เสี่ยงต่อการติดยาเสพติดที่สุด คือ “เด็กและเยาวชน” ซึ่งเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ที่ชี้วัดความก้าวหน้าในอนาคต  

ปัญหายาเสพติดในพื้นที่  จชต. ถือเป็นปัญหาหลักที่ประชาชนต้องการ               
ให้แก้ไขโดยเร่งด่วนมากกว่าปัญหาอื่นๆ รวมทั้งปัญหาความไม่สงบ เนื่องจากส่งผลกระทบ
ต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ตามผลสำรวจความต้องการของประชาชน รวมทั้งสถิติ              
จิตเวชจากใช้ยาเสพติด อาทิ ในปี 2568 มีสถิติผู้มีอาการทางจิตจากการใช้ยาเสพติดที่
ส่งผลกระทบต่อสังคม อีกทั้งผู้ให้ข้อมูลสำคัญต่างเห็นตรงกันว่าสัดส่วนประชากรในพื้นที่
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เป็นเด็กและเยาวชนมากกว่าครั ้งหนึ ่งของสัดส่วนประชากรทั ้งหมด และเป็นกลุ่ม
เปราะบางทั้งปัญหาคุณภาพชีวิต ปัญหาความยากจน การขาดการศึกษา รวมถึงปัญหา
ความมั่นคงในพื้นที่เป็นปัจจัยที่เช่ือมโยงกับปัญหายาเสพติดโดยตรง 

ประเด็นที่ต้องเร่งแก้ไขคือเยาวชนในพื้นที่ จชต. ออกจากระบบการศึกษา 
มากกว่า 67,000 คน เป็นกลุ่มเส่ียงที่อาจเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด หรือผู้ก่อเหตุความ
ไม่สงบรายใหม่ ปัญหาการว่างงาน และนำไปสู่ปัญหาอื่นๆ ในสังคม โดยเฉพาะปัญหา
ความมั่นคง จึงกล่าวได้ว่าสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพความเดือดร้อนของ
ประชาชนเกี่ยวกับเยาวชนกลุ่มเส่ียงจากยาเสพติดในพื้นที่ จชต. ในปัจจุบันอยู่ในระดับสูง
และอยู่ในความกังวลของทุกฝ่ายทั้งประชาชน หน่วยงานของรัฐ 

ปัญหาและอุปสรรคการแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเสีย่งยาเสพตดิในพ้ืนที ่จชต.   

การสร้างพื้นที่ปลอดภัยจากยาเสพติดใน จชต. มุ่งเน้นทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชน โดยทุกภาคส่วนร่วมตอบสนองความต้องการของประชาชน ลดความรุนแรงของ
ปัญหายาเสพติดที่ส่งผลกระทบต่อครอบครัวและชุมชน ลดจำนวนผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด 
ลดปัจจัยเส่ียงเพื่อป้องกันเยาวชนไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด รวมถึงลดจำนวนผู้ค้า
ยาเสพติดในชุมชน มีเป้าหมายร่วมกันทั้งในระดับจังหวัด กอ.รมน.ภาค 4 สน. และภาค
ประชาสังคม บูรณาการเป้าหมายร่วมกันเพ่ือเกิดผลลัพธ์ที่ชัดเจนยั่งยืน ดังแผนภาพที่ 3 

 

 

 

 

 

     ภาพที่ 3 กลไกการทำงานด้านยาเสพติดในพื้นที่ จชต. ในปี 2568-2571 

กอ.รมน.ภาค 4 สน. 

แม่ทัพ ภ.4/ ผอ.รมน.

กลุ่มเส่ียง 

ปปส.ภ.9 
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การใช้ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนาในการแก้ไขปัญหาอย่าง
ยั่งยืนในระดับจังหวัด สำหรับบทบาท กอ.รมน.ภาค 4 สน. จะมุ่งเน้นพื้นที่ที่ยังมีปัญหา
ด้านความมั่นคง ผ่านโครงการและกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างความปลอดภัยในชุมชน                
ในส่วน ศอ.บต. เป ็นแกนกลางในการทำงานร่วมกับภาคศาสนาและประชาสังคม 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและกลไกนอกภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาในฐานะเจ้าของพื ้นที ่ ทั ้ง  3 ระดับนี ้จะทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการ            
โดยสนับสนุนมาตรการในพื้นที่และใช้กลไกทุกภาคส่วนเพื่อลดปัญหายาเสพติดในระดับ
พื้นที่ สร้างความปลอดภัยให้ชุมชนในระยะยาว 

ดังนั้นแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่  จชต. ทั้งมิติความมั่นคง 
มิติพหุวัฒนธรรม หรือบริบทของภาคประชาสังคมและภาคศาสนา เป็นส่วนสำคัญที่             
เติมเต็มการแก้ไขปัญหาของภาครัฐในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งต้องบูรณาการและแบ่งบทบาท
หน้าที่เป็นสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดำเนินการกับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติดซึ่งเป็น
กลุ่มเปราะบางที่มีแนวโน้มเกี่ยวข้องกับยาเสพติด หรือเกี่ยวข้องกับการก่อเหตุรุนแรงได้ 
หากจะพิจารณาปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการ ดังนี้ 

1. การสำรวจข้อมูลและจัดทำฐานข้อมูลเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติด 

การเข้าใจสภาพปัญหาและลักษณะของเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติดที ่มี
ความซับซ้อนและเป็นพลวัต การสำรวจข้อมูลดังกล่าวเพื่อเข้าถึงเยาวชนและทราบขนาด
ปัญหานำไปวางแผนดำเนินงาน และติดตามประเมินผล 

1.1. ข้อมูลเยาวชนกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เยาวชนกว่าร้อยละ 40 ของประชากรทั้งหมด และบางส่วนเป็นกลุ่มที่

เปราะบางด้วยขาดโอกาสทางการศึกษาหรือกว่า 67,000 คน อีกทั้งลักษณะความเสี ่ยง
หรือพฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชนในพื้นที่ รวมทั้งข้อมูลด้านอื่นๆ เช่น ปัจจัยเสี่ยงในพื้นที่  
ปัจจัยสนับสนุนการดำเนินงาน ปัจจัยเชิงบวกในพื้นที่ ทรัพยากร หน่วยงานและกลไกต่างๆ 
ในพื้นที่ เพ่ือเป็นข้อมูลในการประเมินศักยภาพ โอกาส อุปสรรค ในการดำเนินงาน 
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1.2 จัดการข้อมูลและองค์ความรู้ต่างๆ ท่ีได้จากการศึกษา 
การจัดทำเป็นฐานข้อมูลที่เป็นระบบ เพ่ือเป็นองค์ประกอบพื้นฐานในการ

ดำเนินงาน เพ่ือเข้าใจสภาพปัญหาของเยาวชนกลุ่มเส่ียงในพื้นที่ จชต. สร้างฐานข้อมูลที่ได้
จากการศึกษาและสำรวจสภาพปัญหา ลักษณะเยาวชนกลุ่มเสี่ยง รายละเอียดที่เกี่ยวข้อง 
มาวิเคราะห์เพื ่อประกอบการตัดสินใจ แต่ไม่มีการรวมศูนย์ข้อมูลเกี ่ยวกับเยาวชน 
สถานศึกษาของรัฐ ของเอกชนยังทำงานแยกส่วนกัน พบข้อมูลของเยาวชนที่ออกนอก
ระบบการศึกษาใน จชต. กว่า 67,000 คน แต่ยังมีเด็กที่มีชื ่ออยู่ในโรงเรียนสอนศาสนา  
แต่ไม่ได้เข้าเรียนจริง หรือถูกหลุดออกไป ยังเป็นปัญหาการเข้าถึงกลุ่มเหล่านี้ ใครจะเป็น
เจ้าภาพ และจะเข้าถึงได้อย่างไร 

2. การเข้าถึงเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติด 
การเข้าถึงเยาวชนกลุ่มเส่ียงยาเสพติด โดยพัฒนากลไกการดำเนินงาน อาทิ 

ในระดับบุคคล หน่วยงาน หรือเครือข่ายที่สามารถเข้าถึงและจัดการกับปัญหาได้ ทั้งนี้ใน
พื้นที่ จชต. เข้าถึงไดย้ากตามที่กล่าวมาข้างต้นไม่มีเจ้าภาพหลัก ไม่มีฐานข้อมูลกลาง และ
เยาวชนกลุ่มเสี่ยงมีพฤติการณ์ที่ซับซ้อนเปลี่ยนแปลง รวมทั้งพื้นที่ มีปัญหาความมั่นคง                 
ทำให้การเข้าถึงเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติดมีความยากยิ่งขึ้น จึงเป็นความท้าทายของ
หน่วยงานของรัฐ ทั้งหน่วยงานระดับจังหวัด กอ.รมน.ภาค 4 สน. ศอ.บต. สำนักงาน ปปส. 
ภาค 9 และหน่วยงานอื่นๆ 

3. การจัดการปัญหา หรือมีพ้ืนท่ีรองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติด 
ต้องมีกระบวนการพัฒนาวิธีการดำเนินงานควบคู่ไปด้วย เพื่อมีองค์ความรู้

ในการป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเป็นการ "พัฒนา" เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน
และลดทอนปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ต้องติดตามกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ออกจาก
สภาวะและพฤติกรรมเสี่ยงให้นานที่สุด หรือจนกว่ากลุ่มเป้าหมายจะมีภูมิคุ้มกัน ในการ
เผชิญปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ในสภาพแวดล้อมได้ โดยการดำเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติด            
ในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง ซึ่งอาจกล่าวได้ว่ามีปัญหาข้อขัดข้องในการดำเนินการ อาทิ การมี
กลไกการดำเนินงานหลายระดับ ต่างมีบทบาททั้งฝ่ายอำนวยการ กำกับ ติดตามหน่วยงาน
ในพื้นที่ จึงต้องมีการกำหนดบทบาทให้มีความชัดเจน 
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แนวทางการพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงจากยาเสพติดในพ้ืนที่ จชต. 

1. ต้องมีกระบวนการพัฒนารูปแบบหรือวิธีการดำเนินงานควบคู ่เพื ่อให้เกิด             
องค์ความรู้นำไปปฏิบัติ อาทิ การจัดการปัญหาในครอบครัว การเพิ่มทักษะให้พ่อแม่
ผู้ปกครองในการดูแลลูก การบูรณาการกับสถานศึกษา องค์กรศาสนา หน่วยงานของรัฐ 
โดยการแบ่งบทบาทหน้าที่ตามระดับของปัญหา 

2. การดำเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนกลุ่มเส่ียงเป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันและลดทอนปัจจัยเส่ียงต่างๆ ที่นำไปสู่ปัญหายาเสพติด 

3. การติดตามเยาวชนกลุ่มเสี่ยงอย่างต่อเนื่องเพื่อประคับประคองให้ออกจาก
สภาวะและพฤติกรรมเสี่ยง และมีภูมิคุ ้มกันที่จะเผชิญปัจจัยเสี่ยงต่างๆ โดยพิจารณา             
แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเส่ียง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์โดยใช ้(SWOT Analysis)  

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์            
ด้วยการศึกษาสภาพปัญหาการแก้ปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติดในพื้นที่  จชต. โดยใช้ 
SWOT Analysis และนำปัจจัยที่ได้จากการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งและโอกาส ข้างต้นมา
จัดทำสถานะเพ่ือสร้างกลยุทธ์ในการจัดการกับปัญหาด้วย TOWS Matrix 

1. จุดแข็ง (Strengths) 
1.1 ด้านยุทธศาสตร์ (S1) เป็นกรอบให้รัฐบาลดำเนินการด้านยาเสพติด

อย่างมุ่งมั่นแก้ไขปัญหา รวมทั้งมีการดำเนินงานอย่างจริงจัง 
1.2 ด้านยุทธศาสตร์ (S2) มีการทบทวนการดำเนินงานและปรับปรุง

แนวทางการดำเนินงานอย่างต่อเนื ่องทั้งเชิงยุทธศาสตร์และแนวทางการปฏิบัติ เช่น              
การแก้ปัญหาความมั่นคง การบูรณาการทุกภาคส่วนใช้แนวทางพหุวัฒนธรรม 

1.3 ด้านโครงสร้าง (S3) มีการบูรณาการหน่วยงานในพื้นที่ ซึ่งมีลักษณะ
พิเศษตามแนวทางการปรับยุทธศาสตร์ ทำให้การบริหารงานมีความครบถ้วนทุกมิติ 

1.4 ด้านโครงสร้าง (S4) การปรับภารกิจให้รองรับกับรูปแบบภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่ซบัซ้อน 
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1.5 ด้านระบบงาน (S5) มีการประเมินผล และรายงานการดำเนินงาน
ตามวงรอบ 

1.6 ด้านระบบงาน (S6) มีการพัฒนาระบบงานที่เกี่ยวข้อง 
1.7 ด้านค่านิยมร่วม (S7) ความต่อเนื่อง ความจริงจังมุ่งจัดการปัญหา

ยาเสพติดในพื้นที่ จชต.  
1.8 ด้านค่านิยมร่วม (S8) ทุกหน่วยงานประสานงานร่วมมืออย่างดี 
1.9 ด้านรูปแบบการนำ (S9) ผู ้บริหารทุกระดับมีภาวะผู ้นำ และมี

ประสบการณ์ในการทำงาน 
1.10 ด้านรูปแบบการนำ (S10) ร่วมกันกำหนดทิศทางการทำงาน

ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติและนำมาปฏิบัติได้เหมาะสมกับพื้นที่ 
1.11 ด้านบุคลากร (S11) ความหลากหลายในทักษะและประสบการณ์ 
1.12 ด ้ านบ ุคลากร (S12) ม ีการพ ัฒนาศ ักยภาพของบ ุคลากร

ผู้ปฏิบัติงานการแก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ จชต.  
1.13 ด้านทักษะ (S13) เข้าใจพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

และมีปัญหาทับซ้อนกับความมั่นคง 
1.14 ด้านทักษะ (S14) มีทักษะในการประสานงาน 

2. จุดอ่อน (Weakness) 
2.1 ด้านยุทธศาสตร์ (W1) เปลี่ยนแปลงจากเน้นความมั่นคงเป็นใช้ภาค

ประชาสังคม จึงต้องชี้แจง ทำข้อตกลง และแบ่งบทบาท ทำให้ภารกิจอาจซ้ำซ้อนระหว่าง
หน่วยงาน 

2.2 ด้านยุทธศาสตร์ (W2) หน่วยงานขาดข้อมูลเชิงลึกเพื่อคาดการณ์
เกี่ยวกับความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง พฤติกรรมเส่ียงของเยาวชน ทำให้ไม่ทราบขนาดปัญหา 

2.3 ด้านโครงสร้าง (W3) ไม่สามารถให้คุณให้โทษได้โดยตรง ไม่มีอำนาจ
ส่ังการ เป็นเพียงการประสานงานบูรณาการร่วมกัน ไม่ใช่สายการบังคับบัญชาโดยตรง 

2.4 ด้านโครงสร้าง (W4) ภารกิจงานของหน่วยงานมีโอกาสซ้ำซ้อน 
2.5 ด้านระบบงาน (W5) ขาดข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเพื่อสนับสนุนการ

ตัดสินใจ 
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2.6 ด้านระบบงาน (W6) ภาครัฐวัดผลงานเชิงปริมาณ ขาดการวัด
ความสำเร็จด้านผลลัพธ์การแก้ปัญหา ทำให้ประชาชนมองว่าเป็นหน้าที่ภาครัฐแก้ไขปัญหา 

2.7 ด้านค่านิยมร่วม (W7) ความสับสน ขาดความเชื่อมั่นในนโยบาย
ต้องใช้เวลาชี้แจงทำความเข้าใจ 

2.8 ด้านค่านิยมร่วม (W8) การซ้อนทับพื้นที่ หรือซ้อนทับภารกิจ 
2.9 ด้านรูปแบบการนำ (W9) ขาดทักษะการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ 
2.10 ด ้านร ูปแบบการนำ (W10) ขาดว ิส ัยท ัศน ์ท ี ่ ให ้ท ันต ่อการ

เปลี่ยนแปลงของภัยคุกคาม 
2.11 ด้านบุคลากร (W11) ขาดแคลนบุคลากรด้านยุทธศาสตร์การ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียง 
2.12 ด้านบุคลากร (W12) บุคลากรขาดขวัญกำลังใจ 
2.13 ด้านทักษะ (W13) ขาดความเข้าใจพฤติกรรมเส่ียงของเยาวชน 
2.14 ด้านทักษะ (W14) ขาดทักษะวิเคราะห์ความเส่ียงในรูปแบบใหม่ 
 

3. โอกาส (Opportunities) 
3.1 ด้านการเมือง (O1) รัฐบาลให้ความสำคัญกับปัญหายาเสพติดเป็น

วาระแห่งชาต ิ
3.2 ด้านการเมือง (O2) แผนทุกระดับรองรับนโยบายการเมืองและ

ยุทธศาสตร์ชาติ และให้สอดคล้องกับพื้นที่ 
3.3 ด้านเศรษฐกิจ (O3) เป็นโอกาสในการเริ่มการทำงานใหม่ๆ ของ 

กอ.รมน.ภาค 4 สน. และหน่วยงานทุกระดับในพื้นที่ 
3.4 ด้านเศรษฐกิจ (O4) การเพิ่มโอกาสในการพัฒนา เป็นโอกาสในการ

พัฒนาหลักนิยมด้านการรักษาความสงบสุขในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ 
3.5 ด้านสังคม (O5) ทุกภาคส่วนเห็นความสำคัญของปัญหายาเสพติด 

ส่งผลนำมาซึ่งผลประโยชน์ของชาติทั้งด้านความมั่นคง และความสงบสุขของประชาชน 
3.6 ด้านสังคม (O6) เป ็นโอกาสให้กองทัพได ้แก ้ไขปัญหาให้กับ

ประชาชน 
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3.7 ด้านเทคโนโลยี (O7) เป็นโอกาสในการเริ่มการทำงานใหม่ๆ ของ
กองทัพไทย ทั้ง กอ.รมน.ภาค 4 สน. รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด และ 
ศอ.บต. 

3.8 ด้านเทคโนโลยี (O8) เป็นโอกาสในการพัฒนาหลักนิยมเพื่อให้หน่วย
ของกองทัพบก และหน่วยงานภาคีในพื้นที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล หรือจัดทำฐานข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจ 

3.9 ด้านสิ่งแวดล้อม (O9) เป็นโอกาสในการสร้างบทบาทของทหาร     
กอ.รมน.ภาค 4 สน. ที่ส่งผลในการดูแลประชาชน นำมาซึ่งผลประโยชน์ของชาติ 

3.10 ด้านสิ่งแวดล้อม (O10) เป็นโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของ
หน่วยงานทั ้งทหาร ปกครอง สาธารณสุข และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในระดับจังหวัด             
กอ.รมน.ภาค 4 สน. และ ศอ.บต. 

3.11 ด้านกฎหมาย (O11) ประมวลกฎหมายยาเสพติด ที่เปิดโอกาสให้
การแก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่เฉพาะ  

3.12 ด้านกฎหมาย (O12) พัฒนาหลักนิยมด้านการรักษาความสงบ 
ความผาสุกของประชาชน 

4. อุปสรรค (Threats) 

4.1 ด้านการเมือง (T1) การเมืองมุ่งฐานเสียง ทำให้การมุ่งเน้นความ
รวดเร็วของผลงาน รวมทั้งการขยายพื้นที่ 

4.2 ด้านการเมือง (T2) การมุ่งวัดผลงานจากประชาชนที่เป็นฐานเสียง 
ไม่ใช่พื้นที่ที่เป็นปัญหาทั้งหมด 

4.3 ด้านเศรษฐกิจ (T3) ความเปราะบางทางเศรษฐกิจของกลุ่มเป้าหมาย 
4.4 ด้านเศรษฐกิจ (T4) ภาวะการว่างงาน การไม่มีรายได้ หรือขาด

โอกาสเข้าสู่งานที่มีรายได้เพียงพอในการดำรงชีพ ทำให้คุณภาพชีวิตไม่ดีมีโอกาสไป
เช่ือมโยงกับการเกี่ยวข้องกับยาเสพติด หรือการก่อเหตุรุนแรง 

4.5 ด้านสังคม (T5) ประชาชนบางส่วนหวาดกลัวไม่อยากเป็นจิตอาสา 
หรือมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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4.6 ด้านสังคม (T6) ปัญหายาเสพติดซ้อนทับปัญหาความมั่นคง ปัญหา
คุณภาพชีวิต และโอกาสทางสังคม 

4.7 ด้านเทคโนโลยี (T7) ขาดการใช้เทคโนโลยีในการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือเข้าถึงเยาวชนกลุ่มเส่ียงยาเสพติด 

4.8 ด้านเทคโนโลยี (T8) มีไม่เพียงพอในการวิเคราะห์ข้อมูล หรือจัดทำ
ฐานข้อมูลประกอบการตัดสินใจ 

4.9 ด้านสิ่งแวดล้อม (T9) พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที ่เสี ่ยง  
ไม่เหมาะที่จะเป็นพื้นที่เชิงบวกให้กับเยาวชน 

4.10 ด้านสิ่งแวดล้อม (T10) การมีปัญหาทับซ้อนทั้งความมั่นคง ทำให้
พื้นที่ยากจะเข้าถึงเยาวชนกลุ่มเส่ียงยาเสพติด 

4.11 ด้านกฎหมาย (T11) ประมวลกฎหมายยาเสพติด ยังมีแนวปฏิบตัิ
ไม่ชัดเจน หลายอย่างมีการปรับเปลี่ยนแต่ไม่มีรายละเอียดเพียงพอในการปฏิบัติ รวมทั้งมี
ระเบียบที่เป็นข้อจำกัดในการดำเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติด 

4.12 ด้านกฎหมาย (T12) ไม่มีหลักกฎหมายในการจัดการกับเยาวชน
กลุ่มเส่ียงยาเสพติดหรือปัจจัยเส่ียงอื่นๆ ที่นำไปสู่การเกี่ยวข้องกับยาเสพติด หรือการติดส่ิง
ที่ไม่ดี เกมส์ การพนันออนไลน์ การไม่เรียนหนังสือ 
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การสร้างกลยุทธด์้วยการวิเคราะห ์TOWS Matrix 

หลังจากวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วย SWOT Analysis ได้จุดแข็ง จุดอ่อน 
อุปสรรค และโอกาส ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ให้เห็นสภพแวดล้อมภายในและภายนอกแล้ว 
นำมาวิเคราะห์ TOWS Matrix ด้วยการจับคู่ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก สร้างกลยุทธ์
ในการจัดการกับปัญหา ดังตาราง 

 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก กำหนดกลยุทธ์ เชิงรุก 

เชิงป้องกัน เชิงแก้ไข และเชิงรับ ได้ดังนี้ 
1. การกำหนดกลยุทธ์เชิงรุก (ใช้จุดแข็งผลักดันให้เกิดโอกาส SO) 

1.1 ยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลกำหนดแนวทางการแก้ปัญหายาเสพติดเป็น
วาระเร่งด่วนเร่งดำเนินการ ทำให้คณะรัฐมนตรี หน่วยงานภาคีในพื้นที่ต้องเร่งดำเนินการ  
SO1 (S1 ยุทธศาสตร์ยาเสพติด + O1 วาระแห่งชาติ) 
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1.2 การทบทวนและปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องทั้ง
ระดับยุทธศาสตร์และแนวทางการปฏิบัติ มีแผนรองรับทุกระดับสอดคล้องกับบริบทใน
พื้นที่ SO2 (S2 ทบทวนปรับปรุงการทำงาน + O2 การเมืองสนับสนุน) 

1.3 การบูรณาการทำงานร่วมกันทุกภาคส่วน SO3 (S3 โครงสร้างการ
ทำงานใน จชต. บูรณาการทุกระดับ + O5 ทุกภาคส่วนให้ความสำคัญปัญหายาเสพติด) 

2. การกำหนดกลยุทธ์ป้องกัน (ใช้จุดแข็งลดอุปสรรค ST) 
2.1 บูรณาการการทำงานทั้งกลไกพิเศษตามยุทธศาสตร์ มีระบบรายงาน 

กำกับติดตามและประเมินผล เพ่ือลดความหวาดกลัวของประชาชนที่ไม่อยากมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่เป็นภาระของภาครัฐเพียงด้านเดียว ST1 (S1 ยุทธศาสตร์ + 
S3 การบูรณาการ + S5 การประเมินผล + T5 ประชาชนหวาดกลัว) 

2.2 ค่านิยมร่วมที่มีความต่อเนื่อง ความจริงจังจัดการปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ เพ่ือปรับปรุงการทำงานเชิงลึกการเข้าถึงเยาวชนกลุ่มเส่ียงในพื้นที่ ST2 (S7 ความ
ต่อเนื่อง เอาจริงเอาจัง + T10 ด้านสิ่งแวดล้อม การเข้าถึง) 

3. การกำหนดกลยุทธ์เชิงแก้ไข (ใช้โอกาสลดจุดอ่อน WO) 
3.1 ทุกภาคส่วนเห็นความสำคัญของการแก ้ไขปัญหายาเสพติด           

ทั้งทหาร ปกครอง ภาคประชาสังคม และองค์กรศาสนา ดำเนินการแสวงหาข้อมูลเชิงลึก
ในพื้นที่เพื่อทราบขนาดปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติด นำไปดำเนินการกำหนดการ
ดำเนินการต่อไป WO1 (W2 ขาดข้อมูลเชิงลึก + O5 ทุกภาคส่วนเห็นความสำคัญ) 

3.2 ดำเนินการจัดทำค่านิยมร่วมกัน ความมุ ่งหมายร่วมกัน ในการ
ปฏิบัติงาน WO2 (W7 ค่านิยมร่วมความสับสน + O11 ประมวลกฎหมาย) 

3.3 การคิดริเริ ่มวางแผนเกี ่ยวกับการหาข้อมูลในพื ้นที่  การคิดค้น
รูปแบบการทำงานใหม่ๆ รวมถึงงบประมาณในการเตรียมการ และการใช้เวลาในการ
เตรียมการ WO3 (W6 ระบบงานวัดผลเชิงปริมาณ + W4 โครงสร้าง ภารกิจงานมีโอกาส
ซ้ำซ้อน + O12 ด้านกฎหมาย เป็นโอกาสพัฒนาหลักนิยมความผาสุกของประชาชน) 

4. การกำหนดกลยุทธ์เชิงรับ (การจัดการกับจุดอ่อนและอุปสรรค WT) 
4.1 การจัดทำแผนให้สอดคล้องกับพื้นที่และสภาพปัญหา โดยเฉพาะ

การเข้าถึงเยาวชนกลุ ่มเสี ่ยงยาเสพติด และแก้ไขปัจจัยคุณภาพชีวิต  WT1 (W1 การ
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เปลี่ยนแปลงแนวทางในพื้นที่จากความมั่นคงเป็นประชาสังคม + W2 ขาดข้อมูลเชิงลึก + 
T3 ความเปราะบางทางเศรษฐกิจ + T4 ขาดโอกาสทางสังคม) 

4.2 การแสวงหาข้อมูลเชิงลึกเพื่อคาดการณ์ความเสี่ยง ปัจจัยเสี ่ยง 
พฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชน รวมทั้งความรู้เกี่ยวกับประมวลกฎหมายยาเสพติด หาวิธีการ
ดำเนินงานให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา  WT2 (W2 ขาดข้อมูลเชิงลึก + T11 ด้าน
กฎหมาย) 

ตัวแบบแนวทางการพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสีย่งยาเสพตดิในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

หลังจากที ่ผู ้ว ิจัยได้ทำการวิเคราะห์ด้วย SWOT Analysis และ TOWS 
Matrix สามารถสรุปรูปแบบและแนวทางที่มีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของ 
กอ.รมน.ภาค 4 สน. และหน่วยงานในพื้นที่ จชต. ในการพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่ม
เส่ียงยาเสพติด คือ ตัวแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเส่ียงยาเสพติดใน
พื้นที่ จชต. หรือ SBP Model ประกอบด้วย S-Security, B-Bridges และ P-Participation 

1. S-Security ความมั่นคงและความปลอดภัยในพ้ืนท่ี 
1.1 การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลและวิเคราะห์เยาวชนกลุ่มเส่ียง โดยบูรณาการ

ข้อมูลจากทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ทั้งโรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนเอกชน โรงเรียนสอน

ศาสนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานด้านความมั่นคง เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึก

ในการระบุและค้นหาเยาวชนกลุ่มเส่ียง เพ่ือพัฒนาระบบข้อมูลและวิเคราะห์สถานการณ์  

1.2 การสร้างพื้นที่ปลอดภัยในชุมชน โดยบูรณาการกำลังจากทุกฝ่าย

ในการเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

1.3 การคุ้มครองเยาวชน เพื่อติดตามและเฝ้าระวังพื้นที่เสี่ยงที่เยาวชน

อาจเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
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2. B-Bridges การเช่ือมโยงระหว่างเยาวชนกับสังคม 
2.1 ศูนย์พัฒนาทักษะชีวิตเยาวชน จัดตั้งในชุมชนเป็นพื้นที่สร้างสรรค์

สำหรับเยาวชน มีกิจกรรมตามความสนใจ เช่น ดนตรี กีฬา ศิลปะ อาชีพ และเทคโนโลยี 
2.2 โครงการครูพี่เล้ียงชุมชน เครือข่ายอาสาสมัครในชุมชนที่ผ่านการ

อบรมเพ่ือดูแล ให้คำปรึกษา และติดตามเยาวชนกลุ่มเส่ียง 

2.3 การพัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์สำหรับเยาวชน  เพื่อให้ความรู้ 

ทักษะชีวิต และเป็นช่องทางในการติดต่อขอความช่วยเหลือ 

3. P-Participation การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
3.1 คณะกรรมการร่วมภาครัฐ-เอกชน-ประชาสังคม ในการขับเคลื่อน

การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ โดยใช้กลไกประชารัฐ 

3.2 การสร้างเครือข่ายผู้นำศาสนา มีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดโดยใช้หลักคำสอนทางศาสนา 

3.3 การจัดตั้งกองทุนส่งเสริมอาชีพเยาวชน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม เพ่ือสร้างโอกาสทางอาชีพและรายได้ให้กับเยาวชนกลุ่มเส่ียง 

แนวทางการดำเนินงานตามตัวแบบ SBP Model 

1. การพัฒนาระบบข้อมูลและวเิคราะห์สถานการณ์  
1.1 จัดทำฐานข้อมูลเยาวชนกลุ่มเส่ียงบูรณาการ โดยรวบรวมข้อมูลจาก

ทุกหน่วยงาน  
1.2 พัฒนาระบบการคัดกรองและประเมินความเสี่ยงของเยาวชนตาม

ระดับความรุนแรง  
1.3 จัดทำแผนที่พื้นที่เส่ียงและพ้ืนที่ปลอดภัยในชุมชน  
1.4 สร้างระบบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

2. การพัฒนาพ้ืนท่ีรองรับและพ้ืนท่ีสร้างสรรค์สำหรับเยาวชน 
2.1 จัดตั้งศูนย์พัฒนาทักษะชีวิตเยาวชนในชุมชน โดยใช้ทรัพยากรที่มี

อยู่ เช่น โรงเรียน มัสยิด วัด คริสตจักร หรือที่สาธารณะ  
2.2 พัฒนาพื้นที่กีฬา นันทนาการที่ปลอดภัยและเข้าถึงง่าย  
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2.3 สร้างศูนย์การเรียนรู้ด้านอาชีพและทักษะชีวิตที่สอดคล้องกับบริบท
ของพื้นที่  

2.4 จัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ที่สอดคล้องกับความสนใจของเยาวชน
และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

3. การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและครอบครัว  
3.1 พัฒนาศักยภาพครอบครัวในการดูแลเยาวชนกลุ่มเส่ียง  
3.2 อบรมครูพี่เล้ียงชุมชนในการดูแลและให้คำปรึกษาเยาวชน  
3.3 สร้างเครือข่ายผู้นำศาสนาและผู้นำชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไข

ปัญหายาเสพติด  
3.4 จัดต้ังกลไกเฝ้าระวังและป้องกันปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน 

4. การพัฒนาทักษะชีวิตและอาชีพแก่เยาวชน  
4.1 จัดฝึกอบรมทักษะชีวิตและการป้องกันตนเองจากยาเสพติด  
4.2 พัฒนาหลักสูตรฝึกอาชีพที่ตรงกับตลาดแรงงานในพื้นที่ 
4.3 สร้างโอกาสการฝึกงาน การจ้างงานให้แก่เยาวชนกลุ่มเส่ียง  
4.4 ส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการรายย่อยสำหรับเยาวชน 

5. การสร้างกลไกการบูรณาการและการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ  
5.1 จัดต้ังคณะกรรมการบูรณาการการแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียงใน

พื้นที่  
5.2 กำหนดบทบาท ความรับผิดชอบแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน  
5.3 พัฒนาการส่ือสาร ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
5.4 ประชุมติดตามและทบทวนการดำเนินงานอย่างสม่ำเสมอ 
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การนำตัวแบบ SBP Model ไปใช้ในเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่อยู่ในสภาพแวดล้อม
ที่เสี่ยงต่อการเขา้ไปเกีย่วข้องกับยาเสพติด (กลุ่มเฝ้าระวัง) 

1. จัดทำระบบคัดกรอง ติดตามเยาวชนกลุ่มเส่ียงในสถานศึกษาและใน
ชุมชน 

2. จัดให้มีครูพี่เล้ียงชุมชนทำหน้าที่ดูแลและให้คำปรึกษาเยาวชนกลุ่ม
เส่ียงอย่างใกล้ชิด 

3. ส่งเสริมการเข้าร่วมกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์และการฝึกอาชีพ 
4. ช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่เยาวชนจากครอบครัวที่มีปัญหา 

สรุป 

การพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเส่ียงยาเสพติดในพื้นที่ จชต. บูรณาการ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม องค์กรศาสนา และชุมชน 
โดยใช้ตัวแบบ SBP Model เน้นความมั ่นคงและความปลอดภัยในพื ้นที ่ (Security)             
การเชื่อมโยงระหว่างเยาวชนกับสังคม (Bridges) และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
(Participation) เพื่อแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติดอย่างยั่งยืน  การดำเนินงาน
ตามตัวแบบ SBP Model จะช่วยให้สามารถพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเส่ียงยาเสพติด
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการป้องกัน และการเฝ้าระวัง ควบคู่ไปกับการพัฒนา
ทักษะชีวิตและอาชีพให้แก่เยาวชน เพื่อให้เยาวชนมีภูมิคุ้มกันและสามารถป้องกันตนเอง
จากปัญหายาเสพติด ซึ่งจะส่งผลต่อการลดปัญหายาเสพติดในพื้นที่ จชต. ต่อไป 
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บทที่ 4 

บทอภิปรายผล 

 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ได้นำแนวคิด ทฤษฏีที่มี

ความสอดคล้องกับตัวแบบแนวทางการพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ ่มเสี่ยงในระดับ
ยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธี อย่างครบถ้วน เพื่อสนับสนุนแนวทางที่เป็นผลจากการ
สังเคราะห์ในบทที่ 3 

ผลการวิจัย 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพความเดือดร้อนของประชาชนเกี่ยวกับเยาวชน
กลุ่มเสี่ยงจากยาเสพติดในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นที่  จชต. มีความ
รุนแรงและซับซ้อน มีการแพร่ระบาดของยาบ้าเป็นอันดับหนึ่ง จากข้อมูลของสำนักงาน 
ปปส.ภ.9 มีการจับกุมยาบ้าในปี 2567 สูงถึง 12.3 ล้านเม็ด เพิ่มขึ้นจากปี 2566 ที่มีการ
จับกุม 7.5 ล้านเม็ด คิดเป็นอัตราเพ่ิมสูงกว่าร้อยละ 64 

สถิติผู้เข้ารับการบำบัดยาเสพติดส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 15-24 ปี ซึ่งเป็น
กลุ่มเด็กและเยาวชน สะท้อนให้เห็นว่ามีการแพร่ระบาดสู่กลุ่มเยาวชนในอัตราที่น่าเป็น
ห่วง โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาโครงสร้างประชากรในพื้นที่  จชต. มีสัดส่วนเด็กและเยาวชน
สูงถึงร้อยละ 40 ของประชากรทั้งหมด เป็นเยาวชนอายุ 10-24 ปี มากกว่า 670,000 คน 
จากการประมาณการเยาวชนกลุ่มเส่ียงที่อาจเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดประมาณร้อยละ 
10-20 หรือราว 67,000-134,000 คน 

ผลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ ผู้นำชุมชน 
และภาคประชาสังคมพบว่า ปัญหายาเสพติดในพื้นที่  จชต. ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ประชาชนในหลายมิติ อีกทั้งประชาชนคาดหวังให้สถานการณ์ปัญหายาเสพติดลดลง 
ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนในการ
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ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในด้านความมั่นคง พบว่า ปัญหายาเสพติดมีความ
เชื่อมโยงกับปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ โดยกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบอาจใช้ยาเสพติดเป็น
เครื่องมือในการหาเงินสนับสนุนการก่อเหตุรุนแรง และชักชวนเยาวชนที่ติดยาเสพติดให้
เข้าร่วมเป็นแนวร่วมในการก่อเหตุความไม่สงบ นอกจากนี้กลุ่มเยาวชนที่มีอาการทางจิต
จากการใช้ยาเสพติดมีแนวโน้มก่อความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน ส่งผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยในพื ้นที่ รวมทั ้งจากการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนโดย
สำนักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ. 2567 พบว่า ปัญหายาเสพติดเป็นหนึ่งใน 10 อันดับแรก
ของความเดือดร้อนที่ประชาชนต้องการให้รัฐบาลเร่งแก้ไข สะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบ
ของปัญหายาเสพติดที่มีต่อความรู้สึกปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ลักษณะเฉพาะของปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ จชต. มีความแตกต่าง
จากพื้นที่อื่นเนื่องจากเป็นพื้นที่พหุวัฒนธรรม และเป็นกลุ่มเปราะบาง จากข้อมูลในปี 
2566 พบว่ามีเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษามากกว่า 68,232 คน มีโอกาสเข้า
ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ความซับซ้อนของปัญหาในพื้นที่มีทั้งปัญหาความมั่นคง ปัญหา
เศรษฐกิจ และปัญหาสังคม หรือปัญหาคุณภาพชีวิต ทำให้การแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่ม
เสี่ยงจำเป็นต้องคำนึงถึงบริบททางสังคมและวัฒนธรรม มิติด้านศาสนาที่มีอิทธิพลต่อ
ระบบคิดและพฤติกรรมของเยาวชน 

ปัญหาและอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนท่ี จชต.  

1. ปัญหาเชิงโครงสร้างการบริหาร มีหลายหน่วยงานในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ เช่น กอ.รมน.ภาค 4 สน., ศอ.บต., สำนักงาน ปปส. ภาค 9, 

หน่วยงานระดับจังหวัด ซึ ่งแต่ละหน่วยงานมีบทบาทและภารกิจที ่อาจซ้ำซ ้อนกัน                 

การเปล่ียนแปลงแนวทางการแก้ไขปัญหาในพื้นที่จากการมุ่งเน้นความมั่นคงมาเป็นการใช้

ภาคประชาสังคม ส่งผลให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน 

2. ปัญหาการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน แต่ในทางปฏิบัติพบว่ามีการทำงานที่

แยกส่วน ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลและการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ เช่น การซ้อนทับ

พื้นที่หรือภารกิจ การวัดผลการปฏิบัติงานยังเน้นเชิงปริมาณ ไม่ได้วัดความสำเร็จที่ผลลัพธ์

หรือผลกระทบของการแก้ปัญหา 
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3. ปัญหาการเข้าถึงเยาวชนกลุ ่มเสี่ยง ด้วยส่วนใหญ่อยู่นอกระบบการศึกษา 

โดยเฉพาะในพื้นที่เสี ่ยงภัยที่เจ้าหน้าที ่เข้าถึงยาก ความหวาดระแวง  ไม่ไว้วางใจของ

ประชาชนต่อเจ้าหน้าที่รัฐ วัฒนธรรมและความเช่ือที่แตกต่าง ทำให้การสร้างความสัมพันธ์

และความไว้วางใจกับเยาวชนกลุ่มเส่ียงและครอบครัวเป็นไปได้ยาก 

4. ปัญหาการขาดระบบฐานข้อมูลที ่เป็นปัจจุบัน  และครอบคลุม ขาดข้อมูล              

เชิงลึกเพื่อคาดการณ์เกี่ยวกับความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง และพฤติกรรมเส่ียงของเยาวชน ไม่มี

การรวมศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับเยาวชน ทำให้ข้อมูลกระจัดกระจายและไม่สามารถนำมาใช้

ประโยชน์ในการวางแผนและตัดสินใจเชิงนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ข้อจำกัดด้านทรัพยากร ขาดงบประมาณที่ต่อเนื่องและเพียงพอ ขาดบุคลากร

ที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ขาดความเข้าใจในบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่ 

รวมทั้งทักษะการป้องกันปัญหายาเสพติด 

6. ปัญหาการขาดพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ ่มเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ  ขาดพื ้นที่

สร้างสรรค์ที ่เพียงพอและเหมาะสม ไม่ได้สอดคล้องกับความต้องการและบริบททาง

วัฒนธรรมของพ้ืนที่ ทำให้ไม่สามารถดึงดูดความสนใจหรือการมีส่วนร่วมของเยาวชนกลุ่ม

เส่ียงได้ 

 
แนวทางพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงจากยาเสพติดในพ้ืนที่ จชต.  

ผลการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix ผู้วิจัยได้นำเสนอแนวทางการ
พัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเส่ียง ดังนี้ 

1. แนวทางเชิงกลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy)  
1.1.1 การบูรณาการยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดกับวาระแห่งชาติ 
1.1.2 ทบทวนและปรบัปรุงการทำงานให้สอดคล้องกับพื้นที่ 
1.1.3 การบูรณาการการทำงานร่วมกันของทุกภาคส่วน 

2. รูปแบบการพัฒนาพ้ืนท่ีรองรับตามบริบทพ้ืนท่ี จชต. 
2.1 พื้นที่ปลอดภัยเชิงสร้างสรรค์ พื้นที่ที่ออกแบบให้เยาวชนสามารถ

แสดงออกทางความคิดและพฤติกรรมเชิงสร้างสรรค์ได้อย่างอิสระและปลอดภัย เช่น ศูนย์
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เยาวชน สนามกีฬา ห้องสมุดมีชีวิต หรือศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ที่คำนึงถึงบริบททาง
วัฒนธรรมและศาสนา 

2.2 ศูนย์พัฒนาทักษะชีวิตและอาชีพ พื้นที่ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะ
ชีวิตและทักษะอาชีพให้แก่เยาวชนกลุ่มเสี่ยง จัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการในพื้นที่ และการพัฒนาทักษะชีวิต 

2.3 ศูนย์บูรณาการศาสนาและการศึกษา พื้นที่ที่บูรณาการหลักการ
ทางศาสนากับการศึกษาและการพัฒนาเยาวชน ใช้หลักศาสนาเป็นเครื่องมือในการสร้าง
ภูมิคุ้มกันและค่านิยมที่ถูกต้อง 

2.4 ศูนย์สันติสุขชุมชน พื้นที่ที่มุ่งเน้นการสร้างความสมานฉันท์และ
ความเข้าใจอันดีระหว่างคนในชุมชนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนา 

2.5 เครือข่ายครอบครัวเข้มแข็ง การสร้างพื้นที่ปลอดภัยในระดับ
ครอบครัว พัฒนาศักยภาพของครอบครัวในการดูแลและป้องกันเยาวชนกลุ่มเสี่ยงจาก                  
ยาเสพติด 

3. แนวทางการบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
3.1 การแบ่งบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 
3.2 การพัฒนาระบบข้อมูลกลาง เพื่อติดตามสถานการณ์ปัญหายาเสพติด 

และเยาวชนกลุ่มเส่ียง 
3.3 การจัดตั้งคณะทำงานร่วมระหว่างหน่วยงานเพ่ือวางแผน 

ประสานงาน และติดตามการดำเนินงาน 
3.4 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรร่วมกัน 
3.5 การบูรณาการงบประมาณและทรัพยากร 
3.6 การสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมและองค์กรศาสนา 

4. กลไกการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับพ้ืนท่ี 
4.1 คณะกรรมการบริหารพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเส่ียงระดับจังหวัด 
4.2 คณะทำงานขับเคล่ือนพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเส่ียงระดับอำเภอ 
4.3 ทีมสหวิชาชีพในพื้นที่ 
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4.4 เครือข่ายจิตอาสาและแกนนำชุมชน 
4.5 ระบบการติดตามและประเมินผล 
4.6 การส่ือสารและประชาสัมพันธ์ 

อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิจัยแนวทางการพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงยาเสพติดใน
พื้นที่ จชต. มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพความเดือดร้อน
ของประชาชนเกี่ยวกับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงจากยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ใน
ปัจจุบัน 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคการแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียง
ยาเสพติดในพื้นที่ จชต.  

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางการพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงจาก
ยาเสพติดในพื้นที่ จชต. 

จากวัตถุประสงค์ข้างต้นนำมาอภิปรายผลดังต่อไปนี้ 

1. อภิปรายผลการวิจัยด้านสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและความเดือดร้อน
ของประชาชน 

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและความเดือดร้อนของประชาชนเกี่ยวกับ
เยาวชนกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ จชต. ที่พบในการวิจัยนี้ สะท้อนให้เห็นถึงความรุนแรงและ
ซับซ้อนของปัญหา ซึ ่งสอดคล้องกับผลการสำรวจความต้องการของประชาชนโดย
สำนักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ. 2567 ที่พบว่า ปัญหายาเสพติดเป็นหนึ่งใน 10 อันดับ
แรกของความเดือดร้อนที่ประชาชนต้องการให้รัฐบาลเร่งแก้ไข 

สถานการณ์การปัญหายาเสพติดในพื้นที่ จชต. มีแนวโน้มการแพร่ระบาด
รุนแรงขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนอายุ 15-24 ปี สอดคล้องกับงานวิจัยของนันท์ชนก 
วงษ์สมุทร์ (2560) พบว่า ประชาชนใน จชต. หวาดกลัวปัญหาที่เกิดจากการใช้ยาเสพติด
อย่างกว้างขวางในหมู่เยาวชน และ 1 ใน 5 ของเยาวชนใน 3 จชต. และ 4 อำเภอ จังหวัด
สงขลา ติดยาเสพติด 
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ความเช่ือมโยงระหว่างปัญหายาเสพติดกับปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ จชต. 
ที่พบในการวิจัยนี้ สอดคล้องกับแนวคิดในยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่ให้ความสำคัญ
กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ซึ่งรวมถึงปัญหายาเสพติด
และปัญหาความมั่นคงใน จชต. ดังที่ระบุในนโยบายและแผนความมั่นคงที่ 5 การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และนโยบายและแผนความมั่นคงที่ 8 การป้องกัน 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ลักษณะเฉพาะของปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยงในบริบทพื้นที่พหุวัฒนธรรม 
จชต. ที่พบในการวิจัยนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของสมบัติ โยธาทิพย์ และคณะ (2555)             
ที่พบว่า การพัฒนาเยาวชนเพ่ือความมั่นคงของ 3 จชต. ควรมีนโยบายเฉพาะและดูแลเป็น
พิเศษ เน้นสร้างความเข้าใจในขนบธรรมเนียมประเพณีควบคู ่หลักศาสนา และมุ่งมั่น
ปลูกฝังให้เยาวชนมีระเบียบวินัย รักประเทศชาติ มีจิตอาสา สามัคคี ห่างไกลยาเสพติด
และรู ้จักปรับตัวเข้ากับสังคม  และต้องคำนึงถึงการแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ ่มเสี ่ยง
จำเป็นต้องคำนึงถึงบริบททางสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนมิติด้านศาสนาที่มีอิทธิพลต่อ
ระบบคิดและพฤติกรรมของเยาวชน 

2. อภิปรายผลการวิจัยด้านปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหา 

ปัญหาเชิงโครงสร้างการบริหารจัดการและการบูรณาการระหว ่าง
หน่วยงานที่พบในการวิจัยนี้ สะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายในการทำงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ จชต. ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางที่ระบุในแผนปฏิบัติการป้องกัน 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด จชต. พ.ศ. 2568-2570 ในกรอบความคิดที่ 3             
กล่าวถึงความจำเป็นในการบูรณาการทุกมิติของทุกส่วนราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่ 

ปัญหาการเข้าถึงเยาวชนกลุ ่มเสี่ยงและการขาดระบบฐานข้อมูลที ่เป็น
ปัจจุบันที่พบในการวิจัยนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของกิรณา เครือพงศ์ศักดิ์ (2561) ที่พบว่า 
กลุ่มเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่อาจเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ยังไม่ได้เข้าไปเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดโดยตรง แต่มีค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมที่แสดงได้ว่ามีแนวโน้มหรือมี
โอกาสจะเข้าไปเกี่ยวข้องหรืออยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีความเสี่ยง จึงจำเป็นต้องดึงกลุ่ม
เยาวชนให้ออกจากสภาวะเส่ียงหรือมีพฤติกรรมเส่ียง แต่เข้าถึงได้ยากและขาดเจ้าภาพ 
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ข้อจำกัดด้านทรัพยากรและบุคลากรที ่พบในการวิจัยนี ้ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของพัชรฎา มณฑาทิพย์ และคณะ (2567) ที่พบว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดควรมีการพัฒนาบุคลากร การรณรงค์สร้างความรู้ สร้างจิตสำนึก และความ
ตระหนักถึงปัญหาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ให้เยาวชน 

ปัญหาการขาดพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพที่พบในการ
วิจัยนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของอนุพนธ์ อุมา และ จิรัชยา เจียวก๊ก (2566) ที่กล่าวว่า 
พื้นที่สร้างสรรค์นับเป็นพื้นที่อิสระทางความคิดการแสดงออกทางพฤติกรรมตัวตนในเชิง
สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ สำหรับการสร้างประสบการณ์เปิดโอกาสการพัฒนา โดยมี
ครอบครัว ชุมชน สังคมโดยรอบในการสนับสนุนเพื่อการตอบสนองความต้องการของเด็ก
และเยาวชนในพื้นที่ จชต. ซึ่งเด็กและเยาวชนเหล่านี้เติบโตท่ามกลางบริบทที่มีความเส่ียง  

3. อภิปรายผลการวิจัยด้านแนวทางพัฒนาพ้ืนท่ีรองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 

แนวทางเชิงกลยุทธ์จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix ที่นำเสนอในการวิจัย
นี้ สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการใช้จุดแข็งและโอกาสที่มีอยู่ เพ่ือจัดการกับจุดอ่อน
และอุปสรรคในการพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงจากยาเสพติดในพื้นที่ จชต.             
โดยกลยุทธ์เชิงรุก เน้นการบูรณาการยุทธศาสตร์และการทำงานร่วมกันของทุกภาคส่วน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของมานพ คณะโต และคณะ (2545) ที่พบว่า การดำเนินงานรณรงค์
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจะประสบผลสำเร็จได้ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมทุกภาค
ส่วนเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ด้วยความสมัครใจ เห็นตรงกันที่จะดำเนินกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนของตนเอง 

รูปแบบการพัฒนาพื้นที่รองรับตามบริบทพื้นที่ จชต. ที่นำเสนอในการวิจัย
นี ้ ได้คำนึงถึงบริบทเฉพาะของพื ้นที ่ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนา               
โดยบูรณาการมิติทางศาสนา สังคม และการศึกษาเข้าด้วยกัน สอดคล้องกับแผนปฏิบัติ
การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด จชต. พ.ศ. 2568-2570 ในกรอบ
ความคิดท ี ่  2 ที ่กล ่าวถึงการใช ้ม ิต ินอกภาคร ัฐ ได ้แก ่ ศาสนา ภาคประชาสังคม               
มิติพหุวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมของชุมชน และเอกลักษณ์ในพื้นที่มาเป็นกรอบความคิด
สำคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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การนำเสนอพื้นที่ปลอดภัยเชิงสร้างสรรค์ และศูนย์พัฒนาทักษะชีวิตและ
อาชีพ มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ นเรนทร์ ตุนทกิจ (2558) ที่พบว่า การป้องกัน     
เชิงรุกดีกว่าการแก้ไขปัญหา และเป็นทางออกในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะใน
เยาวชนกลุ่มเส่ียงนอกสถานศึกษา ซึ่งต้องอาศัยการสร้างพื้นที่และกิจกรรมที่เหมาะสมเพื่อ
ดึงความสนใจของเยาวชนจากยาเสพติด 

ศูนย์บูรณาการศาสนาและการศึกษา และศูนย์สันติสุขชุมชน ที่นำเสนอใน
การวิจัยนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรณทิวา มุณีแนม และพรชัย ลิขิตธรรมโรจน์            
(2565) ที่พบว่า แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ตำบลบาราเฮาะ อำเภอเมือง 
จังหวัดปัตตานี ผู้นำชุมชนที่สนับสนุนส่งเสริมในการจัดกิจกรรม อบรมคุณธรรม จริยธรรม 
การให้ความรู้พิษภัยของยาเสพติด การพัฒนาในด้านการกีฬาและการสร้างความสัมพันธ์
ของคนในครอบครัว รวมทั้งมีการจัดตั้งกฎระเบียบของตำบล "ฮูกุมปากัต"  

แนวทางการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่นำเสนอในการวิจัยนี้ 
เน้นการแบ่งบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจน พัฒนาระบบข้อมูลกลาง และการสร้าง
ความร่วมมือกับภาคประชาสังคมและองค์กรศาสนา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พัชรฎา 
มณฑาทิพย์ และคณะ (2567) ที่พบว่า การส่งเสริมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม การบูรณาการ
ต้องมีความชัดเจน เน้นการป้องกันและแก้ไขมากกว่าการปราบปราม ใช้พลังชุมชน พัฒนา
ความรู้ความสามารถของบุคลากร อีกทั้งกลไกการขับเคล่ือนการดำเนินงานในระดับพื้นที่ที่
นำเสนอในการวิจัยนี้ เน้นการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนทั้งระดับจังหวัด ระดับชุมชน สร้าง
เครือข่ายจิตอาสาและแกนนำชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ นันท์ชนก วงษ์สมุทร์ 
(2560) ที่กล่าวถึงความสำเร็จของโครงการจิตอาสา "ญาลันนันบารู" ฝึกอบรมเยาวชนกลุ่ม
เส่ียง ส่งเสริมจิตอาสาในแต่ละหมู่บ้านเดินสายให้ความรู้เพ่ือช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติด 

โดยสรุป แนวทางพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงจากยาเสพติดใน
พื้นที่ จชต. ที่นำเสนอในการวิจัยนี้คำนึงถึงบริบทของพื้นที่ ความซับซ้อนของปัญหา เน้น
การบูรณาการทุกภาคส่วน และการใช้มิติทางศาสนาและวัฒนธรรมในการสร้างภูมิคุ้มกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องที่ได้ทบทวนในบทที่ 2 และมีความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติจริงในพื้นที่เพื่อ
สร้างความเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ จชต. 



47 

 

บทที่ 5 

บทสรุป  
 

งานวิจัยนี้เป็นการอธิบายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย เชิงคุณภาพตาม
แนวทางยุทธศาสตร์ และดำเนินการสัมภาษณ์บุคคลที่มีประสบการณ์ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
รวมถึงการวิเคราะห์ SWOT analysis และ TOWS matrix เพื่อให้ได้กลยุทธ์หรือแนว
ทางการพัฒนาต่อปัญหาที่งานวิจัยครั้งนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

1. สถานการณ์ปัญหายาเสพติดและสภาพความเดือดร้อนของประชาชน 

การศึกษาวิจัยครั ้งนี ้พบว่า สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื ้นที่  จชต.           
มีความรุนแรงและซับซ้อน โดยมีการแพร่ระบาดของยาบ้าเป็นหลัก จากข้อมูลสถิติ            
การจับกุมในปีงบประมาณ 2567 ที่สูงถึง 12.3 ล้านเม็ด เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2566 
ร้อยละ 64 สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มของปัญหาที่ทวีความรุนแรงขึ้น  และที่น่ากังวลคือ
กลุ่มเด็กและเยาวชน เป็นความเส่ียงที่สำคัญเมื่อพิจารณด้วยในพื้นที่ จชต. ที่มีสัดส่วนเด็ก
และเยาวชนสูงถึงร้อยละ 40 ของประชากรทั้งหมด หรือประมาณ 670,000 คน จากการ
ประมาณการมีเยาวชนกลุ่มเสี่ยงอาจเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดประมาณร้อยละ 10-20 
หรือราว 67,000-134,000 คน 

ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ จชต. มีความเชื่อมโยงกับปัญหาความมั่นคง ทั้งการ
ใช้ยาเสพติดเป็นเครื่องมือสนับสนุนการก่อเหตุรุนแรง การชักชวนเยาวชนที่ติดยาเสพติด
ให้เข้าร่วมเป็นแนวร่วมก่อเหตุความไม่สงบ และปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน
จากกลุ่มเยาวชนที่มีอาการทางจิตจากการใช้ยาเสพติด รวมทั้งประชาชนในพื้นที่มีความ
เดือดร้อนจากปัญหายาเสพติดอย่างมาก สอดคล้องกับผลการสำรวจความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยสำนักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ. 2567 ที่จัดให้ปัญหายาเสพติดเป็นหนึ่งใน 
10 อันดับแรกของความเดือดร้อนที่ประชาชนต้องการให้รัฐบาลเร่งแก้ไ ข ซึ่งสะท้อนถึง
ผลกระทบที่มีต่อความรู้สึกปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 
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2. ปัญหาและอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 

ผลการวิจัยพบปัญหาและอุปสรรคสำคัญในการแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่ม
เส่ียงในพื้นที่ จชต. ดังนี้ 

2.1 ปัญหาเชิงโครงสร้างการบริหารจัดการและการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน พบว่ามีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบงานป้องกันและแก้ไขปัญหา                     
ยาเสพติดในพื ้นที ่ เช่น กอ.รมน.ภาค 4 สน., ศอ.บต., สำนักงาน ปปส. ภาค 9 และ
หน่วยงานระดับจังหวัด ซึ่งมีภารกิจที่อาจซ้ำซ้อนกัน ขาดการแบ่งบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน 
ทำให้แยกส่วนและขาดเอกภาพ นอกจากนี้ ยังพบว่าการเปลี่ยนแปลงแนวทางการแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่จากการมุ่งด้านมั่นคงมาเป็นการใช้ภาคประชาสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ส่งผลใหต้้องสร้างความเข้าใจ และร่วมคิดร่วมทำในการปฏิบัติงาน 

2.2 ปัญหาการเข้าถึงเยาวชนกลุ่มเสี่ยงและขาดระบบฐานข้อมูล  เป็น
ความท้าทายสำคัญ เนื่องจากเยาวชนกลุ่มเสี่ยงนอกระบบการศึกษา โดยเฉพาะในพื้นที่
เส่ียงภัยที่เจ้าหน้าที่เข้าถึงยาก ขาดระบบฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและครอบคลุม ทำให้ไม่
สามารถประเมินขนาดและความรุนแรงของปัญหาได้ ไม่มีการรวมศูนย์ข้อมูล ทำให้ข้อมูล
กระจัดกระจาย ไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ในการวางแผนและตัดสินใจเชิงนโยบายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.3 ข้อจำกัดด้านทรัพยากรและบุคลากร การขาดแคลนงบประมาณที่
ต ่อเน ื ่องและเพียงพอ รวมถึงการขาดบ ุคลากรท ี ่ม ีความเช ี ่ยวชาญเฉพาะด ้ าน                          
เช่น นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือผู้เชี่ยวชาญด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา             
ยาเสพติดในเยาวชน ทำให้การดำเนินงานในพื้นที่ขาดประสิทธิภาพและความต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ บุคลากรบางส่วนยังขาดความเข้าใจในบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่ 
รวมทั้งทักษะการป้องกัน ทำให้การปฏิบัติงานยังไม่มีประสิทธิภาพ 

2.4 ปัญหาการขาดพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ  
พื้นที่ จชต. ขาดพื้นที่สร้างสรรค์ที่เพียงพอและเหมาะสมสำหรับเยาวชน ไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการและบริบททางวัฒนธรรมของพื้นที่ ทำให้ไม่สามารถดึงดูดเยาวชนกลุ่มเสี่ยง
ให้เข้ามามีส่วนร่วมได้ 
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แนวทางพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 

จากการว ิ เคราะห ์  SWOT และ TOWS Matrix ผ ู ้ ว ิ จ ั ย ได ้นำเสนอ                     
แนวทางการพัฒนาพื ้นที ่รองรับเยาวชนกลุ ่มเสี ่ยงจากยาเสพติดในพื ้นที ่ จชต. ที ่มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ ดังนี้ 

แนวทางเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย (1) การบูรณาการยุทธศาสตร์ด้าน               
ยาเสพติดกับวาระแห่งชาติ (2) การทบทวนและปรับปรุงการทำงานให้สอดคล้องกับบริบท
พื้นที่ (3) การบูรณาการการทำงานร่วมกันของทุกภาคส่วน (4) การเสริมสร้างความเชื่อมั่น
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (5) การดำเนินงานอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
(6) การพัฒนาระบบข้อมูลเชิงลึกเพื่อแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยง (7) การสร้างความ
เข้าใจร่วมกันในการทำงาน (8) การพัฒนารูปแบบการทำงานใหม่ (9) การจัดทำแผนให้
สอดคล้องกับพื้นที่และสภาพปัญหา และ (10) การแสวงหาข้อมูลเชิงลึกเพื่อการวางแผนที่
มีประสิทธิภาพ 

รูปแบบการพัฒนาพื ้นที ่รองรับ ประกอบด้วย (1) พื้นที ่ปลอดภัยเชิง
สร้างสรรค์ ที่เยาวชนแสดงออกทางความคิดและพฤติกรรมเชิงสร้างสรรค์อย่างอิสระและ
ปลอดภัย (2) ศูนย์พัฒนาทักษะชีวิตและอาชีพ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะชีวิตและทักษะ
อาชีพให้แก่เยาวชนกลุ่มเส่ียง (3) ศูนย์บูรณาการศาสนาและการศึกษา ที่ใช้หลักศาสนาใน
การสร้างภูมิคุ้มกันและค่านิยมที่ถูกต้อง (4) ศูนย์สันติสุขชุมชน มุ่งสร้างความสมานฉันท์
และความเข้าใจอันดีระหว่างคนในชุมชนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนา 
และ (5) เครือข่ายครอบครัวเข้มแข็ง ที่พัฒนาศักยภาพของครอบครัวในการดูแลและ
ป้องกันเยาวชนกลุ่มเส่ียง 

แนวทางการบูรณาการการทำงาน ประกอบด้วย (1) การแบ่งบทบาทและ
ความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (2) การพัฒนาระบบข้อมูลกลาง
เพื่อติดตามสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง (3) การจัดตั้งคณะทำงาน
ร่วมระหว่างหน่วยงานเพื่อวางแผน ประสานงาน และติดตามการดำเนินงาน (4) การ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรร่วมกัน (5) การบูรณาการงบประมาณและทรัพยากร และ                  
(6) การสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมและองค์กรศาสนา 
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กลไกการขับเคลื่อนการดำเนินงาน  ประกอบด้วย (1) คณะกรรมการ
บริหารพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงระดับจังหวัด (2) คณะทำงานขับเคลื่อนพื้นที่รองรับ
เยาวชนกลุ่มเส่ียงระดับอำเภอ (3) ทีมสหวิชาชีพในพื้นที่ (4) เครือข่ายจิตอาสาและแกนนำ
ชุมชน (5) ระบบการติดตามและประเมินผล และ (6) การส่ือสารและประชาสัมพันธ์ 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1  พัฒนากลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน โดย กอ.รมน.ภาค 4 
สน. ร่วมกับ สำนักงาน ปปส. ภาค 9 และ ศอ.บต. จัดตั้งศูนย์อำนวยการร่วมเฉพาะกิจใน
การแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ จชต. ที่มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย 
วางแผน และกำกับติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ อย่างเป็นเอกภาพ แบ่ง
บทบาทหน้าที่ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดความซ้ำซ้อนและเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การทำงาน 

1.2  จัดสรรทรัพยากรและงบประมาณอย่างเพียงพอและต่อเน ื ่อง               
โดย สำนักงาน ป.ป.ส. และ ศอ.บต. จัดตั้งกองทุนพิเศษสำหรับการพัฒนาพื้นที่รองรับ
เยาวชนกลุ่มเส่ียงในพื้นที่ จชต. ที่มีความยืดหยุ่นและคล่องตัวในการบริหารจัดการ ให้การ
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างต่อเนื่องและทันต่อสถานการณ์ 

1.3  พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเยาวชนกลุ่มเสี ่ยง  หน่วยงานด้าน
การศึกษา ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำระบบฐานข้อมูลกลางที่บูรณาการ
ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ เข้าด้วยกัน และพัฒนาระบบการแลกเปลี ่ยนข้อมูลที ่มี
ประสิทธิภาพและทันสมัย เพื่อให้ทุกหน่วยงานสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันใน
การวางแผนและตัดสินใจเชิงนโยบาย 

1.4  กำหนดมาตรการพิเศษสำหรับพ้ืนท่ี จชต. ให้หน่วยงานทั้ง กอ.รมน.
ภาค 4 สน. สำนักงาน ปปส. ภาค 9 และ ศอ.บต. โดยการออกระเบียบหรือข้อบังคับพิเศษ
ที่เอื ้อต่อการดำเนินงานในพื้นที่ จชต. เช่น การลดขั้นตอนและระเบียบปฏิบัติที ่ เป็น
อุปสรรค การสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ หรือการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาสังคม องค์กรศาสนาในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

2.1 กอ.รมน.ภาค 4 สน. ขับเคลื่อนแนวทางพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชน
กลุ่มเสี่ยง โดยจัดตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
เยาวชนกลุ่มเส่ียง การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในพื้นที่ให้มีความรู้และทักษะในการทำงาน
กับเยาวชนกลุ่มเส่ียง และการบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ  ในพื้นที่ 

2.2 กอ.รมน.ภาค 4 สน. ร่วมกับ สำนักงาน ปปส. ภาค 9 และ ศอ.บต. 
รวมทั้งหน่วยงานระดับจังหวัด กำหนดรูปแบบพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่เป็น
รูปธรรม โดยการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบในแต่ละอำเภอ ออกแบบให้สอดคล้องกับความ
ต้องการและบริบททางวัฒนธรรมของพื ้นที ่ เช่น ศูนย์การเรียนรู ้ชุมชนที ่บูรณาการ
การศึกษา ศาสนา และการพัฒนาทักษะอาชีพเข้าด้วยกัน หรือศูนย์กีฬาและนันทนาการที่
เปิดโอกาสให้เยาวชนได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 

2.3 กอ.รมน.ภาค 4 สน. ร่วมกับ สำนักงาน ปปส. ภาค 9 และ ศอ.บต. 
พัฒนาศักยภาพบุคลากรและการสร้างเครือข่ายในพื ้นท่ี  โดยพัฒนาบุคลากรจาก
หน่วยงานต่างๆ ร่วมกัน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างพื้นที่ และการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างบุคลากรจากหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชน
ในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมต่างๆ 

2.4 กอ.รมน.ภาค 4 สน. ร่วมกับ สำนักงาน ปปส. ภาค 9 และ ศอ.บต. 
รวมทั้งหน่วยงานระดับจังหวัด ติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ มีการกำหนด
ตัวชี้วัดความสำเร็จที่ชัดเจนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือนำผลการประเมินมาปรับปรุงการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 

3. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

3.1 ศึกษาปัจจัยเสี ่ยงของเยาวชนด้านยาเสพติดในพื ้นที ่ จชต.                
ควรศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงและพฤติกรรมเสี่ยงด้านยาเสพติดของเยาวชนใน
พื้นที่ จชต. ที่อาจนำไปสู่การเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยคำนึงถึงบริบททางสังคม 
วัฒนธรรม และศาสนาของพื้นที่ เพื่อให้เข้าใจสาเหตุและกลไกของปัญหาได้อย่างลึกซึ้ง
และนำไปสู่การพัฒนามาตรการป้องกันที่มีประสิทธิภาพ 
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3.2 การวิจัยรูปแบบการบูรณาการศาสนากับการป้องกันยาเสพติด 
ควรมีการศึกษาวิจัยรูปแบบและแนวทางการบูรณาการหลักการทางศาสนากับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ จชต. โดยอาศัยความร่วมมือจากผู้นำศาสนาและองค์กร
ศาสนาในพื้นที่ เพ่ือพัฒนารูปแบบการดำเนินงานที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความเชื่อของ
ประชาชนในพื้นที่ 

3.3 การวิจัยประเมินผลโครงการพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยง  ควรมี
การวิจัยประเมินผลการดำเนินงานของโครงการพ้ืนที่รองรับเยาวชนกลุ่มเส่ียงต่าง ๆ ที่มีอยู่
ในพื้นที่ จชต. เพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงาน ปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จและอุปสรรคในการดำเนินงาน และถอดบทเรียนเพื่อนำไปสู่การพัฒนาและ
ขยายผลในพื้นที่อื่นๆ 

3.4 การวิจัยแนวทางการขยายผลความสำเร็จในพื้นที่นำร่อง  ควรมี
การศึกษาวิจัยแนวทางการขยายผลความสำเร็จของพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเส่ียงจากพื้นที่
นำร่องไปสู่พื ้นที่อื ่น ๆ ใน จชต. โดยคำนึงถึงความแตกต่างของบริบทพื้นที่และความ
ต้องการของชุมชน เพ่ือพัฒนารูปแบบการขยายผลที่มีประสิทธิภาพและสามารถปรับใช้ได้
กับหลากหลายพื้นที่ 

โดยสรุป การพัฒนาพื้นที่รองรับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงจากยาเสพติดในพื ้นที่  
จชต. จำเป็นต้องบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ประชาสังคม และ
องค์กรศาสนา โดยคำนึงถึงบริบทเฉพาะของพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
ศาสนา การพัฒนาพื้นที่รองรับที่มีประสิทธิภาพจะช่วยป้องกันเยาวชนกลุ่มเสี่ยงไม่ให้               
เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ลดปัญหาความรุนแรงในพื้นที่ และนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนและความมั่นคงของประเทศอย่างยั่งยืน 
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