








 

 

กิตติกรรมประกาศ 

                การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เรื่อง“แนวทางการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์                         
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชน                        
ของมณฑลทหารบกท่ี 29 ” ผู๎วิจัยหวังวําจะเป็นประโยชน์ตํอการเตรียมความพร๎อม                      
และการปฏิบัติในการชํวยเหลือประชาชนของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกท่ี 29                
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พ.ศ. 2564                     
ให๎มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  
              เอกสารวิจัยสํวนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลงได๎ด๎วยความกรุณาจากคณาจารย์ของ
วิทยาลัยการทัพบกทุกทําน ท่ีได๎ถํายทอดความรู๎ ประสบการณ์ในการศึกษา ตลอดจน
ความอนุเคราะห์ชํวยเหลืออยํางดียิ่ง โดยเฉพาะอยํางยิ่ง พันเอก มนัสวีย์  สุวรรณวัฒนา 
ผู๎ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา พันเอก เจษฎา เหมหาชาติ อาจารย์ท่ีปรึกษา พันเอก ธนันกรกรรณ์  
ณ ปูอมเพ็ชร์ และ พันเอก พงศ์ปณต อรุณสุวรรณ ท่ีกรุณาให๎ค าแนะน าและแนวคิดท่ีเป็น
ประโยชน์ในการจัดท าเอกสารวิจัยสํวนบุคคลรวมถึงตรวจสอบต๎นฉบับอยํางละเอียด            
จนท า ใ ห๎ ง าน วิ จั ย ฉ บั บนี้ ส า เ ร็ จ ลุ ลํ ว ง  แ ล ะ เ ส ร็ จ สม บู ร ณ์  ข อข อบ พร ะ คุ ณ                      
พลตรี เกียรติชัย  โอภาโส ผู๎บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก ท่ีให๎ความกรุณาตลอด
ระยะเวลาท่ีได๎ศึกษา  พันเอก พิชชญาณ  พวงทอง ประธานคณะกรรมการสอบเอกสาร
วิจัยสํวนบุคคล  รวมท้ังทํานผู๎บังคับบัญชาทุกระดับท่ีได๎กรุณาให๎แนวคิด ข๎อแนะน าทาง
วิชาการท่ีเป็นประโยชน์ยิ่งในการวิจัย ท าให๎เอกสารวิจัยสํวนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลงด๎วยดี  
ผู๎วิจัยร๎ูสึกซาบซึ้งในความกรุณาของทุกทําน และขอขอบพระคุณเป็นอยํางสูงมา ณ ที่นี้  
              หวังเป็นอยํางยิ่งวําเอกสารวิจัยสํวนบุคคลฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ตํอ               
ผู๎ท่ีสนใจ และหนํวยงานของทางราชการท่ีเกี่ยวข๎องตํอไป 
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บทที่ 1 

บทน า 
ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

         กองทัพบกมีบทบาทส าคัญในการรับมือภัยพิบัติ เนื่องจากมีก าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์ท่ีพร๎อมจะเข๎าชํวยเหลือประชาชนได๎อยํางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
สามารถระดมก าลังพลและยุทโธปกรณ์เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัย 
ในวงกว๎างและหลากหลายรูปแบบ  แตํก็ยังมีข๎อจ ากัดและความท๎าทายในการปฏิบัติงาน 
เชํน การขาดแคลนทรัพยากร การขาดการประสานงานกับหนํวยงานอื่น ๆ และการขาด                 
การพัฒนาทักษะเฉพาะทาง  เพื่อให๎กองทัพบกสามารถปฏิบัติภารกิจในการบรรเทา              
สาธารณภัยได๎อยํางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต๎องมีการพัฒนาขีดความสามารถ                 
ในด๎านตําง ๆ เชํน การฝึกอบรม การจัดหาอุปกรณ์ และการปรับปรุงระบบการท างาน   

        ประเทศไทยในชํวงทศวรรษท่ีผํานมา ต๎องเผชิญกับเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
ภัยธรรมชาติท่ีมีความรุนแรงและหลายรูปแบบ  สํงผลกระทบตํอการด ารงชีวิตของ
ประชาชนและสภาพแวดล๎อมของพื้นท่ี ได๎รับผลกระทบโดยภัยธรรมชาติท่ีเกิดขึ้น                   
มีลักษณะซ้ าซากและบํอยครั้ง เชํน อุทกภัย ภัยแล๎ง วาตภัย  มีความรุนแรงท าให๎เกิดความ
สูญเสียอยํางมาก รวมถึงการแพรํระบาดของโรคติดตํอ ท าให๎เห็นวํ าการบูรณาการ                  
การให๎ความชํวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยจากหนํวยงานภาครัฐและภาคเอกชน                        
มีความส าคัญในการชํวยเหลือประชาชน เพื่อสร๎างความปลอดภัยให๎กับประชาชน                   
และพื้นท่ี อีกทั้งยังเป็นสํวนส าคัญในการลดผลกระทบด๎านตํางๆ ท่ีเกิดขึ้น  
                 พระราชบัญญัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได๎ก าหนด
บทบาทให๎กระทรวงกลาโหมเป็นสํวนราชการท่ีให๎การสนับสนุนทรัพยากรท่ีมีอยูํ                         
แกํหนํวยงานท่ีมีความรับผิดชอบหลักในการบรรเทาสาธารณภัย  โดยให๎หนํวยทหารท่ีมี
ท่ีตั้งในพื้นท่ีเป็นผู๎ให๎การสนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ ตามการร๎องขอแผนบรรเทา 
สาธารณภัยกอง ทัพบก 2564 จั ดท าขึ้ น เพื่ อ รองรับแผนบรร เทาสาธารณภั ย
กระทรวงกลาโหม 2564 และแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ 2564 – 2570 
เพื่อให๎การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) หรือ Emergency Support 
Function (ESF) ท้ังใช๎เป็นกรอบแนวทางในการบรรเทาสาธารณภัยรํวมกับสํวนราชการ 
ภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาชนภายใต๎แนวความคิดการบูรณาการในการแก๎ไข
ปัญหาท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติอยํางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  

       กองทัพภาคท่ี 2 ได๎ด าเนินการจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 2 
(ศบภ.ทภ.2) มีภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยทุกประเภท และ                 
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ให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สอดคล๎องและเป็นไป                   
ตามนโยบายของกองทัพบก โดยมอบหมายให๎หนํวยมณฑลทหารบกท่ี 21 – 210                   
เป็นสํวนก าลังปฏิบัติการ รับผิดชอบพื้นท่ีท่ีได๎รับมอบหมาย จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย                
ในพื้นท่ีระดับจังหวัด  โดยหนํวยมณฑลทหารบกแตํละหนํวยจะรับผิดชอบพื้นท่ีบรรเทา    
สาธารณภัย 2 จังหวัด มณฑลทหารบกท่ี 29 มีพื้นท่ีรับผิดชอบ คือ จังหวัดสกลนครและ
จังหวัดบึงกาฬ  สนับสนุนการปฏิบัติงานปูองกัน และชํวยเหลือประชาชนผู๎ประสบภัย                
ในพื้นท่ี  สถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ีท่ีสร๎างความสูญเสียตํอชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน จ านวน 8 ภัย ได๎แกํ อุทกภัย (Flood), ภัยแล๎ง (Drought), ภัยจากดินโคลน
ถลํม (Landslide), วาตภัย (Storm), อัคคีภัย (Fire), ภัยจากไฟปุาและหมอกควัน 
(Forest Fire and Smoke), ภัยจากการคมนาคมและโรคระบาด (Infectious Disease) 

        มณฑลทหารบกท่ี 29 ได๎รับมอบภารกิจจากศูนย์บรรเทาสาธารณภัย              
กองทัพภาคท่ี 2  ให๎จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกท่ี 29 ขึ้น เพื่อสนับสนุน
ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ในการชํวยเหลือประชาชนในพื้นท่ีรํวมกับกองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด ท่ีมาจากสํวนราชการ องค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น 
และภาคเอกชน ซึ่ งต๎องมีการบูรณาการบริหารจัดการบรรเทาสาธารณภัยให๎มี
ประสิทธิภาพ และรวดเร็ว เพื่อบรรเทาความเดือดร๎อนของประชาชนท่ีได๎รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติ สามารถกลับไปใช๎ชีวิตตามปกติได๎โดยเร็วท่ีสุด                            

        จากการปฏิบัติภารกิจและการสอบถามผู๎ปฏิบัติงานและผู๎บริหาร รวมถึง              
ผลการประชุมเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2567 พบวํา ปัญหาและอุปสรรคในการปฎิบัติงาน               
ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกท่ี 29 มีหลายปัจจัย โดยเฉพาะปัจจัย                   
ด๎านก าลังพล ยังขาดองค์ความรู๎, ทักษะท่ีช านาญและประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน               
ด๎านบรรเทาสาธารณภัย ในการให๎ความชํวยเหลือประชาชน  

        ปัญหาการขาดแคลนเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ ก็นับวําเป็นปัญหาและ
อุปสรรคท่ีส าคัญเชํนเดียวกัน ท่ีสํงผลกระทบขีดความสามารถในภารกิจการบรรเทา                 
สาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกท่ี 29 เชํนเดียวกัน 
         จากท่ีกลําวมาข๎างต๎น ผู๎วิจัยจึงมีความสนใจในการพัฒนาทักษะและ                
องค์ความรู๎ ให๎กับก าลังพล รวมท้ังพัฒนายุทโธปกรณ์ทีมีอยูํให๎มีประสิทธิภาพ เพื่อสร๎าง 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานด๎านบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชน
ของศูนย์บรร เทาสาธารณภัยมณฑลทหารบก ท่ี  29 ให๎มี ประสิทธิภาพสู งขึ้ น                          
เพื่อเตรียมการรองรับกับภัยพิบัติที่มีแนวโน๎มจะเกิดรุนแรงขึ้น 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
        1. เพื่อศึกษาสภาพแวดล๎อมท่ีสํงผลกระทบตํอก าลังพลและยุทโธปกรณ์                  

ในการบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกท่ี 29                          
        2.  เพื่ อศึกษาปัจจัยด๎ านก าลั งพลและยุทโธปกรณ์ ท่ีสํ งผลกระทบ                    

ตํอการบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกที่ 29  
        3. เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์  เพื่อเพิ่ม                 

ขีดความสามารถในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชนของ       
มณฑลทหารบกที่ 29 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีการศึกษา 
        1. รูปแบบการวิจัย 

แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ. 2564 – 2570 

แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย  
พ.ศ. 2564 

แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก  
พ.ศ. 2564 

 
- ขั้ น ต อ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ข อ ง            
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบก
ที่ 29 

- ปัญหา อุปสรรค และข๎อขัดข๎อง ของ
ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ในการบรรเทา
สาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชน 
 

- กฎหมาย และแผนฯ ที่เกี่ยวข๎อง 
- หลักการ ทฤษฏี การปูองกันบรรเทา

สาธารณภัย 
- เอกสาร,บทความ,งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 
 

แนวทางการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ                           
ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกที่ 29 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง 

 

ค าสั่งศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองทัพภาคที่ 2  
พ.ศ. 2565 

ค าสั่งศูนย์บรรเทาสาธารณภยัมณฑลทหารบกท่ี 29 
พ.ศ. 2567  

 

 
- การจัดตั้ งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย             
มณฑลทหารบกที่ 29 ในการสนับสนุน
เพ่ิมเติมแกํหนํวยขึ้นตรงศูนย์บรรเทา               
สาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 2  
- ภารกิจ หน๎าที่ ของศูนย์บรรเทา                     
ส า ธ า ร ณ ภั ย ม ณ ฑ ล ท ห า ร บ ก ที่  29                  
ใ น ก า ร ส นั บ ส นุ น ศู น ย์ บ ร ร เ ท า                            
สาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 2 

 

การวิเคราะห์ปัญหาโดยใช้ 
- 4 M Management 
- PESTEL Analysis 
- SWOT Analysis 
- TOWS Matrix 
 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580  
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

แผนบรรเทาสาธารณภัยกลาโหม  
พ.ศ. 2564 
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                   การวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ตามแนวทางท่ีวิทยาลัย                  
การทัพบกก าหนดรวมท้ังศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวข๎องกับสภาพและปัญหา                          
ในการบริหารจัดการบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกท่ี 29 
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพด๎านก าลังพลและยุทโธปกรณ์การบรรเทาสาธารณภัยของหนํวย                        

        2. ขอบเขตการศึกษา 
             ข๎อมูลจากศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกท่ี 29  ซึ่งได๎รับมอบ
ภารกิจจากศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 2  โดยระยะเวลาท่ีใช๎ในการวิจั ย                  
จะสัมพันธ์กับเวลาในการศึกษาของผู๎วิจัยในวิทยาลัยการทัพบก 

        3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
                     กระบวนการในการเก็บรวบรวมข๎อมูลในการท าวิจัยครั้งนี้ โดยการเก็บ
ข๎อมูลจากการศึกษา ค๎นคว๎าข๎อมูลจากการศึกษาทางวิชาการ ข๎อมูลจากสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศ และข๎อมูลจากการสัมภาษณ์บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานท้ังใน
ระดับผู๎บริหาร และระดับผู๎ปฏิบัติ   

        4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
                      โดยด าเนินการวิเคราะห์ข๎อมูลท่ีได๎จากการรวบรวมข๎อมูลจากการศึกษา
ค๎นคว๎าข๎อมูลจากกฎหมายท่ีเกี่ยวข๎อง ค าสั่ง แผน และการสัมภาษณ์บุคลากรท่ีมี
ประสบการณ์ ในการปฏิบัติงานท้ังในระดับผู๎บริหาร และระดับผู๎ปฏิบัติ รวมท้ังสื่ อ
เทคโนโลยีสารสนเทศ อันเป็นแนวทางน าไปสูํข๎อเสนอแนะและแนวทางปฏิบัติ  ด๎วยการใช๎ 
4 M Management, PESTEL Analysis, SWOT Analysis และ TOWS Matrix   

         5. ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 พ.ย. 

67 
ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

เลือกเรื่องและก าหนดหัวข๎อการวิจัย         

สอบการน าเสนอโครงรํางเอกสารวิจัย         

ศึกษาค๎นคว๎าท่ีมาของปัญหา         

การวิเคราะห์, สังเคราะห์ข๎อมูล         

การสรุปผลการวิจัย         

การน าเสนอผลการวิจัย/จัดท ารูปเลํม         

 
 
 
 

ห้วงเวลา กิจกรรม 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
                 1. ท าให๎ทราบถึงสภาพแวดล๎อมท่ีสํงผลกระทบตํอก าลังพลและยุทโธปกรณ์                  
ในการบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกท่ี 29                    

        2. ท าให๎ทราบถึงปัจจัยด๎านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ท่ีสํงผลกระทบ                    
ตํอการบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกท่ี 29           
มีอะไรบ๎าง และมีลักษณะเป็นอยํางไร  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการปฎิบัติงานตํอไป 

        3. เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์  เพื่อเพิ่ม                 
ขีดความสามารถในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชนของ       
มณฑลทหารบกท่ี 29 และสามารถน าผลวิจัยไปใช๎ในการปฏิบัติงานให๎เกิดประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น พร๎อมท้ังหนํวยในกองทัพภาคท่ี 2 สามารถน าไปเป็นแนวทางในการบรรเทา               
สาธารณภัยได๎ 
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บทที่ 2 
บทแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

                  การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์เพื่อเพิ่ม                    
ขีดความสามารถในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชนของ                          
มณฑลทหารบกท่ี 29 ผู๎วิจัยได๎ศึกษาจากหนังสือวิชาการ บทความ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎อง 
รวมถึงการสืบค๎นข๎อมูลทางอินเทอร์เน็ต เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการด าเนินการศึกษา
ค๎นคว๎าตามหัวข๎องานวิจัย  

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง           
                 1. การพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือ
ยกระดับสิ่งตําง ๆ ให๎มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความก๎าวหน๎ามากขึ้น 
                 2. การบรรเทาสาธารณภัย หมายถึง การด าเนินการเพื่อลดผลกระทบจาก
ภัยพิบัติตํอชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล๎อม รวมถึงการเตรียมพร๎อม ปูองกัน ฟื้นฟู และ
ชํวยเหลือผู๎ประสบภัย 
              3. แนวความคิดการจัดการภัยพิบัติ  
                    เป็นกระบวนการท่ีมีความซับซ๎อนและต๎องอาศัยการบูรณาการระหวําง
หนํวยงานตําง ๆ ซึ่งในพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550               
ได๎ก าหนดบทบาทหน๎าท่ีให๎กองทัพบกสามารถ ปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์ฉุกเฉินได๎อยําง          
มีประสิทธิภาพ เชํน การจัดตั้ งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยและการระดมก าลังพล                 
เพื่อสนับสนุนหนํวยงานท๎องถิ่น และสามารถลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากภัยพิบัติได๎ 
แนวคิดนีแ้บํงออกเป็นสององค์ประกอบส าคัญ ดังนี้ 
                     3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระบวนการจัดการภัยพิบัติ
สามารถแบํงออกเป็น 4 ขั้นตอนหลัก ได๎แกํ 
                         3.1.1 การป้องกัน(Prevention) การปูองกันเป็นการด าเนินการ
เชิงรุก เพื่อลดโอกาสเกิดภัยพิบัติหรือบรรเทาผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ขึ้น มาตรการ
ส าคัญ เชํน ติดตั้งระบบตรวจจับและพยากรณ์อากาศ การพยากรณ์และเฝูาระวัง                    
เสริมความแข็งแรงของอาคารและสิ่งปลูกสร๎าง  ปลูกปุาแนวกันลมในพื้นท่ีเสี่ยงภัย เป็นต๎น  
                            3.1.2 การเตรียมความพร้อม(Preparedness) การเตรียมความ
พร๎อมเน๎นการสร๎างความสามารถในการตอบสนองตํอภัยพิบัติ โดยด าเนินการลํวงหน๎า 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดความสูญเสีย เชํน การจัดท าแผนฉุกเฉินและแผนบริหาร
จัดการทรัพยากร การฝึกซักซ๎อมการรับมือวาตภัยรํวมกับหนํวยงานอื่น ๆ เชํน                       
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กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังการพัฒนาเทคโนโลยีเตือนภัย เชํน                   
ระบบ SMS, วิทยุชุมชน หรือแอปพลิเคชันแจ๎งเตือนภัยในพื้นท่ีเสี่ยง 
                         3.1.3 การตอบสนอง(Response) การตอบสนองเป็นการด าเนินงาน
ในระหวํางเกิดภัยพิบัติเพื่อลดผลกระทบตํอชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตัวอยํางการ
ตอบสนองท่ีส าคัญได๎แกํ การจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย(ศบภ.) เพื่อท าหน๎าท่ีเป็นศูนย์กลาง
ในการประสานงาน การระดมก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และทรัพยากร  เพื่อชํวยเหลือประชาชน 
และการจัดการพื้นท่ีฉุกเฉิน เชํน การอพยพประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยง, สํงความชํวยเหลือ เชํน 
อาหาร น้ า และท่ีพักชั่วคราว รวมถึง วัสดุซํอมแซมบ๎าน ไปยังพื้นท่ีท่ีได๎รับผลกระทบ  
                       3.1.4 การฟื้นฟู(Recovery) การฟื้นฟูมุํงเน๎นการฟื้นฟูพื้นท่ีท่ีได๎รับ
ผลกระทบ ให๎ความชํวยเหลือประชาชน เชํน เงินเยียวยา อาหาร และท่ีพัก รวมท้ังสร๎าง
ความเข๎มแข็งในระยะยาว เชํน การซํอมแซมโครงสร๎างพื้นฐาน เชํน ถนน สะพาน และ
ระบบไฟฟูา การฟื้นฟูชุมชนและชํวยเหลือทางเศรษฐกิจแกํชุมชนท่ีได๎รับผลกระทบ และ
การสร๎างชุมชนท่ีมีความพร๎อมและยืดหยุํนตํอภัยพิบัติในอนาคต  
                  3.2 การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน การจัดการภัยพิบัติจ าเป็นต๎อง                 
มีการประสานงานระหวํางกองทัพบก หนํวยงานพลเรือน และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
เพื่อให๎การตอบสนองตํอสถานการณ์เป็นไปอยํางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แผนบรรเทา
สาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. 2564–2570 ได๎เน๎นความส าคัญของการเชื่อมโยงข๎อมูลและ
ทรัพยากรระหวํ างภาครัฐและภาคเอกชน เชํน  การพัฒนาระบบข๎อมูลกลาง                        
เพื่อการประสานงาน และการฝึกซ๎อมรํวมกันระหวํางหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง นอกจากนี้                
การท างานรํวมกันยังชํวยเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ เชํน การใช๎ทรัพยากร
และเทคโนโลยีรํวมกัน รวมถึงการสร๎างเครือขํายความรํวมมือระหวํางภาคสํวนตําง ๆ           
เพื่อเตรียมพร๎อมรับมือกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
           4. ทฤษฎีการบริหารจัดการความเสี่ยง(Risk Management Theory)  
                   มีจุดมุํงหมายเพื่อจัดการกับปัจจัยเสี่ยงและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น  
โดยใช๎กระบวนการท่ีเป็นระบบและครอบคลุมในทุกมิติ การจัดการความเสี่ยงแบํงออก 
เป็น 4 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
                  4.1 การระบุความเสี่ยง(Risk Identification) การระบุความเสี่ยง             
เป็นขั้นตอนแรกท่ีส าคัญ ซึ่งมุํงเน๎นการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีอาจกํอให๎เกิดผลกระทบ เชํน                   
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเพิ่มโอกาสเกิดวาตภัย หรือการพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐานท่ีไมํเหมาะสม/ระบบสาธารณูปโภคท่ีไมํสามารถต๎านทานแรงลม การระบุ                 
ความเสี่ยงอยํางละเอียดชํวยให๎สามารถวางแผนเชิงรุกได๎อยํางแมํนย า 
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                     4.2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)หลังจากระบุความเสี่ยง
ได๎แล๎ว จะต๎องมีการประเมินระดับความรุนแรงและความนําจะเป็นของความเสี่ยงแตํละ
ประเภท ตัวอยํางเชํน การวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงตํอการเกิดวาตภัย และผลกระทบ           
ท่ีอาจเกิดขึ้นตํอประชากรและเศรษฐกิจ การประเมินนี้ชํวยให๎สามารถจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาและทรัพยากรได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
                        4.3 การก าหนดกลยุทธ์เพื่อลดความเสี่ย(Risk Mitigation Strategies) 
การพัฒนากลยุทธ์เพื่อลดผลกระทบของความเสี่ยงเป็นขั้นตอนส าคัญ เชํน  ใช๎ข๎อมูล
พยากรณ์อากาศและสถิติในอดีตเพื่อประเมินความถี่ของพายุ และการใช๎เทคโนโลยี          
เตือนภัยลํวงหน๎า เชํน ระบบแจ๎งเตือนผํานโทรศัพท์มือถือหรือ Cell Broadcast 
                     4.4 การติดตามผล(Monitoring and Evaluation) ขั้นตอนสุดท๎าย คือ               
การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอยํางตํอเนื่อง เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพของมาตรการ
ท่ีน ามาใช๎ รวมถึงการปรับปรุงแผนการจัดการตามสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงการติดตามนี้ชํวยให๎
มั่นใจได๎วํามาตรการตําง ๆ มีประสิทธิภาพและสามารถลดความเสี่ยงในระยะยาวได๎ 
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โครงสร้าง/ภารกิจขององค์กรที่ท าการศึกษา 
                 1. โครงสร้างการจัดของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกที่ 29 

           ภาพที่ 1 โครงสร๎างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกท่ี 29 
 
                 2. ภารกิจของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกที่ 29                       
                     2.1 เป็นส่วนปฏิบัติการของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคที่ 2   
รับผิดชอบพื้นท่ี 2 จังหวัด คือ จังหวัดสกลนคร และจังหวัดบึงกาฬ           

ภาพที่ 2 โครงสร๎างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 2 
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ภาพที่ 3  พื้นท่ีรับผิดชอบของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบก 
                             ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 2 

                     2.2 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทา                   
สาธารณภัยมณฑลทหารบกที่ 29 ในพื้นท่ีจังหวัดสกลนคร 18 อ าเภอ และจังหวัดบึงกาฬ 
8 อ าเภอ 

จังหวัด หน่วยรับผิดชอบ อ าเภอ 
สกลนคร 1. มณฑลทหารบกท่ี 29  

จ านวน 9 อ าเภอ 
อ าเภอเมอืง, อ าเภอนิคมน้ าอูน 
อ าเภอพรรณานิคม, อ าเภอกุดบาก 
อ าเภอกุสุมาลย์, อ าเภอโคกศรีสุพรรณ 
อ าเภอภูพาน, อ าเภอโพนนาแก๎ว 
อ าเภอเตํางอย 

2. กรมทหารราบท่ี 3 
จ านวน 9 อ าเภอ 

อ าเภอสวํางแดนดิน, อ าเภอสํองดาว 
อ าเภอเจริญศิลป์, อ าเภออากาศอ านวย 
อ าเภอบ๎านมํวง, อ าเภอวานรนิวาส 
อ าเภอพังโคน, อ าเภอค าตากล๎า 
อ าเภอวาริชภูมิ 

3. หนํวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 26
จ านวน 2 อ าเภอ 

อ าเภอพรรณานิคม, อ าเภอพังโคน 
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จังหวัด หน่วยรับผิดชอบ อ าเภอ 
บึงกาฬ 4. กองพันทหารราบท่ี 1          

กรมทหารราบท่ี 3  
จ านวน 8 อ าเภอ 

อ าเภอศรีวิไล, อ าเภอเซกา 
อ าเภอพรเจริญ, อ าเภอโซํพิสัย 
อ าเภอบึงโขงหลง, อ าเภอเมือง 
อ าเภอบุํงคล๎า, อ าเภอปากคาด 

5. หนํวยเรือรักษาความสงบ
เรียบร๎อยตามล าแมํน้ าโขงเขต
หนองคาย 
จ านวน 2 อ าเภอ 

อ าเภอเมือง, อ าเภอปากคาด 
 

 
 

ภาพที่ 4 แผนที่จังหวัดสกลนคร 
 



13 

 

ภาพที่ 5 แผนที่จังหวัดบึงกาฬ 
 
                 การจัดก าลังกองร๎อยชํวยเหลือประชาชน จ านวน 150 อัตรา พร๎อม             
จัดยุทโธปกรณ์ประจ าหนํวย จ านวน 14 รายการ และยุทโธปกรณ์ประจ ากาย จ านวน            
19 รายการ 

                            ภาพที่ 6 โครงสร๎างกองร๎อยชํวยเหลือประชาชน 
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อัตรายุทโธปกรณ์กองร้อยช่วยเหลือประชาชน 
ยุทโธปกรณ์ประจ าหน่วย 

ล าดับ รายการ 
บก.ร้อย. 

(10 นาย) 
มว. 

สนับสนุน 
(20 นาย) 

มว.ชป.  
(3 มว.) 

(120 นาย) 
รวม 

(150 นาย) 

1 
เชือกก๎ูภัย ขนาด 12.5 มม.                      
ความยาว 100 ม. - 2 3 5 

2 กระเป๋าพยาบาล พร๎อมอุปกรณ์ - 1 - 1 

3 หํวงนิรภัยประจ าตัว (Carabiner) - - 30 30 

4 หํวงนิรภัยรูปเลข 8(Figure 8) - 12 30 42 

5 เปลสนาม - 2 3 5 

6 โทรโขํง 1 2 - 3 

7 รยบ.ตก./ลว. 2 1 - 3 

8 รยกบ.บรรทุกปกติ - 1 3 4 

9 รยกบ.บรรทุกน้ า 1 - 1 2 

10 ชุดวิทยุสื่อสาร FM 1 - - 1 

11 ชุดวิทยุสื่อสารมือถือ 1 3 4 8 

12 โคมไฟค๎นหา ขนาด 1,000 วตัต์ - 1 3 4 

13 เครื่องก าเนิดไฟฟูาแบบหิ้ว 1 - 3 4 

14 
เรือไฟเบอร์ใยแก๎ว กาบเสริมอลูมิเนียม             
ขนาดบรรทุก 15 นาย 

- 1 3 4 

 
อัตรายุทโธปกรณ์กองร้อยช่วยเหลือประชาชน 

ยุทโธปกรณ์ประจ ากาย 

ล าดับ รายการ 
บก.ร้อย. 

(10 นาย) 
มว. 

สนับสนุน 
(20 นาย) 

มว.ชป.  
(3 มว.) 

(120 นาย) 
รวม 

(150 นาย) 

1 พลั่ว/เสียม - - 120 120 

2 ถุงมือกันไฟ - 12 40 52 

3 ถุงมือกันไฟฟูา - 12 80 92 

4 หมวกนิรภัยส าหรับงานกู๎ภัย - 19 60 79 

5 เสื้อชูชีพพร๎อมแถบสะท๎อนแสง 10 19 80 109 

6 เสื้อก๊ักใสํอุปกรณ์มีแถบสะท๎อนแสง - 19 40 59 

7 ชุดกันน้ าเต็มตัว 10 - 40 50 

ล าดับ รายการ บก.ร้อย. 
(10 นาย) 

มว. 
สนับสนุน 
(20 นาย) 

มว.ชป.  
(3 มว.) 

(120 นาย) 

รวม 
(150 นาย) 

8 รองเท๎ายางกันน้ า 10 - 40 50 

9 แวํนตานิรภัย - 12 40 52 

10 ไฟฉายคาดหมวก - 12 80 92 
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11 ไฟฉายประจ าตัวกันน้ า 10 20 120 150 

12 อุปกรณ์ตรวจสอบไฟฟูารั่ว - 12 80 92 

13 เชือกก๎ูภัยทางน้ า ขนาด 10 ม. ยาว 5 ม. - 12 20 32 

14 หํวงนิรภัยประจ าตัว (Carabiner) - 24 80 104 

15 นกหวีด - 12 120 132 

16 ชุดปฐมพยาบาล - 12 60 72 

17 กระเป๋าเปูน้ า ขนาด 5 ลิตร - 12 40 52 

18 กระบองไฟจราจร - - 20 20 

19 เสื้อกันฝนสะท๎อนแสง 10 - 40 50 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง           
1. การเพิ่มประสิทธิภาพการบรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกที่ 42  

(2567) โดย พันเอก อริยะ อินทะนาม เสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบรรเทา              
สาธารณภัย ดังนี้ 
                      1.1 กองทัพบกควรเสริมสร๎างปัจจัยด๎านยุทโธปกรณ์ และบุคลากรให๎มี
ความพร๎อมท้ังความรู๎ความสามารถและความเหมาะสม เสริมยุทโธปกรณ์ให๎ทันสมัยและมี
ความ เหมาะสม  การปฏิบั ติ ง านจะท า ให๎ มี ประสิทธิ ภาพการท า ง าน เพิ่ มขึ้ น                     
ตามลักษณะของภูมิศาสตร์ในพื้นรับผิดชอบ      
                      1.2 การด าเนินงานในรูปแบบของการบูรณาการกับสํวนราชการ              
ในพื้นท่ี เพื่อให๎เกิดการประสานสอดคล๎องกับการใช๎ก าลังพล งบประมาณ และ
ยุทโธปกรณ์ให๎เหมาะสมกับงานท่ีต๎องปฏิบัติและภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นอยํางมีประสิทธิภาพ              
โดยทุกหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องจะต๎องมองงานท้ัง กํอนเกิดภัยพิบัติ ระหวํางเกิดภัยพิบัติ และ 
หลังเกิดภัยพิบัติ ประชาชนทุกคนได๎รับการชํวยเหลืออยํางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตํอเวลา   
                2. แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
มณฑลทหารบกในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 (2567) โดย พันเอก อิฐ ทิพยจันทร์ 
เสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 
                     2.1 การสร๎างกลไกความรํวมมือ และการสร๎างชํองทางการติดตํอสื่อสาร
ท่ี ชัดเจนเป็นรูปธรรมกับองค์กร หนํวยงานตํางๆ ท่ีเกี่ยวข๎องกับการปูองกันและบรรเทา               
สาธารณภัย ท้ังในระดับจังหวัดและอ าเภอไมํวําจะเป็นการฝึกอบรมรํวมกัน การวางแผน 
รํวมกันจะเป็นการเพิ่มศักยภาพและความพร๎อมให๎ท้ังมณฑลทหารบก หนํวยทหาร                    
ท่ี รับผิดชอบพื้นท่ีและฝุายพลเรือน ให๎มีความพร๎อมตลอดเวลาเมื่อเกิดภัยพิบัติ  
                    2.2 การจัดก าลังพลของมณฑลทหารบกปฏิบัติงานในสํวนของการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยมีความจ าเป็นอยํางยิ่ งท่ีต๎องผํานการฝึกมากํอน เพื่อให๎การ 
ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์และไมํเกิดอันตรายตํอทุกภาคสํวน 
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                 3. แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพในการบรรเทา                  
สาธารณภยัของกองทัพภาคที่ 2 เพื่อตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
(2563) โดย พันเอก สุระชัย  มีหอม เสนอแนะการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
บรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 
                       3.1 ด๎านความพร๎อมของก าลังพล หนํวยต๎องเตรียมบัญชีบรรจุก าลังพล
ไว๎ในอัตราของกองร๎อยบรรเทาสาธารณภัยของหนํวย ในอัตราต๎องมีชุดประเมินภัยพิบัติ
ของหนํวยและจัดชุดเผชิญเหตุไว๎พร๎อมท่ีจะเข๎าพื้นท่ีได๎ ทันทีรวมท้ังมีการฝึกซ๎อม                     
เพื่อเตรียมความพร๎อมในการเข๎าชํวยเหลือประชาชนได๎ทันทีและ มีประสิทธิภาพ 
                       3.2 ด๎านยุทโธปกรณ์ ในชํวงท่ีประสบภัยพิบัติ สิ่งอุปกรณ์ตําง ๆ เชํน 
หน๎ากากอนามัย หน๎ากากปูองกันหน๎า เจลหรือแอลกอฮอล์ล๎างมือ ชุดปู องกัน                         
การปนเปื้อนเชื้อโรค  เรือยาง  เรือท๎องแบน  เสื้อชูชีพ  รถโกยตักหรือรถบรรทุกขนาด
ใหญํยกสูง จะไมํเพียงพอตํอความต๎องการในการปฏิบัติงาน จึงจ าเป็นต๎องมีสิ่งอุปกรณ์
เพิ่มเติม รวมท้ังจัดระเบียบรวมการในการแจกจํายสิ่งอุปกรณ์ใน การท างานและจัดล าดับ                    
ความเรํงดํวน นอกจากนีค้วรจะบูรณาการรํวมกับหนํวยงานพลเรือนหรือภาคประชาชนท่ีมี
สิ่งอุปกรณ์ เพื่อเป็นการผนึกก าลังในการรํวมกันแก๎ปัญหาให๎กับพ่ีน๎องประชาชน 
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บทที่ 3 
บทวิเคราะห ์

                 การวิเคราะห์ในบทนี้มุํงเน๎นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีได๎ก าหนดไว๎ 3 
ประการคือ (1) เพื่อศึกษาสภาพแวดล๎อมท่ีสํงผลกระทบตํอก าลังพลและยุทโธปกรณ์                  
ในการบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกท่ี 29                          
 (2) เพื่อศึกษาปัจจัยด๎านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ท่ีสํงผลกระทบตํอการบรรเทาสาธารณ
ภัยและการชํวยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกท่ี 29  (3) เพื่อก าหนดแนวทางการ
พัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในภารกิจการบรรเทาสาธารณ
ภัยและการชํวยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกท่ี 29  โดยใช๎เครื่องมือวิเคราะห์ท่ี
เหมาะสม  ได๎แกํ  การวิเคราะห์ปัจจัยภายในด๎วย 4M Management  วิเคราะห์ปัจจัย
ภายนอกด๎วย PESTEL Analysis  การวิเคราะห์ SWOT Analysis และก าหนดกลยุทธ์
ด๎วย  TOWS Matrix เพื่อการวิเคราะห์อยํางเป็นระบบและรอบด๎าน ให๎ได๎ข๎อเสนอแนะท่ี
สามารถน าไปปฏิบัติไดจ๎ริงและมีประสิทธิภาพ 
สภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อก าลังพลและยุทโธปกรณ์ในการบรรเทา                   
สาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกท่ี 29                          
                 การบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบของ 
มณฑลทหารบกท่ี 29 (มทบ.29) ซึ่งครอบคลุมจังหวัดสกลนครและบึงกาฬ ต๎องเผชิญกับ
ปัจจัยด๎านสภาพแวดล๎อมหลายประการท่ีสํงผลตํอขีดความสามารถของก าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์ โดยสามารถวิเคราะห์ออกเป็น 4 ปัจจัยหลัก ได๎แกํ ปัจจัยทางภูมิศาสตร์, 
ปัจจัยด๎านภัยพิบัติ, ปัจจัยด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน, ปัจจัยด๎านสังคมและประชากร 
                 1. ปัจจัยทางภูมิศาสตร ์                                                                  
                     1.1 สกลนครและบึงกาฬ ตั้งอยูํ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ                     
ประเทศไทย มีลักษณะภูมิประเทศแบบท่ีราบสูงสลับเนินเขา ซึ่งท าให๎เกิด ปัญหา                      
การขนสํงและการเข๎าถึงพื้นท่ีหํางไกล ในชํวงท่ีเกิดภัยพิบัติ 
                     1.2 มีแมํน้ าส าคัญ ได๎แกํ แมํน้ าโขง (ท่ีไหลผํานบึงกาฬ), แมํน้ าสงคราม 
และหนองหาร ซึ่งท าให๎เกิดปัญหาน้ าทํวมในฤดูฝน และสํงผลตํอความสามารถของ                     
ก าลังพลในการเข๎าถึงพื้นท่ีท่ีได๎รับผลกระทบ 
                     1.3 พื้นท่ีปุาภูเขา เชํน ภูพาน และภูวัว อาจท าให๎การสํงก าลังบ ารุงและ
ยุทโธปกรณ์เป็นไปได๎ยาก 
                 2. ปัจจัยด้านภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
                     2.1 อุทกภัย (น้ าทํวมและน้ าปุาไหลหลาก) 
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                          2.1.1 จังหวัดสกลนครเป็นพื้นท่ีท่ีเคยเผชิญ อุทกภัยรุนแรงใน                       
ปี 2560 ซึ่งสํงผลกระทบตํอโครงสร๎างพื้นฐานและต๎องใช๎ทรัพยากรของมณฑลทหารบก
อยํางมาก 
                          2.1.2 จังหวัดบึงกาฬได๎รับผลกระทบจากน้ าหลากจากแมํน้ าโขง 
และมีน้ าทํวมขังในพื้นท่ีลุํมต่ า 
                          2.1.3 ความถี่ของน้ าทํวมท าให๎ต๎องมีการ พัฒนาแผนปฏิบัติ                    
การบรรเทาสาธารณภัยท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
                    2.2 ภัยแล๎งและปัญหาน้ าอุปโภค-บริโภค 
                          2.2.1 บางพื้นท่ีในจังหวัดบึงกาฬและสกลนคร ประสบปัญหาภัยแล๎ง
และการขาดแคลนน้ า โดยเฉพาะในชํวงฤดูร๎อน ท าให๎ต๎องจัดหารถบรรทุกน้ าและ
ยุทโธปกรณ์ชํวยเหลือ 
                          2.2.2 ภัยแล๎งอาจสํงผลตํอความสามารถของก าลังพลในการใช๎
ทรัพยากรน้ าในการปฏิบัติภารกิจ 
                     2.3 ดินถลํมและลมพายุ พื้นท่ีบนเทือกเขาภูพานและภูวัวมีโอกาสเกิด    
ดินถลํมและลมพายุ ซึ่งอาจตัดขาดเส๎นทางคมนาคม ท าให๎ก าลังพลต๎องใช๎ยุทโธปกรณ์
พิเศษ เชํน เฮลิคอปเตอร์ และรถสะเทินน้ าสะเทินบก 
                 3. ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม 
                     3.1 โครงสร๎างพื้นฐานของจังหวัดสกลนครและบึงกาฬ มีเส๎นทางถนน                  
ท่ีจ ากัดในบางพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีติดกับภูเขาและแนวชายแดน 
                     3.2 ระบบ สะพานและถนนในพื้นท่ีลุํมน้ ามีแนวโน๎มเสียหายจากน้ าทํวม 
สํงผลให๎การเคลื่อนย๎ายก าลังพลและยุทโธปกรณ์ต๎องใช๎เส๎นทางทางน้ าหรืออากาศ 
                     3.3 สนามบินท่ีใกล๎เคียง ได๎แกํ สนามบินสกลนคร ซึ่งสามารถใช๎
สนับสนุนภารกิจได๎ 
                     3.4 มีเส๎นทางน้ าท่ีสามารถใช๎ในการล าเลียงก าลังพลและยุทโธปกรณ์ 
เชํน แมํน้ าโขง (บึงกาฬ) 
                  4. ปัจจัยด้านสังคมและประชากร 
                     4.1 จังหวัดสกลนครและบึงกาฬเป็นพื้นท่ีท่ีมีประชากรหลากหลายกลุํม 
ท้ังชาวไทยอีสานและชาวไทพวน รวมถึงชนกลุํมน๎อยบางกลุํม 
                      4.2 การสื่อสารระหวํางก าลังพลกับประชาชนอาจต๎องใช๎ลํามใน                     
บางพื้นท่ี 
                      4.3 ประชาชนบางสํวนยังมีข๎อจ ากัดทางเศรษฐกิจและการเข๎าถึง
เทคโนโลยี ท าให๎การแจ๎งเตือนภัยพิบัติต๎องใช๎หลายชํองทาง เชํน วิทยุและหอกระจายขําว 
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                      4.4 ความรํวมมือระหวํางหนํวยงานภาครัฐและภาคประชาชน                       
มีความส าคัญในการชํวยเสริมก าลังของมณฑลทหารบกที่ 29 

ปัจจัยด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการบรรเทาสาธารณภัย
และการช่วยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกท่ี 29  
                  ปัจจัยท่ีสํงผลกระทบตํอประสิทธิภาพของมณฑลทหารบกท่ี 29 ในด๎าน
ก าลังพล และด๎านยุทโธปกรณ์ มดีังนี้ 
                 1. ปัจจัยด้านก าลังพล  เป็นปัจจัยส าคัญท่ีก าหนดประสิทธิภาพของ                  
การชํวยเหลือประชาชนและการบรรเทาสาธารณภัย โดยมีปัจจัยหลักท่ีสํงผลกระทบ ได๎แกํ 
                     1.1 ขีดความสามารถและทักษะของก าลังพล 
                          1.1.1 ความเชี่ยวชาญในภารกิจกู๎ภัยและการชํวยเหลือประชาชน
ก าลังพลท่ีได๎รับการฝึกอบรมเฉพาะด๎าน เชํน การค๎นหาและชํวยชีวิต (Search & 
Rescue), การปฐมพยาบาลขั้นสูง (Advanced First Aid), การควบคุมฝูงชน และ                   
การจัดระบบการอพยพ จะสามารถท างานได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  หากก าลังพล
ขาดทักษะเหลํานี้ อาจท าให๎การชํวยเหลือเป็นไปอยํางลําช๎าและไมํเป็นระบบ 
                          1.1.2 การฝึกอบรมและการซ๎อมแผนเผชิญเหตุ การฝึกอบรมต๎องมี
การซักซ๎อมแผนเผชิญภัยพิบัติรํวมกับหนํวยงานภายนอก เชํน ปภ. , กาชาดไทย                         
และหนํวยกู๎ภัย เพื่อเสริมสร๎างความพร๎อมของก าลังพล ส าหรับการฝึกแบบจ าลอง
สถานการณ์จริง (Simulation Training) จะชํวยให๎ก าลังพลสามารถรับมือกับเหตุการณ์      
ได๎ดีขึ้น 
                          1.1.3 ความคุ๎นเคยกับพื้นท่ีปฏิบัติการ ก าลังพลต๎องมีความเข๎าใจใน 
สภาพภูมิประเทศ สภาพอากาศ และเส๎นทางคมนาคมของพื้นท่ีสกลนครและบึงกาฬ 
เพื่อให๎สามารถเข๎าถึงพื้นท่ีภัยพิบัติได๎อยํางรวดเร็ว  หากไมํมีการศึกษาพื้นท่ีลํวงหน๎า                  
อาจท าให๎เกิดความลําช๎าและปัญหาในการเข๎าถึงพื้นท่ี 
                      1.2 จ านวนและความเพียงพอของก าลังพล จ านวนก าลังพลของ                 
มณฑลทหารบกที่ 29 อาจไมํเพียงพอในสถานการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญํ โดยเฉพาะเมื่อเกิด
อุทกภัยรุนแรงท่ีต๎องใช๎ก าลังพลจ านวนมากในการอพยพประชาชนและแจกจํายสิ่งของ
บรรเทาทุกข์ อาจต๎องมีการเสริมก าลังจากหนํวยทหารในพื้นท่ีใกล๎เคียง เชํน กองพล                 
ทหารราบท่ี 3 (ร.3) และกองทัพภาคท่ี 2 
                    1.3 การบริหารจัดการก าลังพล การกระจายก าลังพลในพื้นท่ีเสี่ยง ต๎องมี
การวางแผนกระจายก าลังพลไปยังพื้นท่ีท่ีเกิดภัยพิบัติบํอย เชํน อ าเภอเมืองสกลนคร 
อ าเภอเซกา (บึงกาฬ) และอ าเภอพรรณานิคม ท่ีเป็นพื้นท่ีน้ าทํวมซ้ าซาก เป็นต๎น  หากไมํมี
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แผนบริหารก าลังพลท่ีดี อาจท าให๎บางพื้นท่ีขาดการชํวยเหลืออยํางท่ัวถึง  ส าหรับภาระ
งานอื่นท่ีกระทบตํอการชํวยเหลือประชาชนท่ีก าลังพลต๎องปฏิบัติหน๎าท่ีทางทหารอื่น ๆ 
เชํน การรักษาความมั่นคงชายแดน และการฝึกทางยุทธวิธี ซึ่งอาจท าให๎ขาดแคลน                        
ก าลังพลในชํวงท่ีเกิดภัยพิบัติ 
                 2. ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์ ยุทโธปกรณ์เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการบรรเทา                  
สาธารณภัยและชํวยเหลือประชาชน หากยุทโธปกรณ์ไมํเพียงพอหรือไมํเหมาะสมกับ
ลักษณะภัยพิบัติ อาจท าให๎การชํวยเหลือลําช๎าและมีประสิทธิภาพลดลง โดยมีปัจจัยหลัก      
ท่ีสํงผลกระทบดังนี้ 
                    2.1 ความพร๎อมของยุทโธปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ท่ีใช๎ในการบรรเทาสาธารณภัย
ต๎องอยูํในสภาพพร๎อมใช๎งานเสมอ แตํบางครั้งอาจมีปัญหาด๎านการซํอมบ ารุงและ
งบประมาณที่จ ากัด  และหากยุทโธปกรณ์ขาดการบ ารุงรักษา อาจท าให๎ไมํสามารถใช๎งาน
ได๎ทันทีเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
                    2.2 ประเภทและความเหมาะสมของยุทโธปกรณ์ มณฑลทหารบกท่ี 29 
ต๎องมียุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสมกับลักษณะของภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี โดยมีความต๎องการ
ยุทโธปกรณ์ดังนี้ 
                          2.2.1 เรือกู๎ภัยและเรือท๎องแบน ส าหรับการเข๎าพื้นท่ีน้ าทํวม                  
(อาจต๎องเพิ่มจ านวนเพื่อรองรับภัยพิบัติขนาดใหญํ) 
                          2.2.2 รถสะเทินน้ าสะเทินบก เพื่อชํวยในการเคลื่อนย๎ายก าลังพล
และสิ่งของในพื้นท่ีน้ าทํวม 
                          2.2.3 เฮลิคอปเตอร์ของกองทัพบก (UH-60 Black Hawk, MI-17) 
ใช๎ในการส ารวจพื้นท่ีภัยพิบัติและล าเลียงผู๎ปุวยฉุกเฉิน 
                         2.2.4 โดรนส ารวจเพื่อใช๎ตรวจสอบพื้นท่ีภัยพิบัติและค๎นหาผู๎สูญหาย 
                          2.2.5 เครื่องสูบน้ าก าลังสูง ใช๎ในการระบายน้ าออกจากพื้นท่ีท่ีถูก      
น้ าทํวมขัง 
                     2.3 การจัดการและกระจายยุทโธปกรณ์ ความพร๎อมในการล าเลียง
ยุทโธปกรณ์ ต๎องมีการจัดเก็บยุทโธปกรณ์ในจุดท่ีสามารถเข๎าถึงได๎งําย และสามารถ
กระจายไปยังพื้นท่ีภัยพิบัติได๎อยํางรวดเร็ว หากไมํมีแผนการกระจายยุทโธปกรณ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ อาจท าให๎บางพื้นท่ีไมํได๎รับความชํวยเหลือทันทํวงที และการบูรณาการ
ยุทโธปกรณ์กับหนํวยงานอื่น  โดยมณฑลทหารบกท่ี 29 ควรรํวมมือกับหนํวยงานอื่น เชํน 
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.), องค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น, และหนํวยกู๎ภัย
เอกชน เพื่อใช๎ทรัพยากรรํวมกัน 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีส่งผลกระทบต่อก าลังพลและยุทโธปกรณ์           
การบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกท่ี 29 

        1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ด้วย 4M Management 
           4M Management เป็นกรอบแนวคิดในการบริหารท่ีครอบคลุม                    

Man (ก าลังพล), Machine (ยุทโธปกรณ์), Method (วิธีการบริหารจัดการ) และ 
Material (ทรัพยากรอื่นๆ) ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช๎ในการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม
ภายในของมณฑลทหารบกที่ 29 ได๎ดังนี้ 

           1.1 Man (ก าลังพล) ก าลังพลเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุดท่ีสํงผลตํอการ
ชํวยเหลือประชาชนและการบรรเทาสาธารณภัย โดยมีประเด็นหลักดังนี้ 

                1.1.1 ขีดความสามารถและทักษะของก าลังพล มีการฝึกอบรมด๎าน
การกู๎ภัย เชํน การค๎นหาและชํวยชีวิต (Search & Rescue), การปฐมพยาบาลขั้นสูง และ
การอพยพประชาชน ความเชี่ยวชาญของก าลังพลมีผลตํอประสิทธิภาพ หากก าลังพล                
ขาดทักษะเหลํานี้ อาจท าให๎การชํวยเหลือลําช๎าและไมํมีระบบ 

                1.1.2 จ านวนและความเพียงพอของก าลังพล ก าลังพลอาจไมํ
เพียงพอในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติขนาดใหญํ เชํน อุทกภัยรุนแรง อาจต๎องเสริมก าลังจาก
หนํวยงานทหารอื่น เชํน กองพลทหารราบท่ี 3 และกองทัพภาคท่ี 2 

                1.1.3 การกระจายและบริหารจัดการก าลังพล ต๎องมีแผนกระจาย
ก าลังพลไปยังพื้นท่ีเสี่ยงภัย เชํน อ าเภอเมืองสกลนคร และอ าเภอเซกา (บึงกาฬ) เป็นต๎น 
โดยก าลังพลบางสํวนอาจต๎องปฏิบัติภารกิจทางทหารอื่นๆ เชํน การปูองกันชายแดน,            
การรักษาความมั่นคงภายใน ท าให๎มีข๎อจ ากัดในการจัดสรรก าลังพลเพื่อบรรเทาสาธารณ
ภัย 

          1 .2  Machine (ยุท โธปกรณ์ )  ยุท โธปกรณ์ เป็ นปั จจั ยส าคัญใน                      
การสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย หากไมํเพียงพอหรือไมํเหมาะสม อาจท าให๎                   
การชํวยเหลือลําช๎า โดยมีประเด็นหลักดังนี้ 

                 1.2.1 ความพร๎อมของยุทโธปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ต๎องได๎รับการซํอม
บ ารุงให๎อยูํในสภาพพร๎อมใช๎งาน ปัญหาด๎านงบประมาณจ ากัด อาจท าให๎ยุทโธปกรณ์ไมํได๎
รับการบ ารุงรักษาอยํางเหมาะสม 

                  1.2.2 ประเภทและความเหมาะสมของยุทโธปกรณ์ ต๎องมีอุปกรณ์ท่ี
เหมาะกับภัยพิบัติในพื้นท่ี เชํน เรือกู๎ภัยและเรือท๎องแบน ส าหรับพื้นท่ีน้ าทํวม, รถสะเทิน
น้ าสะเทินบก ส าหรับการล าเลียงก าลังพลและอพยพประชาชน, เฮลิคอปเตอร์ UH-60 
Black Hawk และ MI-17 ส าหรับส ารวจพื้นท่ีและล าเลียงผู๎ปุวยฉุกเฉิน, โดรนส ารวจ             
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ใช๎ตรวจสอบพื้นท่ีภัยพิบัติและค๎นหาผู๎สญูหาย, เครื่องสูบน้ าก าลังสูง ใช๎ระบายน้ าจากพื้นท่ี
น้ าทํวมขัง 

                   1.2.3 การจัดการและกระจายยุทโธปกรณ์ ควรวางยุทโธปกรณ์          
ไว๎ในจุดท่ีเข๎าถึงได๎งําย และสามารถกระจายไปยังพื้นท่ีประสบภัยได๎รวดเร็ว  ต๎องมี          
การบูรณาการกับหนํวยงานอื่น เชํน กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.), องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น และหนํวยกู๎ภัยเอกชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช๎ทรัพยากร 

          1.3 Method (วิธีการบริหารจัดการ) การบริหารจัดการท่ีดีจะชํวยให๎
การชํวยเหลือเป็นไปอยํางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นหลักดังนี้ 

               1.3.1 แผนการฝึกอบรมและซ๎อมแผนเผชิญเหตุ ควรมีการฝึกอบรม
และซ๎อมแผนรํวมกับหนํวยงานภายนอก เชํน ปภ., กาชาดไทย และหนํวยกู๎ภัย เป็นต๎น 
ควรมกีารฝึกแบบ Simulation Training ซึ่งจะชํวยเพิ่มทักษะและความพร๎อมของก าลังพล 

                1.3.2 การประสานงานกับหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง ควรมีศูนย์บัญชาการกลาง
ท่ีสามารถประสานงานระหวํางมณฑลทหารบกท่ี 29 กับหนํวยงานท๎องถิ่นและองค์กร
เอกชน 

                1.3.3 การใช๎เทคโนโลยีในการสื่อสาร เชํน ระบบวิทยุสื่อสารและ
แพลตฟอร์มออนไลน์ จะชํวยให๎ข๎อมูลถึงกันได๎รวดเร็ว 

                1.3.4 การกระจายก าลังพลและทรัพยากร ควรจัดล าดับความส าคัญ
ของพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงกํอน มีแผนส ารองในกรณีท่ีต๎องขอก าลังเสริมจากหนํวยงาน
ทหารอื่นๆ 

          1.4 Material (ทรัพยากรอื่นๆ) ทรัพยากรท่ีจ าเป็นนอกเหนือจากก าลังพล
และยุทโธปกรณ์ ได๎แกํ 

               1.4.1 งบประมาณ งบประมาณท่ีจ ากัดอาจเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให๎
ยุทโธปกรณ์ไมํได๎รับการบ ารุงรักษาอยํางเหมาะสม ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมหรือ             
หาความรํวมมือจากภาคเอกชนเพื่อสนับสนุนอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย 

               1.4.2 สิ่งของบรรเทาทุกข์ ต๎องมีการจัดเตรียมอาหาร น้ าดื่ม และ
เวชภัณฑ์ให๎พร๎อมส าหรับแจกจํายเมื่อเกิดภัยพิบัติ  ควรมีการกระจายคลังเสบียงใน                  
หลายจุดเพื่อให๎สามารถเข๎าถึงพื้นท่ีภัยพิบัติได๎รวดเร็ว 

                1.4.3 ระบบขนสํงและล าเลียง ควรมีการจัดเตรียมยานพาหนะ                   
ท่ีสามารถเข๎าถึงพื้นท่ีหํางไกล เชํน รถบรรทุกขนาดใหญํ และเรือกู๎ภัย  เป็นต๎น ต๎องมี
แผนการกระจายสิ่งของและยุทโธปกรณ์ท่ีชัดเจนเพื่อลดความลําช๎า 
                  2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้วย PESTEL Analysis  
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                     PESTEL Analysis เป็นกรอบแนวคิดท่ีใช๎ในการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม
ภายนอก โดยพิจารณาปัจจัยส าคัญ ได๎แกํ Political (การเมือง), Economic (เศรษฐกิจ), 
Social (สังคม), Technological (เทคโนโลยี), Environmental (สิ่งแวดล๎อม), และ 
Legal (กฎหมายและนโยบาย) ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช๎ในการวิเคราะห์ผลกระทบตํอ
มณฑลทหารบกที่ 29 ได๎ดังนี้ 
                    2.1 Political (การเมือง) 
                         2.1.1 นโยบายด๎านความมั่นคงและการบรรเทาสาธารณภัย รัฐบาลมี
นโยบายให๎กองทัพมีบทบาทส าคัญในการบรรเทาสาธารณภัยและชํวยเหลือประชาชน อาจ
ได๎รับการสนับสนุนจากกองทัพภาคท่ี 2 และหนํวยงานทหารอื่นในการเสริมก าลัง 
                         2.1.2 การประสานงานกับหนํวยงานภาครัฐและเอกชน ต๎อง
ประสานงานกับกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.), องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
และหนํวยงานอื่น หากการประสานงานไมํมีประสิทธิภาพ อาจท าให๎การชํวยเหลือ
ประชาชนลําช๎า 
                         2.1.3 งบประมาณท่ีได๎รับจากรัฐบาล งบประมาณด๎านยุทโธปกรณ์
และก าลังพลอาจขึ้นอยูํกับนโยบายของรัฐบาล หากงบประมาณจ ากัด อาจกระทบตํอ              
การจัดหาอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย 
                   2.2 Economic (เศรษฐกิจ) 
                        2.2.1 ข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณ งบประมาณของกองทัพไทยอาจถูก
จัดสรรไปยังด๎านความมั่นคง ท าให๎ทรัพยากรท่ีใช๎ส าหรับการบรรเทาสาธารณภัย                
ไมํเพียงพอ อาจต๎องหาทางเสริมงบประมาณจากหนํวยงานภายนอก เชํน องค์กรระหวําง
ประเทศ หรือความรํวมมือภาคเอกชน 
                        2.2.2 ระดับเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนในจังหวัด 
สกลนครและบึงกาฬ มีรายได๎เฉลี่ยต่ าและขาดแคลนทรัพยากร ต๎องใช๎ทรัพยากรภาครัฐ   
ในการชํวยเหลือ เชํน อาหาร น้ าดื่ม และที่พักพิงชั่วคราว 
                        2.2.3 โครงสร๎างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ พื้นท่ีเศรษฐกิจในจังหวัดยังไมํ
พัฒนาเต็มท่ี ท าให๎เกิดข๎อจ ากัดในการจัดหาสินค๎าและยุทโธปกรณ์ท่ีจ าเป็น ต๎องพึ่งพา               
การขนสํงจากจังหวัดใกล๎เคียง ซึ่งอาจใช๎เวลานานในกรณีเกิดภัยพิบัติ 
                   
                    2.3 Social (สังคม) 
                         2.3.1 โครงสร๎างประชากรและความหลากหลายทางวัฒนธรรม                   
มีประชากรหลากหลายกลุํม เชํน ไทยอีสาน, ไทพวน และชนกลุํมน๎อยบางกลุํมอาจต๎องใช๎
ลํามหรือส่ือสารหลายภาษาในบางพื้นท่ีเพื่อให๎การชํวยเหลือมีประสิทธิภาพ 
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                         2.3.2 ความรํวมมือระหวํางประชาชนและหนํวยงานทหาร ความ
รํวมมือจากภาคประชาชนมีความส าคัญตํอการชํวยเหลือ เชํน อาสาสมัคร หรือเครือขําย
ชุมชน หากประชาชนไมํให๎ความรํวมมือหรือขาดความเข๎าใจในการรับมือภัยพิบัติ อาจท า
ให๎การชํวยเหลือลําช๎า 
                          2.3.3 ข๎อจ ากัดในการแจ๎งเตือนภัย ประชาชนบางสํวนไมํสามารถ
เข๎าถึงเทคโนโลยีสื่อสาร เชํน อินเทอร์เน็ต หรือสมาร์ทโฟน  ต๎องใช๎ชํองทางอื่น เชํน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขําว หรือเจ๎าหน๎าท่ีลงพื้นท่ีแจ๎งเตือน 
                    2.4 Technological (เทคโนโลยี) 
                          2.4.1 ระบบเฝูาระวังและเตือนภัยพิบัติ  ต๎องใช๎เทคโนโลยีใน                  
การเฝูาระวัง เชํน ระบบดาวเทียม, เซนเซอร์ตรวจจับน้ าทํวม, และโดรนส ารวจพื้นท่ี หาก
ไมํมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย อาจท าให๎การตอบสนองตํอภัยพิบัติลําช๎า 
                          2.4.2 การใช๎เทคโนโลยีในการชํวยเหลือ สามารถใช๎โดรนในการ
ส ารวจพื้นท่ีประสบภัย และค๎นหาผู๎สูญหาย ระบบสื่อสารต๎องมีความเสถียร เชํน                      
วิทยุสื่อสารทหาร และเครือขํายฉุกเฉินเพื่อให๎สามารถท างานในพื้นท่ีท่ีโครงขํายมือถือ
ขัดข๎อง 
                          2.4.3 การบ ารุงรักษาและปรับปรุงยุทโธปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ เชํน                 
รถสะเทินน้ าสะเทินบก  หากไมํมีชํางเทคนิคที่เชี่ยวชาญ อาจท าให๎การใช๎งานลําช๎า 
                    2.5 Environmental (สิ่งแวดล้อม) 
                          2.5.1 ลักษณะภูมิศาสตร์ของพื้นท่ี จังหวัดสกลนครและบึงกาฬ                    
มีพื้นท่ีเป็นท่ีราบสูงสลับเนินเขา ท าให๎การขนสํงยุทโธปกรณ์และก าลังพลท าได๎ยาก                 
บางพื้นท่ีเป็นปุาภูเขา เชํน ภูพานและภูวัว อาจต๎องใช๎เฮลิคอปเตอร์และอากาศยาน 
                         2.5.2 ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นบํอย 
                                1) อุทกภัย จากแมํน้ าโขง, หนองหาร และแมํน้ าสงคราม ท าให๎
ต๎องใช๎เรือกู๎ภัยและเครื่องสูบน้ าก าลังสูง 
                                2) ภัยแล๎ง ในบางพื้นท่ีอาจต๎องจัดหาแหลํงน้ าเพิ่มเติม และ                  
สํงรถบรรทุกน้ า 
                                3) ดินถลํมและพายุ อาจท าให๎เส๎นทางถูกตัดขาด ต๎องใช๎                   
รถสะเทินน้ าสะเทินบกและเฮลิคอปเตอร์ 
                   2.6 Legal (กฎหมายและนโยบาย) 
                        2.6.1 กฎหมายเกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัย หนํวยงานต๎องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  ต๎องมีการท างานรํวมกับ
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) และองค์กรท๎องถิ่น 
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                        2.6.2 ข๎อก าหนดเกี่ยวกับการใช๎ยุทโธปกรณ์ทางทหาร  การใช๎
เฮลิคอปเตอร์และยุทโธปกรณ์บางประเภทต๎องได๎รับอนุมัติจากหนํวยบัญชาการ 
                       2.6.3 ข๎อจ ากัดด๎านกฎหมายอาจท าให๎การตอบสนองลําช๎า 
                  3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ด้วย SWOT 
Analysis  
                      3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ที่ส่งผลกระทบต่อก าลังพล
และยุทโธปกรณ์การบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชนของมณฑล
ทหารบกที่ 29     
                        3.1.1 จุดแข็ง (Strengths) 
                                1) ก าลังพล (Man) 
                                       S1 ขีดความสามารถและทักษะของก าลังพลสูง ก าลังพล
มีการฝึกอบรมในภารกิจกู๎ภัย เชํน Search & Rescue, การปฐมพยาบาลขั้นสูง และ                 
การอพยพประชาชน รวมถึงการฝึกอบรมแบบ Simulation Training ท าให๎ก าลังพล
สามารถรับมือกับภัยพิบัติได๎มีประสิทธิภาพ 
                                       S2 การบริหารจัดการก าลังพลท่ีมีแบบแผน มีการ 
กระจายก าลังพลไปยังพื้นท่ีเสี่ยงภัย เชํน อ าเภอเมืองสกลนคร และอ าเภอเซกา (บึงกาฬ)
พร๎อมท้ังท างานรํวมกับหนํวยทหารอื่น เชํน กองพลทหารราบท่ี 3 และกองทัพภาคท่ี 2 
สามารถชํวยเสริมก าลังในกรณีเกิดภัยพิบัติรุนแรง 
                                  2) ยุทโธปกรณ์ (Machine) 
                                        S3 มียุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสมส าหรับภารกิจบรรเทา                
สาธารณภัย เรือกู๎ภัยและเรือท๎องแบน ส าหรับพื้นท่ีน้ าทํวม, รถสะเทินน้ าสะเทินบก 
ส าหรับชํวยเหลือประชาชนในพื้นท่ีท่ีถนนไมํสามารถเข๎าถึงได๎ , เฮลิคอปเตอร์ UH-60 
Black Hawk และ MI-17 ใช๎ในการส ารวจพื้นท่ีภัยพิบัติและล าเลียงผู๎ปุวยฉุกเฉิน ,                    
โดรนส ารวจ ใช๎ส าหรับค๎นหาผู๎สูญหายในพื้นท่ีภัยพิบัติ , เครื่องสูบน้ าก าลังสูง สามารถ
ระบายน้ าจากพื้นท่ีน้ าทํวมขังได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
                                        S4 การกระจายยุทโธปกรณ์มีการวางแผนลํวงหน๎า                    
มีการจัดเก็บยุทโธปกรณ์ในจุดท่ีเข๎าถึงได๎งําย มีการประสานงานกับหนํวยงานอื่น เชํน                    
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.), องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น, และหนํวยกู๎ภัย
เอกชน 
                                3) วิธีการบริหารจัดการ (Method) 
                                       S5 การฝึกซ๎อมและแผนเผชิญเหตุ ท่ีมีประสิทธิภาพ                  
มีการฝึกอบรมและซ๎อมแผนรํวมกับหนํวยงานภายนอก เชํน ปภ., กาชาดไทย และ
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หนํวยกู๎ภัย เป็นต๎น พร๎อมท้ังการใช๎ Simulation Training ท าให๎ก าลังพลสามารถรับมือ
กับสถานการณ์จริงได๎ดีขึ้น 
                                  S6 การใช๎เทคโนโลยีในการสื่อสารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน ระบบวิทยุสื่อสารทางทหาร ชํวยให๎สามารถสื่อสารในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
แพลตฟอร์มออนไลน์ ชํวยในการกระจายข๎อมูลขําวสาร 
                                  S7 การบริหารจัดการก าลังพลและทรัพยากรอยํางเป็น
ระบบ มีการล าดับความส าคัญของพื้นท่ีเสี่ยงภัย และมีแผนส ารองในการขอก าลังเสริม 
                                 4) ทรัพยากรอื่นๆ (Material) 
                                  S8 มีระบบจัดเก็บและกระจายเสบียงท่ีดี มีการเตรียม
อาหาร น้ าดื่ม และเวชภัณฑ์ เพื่อแจกจํายเมื่อเกิดภัยพิบัติ  มีการกระจายคลังเสบียง                
หลายจุด เพื่อให๎สามารถเข๎าถึงพื้นท่ีภัยพิบัติได๎อยํางรวดเร็ว 
                                   S9 มีการจัดเตรียมระบบขนสํงท่ีหลากหลาย มีการจัดเตรียม
รถบรร ทุกขนาด ใหญํ  และ เรื อกู๎ ภั ย  เพื่ อชํ วยขนสํ งยุ ท โ ธปกรณ์และสิ่ ง ของ             
บรรเทาทุกข์ 
                        3.1.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 
                                  1) ก าลังพล (Man) 
                                     W1 จ านวนก าลังพลอาจไมํเพียงพอในกรณีเกิดภัยพิบัติ
ขนาดใหญํ ในกรณีอุทกภัยรุนแรง ต๎องใช๎ก าลังพลจ านวนมาก เพื่ออพยพประชาชนและ
แจกจํายสิ่งของบรรเทาทุกข์ ก าลังพลบางสํวน ต๎องปฏิบัติภารกิจทางทหารอื่นๆ เชํน               
การปูองกันชายแดน, การรักษาความมั่นคงภายใน ท าให๎มีข๎อจ ากัดในการจัดสรรก าลังพล 
                                  2) ยุทโธปกรณ์ (Machine) 
                                    W2 บางยุทโธปกรณ์อาจไมํพร๎อมใช๎งาน  เนื่องจาก
ข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณ งบประมาณท่ีจ ากัดท าให๎การบ ารุงรักษายุทโธปกรณ์                     
บางประเภทลําช๎า  หากยุทโธปกรณ์ไมํได๎รับการบ ารุงรักษาอยํางเหมาะสม อาจไมํสามารถ
ใช๎งานได๎เมื่อเกิดภัยพิบัติ 
                                   W3 ความเหมาะสมของยุทโธปกรณ์ในบางพื้นท่ี พื้นท่ีภูเขา 
เชํน ภูพานและภูวัว อาจต๎องใช๎ เฮลิคอปเตอร์และอากาศยานขนาดเล็ก ซึ่งมีจ านวนจ ากัด 
                                3) วิธีการบริหารจัดการ (Method) 
                                    W4 การกระจายก าลังพลและทรัพยากรอาจยังไมํท่ัวถึง
บางพื้นท่ีเสี่ยงภัย ยังไมํได๎รับความชํวยเหลืออยํางท่ัวถึง เนื่องจากข๎อจ ากัดด๎านก าลังพล
ต๎องมีการปรับปรุงแผนบริหารจัดการให๎สามารถเข๎าถึงพื้นที่ประสบภัยได๎รวดเร็วขึ้น 



27 

 

                                    W5 การบูรณาการกับหนํวยงานภายนอกอาจมีข๎อจ ากัด
การท างานรํวมกับหนํวยงานภายนอก อาจมีปัญหาด๎านประสานงานและความลําช๎า 
                                 4) ทรัพยากรอื่นๆ (Material) 
                                    W6 งบประมาณท่ีได๎รับอาจไมํเพียงพอตํอการพัฒนา            
และบ ารุงรักษาทรัพยากร งบประมาณด๎านยุทโธปกรณ์และก าลังพลอาจไมํเพียงพอ              
ในระยะยาว อาจต๎องหาความรํวมมือจากภาคเอกชนเพื่อเพิ่มงบประมาณในการสนับสนุน
อุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย 
                                    W7 การกระจายสิ่งของบรรเทาทุกข์ยังมีข๎อจ ากัด หาก                
ไมํมีการกระจายคลังเสบียงอยํางเหมาะสม อาจท าให๎ บางพื้นท่ีไมํได๎รับความชํวยเหลือ
ทันทํวงที 
                            3.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ที่ส่งผลกระทบต่อก าลังพล
และยุทโธปกรณ์การบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชนของมณฑล
ทหารบกที่ 29  
                          3.2.1 โอกาส (Opportunities) 
                                 1) ด้านการเมือง (Political) 
                                    O1 การสนับสนุนจากนโยบายรัฐบาล รัฐบาลมีนโยบายให๎
กองทัพมีบทบาทส าคัญในการบรรเทาสาธารณภัย อาจได๎รับการสนับสนุนก าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์จากกองทัพภาคท่ี 2 และหนํวยงานทหารอื่น 
                                    O2 ความรํวมมือระหวํางหนํวยงานภาครัฐและเอกชน
สามารถประสานงานกับหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง เชํน กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปภ.), องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และหนํวยกู๎ภัยเอกชน การท างานรํวมกับองค์กร
ระหวํางประเทศหรือภาคเอกชน อาจชํวยเพิ่มงบประมาณหรือทรัพยากรในการบรรเทา    
สาธารณภัย 
                                2) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
                                    O3 โอกาสในการได๎รับงบประมาณสนับสนุนจากแหลํงอื่น
แม๎งบประมาณจากรัฐบาลอาจจ ากัด แตํสามารถ ขอการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก 
เชํน องค์กรระหวํางประเทศ หรือภาคเอกชน เป็นต๎น การใช๎โมเดลความรํวมมือระหวํางรัฐ
และเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) อาจชํวยเสริมงบประมาณส าหรับ
อุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย 
                                   O4 โอกาสพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ หากมี
การพัฒนา โครงสร๎างพื้นฐาน เชํน ถนน และระบบขนสํง จะชํวยให๎การเคลื่อนย๎ายก าลัง
พลและยุทโธปกรณ์รวดเร็วขึ้น 
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                               3) ด้านสังคม (Social) 
                                   O5 การมีสํวนรํวมของประชาชนและภาคประชาสังคม
อาสาสมัครและเครือขํายชุมชน สามารถชํวยสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย ประชาชน
บางสํวนสามารถเข๎ารํวมการฝึกอบรมด๎านการกู๎ภัย เพื่อชํวยเสริมก าลังให๎กับมณฑล
ทหารบกที่ 29 
                                   O6 การพัฒนาแนวทางการสื่อสารท่ีเข๎าถึงประชาชนได๎                
มากขึ้น การใช๎ชํองทางการสื่อสารหลายรูปแบบ เชํน วิทยุชุมชน หอกระจายขําว หรือ
แพลตฟอร์มออนไลน์ จะชํวยให๎สามารถแจ๎งเตือนภัยพิบัติได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
                                4) ด๎านเทคโนโลยี (Technological) 
                                   O7 การใช๎เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการชํวยเหลือ
สามารถใช๎ ระบบเฝูาระวังภัยพิบัติ เชํน ดาวเทียม, เซนเซอร์ตรวจจับน้ าทํวม และโดรน
ส ารวจพื้นท่ี  ระบบสื่อสาร เชํน วิทยุสื่อสารทหารและเครือขํายฉุกเฉิน สามารถชํวยให๎
ท างานได๎ในพื้นท่ีท่ีไมํมีสัญญาณมือถือ 
                                   O8 การพัฒนาและบ ารุงรักษายุทโธปกรณ์ด๎วยเทคโนโลยี
ใหมํๆ การใช๎ ระบบตรวจสอบและบ ารุงรักษาอัตโนมัติ จะชํวยให๎ยุทโธปกรณ์อยูํในสภาพ
พร๎อมใช๎งาน 
                               5) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 
                                    O9 การปรับปรุงระบบจัดการภัยพิบัติให๎เหมาะกับสภาพ
ภูมิศาสตร์ สามารถวางแผน การใช๎เส๎นทางน้ าและเส๎นทางอากาศ ในการชํวยเหลือ
ประชาชนได๎ดียิ่งขึ้น 
                                    O10 การเพิ่มศักยภาพในการรับมือภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นบํอย
การเตรียมพร๎อมรับมือกับ อุทกภัย ภัยแล๎ง ดินถลํม และพายุ จะชํวยลดผลกระทบและ
เพิ่มประสิทธิภาพในการชํวยเหลือประชาชน 
                               6) ด้านกฎหมายและนโยบาย (Legal) 
                                    O11 มีกรอบกฎหมายสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย
การมีพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นแนวทางในการ
ท างานรํวมกับหนํวยงานอื่น 
                                    O12 สามารถพัฒนาแนวทางปฏิบัติ ท่ีเป็นมาตรฐาน
สามารถออกกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีชํวยให๎สามารถน ายุทโธปกรณ์ทางทหารมา
ใช๎ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
                         3.2.2 อุปสรรค (Threats) 
                                1) ด้านการเมือง (Political) 
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                                   T1 ข๎ อจ ากัดด๎ านงบประมาณและนโยบายรัฐบาล
งบประมาณส าหรับการบรรเทาสาธารณภัยอาจได๎รับการจัดสรรน๎อย เนื่องจาก กองทัพ
ต๎องแบํงงบประมาณไปยังด๎านความมั่นคง 
                                   T2 ปัญหาด๎านการประสานงานระหวํางหนํวยงาน หากการ
ท างานรํวมกับหนํวยงานอื่นขาดความคลํองตัว อาจท าให๎การชํวยเหลือประชาชนลําช๎า 
                                2) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
                                  T3 ข๎อจ ากัดด๎านทรัพยากรและความลําช๎าในการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ การขาดแคลนทรัพยากรและยุทโธปกรณ์ท่ีจ าเป็น อาจสํงผลตํอประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติภารกิจ 
                                  T4 เศรษฐกิจในพื้นท่ียังไมํพัฒนาเต็มท่ี โครงสร๎างพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจไมํพร๎อม ท าให๎ต๎องพึ่งพาสินค๎าและอุปกรณ์จากจังหวัดอื่น ซึ่งอาจท าให๎เกิด
ความลําช๎า 
                                3) ด้านสังคม (Social) 
                                 T5 ข๎อจ ากัดด๎านความเข๎าใจของประชาชนเกี่ยวกับการ
รับมือภัยพิบัติ ประชาชนบางสํวนอาจขาดความร๎ูในการเตรียมพร๎อมรับมือภัยพิบัติ ท าให๎
การชํวยเหลือเป็นไปอยํางยากล าบาก 
                                   T6 ปัญหาการสื่อสารและการแจ๎งเตือนภัยพิบัติในพื้นท่ี
หํางไกล ประชาชนบางสํวนไมํสามารถเข๎าถึงเทคโนโลยีสื่อสาร เชํน สมาร์ทโฟนและ
อินเทอร์เน็ต 
                               4) ด้านเทคโนโลยี (Technological) 
                                   T7 ข๎อจ ากัดด๎านการเข๎าถึงเทคโนโลยีท่ีทันสมัย อุปกรณ์
เฝูาระวังภัยพิบัติอาจยังไมํครอบคลุมพื้นท่ีเสี่ยงท้ังหมด 
                                   T8 การขาดแคลนบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญด๎านเทคโนโลยีและ
ยุทโธปกรณ์ หากไมํมีชํางเทคนิคท่ีมีความเชี่ยวชาญ อาจท าให๎ การซํอมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ลําช๎า 
                             
 
                               5) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 
                                  T9 ลักษณะภูมิศาสตร์ท่ียากตํอการปฏิบัติงาน พื้นท่ีปุาภูเขา
และแมํน้ า ท าให๎การล าเลียงยุทโธปกรณ์และก าลังพลเป็นไปได๎ยาก 
                                  T10  ภัยพิบัติ ท่ีเกิดขึ้นบํอยและมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น                 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจท าให๎ ภัยพิบัติรุนแรงขึ้นและคาดการณ์ได๎ยาก 
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                       4. การวิเคราะห์ทางเลือกกลยุทธ์ทางยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา 
– TOWS Matrix เพื่อหาแนวทางการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เพื่อเพิ่ม                  
ขีดความสามารถในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชนของ       
มณฑลทหารบกที่ 29 ให๎มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  
                        4.1 กลยุทธ์เชิงรุก (SO: Strengths – Opportunities) 
ใช๎จุดแข็งเพื่อใช๎ประโยชน์จากโอกาส 
                               4.1.1 SO1 เพิ่มการประสานงานและความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอก ใช๎จุดแข็งด๎านการบริหารจัดการก าลังพลและยุทโธปกรณ์ท่ีมี                  
แผนลํวงหน๎า (S2, S4) เพิ่มการท างานรํวมกับ กองทัพภาคท่ี 2, กรมปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (ปภ.), หนํวยกู๎ภัยเอกชน และองค์กรระหวํางประเทศ (O2, O3) จัดท า MOU 
หรือโครงการรํวมกับหนํวยงานภายนอก เพื่อแบํงเบาภาระด๎านงบประมาณและทรัพยากร 
                               4.1.2 SO2 พัฒนาเทคโนโลยีและระบบเตือนภัยล่วงหน้า ใช๎ 
เทคโนโลยีการสื่อสารขั้นสูง เชํน ดาวเทียม, ระบบเซนเซอร์ตรวจจับน้ าทํวม และโดรน
ส ารวจ (S6, O7) ขยายระบบเครือขํายฉุกเฉิน และวิทยุสื่อสารทางทหาร ให๎ครอบคลุม
พื้นท่ีหํางไกล บูรณาการ AI และ Big Data ในการวิเคราะห์และพยากรณ์ภัยพิบัติ 
                             4.1.3 SO3 เพ่ิมประสิทธิภาพการฝึกอบรมก าลังพลเพ่ือรับมือ
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นบ่อย ใช๎ Simulation Training และฝึกอบรมรํวมกับหนํวยงานภายนอก 
(S1, S5, O10) ขยายหลักสูตรการฝึกอบรมภาคสนาม ส าหรับก าลังพลในพื้นท่ีเสี่ยง 
                        4.2 กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO: Weaknesses – Opportunities)     
ลดจุดอํอนโดยใช๎ประโยชน์จากโอกาส 
                              4.2.1 WO1 ขยายงบประมาณผ่านความร่วมมือกับภาคเอกชน
และองค์กรระหว่างประเทศ ใช๎โอกาสจาก Public-Private Partnership (PPP) และ      
การสนับสนุนจากองค์กรระหวํางประเทศ (O3, O4) แก๎ปัญหางบประมาณไมํเพียงพอใน
การบ ารุงรักษายุทโธปกรณ์และเพิ่มก าลังพล (W2, W6) 
                                4.2.2 WO2 ปรับปรุงการกระจายก าลังพลและยุทโธปกรณ์
ให้ทั่วถึงมากขึ้น ใช๎เทคโนโลยีและการวางแผนท่ีแมํนย าขึ้น (O7, O9) แก๎ปัญหาก าลังพล                
ไมํเพียงพอและการกระจายทรัพยากรท่ียังไมํท่ัวถึง (W1, W4) 
                           4.2.3 WO3 เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจของประชาชน
เกี่ยวกับการรับมือภัยพิบตัิ จัดอบรมอาสาสมัครและชุมชนให๎มีสํวนรํวมมากขึ้น (O5, O6)
แก๎ปัญหาประชาชนขาดความร๎ูในการรับมือภัยพิบัติ (T5, T6) 
                       4.3 กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST: Strengths – Threats) ใช๎จุดแข็ง            
เพื่อลดผลกระทบจากอุปสรรค 
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                             4.3.1 ST1 จัดตั้งศูนย์บัญชาการฉุกเฉินที่มีความคล่องตัวสูง  
ใช๎ระบบบริหารจัดการก าลังพลและยุทโธปกรณ์ท่ีเป็นระบบ (S2, S7) ลดปัญหาการ
ประสานงานลําช๎าและข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณ (T1, T2) 
                             4.3.2 ST2 เพิ่มการพัฒนายุทโธปกรณ์ที่สามารถรับมือกับ
สภาพภูมิศาสตร์ที่ยากล าบาก ใช๎จุดแข็งด๎าน การจัดเตรียมยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม (S3, 
S4) เพิ่มอากาศยานขนาดเล็ก และรถสะเทินน้ าสะเทินบก เพื่อลดผลกระทบจาก พื้นท่ีปุา
ภูเขาและแมํน้ าท่ีเข๎าถึงยาก (T9, T10) 
                             4.3.3 ST3 ปรับปรุงระบบซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ใช๎เทคโนโลยีในการบ ารุงรักษาอัตโนมัติ และการพัฒนาบุคลากร
ด๎านเทคนิค (S6, O8) ลดปัญหายุทโธปกรณ์ไมํพร๎อมใช๎งาน และขาดแคลนบุคลากร                   
ด๎านเทคนิค (W2, T8) 
                       4.4 กลยุทธ์เชิงรับ (WT: Weaknesses – Threats) ลดจุดอํอนและ
ปูองกันอุปสรรค 
                          4.4.1 WT1 กระจายภาระงานของก าลังพลโดยใช้เครือข่าย
อาสาสมัครและภาคประชาชน ใช๎กลยุทธ์ “Volunteer Force” หรือการฝึกอบรม
อาสาสมัครในชุมชน (W1, T5) ลดผลกระทบจากข๎อจ ากัดด๎านก าลังพลและความเข๎าใจ
ของประชาชนท่ีต่ า (T5, T6) 
                            4.4.2 WT2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเคลื่อนย้าย
ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ ใช๎โอกาสในการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (O4)     
ลดอุปสรรคจาก การเข๎าถึงพื้นท่ีหํางไกลและขาดเส๎นทางขนสํงท่ีดี (T4, T9) 
                            4.4.3 WT3 เสริมสร้างระบบสื่อสารที่มีความเสถียรเพื่อรองรับ
สถานการณ์ฉุกเฉิน ใช๎แพลตฟอร์มออนไลน์, วิทยุสื่อสาร และระบบเฝูาระวังภัยพิบัติ              
ขั้นสูง (O6, O7) ลดผลกระทบจาก ข๎อจ ากัดด๎านเทคโนโลยีและปัญหาการแจ๎งเตือนภัย
พิบัติในพื้นท่ีหํางไกล (T6, T7) 
                                     
แนวทางการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ                 
ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชนของ       
มณฑลทหารบกที่ 29 
                 1. เสริมสร๎างความรํวมมือระหวํางหนํวยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อเพิ่ม
ทรัพยากรและงบประมาณ โดยจัดท า MOU หรือโครงการรํวมกับกรมปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (ปภ.) ในพื้นท่ี, หนํวยกู๎ภัยเอกชน เป็นต๎น 
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                 2. พัฒนาเทคโนโลยีและระบบเตือนภัยลํวงหน๎า เพื่อเพิ่มความแมํนย าใน
การพยากรณ์และรับมือภัยพิบัติ  โดยติดตั้งระบบเซนเซอร์ตรวจจับน้ าทํวม, ดาวเทียม, 
และโดรนส ารวจ เพื่อใช๎เฝูาระวังภัยพิบัติ  รวมท้ังใช๎ AI และ Big Data ในการพยากรณ์ภัย
พิบัติและวางแผนรับมือ 
                 3. ปรับปรุงการกระจายก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให๎ครอบคลุมมากขึ้น 
กระจายภาระงานของก าลังพลโดยใช๎เครือขํายอาสาสมัครและภาคประชาชน พร๎อมจัดตั้ง 
“Volunteer Force” หรือเครือขํายอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือชํวยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ ท า
การฝึกอบรมทีมกู๎ภัยในระดับหมูํบ๎าน เพื่อชํวยเสริมก าลังให๎มณฑลทหารบกที่ 29 
                 4. เพิ่มการฝึกอบรมก าลังพลและอาสาสมัคร เพื่อให๎สามารถตอบสนองตํอ
ภัยพิบัติได๎รวดเร็ว พร๎อมท้ังจัดหลักสูตรฝึกอบรมภาคสนาม ส าหรับก าลังพลท่ีประจ าการ
ในพื้นท่ีเสี่ยง, จัดโครงการอบรมอาสาสมัครกู๎ภัยในชุมชน พร๎อมเสริมสร๎างความรู๎และ
ความเข๎าใจของประชาชนเกี่ยวกับการรับมือภัยพิบัติ 
                5. จัดตั้งศูนย์บัญชาการฉุกเฉินท่ีมีความคลํองตัวสูง เพื่อให๎การประสานงานมี
ประสิทธิภาพ  ใช๎ระบบบริหารจัดการก าลังพลและยุทโธปกรณ์แบบเรียลไทม์ 
                 6. พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบสื่อสารท่ีเสถียร เพื่อให๎สามารถเข๎าถึง
ประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัยได๎อยํางรวดเร็ว  โดยใช๎สื่อสารหลายชํองทาง เชํน วิทยุชุมชน 
หอกระจายขําว และแพลตฟอร์มออนไลน์ เพื่อให๎ความรู๎เกี่ยวกับการเตรียมตัวรับมือ             
ภัยพิบัติ 
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บทที่ 4 

บทอภิปรายผล 
การอภิปรายผลในงานวิจัยนี้มุํงเน๎นการประเมินผลลัพธ์จากการวิเคราะห์   

ท่ีด าเนินการตามวัตถุประสงค์ท้ังสามข๎อ โดยผลลัพธ์ท่ีได๎ถูกน ามาเปรียบเทียบกับ                 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎อง เพื่อยืนยันความนําเชื่อถือและชี้ให๎เห็นถึง
ความสัมพันธ์หรือความแตกตําง รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตํอแนวทางการพัฒนา
ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย             
และการชํวยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกที่ 29 

สภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อก าลังพลและยุทโธปกรณ์ในการบรรเทา                   
สาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกที่ 29 ในปัจจุบัน 
                  การบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบของ 
มณฑลทหารบกท่ี 29  ซึ่งครอบคลุมจังหวัดสกลนครและบึงกาฬ ต๎องเผชิญกับปัจจัยด๎าน
สภาพแวดล๎อมหลายประการท่ีสํงผลตํอขีดความสามารถของก าลังพลและยุทโธปกรณ์ 
โดยสามารถแบํงออกเป็น 4 ปัจจัยหลัก ได๎แกํ ปัจจัยทางภูมิศาสตร์   มีลักษณะภูมิ
ประเทศแบบท่ีราบสูงสลับเนินเขา ซึ่งท าให๎เกิด ปัญหาการขนสํงและการเข๎าถึงพื้นท่ี
หํางไกล ในชํวงท่ีเกิดภัยพิบัติ, ปัจจัยด้านภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่   ท้ังอทุกภัย (น้ าทํวม
และน้ าปุาไหลหลาก) ภัยแล๎งและปัญหาน้ าอุปโภค-บริโภค รวมท้ัง ดินถลํมและลมพายุ, 
ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม มเีส๎นทางถนนจ ากัดในบางพื้นท่ี 
โดยเฉพาะพื้นท่ีติดกับภูเขาและแนวชายแดน  ระบบสะพานและถนนในพื้นท่ีลุํมน้ ามี
แนวโน๎มเสียหายจากน้ าทํวม , ปัจจัยด้านสังคมและประชากร  ซึ่งประชาชนบางสํวนยังมี 
ข๎อจ ากัดทางเศรษฐกิจและการเข๎าถึงเทคโนโลยี   
                   โดยมณฑลทหารบกท่ี 29 ต๎องเผชิญกับสภาพแวดล๎อมท่ีซับซ๎อนในการ
ปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะภัยน้ าทํวม ภัยแล๎ง และดินถลํม ซึ่งจ าเป็น                    
ต๎องปรับปรุง แผนปฏิบัติการ ก าลังพล และยุทโธปกรณ์ ให๎เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและ
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นบํอยครั้ง                  
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ปัจจัยด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการบรรเทาสาธารณภัย
และการช่วยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกท่ี 29  
                 ปัจจัยด๎านก าลังพลและยุทโธปกรณ์มีผลโดยตรงตํอประสิทธิภาพของ     
มณฑลทหารบกท่ี 29 ในการบรรเทาสาธารณภัยและชํวยเหลือประชาชน หากสามารถ
พัฒนาทักษะของก าลังพลและปรับปรุงการจัดการยุทโธปกรณ์ ได๎ จะชํวยให๎การปฏิบัติ
ภารกิจ มีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองตํอภัยพิบัติได๎อยํ างรวดเร็วและมี
ประสิทธิผล 
                 1. ปัจจัยด้านก าลังพล มีปัจจัยหลักท่ีสํงผลกระทบ ได๎แกํ ขีดความสามารถ
และทักษะของก าลังพล ในความเชี่ยวชาญในภารกิจกู๎ภัยและการชํวยเหลือประชาชน, 
จ านวนและความเพียงพอของก าลังพลในสถานการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญํ ซึ่งอาจต๎องมี                
การเสริมก าลังจากหนํวยทหารในพื้นท่ีใกล๎เคียง, การบริหารจัดการก าลังพล ซึ่งต๎องมี              
การวางแผนกระจายก าลังพลไปยังพื้นท่ีท่ีเกิดภัยพิบัติบํอย หากไมํมีแผนบริหารก าลังพล             
ท่ีดี อาจท าให๎บางพื้นท่ีขาดการชํวยเหลืออยํางท่ัวถึง 
                 2. ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์ มีปัจจัยหลักท่ีสํงผลกระทบ ได๎แกํ ความพร๎อม
ของยุทโธปกรณ์ ซึ่งยุทโธปกรณ์ท่ีใช๎ในการบรรเทาสาธารณภัยต๎องอยูํในสภาพพร๎อมใช๎
งานเสมอ แตํบางครั้งอาจมีปัญหาด๎านการซํอมบ ารุงและงบประมาณท่ีจ ากัด, ประเภทและ
ความเหมาะสมของยุทโธปกรณ์กับลักษณะของภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี เชํน เรือกู๎ภัยและ
เรือท๎องแบน ส าหรับการเข๎าพื้นท่ีน้ าทํวม (อาจต๎องเพิ่มจ านวนเพื่อรองรับภัยพิบัติ                
ขนาดใหญํ), การจัดการและกระจายยุทโธปกรณ์ ต๎องมีการจัดเก็บยุทโธปกรณ์ในจุด                  
ท่ีสามารถเข๎าถึงได๎งําย และสามารถกระจายไปยังพื้นท่ีภัยพิบัติได๎อยํางรวดเร็ว  รวมท้ัง
ต๎องการบูรณาการยุทโธปกรณ์กับหนํวยงานอื่น 

แนวทางการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ                
ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชนของ       
มณฑลทหารบกที่ 29 
                  1. เสริมสร๎างความรํวมมือระหวํางหนํวยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อเพิ่ม
ทรัพยากรและงบประมาณ 
                  2. พัฒนาเทคโนโลยีและระบบเตือนภัยลํวงหน๎า เพื่อเพิ่มความแมํนย าใน
การพยากรณ์และรับมือภัยพิบัติ 
                3. ปรับปรุงการกระจายก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให๎ครอบคลุมมากขึ้น 
                 4. เพิ่มการฝึกอบรมก าลังพลและอาสาสมัคร เพื่อให๎สามารถตอบสนองตํอ
ภัยพิบัติได๎รวดเร็ว 
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                 5. จัดตั้งศูนย์บัญชาการฉุกเฉินท่ีมีความคลํองตัวสูง เพื่อให๎การประสานงาน
มีประสิทธิภาพ 
                 6. พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบสื่อสารท่ีเสถียร เพื่อให๎สามารถเข๎าถึง
ประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัยได๎อยํางรวดเร็ว 

การประเมินความสอดคล้องกับแนวคิดและทฤษฎี 
                 แนวทางท้ังหมดมีความสอดคล๎องกับแนวคิดและทฤษฎีทางด๎านการจัดการ
ภัยพิบัติและการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
                  1. แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ – ครอบคลุมทุกขั้นตอน ได๎แกํ การปูองกัน, 
การเตรียมความพร๎อม, การตอบสนอง และการฟื้นฟ ู
                  2. แนวคิดการบูรณาการระหวํางหนํวยงาน – เน๎นการท างานรํวมกัน
ระหวํางหนํวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน 
                  3. ทฤษฎีการบริหารจัดการความเสี่ยง–มุํงเน๎นการลดความเสี่ยง, การระบุ
และประเมินความเสี่ยง, และการติดตามผลอยํางตํอเนื่อง 
                  ข้อสรุป จากการอภิปรายผลชี้ให๎เห็นวําแนวทางท่ีพัฒนาขึ้นมีความ
เหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบัติได๎จริง โดยสอดคล๎องกับกรอบแนวคิดและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข๎อง การน าเทคโนโลยีขั้นสูง การบูรณาการข๎อมูล และการสร๎างความรํวมมือระดับ
ภูมิภาคมาใช๎จะชํวยเพิ่มประสิทธิภาพและความยั่งยืนในการพัฒนาก าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือ
ประชาชนของมณฑลทหารบกที่ 29 ท้ังนี้ การปรับปรุงกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวข๎องยัง
เป็นปัจจัยส าคัญท่ีชํวยเสริมสร๎างแนวทางท่ีเสนอให๎มีความครอบคลุมและตอบสนองตํอ
ความต๎องการในอนาคตได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

บทสรุปการวิจัยในหัวข๎อ “แนวทางการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชน
ของมณฑลทหารบกท่ี 29” โดยใช๎กรอบแนวคิดและเครื่องมือวิเคราะห์ท่ีหลากหลาย เชํน 
SWOT Analysis, TOWS-Matrix  เพื่อสร๎างแนวทางท่ีครอบคลุมและยั่งยืน การศึกษานี้
แบํงออกเป็น 3 สํวนส าคัญตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย                   
                  1. สภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อก าลังพลและยุทโธปกรณ์ใน                  
การบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกที่ 29                  
ในอนาคต 
                      1.1 ปัจจัยด๎านการเมือง (Political) รัฐบาลอาจให๎ความส าคัญกับ ภัย
พิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น ท าให๎กองทัพต๎องมี
บทบาทเพิ่มขึ้นในการชํวยเหลือประชาชน  โดยมณฑลทหารบกท่ี 29 ควรเพิ่มการ
ฝึกอบรมด๎านการท างานรํวมกับองค์กรภายนอก 
                      1.2 ปัจจัยด๎านเศรษฐกิจ (Economic)ความไมํแนํนอนทางเศรษฐกิจ
อาจท าให๎ต๎องพึ่งพาความรํวมมือกับภาคเอกชนมากขึ้น ต๎นทุนอุปกรณ์กู๎ภัยและยุทโธปกรณ์
สูงขึ้น อาจต๎องหันมาใช๎เทคโนโลยีท่ีมีต๎นทุนต่ ากวําแตํมีประสิทธิภาพใกล๎เคียงกัน 
                       1.3 ปัจจัยด๎านสังคม (Social) โครงสร๎างประชากรเปลี่ยนแปลง โดย
ประชากรสูงวัยเพิ่มขึ้น ท าให๎ความต๎องการความชํวยเหลือด๎านการอพยพและการแพทย์
ฉุกเฉินสูงขึ้น อาจต๎องฝึกอบรมก าลังพลให๎มี ทักษะด๎านการแพทย์ฉุกเฉินและการดูแล
ผู๎สูงอายุ พร๎อมท้ังการมีสํวนรํวมของภาคประชาชนเพิ่มขึ้น รวมถึงต๎องมีการพัฒนา
เครือขํายอาสาสมัครในระดับชุมชน 
                       1.4 ปัจจัยด๎านเทคโนโลยี (Technological) อาจมีการน า AI และ 
Machine Learning มาใช๎พยากรณ์ภัยพิบัติ เชํน อุทกภัย พายุ รวมถึงการใช๎โดรน              
เฝูาระวังและค๎นหาผู๎สูญหาย อาจกลายเป็นมาตรฐานใหมํในการชํวยเหลือประชาชนซึ่ง
อาจต๎องมีการพัฒนาศูนย์บัญชาการท่ีใช๎ AI และ Big Data ในการวางแผนชํวยเหลือ               
ภัยพิบัติ และเพิ่มการฝึกอบรมก าลังพลให๎สามารถใช๎เทคโนโลยีใหมํๆ เชํน โดรน 



37 

 

 

                      1.5 ปัจจัยด๎านสิ่งแวดล๎อม (Environmental) แนวโน๎มภัยพิบัติจะมี
ความถี่และความรุนแรงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต๎องมีแผนฉุกเฉิน                    
ท่ีครอบคลุมภัยพิบัติขนาดใหญํขึ้น 
                2. ปัจจัยด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ที่ส่งผลกระทบต่อ                  
การบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชนของมณฑลทหารบกท่ี 29       
                   2.1 ปัจจัยด้านก าลังพล จ านวนก าลังพลอาจไมํเพียงพอตํอภารกิจ               
ในอนาคต จากภัยพิบัติท่ีมีแนวโน๎มเกิดขึ้นถี่และรุนแรงขึ้น เชํน อุทกภัย น้ าปุาไหลหลาก 
ดินถลํม การเกิด “ภัยซ๎อน” ในหลายพื้นท่ีพร๎อมกัน อาจท าให๎ก าลังพลประจ าการไมํ
สามารถรองรับได๎ท้ังหมด พร๎อมท้ังทักษะเฉพาะทางยังมีข๎อจ ากัด โดยก าลังพลจ านวนหนึ่ง
ยังขาด ทักษะเฉพาะทางด๎านการกู๎ภัย การแพทย์ฉุกเฉิน การใช๎อุปกรณ์เทคโนโลยีใหมํ 
เชํน โดรน และ AI  รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างประชากร โดยประชากรสูงวัย               
ในพื้นท่ีรับผิดชอบมีแนวโน๎มเพิ่มขึ้น ท าให๎ต๎องมีก าลังพลท่ีมีทักษะดูแลผู๎ปุวยและผู๎สูงอายุ
ในภาวะฉุกเฉิน 
                    2.2 ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์ ความต๎องการยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยและ
หลากหลายเพิ่มขึ้น ภัยพิบัติในอนาคตมีลักษณะซับซ๎อนและเกิดในพื้นท่ียากตํอการเข๎าถึง 
เชํน ปุา ภูเขา ลุํมน้ าโขง อาจต๎องใช๎อุปกรณ์พิเศษ เชํน เฮลิคอปเตอร์ขนาดเล็ก, รถสะเทิน
น้ าสะเทินบก, เรือกู๎ภัยทางน้ า และโดรนค๎นหา  ส าหรับการบ ารุงรักษายุทโธปกรณ์อาจมี
ความลําช๎า เนื่องจากงบประมาณจ ากัด 
                3. แนวทางการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เพื่อเพิ่ม                      
ขีดความสามารถในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือ
ประชาชนของมณฑลทหารบกที่ 29 
                       3.1 เพิ่มหลักสูตรอบรมพิเศษส าหรับก าลังพล เชํน การชํวยเหลือ
ผู๎สูงอายุในสถานการณ์ภัยพิบัติ การแพทย์ภาคสนามระดับเรํงดํวน การใช๎งานเทคโนโลยี
ชํวยค๎นหาและเฝูาระวัง พร๎อมท้ังพัฒนาระบบหมุนเวียนก าลังพลให๎สามารถรองรับการ
ระดมก าลังในภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นหลายจุดพร๎อมกัน รวมถึงการเพิ่มการฝึกอบรมการใช๎
งานยุทโธปกรณ์เฉพาะทางให๎แกํก าลังพล 
                        3.2 จัดตั้งเครือขํายอาสาสมัครกู๎ภัยระดับชุมชน เพื่อเสริมก าลังใน
ภาวะฉุกเฉิน 
                        3.3 พัฒนาระบบบ ารุงรักษาเชิงปูองกัน (Preventive Maintenance) 
เพื่อรักษาสภาพยุทโธปกรณ์ให๎พร๎อมใช๎งานอยูํเสมอ 
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                        3.4 จัดหาอุปกรณ์ใหมํท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ เชํน โดรน
ตรวจสอบพื้นท่ีภัยพิบัติ ชุดวิทยุสื่อสารความถี่ปลอดภัย ระบบกรองน้ าฉุกเฉินในพื้นท่ี                
ภัยพิบัติ 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
         1. การเพิ่มศักยภาพของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกที่ 29 : 

พัฒนาทักษะก าลังพลในด๎านเทคโนโลยี เชํน การวิเคราะห์ข๎อมูล Big Data และการใช๎ 
IoT รวมท้ังการเพิ่มขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ เชํน การใช๎ระบบเตือนภัยลํวงหน๎า 

         2. การบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน : จัดตั้งระบบข๎อมูลกลางท่ี
เชื่อมโยงข๎อมูลจากหนํวยงานตําง ๆ เชํน กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย                  
กรมอุตุนิยมวิทยา และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ 

        3. การสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาค : สํงเสริมความรํวมมือในกรอบ
อาเซียนเพื่อแบํงปันข๎อมูลและเทคโนโลยีในการจัดการวาตภัย 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
        1. การศึกษาความเป็นไปได้ของการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงเพิ่มเติม วิเคราะห์

ศักยภาพของ AI และ Machine Learning ในการคาดการณ์และวิเคราะห์ข๎อมูลการเกิด
สาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกท่ี 29 

        2. การประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษา
ผลกระทบระยะยาวของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตํอพื้นท่ีเสี่ยงภัยพิบัติในพื้นท่ี    
จังหวัดสกลนครและบึงกาฬ 

 
                 บทสรุป งานวิจัยนี้น าเสนอแนวทางการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยและการชํวยเหลือประชาชน                  
ท่ีครอบคลุมท้ังการวางแผน การปฏิบัติ และการพัฒนาศักยภาพของศูนย์บรรเทา                      
สาธารณภัยมณฑลทหารบกท่ี 29 แนวทางท่ีเสนอจะชํวยเพิ่มความยืดหยุํนและ
ประสิทธิภาพในการจัดการก าลังพลและยุทโธปกรณ์รองรับกับภัยพิบัติ โดยเน๎นการใช๎
เทคโนโลยี การบูรณาการข๎อมูล และความรํวมมือในระดับภูมิภาค ข๎อเสนอแนะส าหรับ
การวิจัยในอนาคตจะชํวยเสริมสร๎างแนวทางการพัฒนาท่ีตอบสนองตํอความท๎าทายท่ี
เพิ่มขึ้นและสร๎างความมั่นคงในระยะยาว 
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