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บทที่ 1 

บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของปญหา 

ประเทศไทยเปนประเทศที่เผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอยูบอยครั้ง ไม
วาจะเปนน้ำทวม แผนดินไหว ดินถลม และไฟปา นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศโลก1 (Climate Change) ไดเพิ่มความถี่และความรุนแรงของภัยพิบัติ เชน น้ำ
ทวมฉับพลันที่เกิดขึ้นในหลายจังหวัด ไฟปาที่ลุกลามในพื้นที่ปาไม และพายุที่มีความ
รุนแรงเพิ่มขึ้น และการพัฒนาที่ขาดความยั่งยืน โดยเฉพาะตองเผชิญกับอุทกภัยอยาง
ตอเนื่อง เน่ืองจากปจจัยหลายประการ ตั้งแตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทำใหเกิด
ฝนตกหนักผิดปกติ ไปจนถึงการขยายตัวของเมืองที่ลดพื้นที่รับน้ำ อีกทั้งยังมีขอจำกัดใน
ระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน เขื่อน อางเก็บน้ำ และระบบระบายน้ำที่ไมสามารถรองรับ
ปริมาณน้ำที่เพิ่มขึ้นได ความเสียหายจากอุทกภัยมีผลกระทบทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน เชน การหยุดชะงักของภาคเกษตรกรรม การคมนาคม 
การแพรระบาดของโรค การขาดแคลนน้ำสะอาด และการสูญเสียรายไดของครัวเรือน สิ่ง
เหลานี้ชี้ใหเห็นถึงความจำเปนในการบริหารจัดการอุทกภัยอยางมีประสิทธิภาพ 

กองทัพบกเปนหนึ่งในหนวยงานที่มีบทบาทสำคัญในการชวยเหลือประชาชน
ในชวงสถานการณฉุกเฉิน โดยเฉพาะในเหตุการณอุทกภัยที่ผานมา กองทัพบกไดแสดงให
เห็นถึงศักยภาพในการระดมทรัพยากร บุคลากร และยุทโธปกรณเพื่อบรรเทาความ
เดือดรอนของประชาชนอยางทันทวงที เนื่องจากกองทัพบกมีศักยภาพที่โดดเดน ไดแก 
การมีกำลังพลที่มีระเบียบวินัย ยุทโธปกรณที่พรอมใชงาน และโครงสรางการปฏิบัติงานที่
สามารถตอบสนองไดอยางรวดเร็ว อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณภัยพิบัติในปจจุบันและอนาคต บทบาทของกองทัพบกตองถูกปรับเปลีย่นและ
พัฒนาใหเหมาะสมกับภัยคุกคามที่หลากหลายและซับซอนมากขึ้น 

ในยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580)2 และแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.2561-2580)3 ไดกำหนดแนวทางการจัดการภัยพิบัติไวอยางชัดเจน 
โดยเนนบทบาทของกองทัพในฐานะหนวยงานที่สนับสนุนการชวยเหลือประชาชนและ
ฟนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติ การเพิ่มศักยภาพของกองทัพบกในดานนี้จึงไมเพียง
ตอบสนองตอความตองการของประชาชน แตยังสนับสนุนเปาหมายของยุทธศาสตรชาติใน
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ดานความมั่นคง การบริหารจัดการทรัพยากรในภาวะวิกฤติ และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหพรอมรับมือกับภัยพิบัติในอนาคต 

กองทัพบกมีบทบาทสำคัญทั้งในการปองกันประเทศและการชวยเหลือ
ประชาชนในสถานการณภัยพิบัติ การบรรเทาสาธารณภัย ในยามวิกฤตหรือในประสบภัย
พิบัติตางๆ รวมทั ้งมีศักยภาพในการฟนฟูความเสียหายภายหลังสถานการณภัยพิบัติ 
เนื ่องจากกองทัพมีการฝกฝนกำลังพล มีการเตรียมยานพาหนะ มีความพรอมของ
ยุทโธปกรณและทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสามารถตอบสนองไดในทุกภารกิจที่รับมอบหมาย 

อุทกภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอบานเรือนและทรัพยสิน แตยังสง 
ผลกระทบตอโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม เชน การหยุดชะงักของการเกษตร 
การคมนาคม และการผลิตสินคา นอกจากนี้ ยังสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน เชน 
การขาดแคลนน้ำสะอาด การแพรระบาดของโรค และการสูญเสียรายไดในระยะยาว 

บทบาทของกองทัพบกในบริบทนี้จึงมีความสำคัญอยางยิ่ง การเพิ่มศักยภาพ
ของกองทัพบกเพื่อบรรเทาอุทกภัยจะชวยลดความเสียหายและเพิ่มความมั่นคงใหกับ
ประเทศ โดยเฉพาะในสถานการณที่ตองการการตอบสนองอยางเรงดวนและมีประสิทธิ 
ภาพ ดังนั้นกองทัพบก จึงมีความจำเปนอยางยิ ่งที่จะตองถอดบทเรียนตางๆ จากการ
ชวยเหลือประชาชนจากอุทกภัยที่ผานมา อาทิเชน 

ในเหตุการณ คลื่นยักษสึนามิ ป 2547 ซึ่งสรางความเสียหายรายแรงตอ
พื้นที่ชายฝงทะเลอันดามัน กองทัพบกไดแสดงศักยภาพในการจัดการภาวะวิกฤตอยางเปน
ระบบ ตั้งแตการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย การจัดตั้งศูนยพักพิง ไปจนถึงการฟนฟู
สภาพแวดลอมและสรางที่อยูอาศัยชั่วคราวใหผูรอดชีวติ นอกจากนี้ การสงกำลังบำรุงและ
สิ่งของจำเปนไปยังพื้นที่หางไกล ไดสะทอนใหเห็นถึงความพรอมและความทุมเทในการ
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชน 

ตอมาในเหตุการณน้ำทวมใหญ ป 2554 ซึ่งเปนภัยพิบัติครั้งรุนแรงที ่สุด
ครั้งหนึ่งในประเทศไทย กองทัพบกไดจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจเพื่ออพยพประชาชนจากพื้นที่
เสี่ยงภัย และสนับสนุนการลำเลียงอาหาร น้ำดื่ม และยารักษาโรค รวมถึงการสรางเขื่อน
กระสอบทรายเพ่ือปองกันพื้นที่สำคัญ  

เหตุการณพายุโซนรอนปาบึกในพื้นที่ภาคใต ป 2562 และน้ำทวมภาคเหนือ
ป 2567 กองทัพบกไดเขามามีบทบาทตั้งแตการเตรียมการกอนเกิดพายุ เชน การอพยพ
ประชาชน และการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การใชกำลังพลและยุทโธปกรณเฉพาะทาง 
เชน เรือทองแบน และเครื่องมือหนัก ในการชวยเหลือประชาชนและฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
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ไปจนถึงการสนับสนุนการลำเลียงสิ่งของชวยเหลือเชน น้ำดื่มและอาหาร รวมถึงการฟนฟู
บานเรือนและระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ที่ไดรับความเสียหาย 

จากเหตุการณภัยพิบัติตางๆ ที่ผานมา กองทัพบกไดเปนหนวยงานแรกๆ ที่
ไดมีการจัดตั้ง “ศูนยบรรเทาสาธารณภัย (ศบภ.)” ของกองทัพ เพื่อบูรณาการการทำงาน
รวมกับหนวยงานอื่นๆและเปนศูนยกลางในการบริหารจัดการและสั่งการในสถานการณ
ฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ การวางแผน
และดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัย การสนับสนุนทรัพยากรและกำลังพลในการบรรเทา
สาธารณภัย รวมทั้งติดตามและประเมินสถานการณภัยพิบัติอยางใกลชิด 

ผูวิจัยจึงมีความคิดเห็นวา บทบาทของกองทัพบกในการบรรเทาอุทกภัยให
สอดคลองกับสถานการณภัยพิบัติในอนาคต ไมเพียงชวยลดผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน แตยังสนับสนุนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติในดานความมั่นคง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการบริหารจัดการภัย
พิบัติ การวิจัยนี ้จะชวยเสนอแนวทางที ่สามารถนำไปปฏิบัติงานไดจริง เพื ่อเพิ ่มขีด
ความสามารถของกองทัพบก และเสริมสรางความเชื่อมั่นของประชาชนในบทบาทของ
กองทัพบก 

การมองภาพอนาคต (Foresight)4 เปนเครื่องมือสำคัญที ่ชวยสนับสนุน
งานวิจัยนี้ โดยชวยใหกองทัพบกสามารถคาดการณแนวโนมและเตรียมความพรอมสำหรับ
สถานการณภัยพิบัติในอนาคต การนำ Foresight มาใชในการกำหนดกลยุทธและวาง
แผนการดำเนินงาน ชวยใหกองทัพบกสามารถเพิ่มศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ลดผลกระทบตอประชาชน และสรางความยั่งยืนในระบบจัดการภัยพิบัติ
ของประเทศไทย 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณอุทกภัยในประเทศไทยที่ผานมา และวิเคราะห
แนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

2. เพื่อวิเคราะหบทบาทของกองทัพบกในปจจุบันในการบรรเทาอุทกภัย 
รวมถึงระบุปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดำเนินงาน 

3. เพื่อพัฒนาแนวทางการบรรเทาอุทกภัยของกองทัพบกใหสอดคลองกับ
สถานการณภัยพิบัติในอนาคต 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
                          
 
 
 
 
 
  
 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิงานวิจัย  

- การวิเคราะหองคกร  
SWOT Analysis 
- กำหนดกลยุทธ  
TOWS-Matrix         
- ระบบบริหารจัดการแบบ 
POSDCoRB 
 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) 

ยุทธศาสตรกองทัพบก 20 ป (พ.ศ.2560 - 2579) 
สมุดปกขาว กองทัพบก พ.ศ.2567 

 

แนวทางการบรรเทา
อุทกภัยของกองทัพบก   

ใหสอดคลองกับ
สถานการณภัยพิบัติ      

ในอนาคต 

ปญหาและอุปสรรคในการ
บรรเทาอุทกภัย 

กฎหมาย ระเบียบ 
คำสั่ง นโยบาย 
แนวทางในการ
ปฏิบัติและอื่นๆ     

ที่เก่ียวของ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561 - 2580 
 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ.2564-2570 
แผนบรรเทาสาธารณภัย กองทัพบก พ.ศ.2564 

 

 

บทบาทของ
กองทัพบกใน
ปจจุบันในการ
บรรเทาอุทกภัย 

แนวคิดการมองภาพ
อนาคต (Foresight) 
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วิธีการศึกษา 

1. รูปแบบการวิจัย งานวิจัยนี ้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร (Strategic 
Research) ตามแนวทางที่กำหนดโดยวิทยาลัยการทัพบก โดยเนนการประยุกตใชการวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก วิธีนี้มุงเนนการศึกษาและทบทวน แนวคิด 
ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เชน แผนยุทธศาสตรชาติ เอกสารจากกองทัพบก และ
บทความวิชาการที่เกี่ยวของ เพื่อสรางความเขาใจที่ลึกซึ้งในประเด็นปญหา และพัฒนา
แนวทางที่สามารถนำไปปฏิบัติไดจริง 

2.  ขอบเขตการศึกษา การวิจัยครอบคลุม 3 มิติที่สำคัญ ในการจัดการอุทกภัย
ของกองทัพบก ไดแก การเตรียมความพรอม (Preparedness) เปนการฝกอบรมกำลังพล
เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถ การจัดหาและพัฒนาเครื่องมือที่เหมาะสม เชน ยานพาหนะ เรือ
ทองแบน และระบบเตือนภัย การตอบสนอง (Response) การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่
น้ำทวม เชน การอพยพและการลำเลียงสิ่งของจำเปน การจัดสรรทรัพยากรทั้งกำลังพล
และยุทโธปกรณเพื ่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ การฟ นฟูและพัฒนา (Recovery & 
Development) การฟนฟูพื้นที่ที ่ไดรับผลกระทบ เชน ซอมแซมโครงสรางพื้นฐาน และ
ฟนฟูระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาแนวทางการดำเนินงานใหตอบสนองตอภัยพิบัติใน
อนาคต เพื่อคนหาแนวทางที่ดีที่สุดสำหรับการบรรเทาอุทกภัยในประเทศไทย 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล การเก็บรวบรวมขอมูลในงานวิจัยนี้ จะดำเนินการตาม
ลักษณะงานวิจัยเชิงยุทธศาสตรที่เนนการใชขอมูลเอกสาร (Documentary Research) 
เปนหลัก พรอมการสนับสนุนขอมูลจากสวนเกี่ยวของ เพื่อใหไดขอมูลที่ครอบคลุมใน
ประเด็นการบรรเทาอุทกภัยของกองทัพบก และจากขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
กฎหมายและแผนงาน เอกสารจากกองทัพบก ขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ งานวิจัย
และบทความวิชาการที่เก่ียวของกับการจัดการอุทกภัย 

4. การวิเคราะหขอมูล กำหนดใหใชกรอบการคิดเชิงยุทธศาสตรดวยการใช 
SWOT Analysis วิเคราะหภายในและภายนอกองคกรที่สงผลตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของกองทัพบก และการใช TOWS-Matrix ชวยในการกำหนดกลยุทธในการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งระบบบริหารจัดการบนกรอบหลักบริหารแบบ POSDCoRB ใชสำหรับ
วิเคราะหและพัฒนาระบบบริหารจัดการในองคกร และการใชทฤษฎีการมองภาพอนาคต 
(Foresight) เพ่ือคาดการณแนวโนมของอุทกภัยในอนาคต และพัฒนาแนวทางการบรรเทา
ที่ตอบสนองตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
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5. ขั้นตอนการดำเนินงาน 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค.

วิเคราะหขอมูล

การสรุปและอภิปรายผล

การจัดทํารายงานวิจัยและ

รูปเลมวิจัย

2567 2568
กิจกรรม

พัฒนาและเสนอโครงรางวิจัย

เก็บรวบรวมขอมูล

 

ประโยชนที่ไดรับ 

1. ทำใหเขาใจภาพรวมของสถานการณอุทกภัยที่ผานมา รวมถึงแนวโนม
ในอนาคต เพื ่อใชเปนขอมูลสำคัญในการเตรียมพรอมและรับมือกับภัยพิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ 

2. ทำใหทราบถึงบทบาทของกองทัพบกในการบรรเทาอุทกภัย และระบุ
ปญหาและอุปสรรคที่ตองแกไข เพื่อปรับปรุงกระบวนการชวยเหลือประชาชนใหดียิ่งข้ึน 

3. เพื่อเสนอแนวทางและยุทธศาสตรใหม ๆ ที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพของ
กองทัพบกในการรับมืออุทกภัยในอนาคต ทั้งในดานการเตรียมความพรอม การปฏิบัติการ 
และการฟนฟูพื้นที่ 

4. เพื่อลดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมถึงเพิ่ม
ความมั่นใจในบทบาทของกองทัพบกในฐานะหนวยงานที่ประชาชนพึ่งพาได 

5. เพ่ือเสริมสรางความรวมมือระหวางกองทัพบกและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ใหดียิ ่งขึ้น เชน หนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และภาคประชาชน 

6. เพื่อใหกองทัพบกเปนกองทัพ ที่มีศักยภาพ ทันสมัย เปนที่เชื ่อมั่นของ
ประชาชน 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

อุทกภัยเปนหนึ่งในภัยพิบัติที่สรางความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสิน และ
เศรษฐกิจของประเทศไทยอยางตอเนื่อง การรับมือกับปญหานี้จำเปนตองอาศัยความ
รวมมือจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะกองทัพบกซึ่งมีบทบาทสำคัญในภารกิจชวยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภัย งานวิจัยนี ้จึงมุ งเนนการพัฒนาแนวทางการบรรเทาอุทกภัยของ
กองทัพบกใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคต เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการตอบสนองตอภัยพิบัติและสรางความยั่งยืนสำหรับการจัดการในระยะยาว แนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของจึงเปนสวนสำคัญในการกำหนดกรอบการวิเคราะหและ
พัฒนาแนวทางที่เหมาะสม 

แนวคิดและทฤษฎ ีที่เกี่ยวของ 

1. แนวความคิดการจัดการภัยพิบัติ เปนกระบวนการที่มีความซับซอนและตอง
อาศัยการบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ซึ่งในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 25505 ไดกำหนดบทบาทหนาที่ใหกองทัพบกสามารถปฏิบัติภารกิจใน
สถานการณฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยและการ
ระดมกำลังพลเพ่ือสนับสนุนหนวยงานทองถิ่น และสามารถลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
ภัยพิบัติได แนวคิดนี้แบงออกเปน 2 องคประกอบสำคัญ ดังนี ้

1.1 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระบวนการจัดการภัยพิบัติ
สามารถแบงออกเปน 4 ขั้นตอนหลัก ไดแก 

 1.1.1 การปองกัน (Prevention) การปองกันเปนการดำเนินการ
เชิงรุกเพื่อลดโอกาสเกิดภัยพิบัติหรือบรรเทาผลกระทบหากเกิดเหตุการณขึ้น มาตรการ
สำคัญไดแก การสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน เขื่อนหรือพื้นที่กักเก็บน้ำ การจัดทำเขตพ้ืนที่
ปลอดภัยในพื้นที่เสี ่ยง และการสงเสริมการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนเพ่ือลดความเสี่ยงใน
ระยะยาว 

1.1.2 การเตรียมความพรอม (Preparedness) การเตรียมความ
พรอมเนนการสรางความสามารถในการตอบสนองตอภัยพิบัติ โดยดำเนินการลวงหนาเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพและลดความสูญเสีย เชน การจัดทำแผนฉุกเฉินและแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากร การฝกซอมการรับมืออุทกภัยรวมกับหนวยงานอื่น ๆ เชน กรมปองกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีเตือนภัย เชน ระบบแจงเตือนน้ำทวมใน
พื้นที่เสี่ยง 

1.1.3 การตอบสนอง (Response) การตอบสนองเปนการดำเนิน 
งานในระหวางเกิดภัยพิบัติเพื่อลดผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ตัวอยาง
การตอบสนองที่สำคัญไดแก การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัย (ศบภ.) เพื่อทำหนาที่เปน
ศูนยกลางในการประสานงาน การระดมกำลังพล ยุทโธปกรณ และทรัพยากรเพื่อ
ชวยเหลือประชาชน และการจัดการพ้ืนที่ฉุกเฉิน เชน การอพยพประชาชนในพื้นที่เส่ียง 

1.1.4 การฟนฟู (Recovery) การฟนฟูมุงเนนการฟนฟูพื้นที่ที่ได 
รับผลกระทบและสรางความเขมแข็งในระยะยาว เชน การซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐาน เชน 
ถนน สะพาน และระบบระบายน้ำ การฟ นฟูพื้นที่เกษตรกรรมและการชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจแกชุมชนที่ไดรับผลกระทบ และการสรางชุมชนที่มีความพรอมและยืดหยุนตอภัย
พิบัติในอนาคต  

1.2 การบูรณาการระหวางหนวยงาน การจัดการภัยพิบัติ6 จำเปนตองมี
การประสานงานระหวางกองทัพบก หนวยงานพลเรือน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพื่อใหการตอบสนองตอสถานการณเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แผนบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564–25707 ไดเนนความสำคัญของการเชื่อมโยงขอมูลและ
ทรัพยากรระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เชน การพัฒนาระบบขอมูลกลางเพื่อการ
ประสานงาน และการฝกซอมรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ การทำงาน
รวมกันยังชวยเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ เชน การใชทรัพยากรและ
เทคโนโลยีรวมกัน รวมถึงการสรางเครือขายความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ เพ่ือ
เตรียมพรอมรับมือกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. แนวคิดการใชเทคโนโลยีในการจัดการภัยพิบัต ิในยุคปจจุบันจำเปนตองพ่ึงพา
เทคโนโลยขีั้นสูงในการรวบรวม วิเคราะห และนำเสนอขอมูลเพ่ือตอบสนองตอสถานการณ
ไดอยางแมนยำและรวดเร็ว แนวคิดการใชเทคโนโลยีในการจัดการภัยพิบัติสามารถแบง
ออกเปนสามองคประกอบสำคัญดังนี ้

2.1 การจัดเก็บขอมูลขนาดใหญ (Big Data)8 มีบทบาทสำคัญในการจัด 
การภัยพิบัติ โดยเฉพาะการรวบรวมขอมูลจำนวนมาก เชน ขอมูลปริมาณน้ำฝน ระดับน้ำ 
และพื้นที่เส่ียงน้ำทวม ขอมูลเหลานี้สามารถนำมาวิเคราะหแนวโนมและคาดการณภัยพิบัติ
ในอนาคตไดอยางแมนยำ ซึ ่งสนับสนุนการวางแผนเชิงกลยุทธและการจัดการที ่มี
ประสิทธิภาพ ตัวอยางเชน การกำหนดพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงเพื่อเตรียมทรัพยากรและ
มาตรการปองกันลวงหนา 
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2.2 Internet of Things (IoT)8 การใช IoT ในการจัดการภัยพิบัติชวย
ใหสามารถเก็บขอมูลแบบเรียลไทมจากเซ็นเซอรที่ติดตั้งในพื้นที่สำคัญ เชน แมน้ำ จุดรับ
น้ำ หรือพื้นที่เส่ียงน้ำทวม ขอมูลจากเซ็นเซอรเหลานี้จะถูกสงตรงไปยังศูนยบัญชาการเพื่อ
การวิเคราะหและตัดสินใจอยางรวดเร็ว แนวคิดนี้สนับสนุนการพัฒนาระบบเตือนภัย
ลวงหนา เชน การแจงเตือนชุมชนในพื้นที่เสี่ยงผานอุปกรณสื่อสาร ซึ่งชวยลดผลกระทบ
และเพิ่มความปลอดภัยของประชาชนในสถานการณฉุกเฉิน 

2.3 ระบบขอมูลดิจิทัล การพัฒนาฐานขอมูลดิจิทัลที่เชื่อมโยงขอมูลระหวาง
กองทัพบกและหนวยงานที่เกี ่ยวของ เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย9 และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชวยเพิ่มความเร็วและความแมนยำในการประสานงานและ
การวางแผน ระบบขอมูลกลางสามารถชวยลดความซ้ำซอนในการทำงานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร เชน การจัดสงยุทโธปกรณหรือการจัดสรรกำลังพลไปยัง
พื้นที่ที่ตองการไดอยางรวดเร็ว 

3. แนวคิดการบริหารจัดการแบบ POSDCoRB10 เปนกรอบแนวคิดที่ชวยใหการ
จัดการภัยพิบัติเปนระบบ ครอบคลุมทุกมิติของการดำเนินงาน โดยกำหนดกระบวนการ
ทำงานที่ชัดเจนใน 7 องคประกอบ ซึ่งสามารถประยุกตใชในการจัดการอุทกภัยไดดังน้ี 

3.1 Planning (การวางแผน) การวางแผนเปนขั ้นตอนสำคัญในการ
กำหนดเปาหมายและวางกลยุทธสำหรับการจัดการอุทกภัย ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
ตัวอยางเชน การพัฒนาพื้นที่กักเก็บน้ำ การจัดทำแผนฉุกเฉิน และการเตรียมทรัพยากร
เพ่ือรองรับสถานการณฉุกเฉิน 

3.2 Organizing (การจัดองคกร) การจัดองคกรที่มีโครงสรางชัดเจนชวย
ใหการดำเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การจัดตั้ง ศูนยบรรเทาสาธารณภัย (ศบภ.) 
เพ่ือเปนหนวยงานกลางในการประสานงานและดำเนินการตามแผนที่กำหนด 

3.3 Staffing (การจัดหาบุคลากร) การจัดกำลังพลที่มีคุณภาพและการ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหพรอมรับมือกับสถานการณภัยพิบัติเปนสิ่งสำคัญ เชน การ
ฝกอบรมการใชอุปกรณชวยเหลือ การพัฒนาทักษะการวิเคราะหสถานการณ และการ
สื่อสารในภาวะวิกฤต 

3.4 Directing (การสั่งการ) การสื่อสารคำสั่งที่ชัดเจนและการบริหารจัด 
การในสถานการณฉุกเฉินเปนหัวใจของการตอบสนองอยางรวดเร็ว เชน การสั่งการ
เคลื่อนยายประชาชนในพื้นที่เสี่ยง การจัดสงอุปกรณชวยเหลือ และการประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ ในภาวะวิกฤต 
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3.5 Coordinating (การประสานงาน) การเชื่อมโยงและประสานงาน
ระหวางหนวยงาน เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และภาคเอกชน ชวยลดความซ้ำซอนในการทำงาน และเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการ
อุทกภัย 

3.6 Reporting (การรายงาน) การจัดการขอมูลและการรายงานสถานการณ
ที่ถูกตองและทันเวลาใหแกผูบริหารและหนวยงานที่เก่ียวของ ชวยในการตัดสินใจที่เหมาะสม
และรวดเร็ว เชน การรายงานระดับน้ำ การจัดสงกำลังพล และความตองการในพื ้นที่
ประสบภัย 

3.7 Budgeting (การจัดทำงบประมาณ) การวางแผนการใชทรัพยากร
และงบประมาณที่มีประสิทธิภาพเปนสิ่งสำคัญสำหรับการจัดการอุทกภัย เชน การจัดซื้อ
อุปกรณชวยเหลือ การซอมแซมโครงสรางพื้นฐาน และการสนับสนุนชุมชนในระยะฟนฟ ู

4. แนวคิดความมั่นคงและการพัฒนาที่ยั่งยืน11 เปนกรอบแนวคิดที่มุงเนนการใช
ทรัพยากรอยางคุมคา ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสรางความสมดุลระหวางการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การอนุรักษสิ่งแวดลอม และการสรางสังคมที่มั ่นคง ทฤษฎีนี้มีบทบาท
สำคัญในการกำหนดแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและชุมชนใหสามารถรับมือกับ
สถานการณภัยพิบัติไดอยางยั่งยืนในระยะยาว โดยมีองคประกอบสำคัญของทฤษฎีการ
พัฒนาที่ยั่งยนื โดยมีสององคประกอบหลักที่เก่ียวของ ดังนี ้

4.1 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ยั ่งยืน (ดานความมั่นคง) ยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป ใหความสำคัญกับการเตรียมความพรอมของกองทัพในทุกมิติ โดยเฉพาะดาน
การจัดการภัยพิบัติ ประกอบดวย  

4.1.1 การพัฒนาและเสริมสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน การออกแบบ
และพัฒนาพื้นที่กักเก็บน้ำที่สามารถรองรับปริมาณน้ำหลากไดอยางมีประสิทธิภาพ การ
พัฒนาระบบระบายน้ำในเขตเมือง การสรางเขื่อนและโครงสรางอื่น ๆ ที่สอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม เชน การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและการเพิ่มขึ้นของ
ประชากร เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการน้ำและลดผลกระทบจากน้ำทวม 

4.1.2 การสนับสนุนประชาชนในสถานการณภัยพิบัต ิผานการจัดตั้ง
ศูนยบรรเทาสาธารณภัย การจัดกำลังพลและการสงมอบความชวยเหลือฉุกเฉินการดำเนินงาน
เหลานี้สะทอนถึงความสำคัญของกองทัพบกในฐานะหนวยงานสำคัญที่มีบทบาทในการ
รักษาความมั่นคงของประเทศและสรางความมั่นใจใหกับประชาชนในสถานการณวกิฤต 
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4.2 การสรางความพรอมและความยืดหยุนในชุมชน (ดานการพัฒนาที่
ยั่งยืน) แนวคิดดานการพัฒนาที่ยั่งยืน มุงเนนใหชุมชนสามารถปรับตัวตอสถานการณภัย
พิบัติ เชน การอบรมทักษะการรับมือภัยพิบัติและการสรางพื้นที่ปลอดภัย การสงเสริม
ความรวมมือในระดับทองถิ่นและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และการพัฒนา
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน เชน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ 

4.2.1 ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การพัฒนาที่ยั่งยืนเนนการลดผล 
กระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน การออกแบบโครงสรางที่ชวยลด
การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติใหนอยที่สุด เพ่ือรักษาสมดุลทางสิ่งแวดลอมในระยะยาว 

4.2.2 สนับสนุนการบูรณาการระหวางหนวยงาน แนวคิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนสนับสนุนการทำงานรวมกันระหวางหนวยงานรัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพื่อการ
จัดการทรัพยากรและภัยพิบัติที่มีประสิทธภิาพ 

5. แนวคิดและทฤษฎีการมองภาพอนาคต (Foresight)12 การมองภาพอนาคต 
(Foresight) เปนแนวคิดและทฤษฎีที่มุงเนนการคาดการณและการวางแผนเชิงกลยุทธใน
ระยะยาว โดยใชขอมูลจากอดีตและปจจุบันเพื่อคาดการณแนวโนมในอนาคต แนวคิดนี้
ช วยใหสามารถเตรียมความพรอมลวงหนาเพื ่อรับมือกับสถานการณที ่อาจเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะภัยพิบัติที่มีความซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เชน อุทกภัย โดยมี
องคประกอบสำคัญ ดังนี ้

5.1 การคาดการณภัยพิบัติในอนาคต แนวคิดนี้เนนการวิเคราะหขอมูล
จากอดีตและปจจุบัน เชน ความถี่และความรุนแรงของน้ำทวม รวมถึงการระบุพื้นที่เสี่ยง 
เพ่ือพัฒนาแนวทางในการปองกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต การคาดการณ
เชิงลึกชวยใหสามารถเตรียมแผนรับมือที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงได เชน 
การเพิ่มพื้นที่กักเก็บน้ำ และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่รองรับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ 

5.2 การสรางความยืดหยุน แนวคิดนี้มุงเนนการพัฒนาความสามารถใน
การปรับตัวของระบบและโครงสรางตาง ๆ เพื่อรองรับสถานการณที่ไมคาดคิด ตัวอยาง 
เชน การเตรียมพ้ืนที่กักเก็บน้ำ การปรับปรุงระบบระบายน้ำในเขตเมืองและการสรางโครง 
สรางพื้นฐานที่ยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง การเตรียมความพรอมเชิงระบบจะชวยลดผล 
กระทบของภัยพิบัติและเพ่ิมศักยภาพในการฟนตัวหลังเกิดเหตุการณ 

 



12 
 

5.3 การวางแผนกลยุทธที่ยืดหยุน ทฤษฎี Foresight สนับสนุนการพัฒนา 
แผนกลยุทธที่ไมเพียงครอบคลุมทุกสถานการณที่คาดการณได แตยังสามารถปรับเปลี่ยน
ไดอยางรวดเร็วตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลง เชน การออกแบบพื้นที่กักเก็บน้ำในเขต
เมืองใหสามารถรองรับน้ำไดมากขึ้นในกรณีที่เกิดฝนตกหนักผิดปกติ หรือการสรางระบบ
แจงเตือนภัยพิบัติที่เชื่อมโยงกับการใชงานในหลายระดับ 

5.4 การลดความซับซอนของสถานการณอนาคต การมองภาพอนาคต
ชวยลดความไมแนนอนของอนาคตโดยการแยกปจจัยเสี่ยงและโอกาสออกจากกันเพื่อ
วางแผนที่เหมาะสม ทฤษฎีนี้สนับสนุนใหกองทัพบกสามารถเตรียมกำลังพล ยุทโธปกรณ 
และทรัพยากรตาง ๆ ใหพรอมสำหรับการรับมือกับภัยพิบัติที่เปลี่ยนแปลงไดในอนาคต 

การมองอนาคต (Foresight) ในบริบทการวางแผนเชิงกลยุทธ 

การนำแนวคิด Foresight มาประยุกตใชในการคาดการณอนาคตและการ
วางแผนเชิงกลยุทธสำหรับการจัดการน้ำและปองกันน้ำทวม13 การกำหนดพื้นที่รองรับน้ำ 
และการออกแบบระบบโครงสรางพื้นฐานที่สามารถรองรับความทาทายในระยะยาว มีจุด
มุงเนนสำคัญดังนี ้

1. การวิเคราะหขอมูล การใชขอมูลจากอดีตและปจจุบัน เชน การเปลี่ยน 
แปลงของสภาพภูมิอากาศและแนวโนมของการเกิดน้ำทวม เพื่อกำหนดความเปนไปไดใน
อนาคต 

2. การมีสวนรวมของผูมีสวนได สวนเสีย การพิจารณาความคิดเห็นและ
ขอมูลจากชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูเชี ่ยวชาญ เพื่อสรางกรอบการคาดการณที่
ครอบคลุม 

6. ทฤษฎีการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management Theory)14 มีจุด 
มุงหมายเพ่ือจัดการกับปจจัยเสี่ยงและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยใชกระบวนการที่เปน
ระบบและครอบคลุมในทุกมิติ การจัดการความเสี่ยงแบงออกเปน 4 ขั้นตอนหลัก ดังนี ้

6.1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) การระบุความเสี่ยงเปน
ขั้นตอนแรกที่สำคัญ ซึ่งมุงเนนการวิเคราะหปจจัยที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ เชน พื้นที่
เสี่ยงน้ำทวม การระบายน้ำที่ไมเพียงพอ หรือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ไมเหมาะสม 
การระบุความเสี่ยงอยางละเอียดชวยใหสามารถวางแผนเชิงรกุไดอยางแมนยำ 
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6.2 การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หลังจากระบุความ
เสี่ยงไดแลว จะตองมีการประเมินระดับความรุนแรงและความนาจะเปนของความเสี่ยงแต
ละประเภท ตัวอยางเชน การวิเคราะหพื ้นที่ที ่มีความเสี่ยงสูงตอการเกิดน้ำทวม และ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประชากรและเศรษฐกิจ การประเมินนี้ชวยใหสามารถจัดลำดับ
ความสำคัญของปญหาและทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

6.3 การกำหนดกลยุทธเพื่อลดความเสี่ยง (Risk Mitigation Strategies) 
การพัฒนากลยุทธเพื่อลดผลกระทบของความเสี่ยงเปนขั้นตอนสำคัญ เชน การสรางเขื่อน
และพื้นที่กักเก็บน้ำเพื่อลดปริมาณน้ำหลาก การปรับปรุงระบบระบายน้ำในเขตเมือง และ
การใชเทคโนโลยีเตือนภัยลวงหนา เชน ระบบแจงเตือนน้ำทวมผาน IoT กลยุทธเหลานี ้ชวยลด
ผลกระทบและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการสถานการณฉุกเฉิน 

6.4 การติดตามผล (Monitoring and Evaluation) ขั้นตอนสุดทายคือ
การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานอยางตอเนื่อง เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพของ
มาตรการที่นำมาใช รวมถึงการปรับปรุงแผนการจัดการตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
การติดตามนี้ชวยใหมั่นใจไดวามาตรการตาง ๆ มีประสิทธิภาพและสามารถลดความเสี่ยง
ในระยะยาวได 

7. หนวยเฉพาะกิจแบบรวมศูนย (Centralized Task Force) เปนรูปแบบของ
หนวยงานเฉพาะกิจที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับมือภัยพิบัติ โดยมีโครงสรางการบังคับบัญชาและ
บริหารจัดการที่รวมศูนยอยูภายใตหนวยงานหลักเพียงหนวยเดียว เชน กองทัพบก หรือ
ศูนยบัญชาการภัยพิบัติระดับชาติ จุดเดนของแนวคิดนี้คือความสามารถในการ ระดม
ทรัพยากร กำลังพล เทคโนโลยี และขอมูลขาวสาร จากหนวยงานตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว
และมีเอกภาพในการสั่งการ 

แนวทางนี้จะชวยลดความซ้ำซอน ลดเวลาการตอบสนอง และเพิ่มความ
แมนยำในการตัดสินใจ ทั้งยังชวยใหสามารถเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของภาคทหาร พล
เรือน และองคกรระหวางประเทศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตัวอยางเชน ในประเทศญี่ปุน 
หนวยเฉพาะกิจรับมือภัยพิบัติมักมีลักษณะรวมศูนย โดยมีหนวยบัญชาการที่เชื่อมตอกับ
ทั้งกองกำลังทหาร หนวยงานทองถิ่น และหนวยกูภัยพลเรือน เพ่ือใหสามารถตอบสนองได
ทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
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"หนวยเฉพาะกิจแบบรวมศนูย" ตองมีองคประกอบสำคัญ 3 ประการ 

1. โครงสรางบังคับบัญชาแบบบูรณาการ ที่สามารถออกคำสั่งไดโดยตรงไปยัง
หนวยปฏิบัติในภาคสนาม 

2. ระบบฐานขอมูลกลาง ที่ทุกหนวยสามารถเขาถึงขอมูลสถานการณรวมกันได
แบบเรียลไทม 

3. ความสามารถในการเคลื่อนที่เร็วและยืดหยุนสูง ซึ่งจำเปนอยางยิ่งในบริบท
ของภัยพิบัติที่ไมแนนอนและรุนแรง 

8. งานวิจัยในประเทศไทยและตางประเทศที่เกี่ยวของ  

งานวิจัยในประเทศไทยเกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยสวนใหญมักเนนในมิติ
ทางเทคนิคและการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ตัวอยางเชน งานของ GISTDA15 ที่เนนการใช
ภาพถายดาวเทียมและแบบจำลองน้ำทวมเพื ่อคาดการณพื ้นที ่เสี ่ยง และของกรม
ชลประทาน16 ที่มุงเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน อาทิ เขื่อน ระบบระบายน้ำ และพื้นที่
กักเก็บน้ำ งานเหลานี้มีบทบาทในการเพิ่มประสิทธิภาพในการตอบสนองตอสถานการณ
อุทกภัยในระดับพื้นที่ อยางไรก็ตาม ยังขาดการเชื่อมโยงในเชิงยุทธศาสตร ทั้งในดานการ
ประยุกตใชเทคโนโลยี การบูรณาการขอมูลระหวางหนวยงาน และการสงเสริมบทบาทของ
กองทัพบกในฐานะหนวยสนับสนุนหลักของรฐั 

ขณะที่งานวิจัยฉบับนี้มีความแตกตางอยางมีนัยสำคัญ โดยเนนการผสาน
ศักยภาพของกองทัพบกเขากับเทคโนโลยีสมัยใหม เชน Big Data, IoT และระบบเตือนภัย
ลวงหนา พรอมทั้งพัฒนาทักษะของกำลังพล การประสานงานระหวางหนวยงาน และการ
ใชเครื่องมือเชิงกลยุทธ เชน TOWS-Matrix และ Foresight เพื่อกำหนดแนวทางบรรเทา
อุทกภัยอยางรอบดานและยั่งยืน ซึ่งยงัไมแพรหลายนักในวงวชิาการไทย 

สำหรับงานวิจัยในตางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุน17 พบวามีการใหความ 
สำคัญกับการวางแผนลวงหนา การใชเทคโนโลยีสารสนเทศขั้นสูง อาทิ ระบบเตือนภัย
แผนดินไหวแบบเรียลไทม (ซึ่งสามารถประยุกตใชกับอุทกภัยได) และการฝกซอมรวมกับ
ประชาชนในทุกระดับ งานวิจัยเหลานี้เนนการใชเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
รับมือภัยพิบัติ และสนับสนุนบทบาทของกองทัพในฐานะกำลังสนับสนุนของรัฐ ซึ่งมีความ
สอดคลองกับทิศทางที่งานวิจัยฉบับนี้ไดนำเสนอ 

ในกรณีของประเทศเนเธอรแลนด18 ซึ่งมีความเชี่ยวชาญดานการบริหาร
จัดการน้ำในระดับโลก พบวานโยบายและงานวิจัยของภาครัฐมุงเนนการบูรณาการทุกภาค
สวน ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนทองถิ่น รวมกันพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ยืดหยุนและ
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เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน แนวคิด Flexible Water Storage และ Integrated Water 
Management ซึ่งมุงลดการพึ่งพาโครงสรางขนาดใหญอยางเดียว แนวทางของงานวิจัย
ฉบับนี้ที่เสนอใหกองทัพบกรวมมือกับหนวยงานภายในประเทศและระดับภูมิภาค รวมถึง
การพัฒนาระบบขอมูลกลางแบบบูรณาการ สะทอนแนวคดิเดียวกันกับโมเดลของประเทศ
เนเธอรแลนด คือ การสรางเครือขายความรวมมือ และการจัดการภัยพิบัติในลักษณะองค
รวมที่ทุกภาคสวนมีบทบาทรวมกัน 

จากแนวคิดและทฤษฎี ที่เกี ่ยวของ รวมทั้งงานวิจัยตางๆ ที่ไดกลาวมา
ขางตนนี้ ทางผูวจิัยจะใชเปนกรอบแนวทางในการวิเคราะหสถานการณอุทกภัยในประเทศ
ไทย รวมถึงบทบาทของกองทัพบกในการบรรเทาภัยพิบัติ โดยใชเครื่องมือวิเคราะหเชิงกล
ยุทธ เชน SWOT Analysis, TOWS-Matrix, POSDCoRB, Big Data, IoT และ Foresight 
เพ่ือกำหนดแนวทางที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาแผนบรรเทาอุทกภัยในอนาคตตอไป 
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บทที่ 3 

บทวิเคราะห 

อุทกภัยเปนหนึ่งในภัยพิบัติที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอประเทศไทย ทั้ง
ในดานชีวิต ทรัพยสิน และเศรษฐกิจ ความถี่และความรุนแรงของอุทกภัยมีแนวโนมเพิ่ม
สูงขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขยายตัวของเมือง และขอจำกัดใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ความซับซอนของปญหาเหลานี้ทำใหการจัดการอุทกภัย
ตองอาศัยการวิเคราะหและวางแผนที่ครอบคลุมในทุกมิติ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการรับมือ
กับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

งานวิจัยนี้มุ งศึกษาสถานการณอุทกภัยในประเทศไทยที่ผานมา บทบาท
ของกองทัพบกในปจจุบัน และการพัฒนาแนวทางการบรรเทาอุทกภัยใหสอดคลองกับ
สถานการณในอนาคต บทวิเคราะหนี้ใชกรอบแนวคิดที่หลากหลาย เชน SWOT Analysis, 
TOWS-Matrix, Big Data, POSDCoRB และ Foresight เพื่อสนับสนุนการวิเคราะหอยาง
เปนระบบและรอบดาน โดยยังคำนึงถึงกฎหมาย แผนงาน และนโยบายที่เกี่ยวของ เพื่อให
ขอเสนอแนะที่ไดสามารถนำไปปฏิบัติจริงไดอยางมีประสิทธภิาพ ดังน้ี 

การวิเคราะหปจจัยภายนอกและภายในองคกรดวย SWOT Analysis 

จุดแขง็ (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

1. ประเทศไทยมีระบบเตือนภัยและ
หนวยงานที่ดูแลเรื่องอุทกภัยโดยเฉพาะ 
เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
(ปภ.) และกองทัพบก 

2. กองทัพบกมีกำลังพลและยุทโธปกรณ
พรอมรับมือ เชน เครื่องสูบน้ำ เรือ
ทองแบน 

3. กฎหมายและแผนงาน เชน 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 ชวยกำหนดบทบาท
ของหนวยงาน 

1. ขาดการบูรณาการขอมูลระหวาง
หนวยงาน เชน การแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางกองทัพบกและหนวยงานพลเรือน 

2. การใชเทคโนโลยี เชน Big Data และ 
IoT ยังอยูในระยะเริ่มตน 

 



17 
 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

1. การพัฒนาเทคโนโลยี เชน Big Data, 
IoT และ AI ชวยเพ่ิมความแมนยำในการ
คาดการณน้ำทวม 

2. ความรวมมือระดับภูมิภาค เชน ASEAN 
เพ่ือจัดการน้ำขามพรมแดน 

1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทำให
น้ำทวมเกิดถี่ขึ้นและรุนแรงขึ้น 

2. การขยายตัวของเมืองที่ลดพื้นที่รับน้ำ
และเพิ่มความเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวม 

3. โครงสรางพื้นฐานบางสวน เชน ระบบ
ระบายน้ำและพื้นที่กักเก็บน้ำในเขตเมือง 
ยังไมเพียงพอ 

การกำหนดกลยุทธดวย TOWS-Matrix 

SO (กลยุทธเชิงรุก) WO (กลยุทธเชงิแกไข) 

1. ใชความพรอมของกองทัพบกและ
เทคโนโลย ีเชน Big Data, IoT ในการ
พัฒนาระบบเตือนภัย 

2. เสริมสรางความรวมมือระดับภูมิภาค
เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและเทคโนโลย ี

1. เพ่ิมการบูรณาการขอมูลระหวาง
หนวยงาน โดยใชระบบดิจิทัลและ
แพลตฟอรมขอมูลกลาง 

2. ฝกอบรมบุคลากรใหเชี่ยวชาญดาน
เทคโนโลยขีั้นสูงเพ่ือสนับสนุนการจัดการ
อุทกภัย 

ST (กลยุทธเชิงปองกัน) WT (กลยุทธเชิงรับ) 

- ใชศักยภาพของกองทัพบกในการ
ตอบสนองฉุกเฉินเพื่อบรรเทาผลกระทบ
จากภัยพิบัต ิ

- เพ่ิมงบประมาณและพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน เชน ระบบระบายน้ำและพื้นที่กัก
เก็บน้ำในเขตเมือง 
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การใชเทคโนโลยี Big Data และ IoT 

1. การประยุกตใช Big Data การรวบรวมขอมูลเชิงพื้นที่ เชน ระดับน้ำ 
ปริมาณน้ำฝน และพื้นที ่เสี ่ยง ชวยสนับสนุนการวิเคราะหเชิงลึกและการคาดการณ
แนวโนม และการนำขอมูลสภาพภูมิอากาศและเหตุการณน้ำทวมที่ผานมา เพื่อพัฒนา
แบบจำลองการจัดการน้ำ 

2. การประยุกตใช IoT การติดตั้งเซ็นเซอรในพื้นที่เสี ่ยงน้ำทวมเพื่อเฝา
ระวังและรายงานขอมูลแบบเรียลไทม รวมทั้งระบบ IoT ชวยสนับสนุนการสรางระบบ
เตือนภัยที่แมนยำและตอบสนองรวดเร็ว 

การวิเคราะหและพัฒนากลยุทธการบริหารจัดการดวย POSDCoRB 

การบริหารจัดการอุทกภัยของกองทัพบกในปจจุบันและอนาคตจำเปนตอง
มีการพัฒนาเชิงระบบใหสอดคลองกับภัยพิบัติที ่ทวีความซับซอนขึ ้นอยางตอเนื ่อง 
เครื่องมือบริหารจัดการแบบ POSDCoRB ถือเปนแนวทางหนึ่งที่สามารถนำมาใชวางกรอบ
กลยุทธเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภัยพิบัติไดอยางเปนระบบ โดยมี
องคประกอบที ่สำคัญ 6 ประการ ไดแก Planning, Organizing, Staffing, Directing, 
Coordinating และ Budgeting ซึ่งสามารถประยุกตใชกับภารกิจของกองทัพบกไดอยาง
ครอบคลุม 

ในดาน Planning (การวางแผน) กองทัพบกควรวางแผนการจัดการน้ำ
ทวมอยางเปนระบบและครอบคลุม โดยใชขอมูลจาก Big Data และแบบจำลองการ
คาดการณลวงหนา ทั้งในแงสภาพภูมิอากาศ ปริมาณน้ำฝน และระดับน้ำในพื้นที่เสี่ยง เพื่อ
กำหนดแนวทางการปองกัน เตรียมพรอม รับมือ และฟนฟูหลังภัยไดอยางแมนยำ แผน
เหลานี้ควรมีทั้งระยะสั้น กลาง และยาว รวมถึงการบูรณาการกับแผนยุทธศาสตรของ
กองทัพบกและแผนพัฒนาระดับชาติ เพ่ือใหการจัดการมีความเชื่อมโยงและตอเนื่อง 

สำหรับ Organizing (การจัดองคกร) ควรมีการจัดตั ้งศูนยบรรเทาสา
ธารณภัยระดับภูมิภาคที่มีความคลองตัวและสามารถประสานงานกับหนวยงานพลเรือนได
อยางมีประสิทธิภาพ ภายใตโครงสรางแบบ “หนวยเฉพาะกิจแบบรวมศูนย (Centralized 
Task Force)” ซึ่งจะชวยลดขั้นตอนในการตัดสินใจและเพ่ิมความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉิน นอกจากนี้ ยังควรมีการแบงหนาที่ภายในหนวยงานใหชัดเจน เชน ฝาย
วางแผน ฝายประสานงาน และฝายสนับสนุนภาคสนาม เพื่อใหการปฏิบัติงานมีความเปน
ระบบ 
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ในดาน Staffing (การจัดหาบุคลากร) การฝกอบรมและพัฒนาทักษะ
ของกำลังพลเปนสิ่งสำคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะความสามารถในการใชเทคโนโลยี เชน การ
วิเคราะหขอมูล Big Data การใชโดรนสำรวจพื้นที่น้ำทวม การใชระบบเตือนภัยลวงหนา 
และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) กองทัพบกควรมีการจัดตั้งทีมเฉพาะทางดาน
เทคโนโลยีภัยพิบัติ และสนับสนุนการฝกอบรมอยางตอเนื่อง ทั้งในระดับในประเทศและ
ตางประเทศ เพื ่อใหกำลังพลมีความพรอมรับมือกับสถานการณที ่เปลี ่ยนแปลงได
ตลอดเวลา 

Directing (การสั่งการ) ควรพัฒนาและใชระบบสั่งการแบบดิจิทัลที ่มี
ความรวดเร็วและปลอดภัย สามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของในทุกระดับผาน
แพลตฟอรมเดียวกัน เชน ระบบ Cloud-Based Command System หรือแอปพลิเคชัน
ที ่แสดงภาพสถานการณแบบเรียลไทม ซึ ่งจะชวยใหผู บัญชาการสามารถติดตามและ
ตัดสินใจไดอยางแมนยำ การสั่งการที่มีประสิทธิภาพยังตองอาศัยโครงสรางการบังคับ
บัญชาที่ชัดเจน และมีระบบสำรองในกรณีระบบหลักลมเหลว 

ในดาน Coordinating (การประสานงาน) ควรมีการจัดตั ้งฐานขอมูล
กลางที่สามารถเขาถึงไดโดยทุกหนวยที่เก่ียวของ และสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลกันไดแบบ
เรียลไทม การประสานงานอยางใกลชิดระหวางกองทัพบกกับกรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่น ๆ จะชวยลดความซ้ำซอน เพิ่ม
ความแมนยำในการตัดสินใจ และทำใหการดำเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

สุดทายในสวนของ Budgeting (การจัดทำงบประมาณ) กองทัพบกควร
จัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย โครงสรางพื้นฐานที่จำเปน เชน 
ระบบระบายน้ำ พื้นที่กักเก็บน้ำ และระบบแจงเตือนภัย รวมถึงมีงบประมาณฉุกเฉินที่
สามารถนำมาใชไดทันทีเมื่อเกิดภัยพิบัติ นอกจากนี้ การวิเคราะหความคุมคาของการ
ลงทุนในแตละโครงการ (Cost–Benefit Analysis) จะชวยใหสามารถเสนองบประมาณได
อยางมีหลักฐานรองรับ และหากเปนไปได ควรสงเสริมความรวมมือในลักษณะ Public–
Private Partnership (PPP) เพื่อใหมีแหลงทุนที่หลากหลายและยั่งยนื 

การประยุกตใชแนวคิด POSDCoRB ในการบริหารจัดการอุทกภัยของ
กองทัพบกไมเพียงแตชวยใหภารกิจบรรเทาภัยพิบัติเปนไปอยางเปนระบบและครอบคลุม
ทุกมิติ แตยังเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพบกใหเปนหนวยสนับสนุนหลักที่
ท ันสมัย ยืดหยุ น และพรอมตอบสนองตอภัยพิบัติท ี ่ซ ับซอนในอนาคตไดอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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การคาดการณดวย Foresight Analysis 

1. การคาดการณแนวโนมในอนาคต น้ำทวมในอนาคตจะมีความถี่และ
ความรุนแรงเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองและพื้นที่ชายฝง การพัฒนาเมืองและพื้นที่
เกษตรกรรมจะตองปรับตัวเพ่ือรองรับระดับน้ำทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้น 

2. การเตรียมการเชิงรุก เพิ ่มพื ้นที ่กักเก็บน้ำและปรับปรุงโครงสราง
พื ้นฐาน เชน เขื ่อนและระบบระบายน้ำในเขตเมือง ใชเทคโนโลยี AI ในการสราง
แบบจำลองการคาดการณน้ำทวมเพื่อสนับสนุนการวางแผน รวมทั้งการใชขอมูลจาก Big 
Data และ IoT เพื่อสนับสนุนการวิเคราะหและการตัดสินใจในสถานการณฉุกเฉิน 

การบูรณาการกฎหมายและแผนงาน 

กฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 เพิ ่มกลไกการบูรณาการระหวางกองทัพบกและหนวยงานพลเรือน และ
กฎหมายทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการจัดการน้ำ
อยางยั่งยืน 

บทวิเคราะหตามวัตถุประสงคของงานวิจัย 

1. ศึกษาสถานการณอุทกภัยในประเทศไทยที่ผานมา และวิเคราะหแนวโนมที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต 

จากการวิเคราะหดวย SWOT Analysis พบวาประเทศไทยมีจุดแข็งในการ
บริหารจัดการอุทกภัย เชน การมีระบบเตือนภัยและหนวยงานเฉพาะทาง เชน กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) และกองทัพบกที่สามารถระดมกำลังพลและอุปกรณ
ชวยเหลือไดอยางรวดเร็ว อยางไรก็ตาม ปญหาที่สำคัญคือ ขาดการบูรณาการขอมูล
ระหวางหนวยงาน และ โครงสรางพ้ืนฐานยังไมสามารถรองรับปริมาณน้ำไดเพียงพอ 

ดานโอกาส ประเทศไทยสามารถนำเทคโนโลยี เชน Big Data และ Internet 
of Things (IoT) มาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคาดการณและบริหารจัดการอุทกภัย 
นอกจากนี้ ความรวมมือระดับภูมิภาค เชน ASEAN ยังสามารถชวยใหเกิดการจัดการน้ำ
ขามพรมแดนอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม ประเทศยังคงตองเผชิญกับภัยคุกคาม
จาก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ทำใหเกิดฝนตกหนักและน้ำทวมบอยขึ้น รวมถึง 
การขยายตัวของเมือง ที่ลดพื้นที่รองรับน้ำและเพ่ิมความเสี่ยงตออุทกภัย 
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การนำเทคโนโลยีมาชวยบริหารจัดการอุทกภัย โดยการใช Big Data และ 
IoT มีบทบาทสำคัญในการชวยเฝาระวังและคาดการณอุทกภัย โดยการ รวบรวมขอมูล
จากเซ็นเซอรที่ติดตั้งในแมน้ำและเขื่อน เพื่อวิเคราะหระดับน้ำและแนวโนมของอุทกภัย 
ขอมูลสภาพภูมิอากาศและแบบจำลองคาดการณยงัสามารถชวยใหสามารถ ระบุพื้นที่เส่ียง
ไดลวงหนา นอกจากนี้ การติดตั้ง ระบบเซ็นเซอรเฝาระวังแบบเรยีลไทม สามารถแจงเตือน
ประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางทันทวงที ซึ่งชวยลดความเสียหายจากอุทกภัย
ไดอยางเปนระบบ 

จากการคาดการณแนวโนมอุทกภัยโดยใช Foresight Analysis พบวา 
กรุงเทพมหานครและภาคใต เปนพื้นที่ที่ตองเผชิญกับระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น รวมถึง
อัตราการเกิด น้ำทวมฉับพลันที่เพิ่มขึ้น ดังนั้น การเตรียมความพรอมจึงเปนสิ่งสำคัญ 
โดยเฉพาะการ พัฒนาพื้นที่กักเก็บน้ำเพิ่มเติมในพื้นที่เกษตรกรรม และการจัดการน้ำใน
ระดับภูมิภาค เชน การประสานงานกับประเทศเพื่อนบานในลุมน้ำโขง เพื่อใหสามารถ
ควบคุมการไหลของน้ำไดดีขึ้น 

ปจจุบันประเทศไทยมี พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และ กฎหมายทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ซึ่งเปนกรอบนโยบายในการบริหาร
จัดการอุทกภัย อยางไรก็ตาม ยัง ขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการประสานงานระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ทำใหการแกไขปญหายังมีชองวางในการดำเนินการ ดังนั้น จึงควรมีการ
ปรับปรุงกฎหมายใหสามารถรองรับการใชเทคโนโลยีใหม ๆ และกำหนดแนวทางในการ
แบงปนขอมูลระหวางหนวยงานใหดียิ่งขึ้น 

จากการศึกษาพบวา อุทกภัยในอนาคตมีแนวโนมรุนแรงขึ้น เนื ่องจาก
ปจจัยดานภูมิอากาศ การขยายตัวของเมือง และขอจำกัดของโครงสรางพื ้นฐาน การ
วิเคราะหดวย SWOT Analysis และ TOWS-Matrix ชี้ใหเห็นวา กองทัพบกมีศักยภาพใน
การชวยบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย แตยังมีขอจำกัดดานการบูรณาการขอมูลและ
เทคโนโลยี การนำ Big Data และ IoT มาใชสามารถชวยเพิ ่มความแมนยำในการ
คาดการณและบริหารจัดการอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การใช Foresight 
Analysis ยังแสดงใหเห็นวา การพัฒนา โครงสรางพื้นฐานดานการจัดการน้ำ และการบูร
ณาการขอมูลระหวางหนวยงานจะชวยใหประเทศไทยสามารถ รับมือกับอุทกภัยไดอยาง
เปนระบบและยั่งยืน หากดำเนินมาตรการเหลานี้อยางเหมาะสม ประเทศไทยจะสามารถ
ลดความเสียหายจากอุทกภัย และสรางความมั่นคงในการบริหารจัดการน้ำไดอยางมี
ประสิทธิภาพในระยะยาว 
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2. วิเคราะหบทบาทของกองทัพบกในปจจุบันในการบรรเทาอุทกภัยรวมถึงระบุ
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

กองทัพบก มีจุดแข็งที่ชัดเจน เชน การมีกำลังพลและยุทโธปกรณพรอมใช
งาน มีโครงสรางการทำงานที่เปนระบบ โดยเฉพาะ ศูนยบรรเทาสาธารณภัย (ศบภ.) ซึ่ง
สามารถบริหารจัดการและตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินไดอยางรวดเร็ว อยางไรก็ตาม 
ขอจำกัดที่สำคัญ ไดแก การขาดอุปกรณเฉพาะทาง เชน ระบบระบายน้ำอัจฉริยะ หรือ
พาหนะที่สามารถเขาถึงพ้ืนที่น้ำทวมรุนแรงไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงชองวางดานการ
ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ การขาดขอมูลเชิงพื้นที่ที่ครบถวน
และทันเวลาทำใหการวางแผนรับมือกับอุทกภัยยงัไมมีประสิทธภิาพเต็มที่ 

ขณะเดียวกัน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี เชน Big Data, Internet of 
Things (IoT) และปญญาประดิษฐ (AI) ถือเปนโอกาสสำคัญที ่สามารถชวยเพิ ่มขีด
ความสามารถในการคาดการณและตอบสนองตอภัยพิบัติไดอยางแมนยำ นอกจากนี้ ความ
รวมมือระดับภูมิภาค เชน ASEAN Disaster Management Cooperation ยังชวยใหเกิด
การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยแีละแนวปฏิบัติที่ดีระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม กองทัพบกยัง
ตองเผชิญกับภัยคุกคามที่สำคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ทำใหอุทกภัย
เกิดขึ้นถี่ขึ้นและรุนแรงขึ้น รวมถึง การขยายตัวของเมือง ที่ทำใหพื้นที่รับน้ำลดลงและเพ่ิม
ความเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมในหลายพ้ืนที ่

การกำหนดกลยุทธดวย TOWS-Matrix ชวยใหสามารถนำจุดแข็งมาใชให
เกิดประโยชนสูงสุดและลดจุดออนที่มีอยูได ตัวอยางเชน กองทัพบกสามารถใชศักยภาพ
ของตนเองรวมกับเทคโนโลยี Big Data และ IoT เพื่อพัฒนาระบบเตือนภัยและเพิ่มความ
แมนยำในการคาดการณอุทกภัย ในขณะเดียวกัน ควรมีการปรับปรุงการบูรณาการขอมูล
และการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยใชระบบดิจิทัลที่สามารถแบงปน
ขอมูลกันไดแบบเรียลไทม อีกทั้งควรใหความสำคัญกับการพัฒนากำลังพลใหมีความรูดาน
เทคโนโลยมีากขึ้น เชน การใช โดรนสำรวจพื้นที่น้ำทวม และการวิเคราะหขอมูลเชิงลึกเพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจ 

ในดานการบริหารจัดการ POSDCoRB เป นแนวทางที ่สามารถชวย
ปรับปรุงประสิทธิภาพของกองทัพบกในภารกิจบรรเทาอุทกภัย เริ่มตั้งแตการวางแผนที่มี
ประสิทธิภาพโดยใช Big Data การจัดองคกรที่เหมาะสม เชน การจัดตั้งศูนยบรรเทาสา
ธารณภัยระดับพื้นที่ การอบรมกำลังพลใหมีทักษะดานเทคโนโลยี การใชระบบสื่อสาร
ดิจิทัลเพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการสั่งการ และการบริหารงบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและเทคโนโลยีสำหรับการจัดการอุทกภัย 
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นอกจากนี้ Foresight Analysis ชี้ใหเห็นวาแนวโนมของอุทกภัยในอนาคต
มีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองที่มีการพัฒนาอยางรวดเร็วและพื้นที่รับน้ำ
ลดลง การพัฒนาระบบเตือนภัยลวงหนาและการใช Big Data และ IoT สามารถชวยให
การคาดการณอุทกภัยแมนยำยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การเสริมสรางโครงสรางพื ้นฐาน เชน 
ระบบระบายน้ำและพื้นที่กักเก็บน้ำ เปนอีกแนวทางหนึ่งที่สามารถชวยลดผลกระทบของ
อุทกภัยในระยะยาวได 

ในสวนของ การบูรณาการกฎหมายและแผนงานที ่เก ี ่ยวของ แมวา
กองทัพบกจะมีบทบาทตาม พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และกฎหมายทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 แตยังคงมีความจำเปนตองปรับปรุงกลไกการ
ทำงานรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการบูรณาการขอมูลและทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

จากการวิเคราะหพบวา กองทัพบกมีบทบาทสำคัญในการบรรเทาอุทกภัย
ผานโครงสรางการทำงานที่ชัดเจนและความสามารถในการระดมกำลังพลและยุทโธปกรณ 
อยางไรก็ตาม ยังคงมีขอจำกัดที่ตองไดรับการแกไข เชน การขาดการบูรณาการขอมูลและ
การใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย การใช Big Data และ IoT สามารถชวยเพิ่มความแมนยำใน
การเฝาระวังและคาดการณอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ Foresight 
Analysis แสดงใหเห็นวาควรมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบเตือนภัยลวงหนา
เพื่อรับมือกับอุทกภัยในอนาคต การดำเนินมาตรการเหลานี้จะชวยใหกองทัพบกสามารถ
ทำงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพิ่มขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติอยางยั่งยนื 

3. พัฒนาแนวทางการบรรเทาอุทกภัยของกองทัพบกใหสอดคลองกับสถานการณ
ภัยพิบัติในอนาคต 

ประเทศไทยเผชิญกับอุทกภัยที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากปจจัยตาง 
ๆ เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขยายตัวของเมือง และความไมเพียงพอของ
โครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาแนวทางการบรรเทาอุทกภัยของกองทัพบกจึงจำเปนตอง
พิจารณาทุกมิติ ทั้งดานกำลังพล เทคโนโลยี การประสานงาน และการบูรณาการขอมูล 
โดยใชเครื่องมือตางๆ ในการวิเคราะห เพื่อสรางแนวทางที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับ
สถานการณในอนาคต 

กองทัพบก มีจุดแข็งหลายประการ เชน การมีกำลังพลและยุทโธปกรณที่
พรอมสนับสนุนภารกิจบรรเทาภัยพิบัติ รวมถึงการมี ศูนยบรรเทาสาธารณภัย (ศบภ.) ซึ่ง
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สามารถตอบสนองตอเหตุการณฉุกเฉินไดอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ กองทัพบกยังสามารถ 
ระดมทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม ขอจำกัดที่สำคัญคือ การขาดความ
เชี ่ยวชาญในการใชเทคโนโลยีขั ้นสูง เชน Big Data และ IoT ซึ ่งสามารถชวยเพิ ่มขีด
ความสามารถในการคาดการณและเตือนภัยลวงหนาได รวมถึง ปญหาการบูรณาการขอมูล
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และโครงสรางพื้นฐานบางสวน เชน ระบบระบายน้ำในเขต
เมืองที่ยังลาสมัย ซึ่งทำใหการจัดการอุทกภัยยังคงมีขอจำกัด 

เพื่อใหกองทัพบกสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณอุทกภัยที่
เปลี่ยนแปลงไป TOWS-Matrix ไดถูกนำมาใชเพื ่อกำหนดกลยุทธเชิงรุก ไดแก การใช
ศักยภาพของกองทัพบกควบคูกับการประยุกตใชเทคโนโลยี เชน ระบบเตือนภัยลวงหนา 
ที่สามารถชวยใหสามารถคาดการณพื้นที่เสี ่ยงและดำเนินการอพยพประชาชนไดอยาง
รวดเร็ว การสรางความรวมมือกับหนวยงานตางประเทศ เชน อาเซียน (ASEAN) เพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูลและเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการน้ำขามพรมแดน นอกจากนี้ ควรมี
การ เพิ่มการฝกอบรมกำลังพลใหมีทักษะดานเทคโนโลยี เชน การวิเคราะหขอมูล Big 
Data และการใช IoT ในการเฝาระวังอุทกภัย รวมถึง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน 
ระบบระบายน้ำและพื้นที่กักเก็บน้ำในเขตเมือง เพื่อรองรับปริมาณน้ำที่เพ่ิมขึ้นจากอุทกภัย
ที่รุนแรงขึ้น 

การใช Big Data และ IoT เปนแนวทางสำคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
กองทัพบกในการบรรเทาอุทกภัย Big Data สามารถใชในการรวบรวมขอมูลเชิงพื้นที่ เชน 
ระดับน้ำในแมน้ำ ปริมาณน้ำฝน และพื้นที่เสี่ยงน้ำทวม เพื่อนำไปวิเคราะหแนวโนมของ
สถานการณอุทกภัย ขณะที่ IoT สามารถนำมาใชในการติดตั้งเซ็นเซอรตรวจวัดระดับน้ำ
และการเคลื่อนที่ของพายุ ซึ่งชวยใหสามารถเฝาระวังและสงขอมูลแบบเรียลไทมไปยัง
หนวยงานที ่เกี่ยวของ นอกจากนี ้ IoT ยังสามารถชวยในการ พัฒนาระบบเตือนภัยที่
แมนยำและรวดเรว็ข้ึน ซึ่งจะชวยลดความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยไดอยางมีนัยสำคัญ 

POSDCoRB เปนอีกหนึ่งแนวทางที่สามารถนำมาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของกองทัพบกในบริหารจัดการอุทกภัย การวางแผน (Planning) เปนปจจัยสำคัญที่ตอง
ใหความสำคัญ โดยตองมีการ วางแผนการจัดการน้ำทวมที่ครอบคลุมและแมนยำ โดย
อาศ ัยข อม ูลจาก Big Data และแบบจำลองการคาดการณ ควรม ีการ จ ัดองค กร 
(Organizing) โดยการ สรางศูนยบรรเทาสาธารณภัยในระดับภูมิภาค ที่สามารถทำงาน
รวมกับหนวยงานพลเรือนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึง การจัดหาบุคลากร (Staffing) 
โดยการ ฝกอบรมกำลังพลใหมีความเชี่ยวชาญดานการใชเทคโนโลยี เชน การใชโดรน
สำรวจพื้นที่น้ำทวม และ AI ในการวิเคราะหขอมูล ขณะที่ การสั่งการ (Directing) ควรใช 
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ระบบสื่อสารดิจิทัล เพื่อเพิ ่มความรวดเร็วในการสงขอมูลและคำสั ่ง และ การบริหาร
งบประมาณ (Budgeting) ควรมีการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอเพื่อ พัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน เชน ระบบระบายน้ำ และพื้นที่กักเก็บน้ำ 

การคาดการณแนวโนมของอุทกภัยในอนาคตโดยใช Foresight Analysis 
แสดงใหเห็นวาพื้นที่เสี่ยง เชน กรุงเทพฯ และภาคใต จะตองเผชิญกับอุทกภัยที่รุนแรงขึ้น
จากระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นและปริมาณน้ำฝนที่มากขึ้น การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
เชน การเพิ่มพื้นที่กักเก็บน้ำและปรับปรุงระบบระบายน้ำ จะชวยลดผลกระทบจากอุทกภัย
ในระยะยาว นอกจากนี้ การนำ AI มาชวยในการสรางแบบจำลองการคาดการณอุทกภัย 
จะชวยใหการบริหารจัดการน้ำมีความแมนยำและมีประสิทธภิาพมากขึ้น 

นอกจากการพัฒนาเทคโนโลยีแลว การบูรณาการกฎหมายและแผนงาน 
เปนอีกหนึ่งปจจัยที่ตองไดรับการปรับปรุง กฎหมายที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ควรไดรับการแกไขเพื่อเพิ่ม กลไกการบูรณา
การระหวางกองทัพบกและหนวยงานพลเรือน ขณะที่ กฎหมายทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
ควรสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการจัดการน้ำอยางยั่งยืน นอกจากนี้ แผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ ยุทธศาสตรกองทัพบก 20 ป ควรมุงเนนไปที ่การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานที่สามารถรองรับอุทกภัยที่รุนแรงขึ้น 

การพัฒนาแนวทางการบรรเทาอุทกภัยของกองทัพบกใหสอดคลองกับ
สถานการณภัยพิบัติในอนาคต จำเปนตองดำเนินการในหลายมิติ ไมวาจะเปน การ
ประยุกตใชเทคโนโลยี เชน Big Data และ IoT เพ่ือเพิ่มความแมนยำในการคาดการณและ
ตอบสนอง การบูรณาการขอมูลระหวางหนวยงานโดยใช ระบบดิจิทัล การสรางความ
รวมมือระดับภูมิภาค เชน อาเซียน และ การปรับปรุงกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ 
กองทัพบกตองปรับตัวใหทันสมัยผานการ ใชเทคโนโลยี การฝกอบรมกำลังพล และการบูร
ณาการขอมูลรวมกับหนวยงานที ่เกี ่ยวของ หากสามารถดำเนินการตามแนวทางนี้ได 
กองทัพบกจะสามารถชวยลดความเสียหายจากอุทกภัยและสรางความมั่นคงใหกับประเทศ
ในระยะยาวไดอยางยั่งยืน 

การศึกษานี้เปนพื้นฐานสำคัญในการอภิปรายแนวทางการบรรเทาอุทกภัย
ของกองทัพบกในบทถัดไป โดยจะมุงเนนไปที่การเช่ือมโยงแนวทางการพัฒนาเขากับกรอบ
ยุทธศาสตรและนโยบายของรัฐ เพื ่อสรางแนวทางที ่สามารถนำไปใชไดจริงและเกิด
ประโยชนสงูสุดตอประชาชนและประเทศชาต ิ
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บทที่ 4 

บทอภิปรายผล 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอสถานการณอุทกภัยใน
ประเทศไทย วิเคราะหบทบาทของกองทัพบกในการบรรเทาอุทกภัย และเสนอแนวทาง
พัฒนาที่เหมาะสมเพื่อเพิ ่มขีดความสามารถในการรับมือกับสถานการณภัยพิบัติที ่มี
แนวโนมรุนแรงขึ้นในอนาคต โดยผลการศึกษาไดเปรียบเทียบกับแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อประเมินความสอดคลองและจุดแตกตาง อันสงผลตอแนวทางการ
บริหารจัดการอุทกภัยของกองทัพบกในภาพรวม 

สถานการณอุทกภัยและแนวโนมในอนาคต 

จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยประสบปญหาอุทกภัยเพิ่มขึ้นทั้งในดาน
ความถี่และความรุนแรง ซึ่งเปนผลจากปจจัยหลายประการ ไดแก การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ทำใหฝนตกหนักขึ้น การขยายตัวของเมืองที่ลดพื้นที่รับน้ำ และขอจำกัดของ
ระบบบริหารจัดการน้ำที่มีอยูในปจจุบัน การวิเคราะหโดยใชแนวคิด Foresight ทำให
สามารถคาดการณแนวโนมอุทกภัยในอนาคต และเนนความสำคัญของการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน เชน การสรางพื ้นที ่กักเก็บน้ำและการพัฒนาระบบระบายน้ำใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเปนแนวทางที่สอดคลองกับงานวิจัยของ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
ที่เนนใหความสำคัญกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดการ
ทรัพยากรน้ำอยางยั่งยืน 

บทบาทของกองทัพบกในปจจุบัน 

กองทัพบกมีบทบาทสำคัญในการบรรเทาอุทกภัย โดยสามารถระดมกำลัง
พลและยุทโธปกรณเพื ่อชวยเหลือประชาชนในพื้นที ่ประสบภัยไดอยางรวดเร็ว ศูนย
บรรเทาสาธารณภัย (ศบภ.) ทำหนาที่ประสานงานและจัดการปฏิบัติการชวยเหลือ อยางไร
ก็ตาม จากการวิเคราะหพบวา กองทัพบกยังคงมีขอจำกัดบางประการ เชน การขาด
การบูรณาการขอมูล ระหวางหนวยงาน การใช เทคโนโลยีที่ทันสมัยยังอยูในระยะเริ่มตน 
และ ชองวางในการประสานงาน กับหนวยงานภาครัฐและทองถิ่น ซึ่งสงผลใหการดำเนินงาน
บางสวนไมมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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การวิเคราะหดวยกรอบ POSDCoRB ชวยใหเห็นแนวทางการปรับปรุง
กระบวนการทำงานใหเปนระบบมากขึ้น โดยเนนการวางแผน (Planning) ที่ครอบคลุม 
การจัดองคกร (Organizing) เพ ื ่อกระจายภารกิจใหช ัดเจน การฝกอบรมกำลังพล 
(Staffing) ใหมีความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยี และการจัดสรรงบประมาณ (Budgeting) ให
เพียงพอสำหรับการพัฒนาอุปกรณและโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งเปนแนวทางที่สอดคลองกับ
แผนบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ที่เนนความรวมมือระหวางหนวยงาน
และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อรองรับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

พัฒนาแนวทางการบรรเทาอุทกภัยของกองทัพบกในอนาคต 

จากการศึกษาพบวา กองทัพบกจำเปนตองพัฒนาแนวทางการบรรเทา
อุทกภัยใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป โดย การใชเทคโนโลยขีั้นสูง เชน Big 
Data และ IoT เปนปจจัยสำคัญที ่ช วยเพิ ่มประสิทธิภาพในการคาดการณและการ
ตอบสนองตอสถานการณอุทกภัย การนำ TOWS-Matrix มาชวยกำหนดกลยุทธทำใหเห็น
แนวทางการพัฒนา เชน การนำศักยภาพของกองทัพบกมาใชรวมกับเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนา
ระบบเตือนภัยลวงหนา การสรางความรวมมือกับหนวยงานระดับชาติและภูมิภาคเพื่อ
แบงปนขอมูลดานอุทกภัย และการเพิ่มขีดความสามารถของกำลังพลโดยการฝกอบรมให
เชี่ยวชาญดานเทคโนโลย ี

แนวทางนี ้สอดคลองกับแนวคิด การบริหารจัดการภัยพิบัต ิ (Disaster 
Management Theory) ที่เนนใหความสำคัญกับกระบวนการ ปองกัน เตรียมพรอมตอบ 
สนอง และฟนฟู นอกจากนี้ แนวคิด การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management 
Theory) ยังชวยใหกองทัพบกสามารถประเมินและลดความเสี่ยงของพื้นที่เสี่ยงน้ำทวมได
ลวงหนา อีกทั้งยังเชื่อมโยงกับ ทฤษฎีการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Theory) ที่สงเสริมใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยางสมดุลเพื่อใหสามารถรองรับ
สถานการณภัยพิบัติในอนาคตไดอยางยั่งยนื 

ความสอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผลการศึกษาพบวาแนวทางการบรรเทาอุทกภัยของกองทัพบกมีความ
สอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที ่เกี ่ยวของ ตัวอยางเชน การใชแนวคิด 
Foresight Theory ในการวางแผนระยะยาวเพื่อเตรียมความพรอมตอภัยพิบัติที ่อาจ
เก ิดข ึ ้น แนวทางการบูรณาการขอม ูลและใช  เทคโนโลย ีสอดคล องก ับ Disaster 
Management Theory ที่เนนการบริหารจัดการภัยพิบัติอยางเปนระบบ อีกทั้งยังมีความ
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สอดคลองกับแนวทางของตางประเทศ เชน แนวทางของประเทศเนเธอรแลนด ที ่ใช
เทคโนโลยแีละการบริหารจัดการน้ำขามพรมแดนเพ่ือรับมือกับอุทกภัย 

อยางไรก็ตาม แมวาแนวทางที่เสนอจะมีประสิทธิภาพ แตยังตองการการ
สนับสนุนจากภาครัฐในการปรับปรุงกฎหมายและนโยบาย เชน การปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เพื่อใหสามารถรองรับการใชเทคโนโลยีและ
การทำงานรวมกันระหวางหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การเปรียบเทียบกับงานวิจัยอื่น 

  ผลการศึกษาจากงานวิจัยนี ้ชี ้ใหเห็นถึง ความสำคัญของการเสริมสราง
บทบาทเชิงยุทธศาสตรของกองทัพบก ในการบรรเทาอุทกภัย โดยเนนการบูรณาการ
เทคโนโลยีเขากับศักยภาพที่มีอยู เดิม เชน การใช Big Data, IoT และระบบเตือนภัย
ลวงหนา รวมกับการฝกอบรมกำลังพลและการประสานงานกับหนวยงานอื่น ซึ่งถือเปน
แนวทางใหมที่แตกตางจากงานวิจัยทั่วไปในประเทศที่มักเนนเฉพาะดานเทคนิค หรือ
บริหารจัดการในระดับพื้นที ่

  เมื ่อเปรียบเทียบกับ งานวิจัยในประเทศไทย เชน งานของ GISTDA ที่
มุงเนนการใชภาพถายดาวเทียมและแบบจำลองน้ำทวม เพ่ือคาดการณพ้ืนที่เส่ียง หรือของ
กรมชลประทานที่เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน เขื่อนและระบบระบายน้ำ พบวา 
ผลลัพธจากงานวิจัยนี ้มีลักษณะ เชิงนโยบายและยุทธศาสตร ที่มุ งสรางระบบบริหาร
จัดการภัยพิบัติแบบองครวมมากกวาเพียงการตอบสนองเฉพาะหนา นอกจากนี้ ยังไดเสนอ
การใชเครื่องมือวิเคราะหเชิงกลยุทธ เชน TOWS-Matrix และ Foresight ซึ่งยังไมเปนที่
แพรหลายในวงวชิาการไทยมากนัก 

  สำหรับ งานวิจัยในตางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุ น งานวิจัยและแผน
ยุทธศาสตรดานภัยพิบัติของญี่ปุ นมักใหความสำคัญกับการวางแผนลวงหนาอยางเปน
ระบบ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศขั้นสูง (เชน ระบบเตือนภัยแผนดินไหวแบบเรียลไทม 
ซึ่งประยุกตใชกับภัยน้ำไดเชนกัน) และการฝกซอมจำลองสถานการณรวมกับประชาชนใน
ทุกระดับ ผลลัพธของงานวิจัยนี้มีความสอดคลองกับแนวทางของญี่ปุน โดยเฉพาะในเรื่อง
การใชเทคโนโลยีเพื่อเสริมศักยภาพการตอบสนอง และการสงเสริมบทบาทของกองทัพใน
ฐานะผูสนับสนุนหลักของรัฐในภาวะฉุกเฉิน 
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  ในกรณีของ ประเทศเนเธอรแลนด ซึ่งมีชื่อเสียงดานการบริหารจัดการน้ำ
ระดับโลก ผลงานวิจัยและนโยบายของภาครัฐเนน การบูรณาการทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ 
เอกชน และชุมชนทองถิ่น รวมกันพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมี
แนวโนมลดการพึ่งพาโครงสรางขนาดใหญเพียงอยางเดียว โดยเนนระบบเตือนภัยและการ
ปรับตัวในเชิงพื้นที่ แนวทางในงานวิจัยนี้ที ่เสนอใหกองทัพบกรวมมือกับหนวยงานใน
ประเทศและระดับภูมิภาค รวมถึงการใชขอมูลรวมกันแบบบูรณาการ ถือเปนแนวทางที่ 
สะทอนหลักคิดเดียวกันกับเนเธอรแลนด คือ การสรางเครือขายความรวมมือและการมอง
ภัยพิบัติเปนเรื่องของทุกภาคสวน 

  โดยสรุป งานวิจัยนี้ม ีลักษณะโดดเดนในเชิงยุทธศาสตร ที่เนนบทบาทของ
กองทัพบกในฐานะหนวยสนับสนุนสำคัญของรัฐในการบรรเทาอุทกภัย ซึ่งเปนมิติที่ยังไม
คอยไดรับความสนใจในงานวิจัยอื่นของไทย ในขณะที่มีความสอดคลองกับแนวทางของ
ประเทศพัฒนาแลว เชน ญี่ปุ นและเนเธอรแลนด โดยเฉพาะการผสานเทคโนโลยี การ
วางแผนระยะยาว และความรวมมือแบบบูรณาการ จึงสามารถนำแนวทางจากงานวิจัยนี้
ไปตอยอดเปนนโยบายหรือยุทธศาสตรระดับชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการ
รับมือกับภัยพิบัติไดอยางยั ่งยืน รวมทั้งชี้ใหเห็นวา กองทัพบกมีศักยภาพสูง ในการ
ชวยเหลือบรรเทาอุทกภัย แตยังตองปรับปรุงในดานการใชเทคโนโลยี การประสานงาน 
และการวางแผนในระยะยาว การพัฒนาแนวทางที่สอดคลองกับทฤษฎีสมัยใหม และการ
เชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐ จะชวยใหกองทัพบกสามารถยกระดับขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธภิาพและยั่งยนื 
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บทที่ 5 

บทสรุป 

บทสรุปการวิจัยในหัวขอ “แนวทางการบรรเทาอุทกภัยของกองทัพบกให
สอดคลองกับสถานการณภัยพิบัติในอนาคต” โดยใชกรอบแนวคิดและเครื่องมือวิเคราะหที่
หลากหลาย เช น SWOT Analysis, TOWS-Matrix, Big Data, POSDCoRB และ Foresight 
เพื่อสรางแนวทางที่ครอบคลุมและยั่งยืน การศึกษานี้แบงออกเปน 3 สวนสำคัญตามวัตถุ 
ประสงคของการวิจัย ดังนี้ 

สถานการณอุทกภัยและแนวโนมในอนาคต  

ผลการวิเคราะหชี้ใหเห็นวาสถานการณอุทกภัยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในดาน
ความถี่และความรุนแรง สาเหตุหลักมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ไมเพียงพอ การใชแนวคิด Foresight และเทคโนโลยี เชน 
Big Data และ IoT ชวยเพิ่มความแมนยำในการคาดการณและวางแผนเพื่อเตรียมความ
พรอมสำหรับอนาคต 

บทบาทของกองทัพบกในปจจุบัน  

กองทัพบกมีบทบาทสำคัญในการตอบสนองฉุกเฉ ินและชวยเหลือ
ประชาชนในพื้นที่ประสบภัยพิบัติ อยางไรก็ตาม การบูรณาการขอมูลและการประสานงาน
ระหวางหนวยงานยงัมีขอจำกัด กรอบการบริหาร POSDCoRB ชวยระบุชองวางและเสนอ
แนวทางปรับปรุง เชน การเพิ่มศักยภาพกำลังพล การพัฒนาเทคโนโลยี และการปรับปรุง
โครงสรางพ้ืนฐาน 

พัฒนาแนวทางการบรรเทาอุทกภัยในอนาคต  

แนวทางที่เสนอประกอบดวยการใชเทคโนโลยีขั้นสูง เชน ระบบขอมูล
ดิจิทัล การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสม การสรางความรวมมือระหวางประเทศ 
และการปรับปรุงกฎหมายและนโยบาย เชน พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2550 เพ่ือใหรองรับความทาทายในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 1. การเพิ ่มศักยภาพของกองทัพบก : พัฒนาทักษะกำลังพลในดาน
เทคโนโลยี เชน การวิเคราะหขอมูล Big Data และการใช IoT รวมทั้งการเพิ่มขีดความ 
สามารถของยุทโธปกรณ เชน การใชโดรนสำรวจพื้นที่น้ำทวมและระบบเตือนภัยลวงหนา 

 2. การบูรณาการขอมูลระหวางหนวยงาน: จัดตั้งระบบขอมูลกลางที่เชื่อม 
โยงขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวทิยา 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสนับสนุนการตัดสนิใจ 

 3. การสรางความรวมมือระดับภูมิภาค: สงเสริมความรวมมือในกรอบ
อาเซียนเพื่อแบงปนขอมูลและเทคโนโลยใีนการจัดการน้ำขามพรมแดน 

 4. การปรับปรุงกฎหมายและนโยบาย: ปรับปรุงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เพื่อรองรับการใชเทคโนโลยีใหมและเพิ่มความยืดหยุน
ในการตอบสนอง 

ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 

 1. การพัฒนาแพลตฟอรมดิจิทัลแบบบูรณาการสำหรับการจัดการอุทกภัยของ
กองทัพบกโดยใช AI และ Big Data หัวขอนี้มีความเปนรูปธรรมสูง และสอดคลองกับ
ทิศทางของ “Smart Disaster Management” ที่ทั่วโลกใหความสำคัญ โดยเนนการใช
เทคโนโลยดีิจิทัลเชิงบูรณาการรวมกับศักยภาพที่มีอยูของกองทัพบก 

ควรศึกษาในประเด็น: 

1.1 การออกแบบระบบแพลตฟอรมที ่เช ื ่อมโยงหนวยงานภายใน-ภายนอก

กองทัพบก 

1.2 การวิเคราะหขอมูลจากเซ็นเซอร, ภาพถายดาวเทียม, ขอมูลภูมิอากาศแบบ

เรียลไทม 

1.3 รูปแบบการประยุกตใช AI ในระบบเตือนภัย, การจัดลำดับความสำคัญของ

พื้นที่เสี่ยง 

1.4 การวางโครงสรางฐานขอมูลกลางรวมกับหนวยงานพลเรือน 
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 2. การบูรณาการเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI) กับระบบเตือนภัยในภาวะน้ำ
ทวมของประเทศไทย เปนการตอยอดจากหัวขอที่ 1 โดยเฉพาะดาน “ระบบเตือนภัย” ซึ่ง
เปนเครื่องมือหลักในการลดความเสียหายกอนภัยเกิด 

ควรศึกษาในประเด็น: 

2.1 แบบจำลอง Machine Learning สำหรับคาดการณน้ำทวมลวงหนา 

2.2 ระบบเฝาระวังอัตโนมัติในพื้นที่เสี่ยง เชน ระบบเสยีง-ภาพเตือน 

2.3 การทดสอบความแมนยำของโมเดลในสภาพแวดลอมจริง 

2.4 การประยุกตใชรวมกับศูนยปฏิบัติการของกองทัพบกและหนวยทองถิ่น 

 3. การวางแผนและประเมินความพรอมของกำลังพลกองทัพบกตอภัยพิบัติ
แบบผสม (Compound Disasters) ดวยกรอบ Multi-Hazard Risk Assessment
สะทอนแนวโนมภัยพิบัติที่เกิดขึ้นพรอมกัน เชน น้ำทวม-ดินถลม หรือไฟไหม-ฝนตกหนัก 
และทดสอบความสามารถของกำลังพลในภารกิจซับซอน 

ควรศึกษาในประเด็น: 

3.1 การประเมินความเสี่ยงแบบซอน (compound risks) ในพื้นที่เปาหมาย 

3.2 ศักยภาพและจุดออนของกำลังพลตอสถานการณวิกฤติซอน 

3.3 การจัดทำแผนฝกและพัฒนากองกำลังตอบสนองตอภัยหลายรปูแบบ 

3.4 การเชื่อมโยงบทบาทระหวางกองทัพกับภาคพลเรือนในภาวะวิกฤติผสม 

 4. การวิเคราะหบทบาทของกองทัพบกในการรับมือภัยพิบัติแบบบูรณาการ 
(Multi-hazard Response) เปนหัวขอเชิงยุทธศาสตรระดับนโยบายที่เหมาะสำหรับ
การกำหนดแนวทางบูรณาการในระดับชาต ิ

ควรศึกษาในประเด็น: 

4.1 กรณีศึกษาการจัดการภัยพิบัติหลายรูปแบบจากตางประเทศ เชน ญี่ปุน 

4.2 แนวทางพัฒนาบทบาทของกองทัพในลักษณะ “หนวยเฉพาะกิจแบบรวม

ศูนย” ตามที่ไดนำเสนอในบทที่ 2 จะสามารถชวยใหการบริหารจัดการภัยพิบัติ

เปนระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4.3 กลไกความรวมมือระหวางกองทัพกับองคกรภายนอกในภัยพิบัติหลากหลาย

รูปแบบ 
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 5. ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศดานการจัดการน้ำขามพรมแดน: 
บทบาทของกองทัพบกไทยในกรอบความรวมมืออาเซียน เปนประเด็นเชิงนโยบาย
ระหวางประเทศ เหมาะกับแผนระยะยาวและความรวมมือทางทหารดานมนุษยธรรม 

ควรศึกษาในประเด็น: 

5.1 ขอตกลงและแนวนโยบายของอาเซียนดานน้ำขามพรมแดน 

5.2 บทบาทของกองทัพไทยในการสนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูล-เทคโนโลย ี

5.3 การจัดตั้ง “Joint Task Force” หรือคณะทำงานรวมดานภัยพิบัต ิ

  หัวของานวิจัยในอนาคตทั้งหมดนี้ ถือเปนแนวทางที่ตอบสนองตอบริบท
ของภัยพิบัติในยุคใหม ที่ซับซอนและตองการการบริหารจัดการอยางชาญฉลาด งานวิจัย
เหลานี ้ไมเพียงแตจะชวยเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพบกในบทบาทดาน
มนุษยธรรมเทานั้น แตยังชวยผลักดันใหประเทศไทยสามารถเตรียมพรอมและตอบสนอง
ตอภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธภิาพและยั่งยนื 

โดยสรุปงานวิจัยนี้ ไดนำเสนอแนวทางการบรรเทาอุทกภัยที่ครอบคลุมทั้ง
การวางแผน การปฏิบัติ และการพัฒนาศักยภาพของกองทัพบก แนวทางที่เสนอจะชวย
เพ่ิมความยืดหยุนและประสิทธิภาพในการจัดการอุทกภัย โดยเนนการใชเทคโนโลย ีการบูร
ณาการขอมูล และความรวมมือในระดับภูมิภาค ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยในอนาคตจะ
ชวยเสริมสรางแนวทางการพัฒนาที่ตอบสนองตอความทาทายที่เพิ่มขึ้นและสรางความ
มั่นคงในระยะยาว 
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ประวัตยิอผูวิจัย 

ยศ ชื่อ พันเอก รพีพงศ  ทองฟุก 

วัน เดือน ปเกิด 25 กุมภาพันธ 2521 

ประวัติสำเร็จการศึกษา 
พ.ศ. 2540 โรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่ 38  
พ.ศ. 2546 ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา 

มหาวิทยาลัยทหาร เมืองมิวนิค สหพันธรัฐเยอรมัน 
พ.ศ. 2549 ปริญญาโท วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา 

วิชาเอกโครงสราง (Structure) มหาวทิยาลัยทหาร เมืองมิวนิค 
สหพันธรฐัเยอรมัน 

พ.ศ. 2550 หลักสูตรชั้นนายรอย เหลาทหารชาง กองบัญชาการทหาร
สูงสุด 

พ.ศ. 2552 หลักสูตรช้ันนายพัน เหลาทหารชาง รุนที่ 51 
พ.ศ. 2555 หลักสูตรหลักประจำ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดที่ 90 

ประวัติการทำงาน 
พ.ศ. 2550  ผูบังคับหมวดทหารชางสนาม กองพันทหารชางที่ 51 
พ.ศ. 2550  ผูบังคับกองรอยทหารชางสนาม กองพันทหารชางที่ 51 
พ.ศ. 2552  นายทหารยุทธการและการฝก กองพันทหารชางที่ 51 
พ.ศ. 2555  รองผูบังคับกองพันทหารชางที่ 51 
พ.ศ. 2556  หัวหนาฝายกิจการพลเรือน กองพลทหารชาง 
พ.ศ. 2557  หัวหนาแผนก กองการกอสราง กรมการทหารชาง 
พ.ศ. 2558  หัวหนาแผนก กองสงกำลังบำรุง กรมการทหารชาง 
พ.ศ. 2560  ผูบังคับกองพันนักเรียน โรงเรยีนทหารชาง กรมการทหารชาง 
พ.ศ. 2561  หัวหนาแผนก โรงเรียนทหารชาง กรมการทหารชาง 
พ.ศ. 2562  หัวหนากองบริการ กรมการทหารชาง 
พ.ศ. 2566  รองผูอำนวยการกองคลังทหารชาง กรมการทหารชาง 
พ.ศ. 2567  รองผูอำนวยการกองวิทยาการ กรมการทหารชาง 

ตำแหนงปจจุบัน 
พ.ศ. 2568  รองผูบังคับการกรมทหารชางที่ 21 



 
 

 

 


