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บทที่ 1 
บทน า 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา  

 แนวโน้มสถานการณ์ภัยของโลกและประเทศไทยท่ีเพ่ิมมากขึ้นภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 25801 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศไทยให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติตลอดจนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความเชื่อมโยงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นความมั่นคงในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มุ่งน าแนวทางการรับรู้ ปรับตัว 
ฟื้นตัวเร็วท่ัวถึงอย่างยั่งยืนภายใต้หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับสากล 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ ตามแนวทางพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดบทบาทให้ กระทรวงกลาโหม เป็นส่วนราชการท่ีให้การสนับสนุน
ท รั พ ย า ก ร ท่ี มี อ ยู่ แ ก่ ห น่ ว ย ง า น ท่ี มี ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ห ลั ก 
ในสภาวะฉุกเฉิน  โดยให้  หน่ วยทหารท่ีมี ท่ีตั้ งในพื้ น ท่ี เป็ นผู้ ให้ การสนับสนุนขีด
ความสามารถของแต่ละหน่วยตามการร้องขอโดยในระดับชาติ ส่วนก าหนดนโยบายและ
แผนในภาพรวม มีผู้บัญชาการเหล่าทัพรว่มเป็นคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ โดยมีหน่วยงานกลาง คือ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงาน
หลักในการจัดท าแผน ประสานการปฏิบัติ และสนับสนุนการปฏิบัติให้หน่วยงานต่าง ๆ ท้ัง
ภาครัฐและเอกชน 

ท้ังนี้แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 25644 จัดท าขึ้นเพ่ือรองรับแผนบรรเทา 
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 2564 และ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
2564-2570 เพื่อให้การสนับสนุนการปฏิบัติงาน ในภาวะฉุกเฉินในส่วนงานท่ีกองทัพบก
ต้องปฏิบัติ เป็นไปอย่างมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง ใน
การบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับส่วนราชการ ภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคม 
ภายใต้แนวความคิดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิด จากสาธารณภัย โดยอยู่ภายใต้
กรอบการด าเนินการตาม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผน 
บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม โดย แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ฉบับนี้จะ
ช่วยเป็นเครื่องมือและ แนวทาง ในการวางแผนเตรียมความพร้อมท้ังด่านก าลังพล 
ยุทโธปกรณ์ รวมถึงหลักการ และการบูรณาการวางแผน และประสานความร่วมมือกับทุก
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ภาคส่วน ซึ่งจังหวัดร้อยเอ็ดในห้วงท่ีผ่านมาได้เกิดปัญหาอุทกภัยเกือบทุกปี ส่งผลกระทบท าให้
เกิ ดความเสี ยหายต่ อชี วิ ตทรั พย์ สิ นของประชาชน และสิ่ งสาธารณ ประโยชน์ 
จ านวนมาก โดยมีสาเหตุเกิดจากสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในพื้นท่ี และการ
บริหารจัดการท่ีขาดการ   บูรณาการอย่างแท้จริง การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายสภาพปัญหา 
สาเหตุ และผลกระทบของอุทกภัยในพื้นท่ีจังหวัดร้อยเอ็ดท่ีผ่านมา ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ท่ีส่งผลต่อปัญหาอุทกภัยท้ังในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต และเพื่อพัฒนาแนว
ทางการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการในพื้นท่ีจังหวัดร้อยเอ็ด มุ่งเน้นในส่วนของการพัฒนา
ประสิทธิภาพด้านต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ี ยุทโธปกรณ์ และการกระจายข่าวสารท่ีส าคัญ  
โด ย ท าก ารวิ จั ย เชิ งยุ ท ธศ าส ต ร์  ศึ ก ษ าเอ ก ส ารจาก แ ห ล่ งข้ อ มู ล ทุ ติ ย ภู มิ 
ท่ีมีความน่าเชื่อถือ พบว่าการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการ ในพื้นท่ีจังหวัดร้อยเอ็ด มี
แนวทางคือ การประยุกต์ใช้การบรรเทาปัญหาอุทกภัยโดยใช้ตามหลักทฤษฎีอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 การบูรณาการทุกหน่วยงาน และภาค
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องโดยการบริหารจัดการและการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อให้การบรรเทา
ปัญหาอุทกภัยมีประสิทธิภาพ ลดการสูญเสียชีวิตของประชาชน และความเสียหายของทรัพย์สิน 
รวมถึงสิ่งสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  นับตั้งแต่เกิดน้ าท่วมครั้งใหญ่ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่างในปี พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา ได้มีการบูรณาการทุกหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการ
ร่วมกันวิเคราะห์พื้นท่ีภายในจังหวัด และการวิเคราะห์ประเภทภัยพิบัติตามภูมิศาสตร์ของจังหวัด
เมื่อเกิดเหตุการณ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ได้แผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสม ครอบคลุม และทันสมัย ต่อ
การเปลี่ยนแปลงท้ังสภาพภูมิศาสตร์ของจังหวัด และความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในปัจจุบัน ท่ี
เอื้ออ านวยต่อการจัดท าแผนการบรรเทาสาธารณภัยในแบบบูรณาการท้ังจังหวัด เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติได้อย่างเป็นระบบ และแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงทีและสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางการ
ปฏิบั ติ งานด้ านการบรรเทาสาธารณ ภั ยต่ อสาธารณ ภั ยรู ปแบบ ท่ีหลากหลาย 
ในพื้นท่ีรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่ออธิบายสภาพปัญหา สาเหตุ และผลกระทบของอุทกภัย จังหวัดร้อยเอ็ดในพื้นท่ี
รับผิดชอบของมณฑลทหารบกที่ 27 ท่ีผ่านมา    

2. เพ่ือศึกษาการบรรเทาปัญหาอุทกภัยของจังหวัดร้อยเอ็ดในพื้นท่ีรับผิดชอบของมณฑล
ทหารบกที่ 27 ในปัจจุบัน 

3. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการ จังหวัดร้อยเอ็ดในพื้นท่ี
รับผิดชอบของมณฑลทหารบกที่ 27 
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ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580  
ประเด็นความมั่นคง 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น 1 ความมั่นคง (แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคงในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

แผนบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบก 2564 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

แผนบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
บรรเทาสาธารณภัยในปัญหา

อุทกภัยแบบบูรณาการของจังหวัด
ร้อยเอ็ดในพื้นท่ีรับผิดชอบของ

มณฑลทหารบกท่ี 27 

เครื่องมือที่น ามาใช้ในการ 
วิเคราะห์  
1. SWOT เพ่ือวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อม 
2.7S McKinsey 
3.PESTEL Anlysis 
4. TOWS Matrx 
 

 
 
ภารกิจ หน้าที่  
มณฑลทหารบกท่ี 27 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
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วิธีการศึกษา 

1. รูปแบบการวิจัย 
ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด โดยใช้วิธี

การศึกษาเชิงเอกสารก าหนด รวมท้ังศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการ ปัญหา 
อุปสรรคในการบริหาร จัดการความพร้อมภายในจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบ
ของมณฑลทหารบกที่ 27 ท่ีจะต้องปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการต่าง ๆ และภาคเอกชน 

2. ขอบเขตการศึกษา 
ขอบเขตด้านเนื้อหาข้อมูลการบริหาร จัดการความพร้อมภายในจังหวัดร้อยเอ็ด  

ซึ่งเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบของมณฑลทหารบกท่ี 27 ซึ่งเป็นหน่วยหลักในการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย โดยระยะเวลาท่ีใช้ในการวิจัย ตุลาคม 2567 – มิถุนายน 2568 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย  

 3.1 เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561 – 2580, แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง พ.ศ.2561 – 2580, พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550, แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 แผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 และแผนบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบก 2564       

3.2 ข้อมูลจากเอกสาร บทความและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยค้นคว้าจากแหล่ง  
ต่าง ๆ และจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการออกนโยบาย ผู้ท่ีมี
ความช านาญ และมีประสบการณ์ท้ังในระดับผู้บริหาร และระดับผู้ปฏิบัติ 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ก าหนดให้ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ เก็บรวบรวมข้อมูลและสังเคราะห์ 

ข้อมูล ด้วยการใช้ SWOT Analysis การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน และ ปัจจัยภายนอก ใน
การ วิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย 
 

 



6 

 

ห้วงเวลา 

5. ขั้นตอนการด าเนินงาน 

 
  
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

 1. เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการจัดองค์กรภายในจังหวัดร้อยเอ็ด 
ซึ่งเป็นพื้นท่ีรับผิดชอบของมณฑลทหารบกท่ี 27 ในการบริหารจัดการกับสาธารณภัยเมื่อ
ได้รับการร้องขอจากฝ่ายพลเรือนและการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันอย่างบูรณาการในพื้นท่ี
จังหวัดร้อยเอ็ด   

  2. เพ่ือให้ทราบถึงแนวทาง หลักการและทฤษฎีท่ีเป็นสากลในการบริหาร จัดการสา
ธารณภัยท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติการร่วมพลเรือน-ทหารซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดร้อยเอ็ด มณฑลทหารบกที่ 27 และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในการบูรณาการเพื่อน าแนวทางไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ 

      3. เพื่อเป็นการน าเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและ บรรเทาสา
ธารณภัยของมณฑลทหารบกในพื้นท่ีรับผิดชอบของมณฑลทหารบกท่ี 27 ในการปฏิบัติการ
ร่วมกับฝ่ายพลเรือนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 ต.ค.
67 

พ.ย.
67 

ธ.ค.
67 

ม.ค.
68 

ก.พ.
68 

มี.ค.
68 

เม.ย.
68 

พ.ค.
68 

มิ.ย.
68 

1. ก าหนดหัวข้อการวิจัย          

2. สอบการน าเสนอโครงร่างการวิจัย          

3. ศึกษาค้นคว้าที่มาของปัญหา          

4. การวิเคราะห์-สังเคราะห์ข้อมูล          

5. สรุปผลการวิจัย          

6. น าเสนอผลการวิจัย          

7. จัดท ารูปเล่มการวิจัย          

ห้วงเวลา 
กิจกรรม 



7 

 

บทที่ 2 

บทแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาสภาพภูมิศาสตร์และสภาพแวดล้อม

โดยท่ัวไปการแบ่งเขตการปกครอง รวมท้ังข้อมูลประชากรของจังหวัดร้อยเอ็ด และได้ท า
การทบทวนแนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อท่ีจะมาใช้ในการวิคราะห์
ข้อมูลให้สอดคล้องกับเนื้อหาตามหัวข้อประเด็นท่ีส าคัญ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
2. แผนปฏิบัติราชการ 5 ปีของกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2566-2570) 
3. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
4. แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 2564 
5. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด พ .ศ . 2558                     

(ปรับปรุงแผน พ.ศ.2563) 
 6. ภารกิจ หน้าท่ี มณฑลทหารบกที่ 27 

7. เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

สภาพภูมิศาสตร์และสภาพแวดล้อมโดยทั่วไปของจังหวัดร้อยเอ็ด 
1. ที่ตั้งและขนาดพื้นท่ี จังหวัดร้อยเอ็ดตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
มีพื้นท่ีประมาณ 8,299 ตารางกิโลเมตร ติดกับจังหวัดขอนแก่น มหาสารคาม ยโสธร ศรีสะ
เกษ สุรินทร ์และกาฬสินธุ์ 
2. ลักษณะภูมิประเทศ ท่ีราบสูงโคราช มีลักษณะเป็น ท่ีราบลูกคลื่นต่ า บางส่วนเป็นพื้นท่ี
ลุ่มแม่น้ า โดยเฉพาะพื้นท่ีริมแม่น้ ายัง มีล าน้ าส าคัญ เช่น แม่น้ ายัง และล าน้ าชีไหลผ่านทาง
ตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้มีพื้นที่ดินทรายและดินลูกรัง 
3. ลักษณะภูมิอากาศ อากาศแบบ มรสุมเขตร้อน (Tropical Monsoon Climate) 
แบ่งเป็น 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน (มีนาคม - พฤษภาคม) อากาศร้อนและ แห้งแล้งฤดูฝน 
(มิถุนายน - ตุลาคม) ฝนตกหนักในช่วงเดือนสิงหาคม - กันยายนฤดูหนาว (พฤศจิกายน - 
กุมภาพันธ์) อากาศเย็นและแห้ง 
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย เหมาะส าหรับ
การเกษตร โดยเฉพาะการปลูก ข้าวหอมมะลิ มีป่าไม้ในบางพื้นท่ี เช่น ป่าดงแม่เผดและป่า
สงวนแห่งชาติภูเขียว แหล่งน้ าส าคัญ ได้แก่ แม่น้ ายัง อ่างเก็บน้ าธวัชชัย และบึงพลาญชัย 
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5. สภาพแวดล้อมและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เกษตรกรรม เป็นอาชีพหลัก โดยเฉพาะ การท านา 
เลี้ยงสัตว์ และปลูกพืชไร่ มีการพัฒนาเมืองในตัวจังหวัด และอ าเภอท่ีส าคัญ เช่น อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
อ าเภอโพนทอง และอ าเภอสุวรรณภูมิ 

การแบ่งเขตการปกครองและประชากรของจังหวัดร้อยเอ็ด 

การแบ่งเขตการปกครอง จังหวัดร้อยเอ็ดแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 20 
อ าเภอ ได้แก่  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด   อ าเภอเกษตรวิสัย อ าเภอปทุมรัตต์ อ าเภอจตุรพักตรพิมาน 
อ าเภอธวัชบุรีอ าเภอพนมไพร อ าเภอโพนทอง อ าเภอโพธิ์ชัย อ าเภอเสลภูมิ อ าเภอสุวรรณภูมิ  
อ าเภอหนองพอก  อ าเภออาจสามารถ อ าเภอเมยวดี  อ าเภอศรีสมเด็จ อ าเภอจังหาร 
อ าเภอเชียงขวัญ อ าเภอหนองฮี อ าเภอทุ่งเขาหลวง อ าเภอเมืองสรวง  และอ าเภอโพน
ทราย ซึ่งภายในแต่ละอ าเภอแบ่งออกเป็น ต าบลและหมู่บ้าน โดยมี 193 ต าบลและ 2,564 
หมู่บ้าน 

 ประชากรของจังหวัดร้อยเอ็ดจังหวัดร้อยเอ็ดมีประชากรประมาณ 1.3 ล้านคน 
เป็นจังหวัดท่ีมีประชากรมากท่ีสุดเป็นอันดับต้นๆของภาคอีสาน ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกข้าวหอมมะลิ ชุมชนเมืองมีขนาดกลางถึง
เ ล็ ก  โ ด ย ศู น ย์ ก ล า ง ป ร ะ ช า ก ร อ ยู่ ท่ี  อ า เ ภ อ เ มื อ ง ร้ อ ย เ อ็ ด 
มีประชากรเชื้อสายลาวอีสานเป็นหลัก ภาษาไทยอีสานหรือภาษาโคราช-ลาวเป็นภาษาท่ี
ใช้ในชีวิตประจ าวัน ปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ภัยแล้ง น้ าท่วม และการชะล้างพังทลายของ
ดินเกิดขึ้นเป็นระยะ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 

             ประเทศไทยได้ก าหนดกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศภายใต้นโยบายของ
รัฐ โดยการก าหนดกรอบหรือเครื่องมือโดยใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)1 
ซึ่งมีวิสัยทัศน์ประเทศ คือ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคม
เป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ประกอบด้วยยุทธศาสตร์จ านวน 6 ด้าน ได้แก่  

1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง    
2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน    
3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
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4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม   
5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 
6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

แผนปฏิบัติราชการ 5 ปีของกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2566-2570) 

แผนปฏิบัติราชการ 5 ปีของกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2566-2570)2 เป็นแผน
ระดับท่ี 3 ประเภทหนึ่ง และเป็นกลไกส าคัญของกระทรวงกลาโหม ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติด้วยการด านินงานตามแผนงานและโครงการของส่วน
ราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม ตลอดจนองค์การรัฐวิสาหกิจในความควบคุมและ
หน่วยงานในก ากับของกระทรวงกลาโหม เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม และ
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) เพื่อประโยชน์ในการติดตามและตรวจสอบความก้าวหน้าของการ
ด าเนินการขับเคล่ือนเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ แบ่งออกเป็น 6 เร่ือง (22 กลยุทธ์) คือ 
 1. เรื่องการพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ด าเนินการพิทักษ์
รักษาปกป้องถวายพระเกียรติ และการสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
จัดกิจกรรมเทิดทูนและส่งเสริมให้ประชาชนมีความจงรักภักดีและความกตัญญูต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในทุกโอกาส โดยด าเนินการท้ังในลักษณะเป็นหน่วยน าในการปฏิบัติหรือ
การสนับสนุนแก่ส่วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน 
  2. เรื่องการปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
เตรียมก าลังและใช้ก าลังเพื่อการป้องปรามแก้ไข และยุติความขัดแย้งด้วยการปฏิบัติการ
ร่วมเป็นหลักซึ่งประกอบด้วยการปฏิบัติการทางบก การปฏิบัติการทางเรือ การปฏิบัติการ
ทางอากาศการปฏิบัติการพิเศษ และการป้องกันภัยทางอากาศ เพื่อให้กองทัพมีศักยภาพ
ทางทหารท่ีทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และประเทศมีความ
มั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร สามารถยุติปญหาหรือข้อขัดแย้งได้อย่างรวดเร็ว
และทันเวลา การพัฒนาระบบข่าวกรอง เพื่อการแจ้งเตือนภัยคุกคามทางทหาร โดยจัดให้
มี ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล ข่ า ว ก ร อ ง ร่ ว ม  เ พื่ อ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ 
ในงานการข่าวท้ังในระดับยุทธศาสตร์ยุทธการ แ ล ะ ยุ ท ธ วิ ธี  ด้ ว ย ก า รป ร ะ ส าน งา น
แลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลกับประชาคมข่าวกรอง หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานข่าว
กรองต่างประเทศการพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา  (C4ISTAR: Command , 
Control , Communication , Computer, Intelligence , Surveillance ,Target 
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Acquisition and Reconnaissance) ด้ วยการเชื่ อม โยงเข้ ากั บ งานกา รข่ าว  ก าร
ล า ด ต ร ะ เว น  ก า ร เฝ้ า ต ร ว จ  แ ล ะ ก า ร ค้ น ห า เป้ า ห ม า ย  เพื่ อ มุ่ ง ไ ป สู่  
การปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO : Network Centric Operations) 
พัฒนาระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม (Joint Logistics) เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและความ
รวดเร็วในการปฏิบัติทางทหาร รวมท้ังเพื่อความประหยัดในการบริหารจัดการทรัพยากร
และงบประมาณ การพัฒนางานก าลังส ารอง กิจการก าลังพลส ารองและระบบการระดม
สรรพก าลัง เพื่อสร้างความต่อเนื่องในการปฏิบัติภารกิจทางทหารและความมั่นคงของชาติ 
โดยสามารถน าก าลังพลส ารองท่ีมีอยู่มาใช้สนับสนุนการด าเนินงานทางทหารได้อย่างเป็น
รูปธรรมตั้งแต่สภาวะปกติ สภาวะวิกฤติ และการขยายก าลังในยามสงคราม การพัฒนา 
ระบบบริหารจัดการก าลังพล ตั้งแต่การคัดเลือก การพัฒนาและเสริมสร้าง การใช้งาน การ
หมุนเวียนและการเกษียณอายุราชการ ตลอดจนการน าทหารอาสาบรรจุทดแทนก าลัง
ประจ าการบางต าแหน่งในสภาวะปกติ และการพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
เพ่ือให้การบริหารจัดการก าลังพลมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการและ
ลดภาระทางด้านงบประมาณของประเทศในระยะยาวการพัฒนาขีดความสามารถด้าน
ดิจิทัลไซเบอร์และอวกาศ ด้วยการร่วมมือกับทุกภาคส่วนท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
เพื่ อ ใ ห้ ส า ม า ร ถ น า ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ เท ค โ น โ ล ยี ดั ง ก ล่ า ว ม า ใ ช้ 
ในการปฏิบัติการทางทหาร การช่วยเหลือประชาชน การพัฒนาประเทศ และการ
สนับสนุนการด าเนินงานส าคัญของรัฐบาล รวมถึงการจัดท าประมวลแนวทางปฏิบัติและ
กรอบมาตรฐานด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ส าหรับหน่วยงานโครงสร้าง
พื้นฐานส าคัญทางสารสนเทศด้านความมั่นคงของรัฐ กระทรวงกลาโหม และการจัดตั้งหรือ
ด าเนินการ เพื่อให้มีศูนย์ประสานการรักษาความปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ส าหรับ
หน่วยงานโครงสร้างพื้นฐานส าคัญทางสารสนเทศด้านความมั่นคงของรัฐกระทรวงกลาโหม
( Ministry Of Defence Computer Security Incident Response Team : 
MODCSIRT)เพื่อให้การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ และเป็นไปในแนวทางเดียวกันสอดคล้องกับมาตรฐานสากล การส่งเสริม
ระบบอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทางทหารเพื่อความมั่นคงและการใช้งาน
ในกองทัพ ด้วยการร่วมมือกับทุกภาคส่วนท้ังภายในและภายนอกประเทศ เพื่อให้เกิดการ
พึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพิงจากต่างประเทศ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาหลักการทาง
ทหารและยุทธศาสตร์สนับสนุนการแก้ไขปัญหาและรับมือภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ การ
วิจัยพัฒนาด้านยุทโธปกรณ์ และด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอื่นๆท่ีจ าเป็นทางทหาร 
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โดยมุ่งเน้นเทคโนโลยีเป้าหมายท่ีสอดคล้องตามกรอบความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของอาเซียน การพัฒนางานมาตรฐานทางทหารให้เป็นท่ียอมรับการ
เสริมสร้างขีดความสามารถด้ านวิทยาศาสตร์และ เทคโน โลยีป้ องกันประเทศ 
ให้เข้มแข็ง รวมท้ังขยายผลงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมทางทหารสู่การใช้ประโยชน์ด้าน
ความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ การพัฒนาการด าเนินงานด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมของทหารรวมท้ังทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงกลาโหม เพื่อให้มีความทันสมัยเป็นสากลและสอดคล้องกับลักษณะภารกิจทาง
ทหารในปัจจุบัน การพัฒนากระทรวงกลาโหมสู่ความทันสมัย ด้วยการน าระบบเทคโนโลยี
การสื่อสารสารสนเทศดิจิ ทัล ระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์     (AI : Artificial Intelligence) รวมท้ังนวัตกรรมทันสมัย เช่นพลังงาน
สะอาดมาประยุกต์ใช้กับการบริหารราชการ และการให้บริการประชาชน 
 3. เรื่องการรักษาความมั่นคงของรัฐ การจัดก าลังสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับ 
ส่วนราชการอื่น และ/หรือการเป็นหน่วยน าเมื่อสถานการณ์มีความจ าเป็น เพ่ือสร้างความ
สงบสุขและเสถียรภาพให้แก่สังคมไทย การป้องกันลดและขจัดปัญหาต่างๆที่ส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงพื้นท่ีชายแดนความสงบเรียบร้อย ความมั่นคงภายใน ความมั่นคงทางทะเล
การบังคับใช้กฎหมายและการบริหารราชการแผ่นดิน  
 4. เรื่องการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ การเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน
ประเทศมหาอ านาจประเทศคู่เจรจาภายใต้ผ่านการทูตฝ่ายทหาร กิจกรรมความร่วมมือ
และกิจกรรมทางทหารทุกระดับในทุกมิติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาค การด าเนินงาน
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ตามกรอบการรักษาความมั่นคงพื้นท่ีชายแดนทางบก
และทางทะเล  
 5. เร่ืองการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน การเสริมความมั่นคงและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน ชุมชน และพื้นท่ีเป้าหมายอย่างสอดคล้องกับแนว
ทางการรักษาความมั่นคงภายในและการป้องกันประเทศ ตลอดจนการช่วยเหลือประชาชน 
เมื่อมีสถานการณ์เกิดขึ้น เพื่อให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างปลอดภัยและมั่นคง 
การส่ งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเชิ งพาณิ ชย์  ส าหรับใช้ งาน
ภายในประเทศและเพื่อการส่งออกได้อย่างเป็นรูปธรรม การสนับสนุนการพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียวพื้นท่ีหรือเขตเศรษฐกิจท่ีส าคัญของประเทศ 
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 6. เรื่องทหารผ่านศึกเพื่อความมั่นคง การพัฒนาการสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
ครอบครัวทหารผ่านศึกและทหารนอกประจ าให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ การน าทหาร
ผ่านศึกมาสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคง 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (พ.ศ. 2550)3 ได้ก าหนดบทบาท 
ให้กระทรวงกลาโหมเป็นส่วนราชการท่ีให้การสนับสนุนทรัพยากรท่ีมีอยู่แก่หน่วยงานท่ีมี
ความรับผิดชอบหลักในสภาวะฉุกเฉิน โดยให้หน่วยทหารท่ีมีท่ีตั้งในพื้นท่ีเป็นผู้ให้การ
สนับสนุนขีดความสามารถของแต่ละหน่วยตามการร้องขอโดยในระดับชาติส่วนก าหนด
นโยบายและแผนในภาพรวมนั้น มีผู้บัญชาการเหล่าทัพร่วมเป็นคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ โดยมีหนวยงานกลาง คือ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปภ.) เปนหนวยงานหลักในการจัดท าแผนประสานการปฏิบัติ และสนับสนุนการปฏิบัติให
หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 

แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 2564 

แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก  (พ.ศ.2564) 4 จัดท าขึ้นเพื่อรองรับแผน
บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 2564 และ แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ 2564-2570 เพื่อใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) หรือ 
Emergency Support Function (ESF) ในสวนงานท่ีกองทัพบกตองปฏิบัติเปนไปอยางมี
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ อีกท้ังเพ่ือใชเปนกรอบแนวทาง ในการบรรเทาสาธารณภัยร
วมกับสวนราชการ ภาคเอกชน และองคกรภาคประชาสังคม ภายใตแนวความคิดการบูร
ณาการในการแกไขปญหาท่ีเกิดจากสาธารณภัย โดยอยูภายใตกรอบการด าเนินการตาม 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห งชาติและแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม โดย แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ฉบับนี้จะชวยเปนเครื่องมือ
และแนวทาง ในการวางแผนเตรียมความพรอมท้ังดานก าลังพล ยุทโธปกรณ รวมถึง
หลักการ และการบูรณาการวางแผน และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน ใหสามารถ
เขาใหการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติโดยทันที เมื่อสาธารณภัยนั้นคุกคามตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงในการสูญเสียท่ีอาจจะเกิดขึ้นท้ังกับชีวิต
และทรัพยสินของก าลังพลท่ีปฏิบัติงานและประชาชนในพื้นท่ีประสบสาธารณภัยลงได 
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แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2558 (ปรับปรุงแผน 
พ.ศ.2563)  

          ประเทศไทยมีการบริหาร  สาธารณภัยภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2558 (ปรับปรุงแผน พ.ศ. 2563)  6 และ เพื่อการ
เตรียมพร้อมรับผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีมีแนวโน้มการเกิดถี่มากขึ้น ซับซ้อนมากขึ้น 
และมีระดับความรุนแรง เพิ่มมากขึ้นตามสภาพการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 15 (1) ก าหนดให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการจังหวัด มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท า แผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติและ มาตรา 44 ก าหนดไว้ว่า “ในกรณีท่ีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้ ก าหนดไว้ในแผนต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้มาครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าท่ี ของผู้รับผิดชอบใน
การจัดท าแผน ปรับปรุง หรือทบทวนแผนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตนโดยเร็ว” จังหวัด
ร้อยเอ็ด ได้ประเมินความเสี่ยงของภัยท่ีอาจเกิดขึ้นในพื้นท่ี และได้จัดท าแผนการป้องกัน
และ บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ.2558 (ปรับปรุงแผน พ.ศ. 2563) 6 โดย
คณะกรรมการจัดท าแผนการ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด ได้ทบทวน
แผนฯ ดังกล่าว และเห็นชอบให้มีการปรับปรุงข้อมูลให้ สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน
และแนวโน้มในอนาคต เพื่อเป็นกรอบและแนวทางการปฏิบัติด้านการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย ท้ังนี้ ในการขับเคลื่อนแผนฯ ดังกล่าว การได้รับความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญในการบูรณาการบริหารจัดการสาธารณภัย เพื่อ
ลดความสูญเสียจากภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นใน พื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ภารกิจและหน้าที่ มณฑลทหารบกที่ 27 

1. อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติ เกี่ยวกับการ
ด าเนินการบรรเทาสาธารณภัยในเขต พื้นท่ีจังหวัดร้อยเอ็ดและยโสธร  

2. สนับสนุนศูนย์บรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นท่ีติดต่อ หรือใกล้เคียง หรือเขตพื้นท่ี
อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ 

3. ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 
รวมท้ังประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยทุก
ขั้นตอน 
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เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
       1. งานวิจัยของ Vojinovic & Abbott (2012) 25 ในหนั งสือ  "Flood Risk and 
Social Justice: From Quantitative to Qualitative Flood Risk Assessment and 
Mitigation" ได้น าเสนอหลักการร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เพ่ือบรรเทาปัญหาน้ าท่วม โดยเฉพาะในพื้นท่ีเมืองและชุมชน ซึ่งผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า
การวางแผนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานร่วมกันระหว่างหน่วยงานช่วยลดความซ้ าซ้อน
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ าท่วม 
       2. ง าน วิ จั ย ข อ ง  Rahman et al. (2022) ท่ี ศึ ก ษ า  " Integrated Flood Risk 
Management in Asia: A Comprehensive Review"23 ซึ่ งพบว่าประเทศ ท่ีประสบ
ความส าเร็จในการจัดการน้ าท่วม เช่น ญี่ปุ่นและเนเธอร์แลนด์ มีการบูรณาการการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลาง ท้องถิ่น และภาคประชาสังคม 
       3. งานวิจัยของ Mishra & Dahal (2024) เร่ือง "Collaborative Framework with 
Shared Responsibility for Relief Management in Disaster Scenarios"20 ไ ด้
น าเสนอกรอบการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
โดยเน้นการแบ่งปันความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ผลการศึกษา
พบว่าการสร้างกรอบความร่วมมือแบบมีความรับผิดชอบร่วมกัน พร้อมท้ังการรวมศูนย์
ประสานงานไว้จุดเดียวแต่เน้นกระจายอ านาจและหน้าท่ีส่งผลให้ลดความซ้ าซ้อนและเพ่ิม
ความรวดเร็วในการฟื้นฟู   
       4.งานวิจัยของ Auzzir et al. (2018) 15 ศึกษาการจัดการภัยพิบัติแบบบูรณาการใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  พบว่าการรวมศูนย์บัญชาการและการแบ่งปันข้อมูลท่ีมี
ประสิทธิภาพช่วยเพ่ิมความเร็วในการตอบสนองและลดความสูญเสียจากภัยพิบัติได้อย่างมี
นัยส าคัญ 
       5. งาน วิจั ยของ Chen et al. (2021) เรื่ อ ง  "Public-Private Partnership for 
Disaster Resilience: A Systematic Literature Review"16 ได้วิเคราะห์รูปแบบความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการจัดการภัยพิบัติ พบว่าการส่งเสริมความร่วมมือ
ดังกล่าวช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการระดมทรัพยากรและนวัตกรรมในการบรรเทาปัญหา
ภัยพิบัติ   
       6. งานวิจัยของ Alcantara & Oaminal (2019) เรื่อง "University-Government 
Collaboration for Disaster Risk Reduction"14 แสดงให้เห็นว่าความร่วมมือระหว่าง
สถาบันการศึกษาและหน่วยงานภาครัฐช่วยสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมในการลดความ
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เส่ียงจากภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการ
เตือนภัยและการบรรเทาผลกระทบ 
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บทที่ 3 

บทวิเคราะห ์
 

วัตถุประสงค์ที่ 1 สภาพปัญหา สาเหตุ และผลกระทบของอุทกภัยจังหวัด
ร้อยเอ็ดในพ้ืนที่รับผิดชอบของมณฑลทหารบกที่ 27 
 1. สภาพปัญหาน้ าท่วมในจังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ดเป็นพื้นท่ีท่ีมักเผชิญกับ
ปัญหาน้ าท่วมเป็นประจ า โดยเฉพาะในฤดูฝน (เดือนมิถุนายน-ตุลาคม) ซึ่งปริมาณน้ าฝนท่ี
ตกหนักและต่อเนื่องท าให้เกิดน้ าท่วมขังในหลายพื้นท่ี เช่น อ าเภอเสลภูมิ อ าเภอโพนทอง 
อ าเภอจังหาร และอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด โดยน้ าท่วมอาจมีระดับตั้งแต่ 0.5 - 2 เมตร และ
กินระยะเวลาตั้งแต่ 1-2 สัปดาห์ ไปจนถึง หลายเดือนในบางพื้นท่ี 
 2. สาเหตุของปัญหาน้ าท่วม สาเหตุของปัญหาน้ าท่วมในจังหวัดร้อยเอ็ดมีหลาย
ปัจจัย ได้แก่ 1. ฝนตกหนักจากมรสุม และพายุ ร้อยเอ็ดได้รับอิทธิพลจากพายุ และร่อง
มรสุมท่ีพาดผ่าน ท าให้เกิดฝนตกหนักในช่วงฤดูฝน 2.ปริมาณน้ าในล าน้ ายัง และล าน้ าชี
สูงขึ้น ล าน้ ายังเป็นแม่น้ าสายหลักท่ีไหลผ่านร้อยเอ็ด เมื่อมีน้ าไหลจากพื้นท่ีตอนบน เช่น 
จังหวัดกาฬสินธุ์ และมหาสารคาม จะท าให้ระดับน้ าในร้อยเอ็ดเพิ่มขึ้นจนเอ่อล้นตลิ่ง      
3. การระบายน้ าท่ีล่าช้า และพื้น ท่ีลุ่มต่ า  จังหวัดร้อยเอ็ดมีพื้น ท่ีลุ่มต่ าหลายแห่ง 
เช่น บริเวณอ าเภอเสลภูมิ ซึ่งมักเกิดน้ าท่วมเป็นประจ า 4. การเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีป่า 
และการใช้ท่ีดิน การบุกรุกพื้นท่ีป่า และการขยายตัวของชุมชนเมือง ท าให้ระบบระบายน้ า
ธรรมชาติลดลง ส่งผลให้การไหลของน้ าถูกกีดขวาง 5. คันกั้นน้ าและโครงสร้างพื้นฐานท่ีไม่
เพียงพอ บางพื้นท่ียังขาดระบบป้องกันน้ าท่วมท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น คันกั้นน้ า พนังกั้นน้ า 
และสถานีสูบน้ า 
3. ผลกระทบของปัญหาน้ าท่วม น้ าท่วมในจังหวัดร้อยเอ็ดส่งผลกระทบในหลายด้าน   
ได้แก่ 1. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ พื้นท่ีเกษตรกรรม เช่น นาข้าวและพืชไร่ ได้รับความ
เสียหาย ท าให้เกษตรกรสูญเสียรายได้ถนนและเส้นทางคมนาคมถูกตัดขาด ส่งผลให้การ
ขนส่งสินค้าและการเดินทางติดขัด ร้านค้าและสถานประกอบการต้องปิดตัวชั่วคราว        
2. ผลกระทบด้านสังคมและความเป็นอยู่ บ้านเรือนประชาชนจมน้ า ประชาชนต้องอพยพ
ไปยังพื้นท่ีปลอดภัย ระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้าและประปาถูกตัดขาดในบางพื้นท่ี มี
ปัญหาด้านสุขภาพ เช่น โรคน้ ากัดเท้า โรคอุจจาระร่วง และไข้เลือดออก 3. ผลกระทบ
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ด้านสิ่งแวดล้อม น้ าเน่าเสียและขยะสะสมในพื้นท่ีน้ าท่วม ท าให้เกิดกลิ่นเหม็นและมลพิษ
ทางน้ า พื้นท่ีชุ่มน้ าและระบบนิเวศบางแห่งถูกท าลาย 
 
วัตถุประสงคท์ี่ 2 การบรรเทาปัญหาอุทกภัยของจังหวัดร้อยเอ็ด ในปัจจุบัน 

จังหวัดร้อยเอ็ดเผชิญกับปัญหาน้ าท่วมเป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน 
(เดือนมิถุนายน - ตุลาคม) ซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขและบรรเทาปัญหาน้ าท่วม หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ เอกชน 
และประชาชนในพื้นท่ีได้ร่วมกันด าเนินมาตรการหลายด้านเพื่อรับมือและลดผลกระทบ
จากอุทกภัย  
 มาตรการป้องกันและเตรียมความพร้อมก่อนเกิดน้ าท่วม 1.การบริหารจัดการน้ า
ในล าน้ ายังและล าน้ าชี กรมชลประทาน ได้มีการขุดลอกล าน้ ายังและล าน้ าชีบางช่วงเพื่อ
เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ า สร้างและปรับปรุง ประตูระบายน้ า และสถานีสูบน้ า ตาม
แนวแม่น้ ายังเพื่อควบคุมระดับน้ า ควบคุมการปล่อยน้ าจากอ่างเก็บน้ าในจังหวัดใกล้เคียง 
เช่น อ่างเก็บน้ าล าปาว (กาฬสินธุ์) ให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนด 2. การก่อสร้างและ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ก่อสร้างและซ่อมแซม คันกั้นน้ าและพนังกั้นน้ า ในพื้นท่ีลุ่มต่ าท่ี
เส่ียงต่อน้ าท่วม เช่น อ าเภอเสลภูมิและอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด ปรับปรุง ระบบระบายน้ าใน
เขตเมือง โดยขุดลอกคูคลองและเพิ่มจ านวนท่อระบายน้ า สร้าง แก้มลิง หรือพื้นท่ีรับน้ า
ชั่วคราวเพ่ือลดปริมาณน้ าท่ีไหลเข้าสู่เขตเมือง 3. การติดตั้งระบบเตือนภัยล่วงหน้า ติดตั้ง 
เครื่องวัดระดับน้ า และระบบเซ็นเซอร์ตรวจจับน้ าท่วมในล าน้ ายังและล าน้ าชี พัฒนา แอป
พลิเคชัน และระบบ SMS แจ้งเตือนภัย ให้ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงน้ าท่วมได้รับข้อมูลแบบ
เรียลไทม์ ตั้งศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์น้ าท่วมท่ีท างานตลอด 24 ชั่วโมง 4. การให้ความรู้
และฝึกอบรมประชาชน จัดอบรมการรับมือภัยพิบัติให้กับชุมชน โดยเฉพาะในพื้นท่ีเสี่ยง
น้ าท่วม ส่งเสริมให้ชุมชนจัดตั้ง อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือช่วยเหลือ
และอพยพประชาชนในกรณีฉุกเฉิน   
สนับสนุนการจัดท า แผนรับมือภัยพิบัติในระดับหมู่บ้าน 

มาตรการรับมือในช่วงน้ าท่วม 1. การช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีประสบภัย
จังหวัดร้อยเอ็ดร่วมกับ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในแต่ละอ าเภอ ทหาร ต ารวจ และอาสาสมัคร ถูกระดมก าลังเข้าช่วยเหลือ
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ประชาชนในพื้นท่ีท่ีถูกน้ าท่วมหนัก จัดตั้ง ศูนย์อพยพชั่วคราว ส าหรับประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบรุนแรง 2. การแจกจ่ายสิ่งของบรรเทาทุกข์ มีการแจก ถุงยังชีพ น้ าดื่ม และ
อาหาร ให้กับประชาชนในพื้นท่ีน้ าท่วม หน่วยงานรัฐร่วมกับภาคเอกชนให้ความช่วยเหลือ
ด้าน เวชภัณฑ์และยารักษาโรค เพ่ือป้องกันโรคท่ีมากับน้ าท่วม 3. การระบายน้ าออกจาก
พื้นท่ีน้ าท่วม ใช้เครื่องสูบน้ าขนาดใหญ่ สูบน้ าออกจากพื้นท่ีลุ่มต่ าเข้าสู่แม่น้ ายังและแม่น้ า
ชี เปิดทางน้ าให้ไหลลงสู่แม่น้ าสายหลัก และปรับทิศทางการไหลของน้ าให้เหมาะสม ใช้
เคร่ืองจักรกลหนัก เช่น รถแบคโฮ เปิดทางระบายน้ าในพื้นท่ีท่ีมีการอุดตัน 

มาตรการฟื้นฟูหลังน้ าลด 1. การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ประกอบการท่ีได้รับ
ผลกระทบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ เงินชดเชยผู้ท่ีได้รับความเสียหายจากนาข้าว
และพืชไร่ส่งเสริม โครงการเกษตรทดแทน ส าหรับพื้นท่ีท่ียังไม่สามารถเพาะปลูกได้  
สนับสนุน สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า ให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการท่ีได้รับความเสียหาย      
2. การซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเร่งซ่อมแซม ถนน สะพาน และ
ระบบสาธารณูปโภค ท่ีเสียหาย ขยายและปรับปรุงระบบ ระบายน้ าและคูคลอง เพื่อ
ป้องกันน้ าท่วมในอนาคต จัดสรรงบประมาณส าหรับการซ่อมแซมบ้านเรือนท่ีได้รับ
ผลกระทบ 3. การวางแผนป้องกันน้ าท่วมระยะยาว พัฒนาแผน “จังหวัดร้อยเอ็ดปลอดภัย
จากน้ าท่วม” โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ิมพื้นท่ี ป่าต้น
น้ า และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ า เพ่ือช่วยซับน้ าและลดปัญหาน้ าท่วม 
ผลักดันให้  ก่อสร้างอ่างเก็บน้ าเพิ่มเติม และพัฒนาโครงสร้างป้องกันน้ าท่วมให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

แผนการปฏิบัติของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย มณฑลทหารบกท่ี 27 แบ่งการ
ปฏิบัติออกเป็น  3  ขั้น ได้แก่ ขั้นเตรียมการ ขั้นการปฏิบัติ และขั้นฟื้นฟู ขั้นเตรียมการ 
  1. จัดตั้งกองบัญชาการศูนย์เฝ้าระวังภัยพิบัติ เพื่อติดตามสถานการณ์ มีสัสดี 
และชุดเฝ้าระวังประจ าพื้นท่ี ติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด ณ กองบัญชาการมณฑล
ทหารบกที่ 27 
            2. ร่วมประชุมกับจังหวัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อประเมินสถานการณ์ 
เตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงที  
            3. มีกลุ่มไลน์ JMC ภัยแล้ง/อุทกภัยจังหวัดร้อยเอ็ด และกลุ่มไลน์ ศบภ.มทบ.27 
เป็นช่องทางติดต่อ ประสานงาน และแจ้งเตือนภัย  
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             4. ด าเนินการตรวจสภาพความพร้อม ด้านการบรรเทาสาธารณภัย โดยมี
หน่วยงานส่วนราชการ และภาคเอกชน เข้าร่วมตรวจความพร้อมด้านบรรเทาสาธารณภัย  
             การฝึกอบรมให้ความรู้ก าลังพล 
             1.  ท าการฝึกอบรมการช่วยเหลือชีวิตเบื้องต้น ด้วยวิธีการช่วยฟื้นคืนชีพ  
             2.  การฝึกใช้อุปกรณ์เชือกในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยข้ามล าน้ า การฝึกบังคับ
การใช้เรือ รวมท้ังมีการช่วยเหลืออพยพผู้ประสบภัยขึ้นเรือ เพื่อให้ก าลังพลมีทักษะ มี
ความช านาญ  ในการช่วยเหลือและการใช้ยุทโธปกรณ์อย่างถูกต้องปลอดภัย 
             3. จัดชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน ลงพื้นท่ีเพื่อประชาสัมพันธ์/สร้างการรับรู้
ให้กับประชาชน ที่อยู่ในพื้นท่ีเส่ียงอย่างต่อเนื่อง 
 ขั้นปฏิบัติการ  
 หน่วยได้จัดก าลังพลออกเป็น 2 ส่วน ในขั้นของการปฏิบัติ ได้แก่ ก าลังส่วนท่ี 1 
คือ ก าลังพลท่ีช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยแล้ว และมีความเร่งด่วนเป็นล าดับแรก
ได้แก่การจัดก าลังพลบรรจุกระสอบทราย จัดก าลังพลขนย้ายสิ่งของขึ้นท่ีสูง ขนย้ายผู้ป่วย  
รับ  – ส่ ง ผู้ ประสบภั ย  เข้ า -ออก พื้ น ท่ี  ชุดปฏิบั ติ การกิ จการพลเรือน  ลงพื้ น ท่ี
ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือน และสร้างขวัญก าลังใจพี่น้องประชาชน โดยมีการให้บริการด้าน
การแพทย์ผู้ประสบภัย ร่วมกับฝ่ายปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดเตรียมศูนย์
ประสานงานให้ความช่วยเหลือประชาชน  จัดชุด ชุดปฎิบัติการลาดตระเวนดูแลความ
ปลอดภัยให้กับผู้ประสบภัย  

ก าลังส่วนท่ี 2 ซึ่งเป็นก าลังท่ีเคลื่อนท่ีไปก่อนตามทิศทางท่ีคาดว่ามวลน้ าจะไปถึง 
เพ่ือลดการสูญเสีย ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือนลงพื้นท่ีเสี่ยงล่วงหน้า เพ่ือประชาสัมพันธ์
และแจ้งเตือนประชาชน ประสานการปฏิบัติ รพ.ส่งเสริมสุขภาพต าบลในพื้นท่ีเสี่ยง การ
ขนย้ายผู้ป่วยติดเตียง และการช่วยขนย้ายของ การกรอกกระสอบทราย   เน้นย้ าก าลังพล
ในการตรวจสอบกระแสไฟฟ้ารั่วในพื้นท่ีน้ าท่วม การดูแลสุขอนามัยของก าลังพล เกี่ยวกับ
โรคท่ีมากับน้ าท่วมขัง โดยมีผู้บังคับบัญชาลงพื้นท่ีติดตามสถานการณ์และให้ก าลังใจ
ผู้ประสบภัยและก าลังพลท่ีปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
 ขั้นการฟื้นฟู ประสานกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง และให้การสนับสนุนก าลังพลใน
การฟื้นฟูบูรณะ ซ่อมแซมบ้านเรือนราษฎร อาคารสถานท่ี และท าความสะอาดพื้นท่ี ท่ี
ได้รับความเสียหาย ให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาแนว
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ทางการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการของจังหวัดร้อยเอ็ดในพื้นท่ีรับผิดชอบของ
มณฑลทหารบกที่ 27 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายในโดยใช้ 7S McKinsey   
 โดยมีองค์ประกอบท้ัง 7 ประการ ได้แก่  Strategy, Structure, Systems, 

Shared Values, Skills, Style และ Staff จะถูกน ามาวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 
 

7S 
McKinsey 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

Structure 
(โครงสร้าง
องค์กร) 

-โครงสร้างองค์กรมีการแบ่ง
บทบาทหน้าที่ชัดเจน เช่น 
หน่วยงานระบบเตือนภัย, หน่วย
จัดการน้ า 
-มีหน่วยงานหลากหลายทั้ง
ส่วนกลางและท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้อง 

-การประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐใน
สถานการณ์จริงยังไม่คล่องตัว 
-โครงสร้างบางส่วนยังขาดความยืดหยุ่นใน
การปรับตัวกับสถานการณ์ฉุกเฉินที่
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 

Strategy 
(กลยุทธ์) 

-มีการวางแผนระยะยาวและ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
การระบายน้ าและแหล่งน้ า 
 
 
 
 
 
-จัดท าแผนรองรับสถานการณ์
ฉุกเฉิน (Contingency Plan) 
และฝึกซ้อมเป็นระยะ 
-มีความตระหนักและความ
มุ่งม่ันในระดับนโยบาย 

-การด าเนินการตามกลยุทธ์บางครั้งยังขาด
ประสิทธิภาพในการน าไปปฏิบัติจริง 
 
 
 
 
 
-การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัย
ธรรมชาติที่รุนแรงเกินกว่าการคาดการณ์ของ
แผน 
-การประสานงานระหว่างหน่วยงานใน
ภาคสนามยังขาดความเป็นเอกภาพ 
 
 

Style 
(รูปแบบการ

-มีระบบเตือนภัยและเครื่องมือ
วัดระดับน้ าในพ้ืนที่บางส่วน 

-ระบบเตือนภัยและระบบข้อมูลยังไม่
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด และความแม่นย ายัง
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บริหาร/
วัฒนธรรม
องค์กร) 

-มีระบบสื่อสารและ
ประสานงานที่พัฒนาในระดับ
หนึ่ง 
-มีการบ ารุงรักษาและอัปเกรด
ระบบอยู่บ้าง 

ต่ าในบางจุด 
-การสื่อสารข้อมูลต่อประชาชนยังขาดความ
ชัดเจนและความรวดเร็วในบางสถานการณ์ 
-ขาดงบประมาณและทรัพยากรในการพัฒนา
ระบบให้ทันสมัยและตอบสนองต่อภัยพิบัติท่ี
รุนแรง 
 

Staff 
(บุคลากร) 

-บุคลากรมีความรู้ความสามารถ
และมีจิตส านึกในการรับใช้
สังคม 
-มีการคัดเลือกและฝึกอบรม
บุคลากรให้เหมาะสมกับภารกิจ 
-บุคลากรมีทักษะการท างาน
เป็นทีม 

-จ านวนบุคลากรบางหน่วยงานไม่เพียงพอต่อ
ภาระงานในภาวะฉุกเฉิน 
-การสร้างแรงจูงใจและระบบประเมินผลยังไม่
สามารถกระตุ้นประสิทธิภาพของบุคลากรได้
เต็มที่ 
-การพัฒนาบุคลากรให้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
ยังไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วน 

System 
(ระบบงาน) 

-มีระบบเตือนภัยและเครื่องมือ
วัดระดับน้ าในพ้ืนที่บางส่วน 
-มีระบบสื่อสารและ
ประสานงานที่พัฒนาในระดับ
หนึ่ง 
 
-มีการบ ารุงรักษาและพัฒนา
ระบบบางส่วน 

-ระบบเตือนภัยและระบบข้อมูลยังไม่
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด และความแม่นย ายัง
ต่ าในบางจุด 
 
 
-การสื่อสารข้อมูลต่อประชาชนยังขาดความ
ชัดเจนและความรวดเร็วในบางสถานการณ์ 
-ขาดงบประมาณและทรัพยากรในการพัฒนา
ระบบให้ทันสมัยและตอบสนองต่อภัยพิบัติท่ี
รุนแรง 
 
 

Skill 
 (ทักษะและ
ความสามารถ
หลัก) 

-มี บุ ค ล าก รที่ มี ทั ก ษ ะ ด้ า น
วิศวกรรม, การบริหารจัดการน้ า 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
-มีการจัดฝึกอบรมและพัฒนา
ทักษะให้กับบุคลากร 
-บุคลากรมีประสบการณ์ในการ
จัดการเหตุการณ์น้ าท่วมหลาย
ครั้ง 

-บุ คลากรบางส่ วนยั งขาดทั กษะเฉพาะ
ทางด้านเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
-การฝึกอบรมยังไม่ครอบคลุมและต่อเนื่องทุก
หน่วยงาน 
-ขาดงบประมาณ สนั บ สนุ น การ พัฒ นา
ศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External Factors) โดยใช้ PESTEL  
 โดยมีองค์ประกอบ 6 ประการ Political, Economic, Social, Technological, 

Environmental, Legal) เป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้เห็นภาพรวมของสภาพแวดล้อมภายนอก
ท่ีมีผลต่อการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยสามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปวางแผน
และก าหนดกลยุทธ์ท่ีสอดคล้องกับบริบทภายนอก ซึ่งจะช่วยให้การบริหารจัดการน้ าท่วมมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนมากย่ิงขึ้น 

 
PESTEL โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
Political 
(การเมือง/
นโยบายรัฐ) 

-มีนโยบายระดับชาติสนับสนุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน, ระบบระบายน้ า, 
อ่างเก็บน้ า 
 
-การบริหารจัดการระดับจังหวัด
สามารถรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากรัฐบาลกลาง 
-ความมั่นคงทางการเมืองช่วยส่งเสริม
ความเชื่อมั่นในโครงการน้ า 

-การขาดความร่วมมือและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐ
ระดับต่างๆ อาจท าให้โครงการล่าช้า 
 
-ความไม่แน่นอนทางการเมืองอาจ
ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณไม่
ต่อเนื่อง 

Economic 
(เศรษฐกิจ) 

-มีแนวโน้มการสนับสนุนงบประมาณ
และเงินลงทุนจากภาครัฐและเอกชน
เพ่ือโครงการน้ า 
 
-การพัฒนาระบบประกันภัยและ
มาตรการช่วยเหลือฉุกเฉินช่วยบรรเทา
ผลกระทบหลังน้ าท่วม 

-ภาวะเศรษฐกิจในท้องถิ่นที่พ่ึงพิงภาค
เกษตรสูงอาจได้รับผลกระทบจากน้ า
ท่วมบ่อยครั้ง 
-งบประมาณท้องถิ่นอาจไม่เพียงพอต่อ
การลงทุนในระบบป้องกันน้ าท่วม
ระยะยาว 

Social (สังคม) -ประชาชนมีประสบการณ์และ
ตระหนักรู้เกี่ยวกับปัญหาน้ าท่วม 
สามารถพัฒนาเครือข่ายชุมชนในการ
รับมือได้ 
-วัฒนธรรมการช่วยเหลือและความ
ร่วมมือของชุมชนช่วยลดความรุนแรง
ของผลกระทบ 
-ชุมชนพร้อมเข้าร่วมในกิจกรรมจัดการ
ภัยพิบัต ิ

-ความรู้และความตระหนักเก่ียวกับ
การป้องกันและจัดการน้ าท่วมยังไม่
ทั่วถึงในทุกชุมชน 
-การเปลี่ยนแปลงทางประชากร เช่น 
การขยายตัวของเมือง อาจเพ่ิมพ้ืนที่
เสี่ยงน้ าท่วม 
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Technological 
(เทคโนโลยี) 

-เทคโนโลยีเตือนภัย (Early Warning 
System), ระบบ GIS และ Big Data 
ช่วยให้วิเคราะห์และจัดการน้ าท่วมได้
แม่นย าขึ้น 
-การพัฒนาและนวัตกรรมด้าน
โครงสร้างพื้นฐานและระบบระบายน้ า
สามารถลดผลกระทบจากน้ าท่วม 
 

-ข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณและ
บุคลากรที่เชี่ยวชาญ อาจท าให้การน า
เทคโนโลยีมาใช้งานจริงมีข้อจ ากัด 
-ความล้าสมัยของระบบหรือเครื่องมือ
วิเคราะห์อาจท าให้การเตือนภัยไม่
ทันเวลา 

Environmental 
(สิ่งแวดล้อม) 

-มีแนวทางการจัดการพ้ืนที่สีเขียว, 
พ้ืนที่ชุ่มน้ า และการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ
ธรรมชาติ ช่วยลดความเสี่ยงน้ าท่วม 
-แนวโน้มการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่ใน
แผนระดับชาติ 

-การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change) ท าให้ฝนตกหนัก
และพายุรุนแรงขึ้น 
-การบุกรุกพ้ืนที่ลุ่มน้ าเพ่ือการเกษตร
และพัฒนาเมือง ลดพื้นที่รองรับน้ า
ธรรมชาติ 

Legal (กฎหมาย) -กฎหมายและข้อบังคับเก่ียวกับการ
จัดการน้ าและการใช้ที่ดินมีอยู่และ
สามารถบังคับใช้ได้ 
-การปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงเป็น
โอกาสส าคัญ 

-การบังคับใช้กฎหมายในบางพ้ืนที่ยัง
ไม่เข้มงวด  
- กฎหมายบางฉบับอาจล้าสมัย ไม่ทัน
กับสถานการณ์และปัญหาน้ าท่วมที่
เปลี่ยนแปลงไป 

 
ตาราง TOWS Matrix แนวทางการพัฒนาแนวทางการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบ
บูรณาการของจังหวัดร้อยเอ็ดในพ้ืนที่รับผิดชอบของมณฑลทหารบกที่ 27 

TOWS Matrix กลยุทธ์ 
SO (จุดแข็ง + โอกาส)  
กลยุทธ์เชิงรุก 

พัฒนาระบบเตือนภัยและการจัดการข้อมูลร่วมกันระหว่าง
หน่วยงาน 
ใช้จุดแข็งด้านโครงสร้างการประสานงานที่มีหน่วยงานทหารเป็นแกน
หลัก (Structure, Strategy) ร่วมกับโอกาสจากนโยบายภาครัฐที่
สนับสนุนระบบเตือนภัยและเทคโนโลยี (Political, Technological) 
เพ่ือพัฒนาระบบแจ้งเตือนและศูนย์ข้อมูลให้ทันสมัยและเชื่อมโยงกัน
ระหว่างหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

WO (จุดอ่อน + โอกาส)  
กลยุทธ์เชิงแก้ไข 

ยกระดับทักษะบุคลากรและระบบจัดการภัยพิบัติให้ทันสมัย 
จากจุดอ่อนด้านบุคลากรขาดความช านาญในเทคโนโลยีและขาดระบบ
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ข้อมูลที่เป็นมาตรฐาน (Skill, System) แต่มีโอกาสจากการสนับสนุน
เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบเตือนภัยของภาครัฐ 
(Technological, Political) ควรส่งเสริมการอบรมบุคลากรและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศ (GIS, Big Data) ส าหรับบริหาร
จัดการน้ าท่วม 

ST (จุดแข็ง + ภัย
คุกคาม)  
กลยุทธ์เชิงป้องกัน 

จัดตั้งศูนย์บูรณาการบริหารน้ าท่วมร่วมกับชุมชน 
ใช้จุดแข็งจากเครือข่ายความร่วมมือภายในองค์กรและการมีหน่วยงาน
ทหารเป็นกลไกหลัก (Shared Value, Style) เพ่ือลดผลกระทบจาก
ภัยคุกคาม เช่น ความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ
ที่รุนแรง (Environmental) โดยเน้นการท างานร่วมกับชุมชนและ
หน่วยงานภายนอกในรูปแบบศูนย์ปฏิบัติการร่วม (Joint Operation 
Center) 

WT (จุดอ่อน + ภัย
คุกคาม)  
กลยุทธ์เชิงรับ 

จัดท าแผนเผชิญเหตุและคู่มือการจัดการน้ าท่วมในระดับพื้นที่ 
เนื่องจากจุดอ่อนด้านระบบข้อมูลและความพร้อมในการรับมือภัย
พิบัติ (System, Skill) ประกอบกับภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและข้อจ ากัดทางกฎหมาย (Environmental, Legal) 
จึงควรจัดท าแผนเผชิญเหตุระดับจังหัดและพ้ืนที่เสี่ยง พร้อมคู่มือที่
ชัดเจน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือแม้นทรัพยากรและ
บุคลากรมีข้อจ ากัด 

 
วัตถุประสงค์ที่ 3 แนวทางการพัฒนาการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

จากการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ สามารถจัดการปัญหาน้ าท่วมในจังหวัดร้อยเอ็ด
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมืออย่างครอบคลุมระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น ชุมชน 
ภาคเอกชน และสถาบันวิชาการ โดยแนวทางการบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพจะต้อง
ครอบคลุมหลายด้านดังต่อไปนี้ 

1. การจัดตั้งศูนย์ประสานงานและระบบบริหารภัยพิบัติแบบรวมศูนย์ 
จัดตั้งศูนย์กลางเพื่อประสานงานและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องเช่น ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย , กรมชลประทาน, หน่วยงาน
ท้องถิ่น และกลุ่มชุมชนก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างชัดเจนในแต่ละส่วนเพื่อให้การ
ตัดสินใจและตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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2. การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน 
ร่วมมือในการพัฒนาระบบระบายน้ า, อ่างเก็บน้ า และคลองระบายน้ าในพื้นท่ี

เส่ียงน้ าท่วม โดยมีการแบ่งปันงบประมาณและทรัพยากรจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
 เสริมสร้างระบบขนส่งและเส้นทางอพยพในยามฉุกเฉินเพ่ือให้ประชาชนสามารถ

อพยพได้อย่างปลอดภัยและรวดเร็ว 
3. การน าเทคโนโลยีและระบบข้อมูลเข้ามาประยุกต์ใช้ 
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น ระบบติดตามระดับน้ าฝน, ระบบ GIS และ Big 

Data เพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มและประเมินความเส่ียงของพื้นท่ี 
 พัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าท่ีเชื่อมโยงกับโทรศัพท์มือถือ สื่อออนไลน์ และ

สื่อมวลชน เพ่ือแจ้งเตือนประชาชนในเวลาท่ีเหมาะสม 
4. การฝึกอบรมและเสริมสร้างความรู้ให้กับบุคลากรและชุมชน 
 จัดฝึกอบรมและซ้อมรับมือกับสถานการณ์น้ าท่วมให้กับเจ้าหน้า ท่ีทุกระดับ 

รวมถึงชุมชนในพื้นท่ี เพื่อให้มีความรู้และความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่าง
เป็นระบบส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้ระหว่างหน่วยงานและชุมชน 
เพ่ือปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

5. การส่งเสริมความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันวิชาการ 
            สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในด้านการลงทุนและนวัตกรรมเทคโนโลยี เพื่อ
พัฒนาระบบเตือนภัยและโครงสร้างพื้นฐานท่ีทันสมัย 
           ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยในการพัฒนานวัตกรรมและแนว
ทางแก้ไขปัญหาน้ าท่วมท่ีมีความยั่งยืนในระยะยาว 

6. การปรับปรุงกรอบนโยบายและกฎหมายท่ีสนับสนุนการบูรณาการ 
 ทบทวนและปรับปรุงนโยบายระดับชาติและท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการน้ าและการป้องกันน้ าท่วมให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความเสี่ยงท่ี
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดในด้านการใช้ท่ีดินและ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีเส่ียงภัย 
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บทที่ 4 

บทอภิปรายผล 
 จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในด้วยกรอบแนวคิด 7S McKinsey และ การ

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้วยกรอบ PESTEL มาสู่การจับคู่ TOWS Matrix เพื่อก าหนด
แนวทางการพัฒนาแนวทางการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการของจังหวัดร้อยเอ็ด
ในพื้นท่ีรับผิดชอบของมณฑลทหารบกที่ 27 สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. สภาพปัญหา สาเหตุ และผลกระทบของอุทกภัยจังหวัดร้อยเอ็ดในพื้นที่
รับผิดชอบของมณฑลทหารบกที่ 27 

จังหวัดร้อยเอ็ดเป็นพื้นท่ีท่ีมักเผชิญกับปัญหาน้ าท่วมเป็นประจ า โดยเฉพาะในฤดู
ฝน(เดือนมิถุนายน-ตุลาคม)ซึ่งปริมาณน้ าฝนท่ีตกหนักและต่อเนื่องท าให้เกิดน้ าท่วมขังใน
หลายพื้นท่ี โดยน้ าท่วมอาจมีระดับตั้งแต่ 0.5 - 2 เมตร และกินระยะเวลาตั้งแต่ 1-2 
สัปดาห์ ไปจนถึง หลายเดือนในบางพื้นท่ี โดยสาเหตุของปัญหาน้ าท่วมในจังหวัดร้อยเอ็ดมี
หลายปัจจัย ได้แก่ ฝนตกหนักจากมรสุม และพายุ ซึ่งร้อยเอ็ดได้รับอิทธิพลจากพายุ และ
ร่องมรสุมท่ีพาดผ่าน ท าให้เกิดฝนตกหนักในช่วงฤดูฝน ท าให้ปริมาณน้ าในล าน้ ายัง และล า
น้ าชีสูงขึ้น เมื่อมีน้ าไหลจากพื้นท่ีตอนบน เช่น จังหวัดกาฬสินธุ์ และมหาสารคาม จะท าให้
ระดับน้ าในร้อยเอ็ดเพิ่มขึ้นจนเอ่อล้นตลิ่ง การระบายน้ าท่ีล่าช้า ประกอบกับพื้นท่ีลุ่มต่ า
หลายแห่ง การเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีป่า การใช้ท่ีดิน การบุกรุกพื้นท่ีป่า และการขยายตัว
ของชุมชนเมือง ท าให้ระบบระบายน้ าธรรมชาติลดลง ส่งผลให้การไหลของน้ าถูกกีดขวาง 
จึงเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมในพื้นท่ีจังหวัดร้อยเอ็ด ส่งผลกระทบท้ังในด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคมและความเป็นอยู่ ตลอดจนผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ Vojinovic & Abbott (2012) 25 ในหนังสือ "Flood Risk and Social 
Justice: From Quantitative to Qualitative Flood Risk Assessment and 
Mitigation" ได้น าเสนอหลักการร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เพ่ือบรรเทาปัญหาน้ าท่วม โดยเฉพาะในพื้นท่ีเมืองและชุมชน ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าการ
วางแผนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานร่วมกันระหว่างหน่วยงานช่วยลดความซ้ าซ้อนและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ าท่วม  เช่นเดียวกับงานวิจัยของ Rahman et al. 
(2022) ท่ีศึกษา "Integrated Flood Risk Management in Asia: A Comprehensive 
Review"23 พบว่าประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการจัดการน้ าท่วม เช่น ญี่ปุ่นและ



27 

 

เนเธอร์แลนด์ มีการบูรณาการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลาง 
ท้องถิ่น และภาคประชาสังคม 

 
2. การบรรเทาปัญหาอุทกภัยของจังหวัดร้อยเอ็ดในพื้นที่รับผิดชอบของ

มณฑลทหารบกที่ 27 ในปัจจุบัน 
จากการวิเคราะห์พบว่าจังหวัดร้อยเอ็ดเผชิญกับปัญหาน้ าท่วมอย่างต่อเนื่อง 

ส่งผลกระทบต่อประชาชนในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขและบรรเทา
ปัญหาน้ าท่วม หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนในพื้นท่ีได้ร่วมกัน
ด าเนินมาตรการหลายด้านเพื่อรับมือและลดผลกระทบจากอุทกภัย  ได้แก่ มาตรการ
ป้องกันและเตรียมความพร้อมก่อนเกิดน้ าท่วม มาตรการรับมือในช่วงน้ าท่วมและ 
มาตรการฟื้นฟูหลังน้ าลด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Mishra & Dahal (2024) เรื่อง 
"Collaborative Framework with Shared Responsibility for Relief Management 
in Disaster Scenarios"20 ได้น าเสนอกรอบการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยเน้นการแบ่งปันความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน ผลการศึกษาพบว่าการสร้างกรอบความร่วมมือแบบมีความรับผิดชอบร่วมกัน 
พร้อมท้ังการรวมศูนย์ประสานงานไว้จุดเดียวแต่เน้นกระจายอ านาจและหน้าท่ีส่งผลให้ลด
ความซ้ าซ้อนและเพิ่มความรวดเร็วในการฟื้นฟู  นอกจากนี้ งานวิจัยของ Auzzir et al. 
(2018) 15 ศึกษาการจัดการภัยพิบัติแบบบูรณาการในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พบว่าการ
รวมศูนย์บัญชาการและการแบ่งปันข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพช่วยเพิ่มความเร็วในการ
ตอบสนองและลดความสูญเสียจากภัยพิบัติได้อย่างมีนัยส าคัญ 

 
        3. แนวทางการพัฒนาการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการ
จังหวัดร้อยเอ็ด 

              จากการวิเคราะห์พบว่าการจัดการปัญหาน้ าท่วมในจังหวัดร้อยเอ็ด
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมืออย่างครอบคลุมระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น ชุมชน 
ภาคเอกชน และสถาบันวิชาการ โดยค้นพบว่าแนวทางการบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ
จะต้องมี 6 ขั้นตอน ได้แก่ 1. การจัดตั้งศูนย์ประสานงานและระบบบริหารภัยพิบัติแบบ
รวมศูนย์จัดตั้งศูนย์กลางเพื่อประสานงานและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ี        
2. การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานร่วมกันโดยมีการแบ่งปันงบประมาณและ
ทรัพยากรจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 3. การน าเทคโนโลยีและระบบข้อมูลเข้ามา
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ประยุกต์ใช้พัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าท่ีเชื่อมโยงกับโทรศัพท์มือถือ สื่อออนไลน์ และ
สื่อมวลชน เพื่อแจ้งเตือนประชาชนในเวลาท่ีเหมาะสม 4. การฝึกอบรมและเสริมสร้าง
ความรู้ให้กับบุคลากรและชุมชน 5. การส่งเสริมความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบัน
วิชาการเพื่อพัฒนาระบบเตือนภัยและโครงสร้างพื้นฐานท่ีทันสมัย 6. การปรับปรุงกรอบ
นโยบายและกฎหมายท่ีสนับสนุนการบูรณาการ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยงานวิจัยของ 
Chen et al. (2021) เรื่อ ง "Public-Private Partnership for Disaster Resilience: A 
Systematic Literature Review"16 ได้วิเคราะห์รูปแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชนในการจัดการภัยพิบัติ พบว่าการส่งเสริมความร่วมมือดังกล่าวช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการระดมทรัพยากรและนวัตกรรมในการบรรเทาปัญหาภัยพิบัติ  นอกจากนี้ การศึกษา
ของ Alcantara & Oaminal (2019) เรื่อง "University-Government Collaboration 
for Disaster Risk Reduction"14 แสดงให้เห็นว่าความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา
และหน่วยงานภาครัฐช่วยสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมในการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการเตือนภัยและการ
บรรเทาผลกระทบ 

การเชื่อมโยงและเปรียบเทียบผลการวิจัยกับพ้ืนที่อื่น 

           ผลการวิจัยของ เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบบูรณา
การของจังหวัดร้อยเอ็ดในพื้นท่ีรับผิดชอบของมณฑลทหารบกท่ี 27 สามารถน าไป
เช่ือมโยงและเปรียบเทียบกับการจัดการอุทกภัยในพื้นท่ีอื่นได้ ดังนี้ 

1. การเปรียบเทียบกับแนวทางการจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ าเจ้าพระยา การจัดการ
อุทกภัยในลุ่มน้ าเจ้าพระยา โดยเฉพาะจากเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ปี 2554 มีการพัฒนา
ระบบเตือนภัยและการบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีคล้ายคลึงกับแนวทางของจังหวัด
ร้อยเอ็ด แต่มีความแตกต่างในด้านขนาดของพื้นท่ีและความซับซ้อนของระบบลุ่มน้ า  การ
บริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ าเจ้าพระยาหลังเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ปี 2554 ได้มีการพัฒนา
ระบบการเตือนภัยและบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างมาก 
โดยเฉพาะการพัฒนา Single Command โดยส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (สทนช.) 
เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลและสั่งการได้อย่างทันท่วงที ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ. (2565). 
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี  (พ.ศ.2561-2580) 13. กรุงเทพฯ: 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ. 
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2. รูปแบบการบูรณาการกับหน่วยทหารในจังหวัดนครราชสีมา การบูรณาการ
บรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดนครราชสีมาโดยมณฑลทหารบกที่ 21 มีรูปแบบใกล้เคียงกับ
การด าเนินงานในจังหวัดร้อยเอ็ด แต่มีการพัฒนาแอปพลิเคชันส าหรับการส่ือสารข้อมูลภัย
พิบัติท่ีเรียกว่า "Korat Disaster Alert" เพื่อให้ประชาชนสามารถรับข้อมูลข่าวสารและ
แจ้งเหตุได้โดยตรง ซึ่งเป็นมิติท่ีน่าสนใจในการพัฒนาต่อยอดส าหรับจังหวัดร้อยเอ็ด ศูนย์
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 5 นครราชสีมา. (2565) 12. รายงานประจ าปี: การ
บริหารจัดการสาธารณภัยเขตพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง. นครราชสีมา: กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย. 

3. การเปรียบเทียบกับโมเดล "เมืองยั่งยืนน้ าท่วมถึง" ของสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย
ได้พัฒนาแนวคิด "เมืองยั่งยืนน้ าท่วมถึง" (Flood Resilient City) ซึ่งมีแนวคิดคล้ายกับ 
"การอยู่ร่วมกับน้ า" ของเนเธอร์แลนด์ท่ีกล่าวถึงในงานวิจัยของพันเอกโยธิน เชิดนอก โดย
เน้นการปรับตัวอยู่กับน้ าแทนการต่อสู้กับน้ าเพียงอย่างเดียว มีการออกแบบเมืองให้
สามารถรับมือกับน้ าท่วมได้ เช่น การยกระดับบ้านเรือน การพัฒนาระบบแก้มลิง และการ
ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีน้ าท่วมซ้ าซาก  นิติกร มีชัย และ ปณิดา 
มุ ท ราอิ ศ . (2564) 10 โม เดล เมื อ งยั่ งยื นน้ า ท่ วมถึ ง : ก รณี ศึ กษ าจั งห วัดสุ โข ทั ย . 
วารสารวิชาการสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 12(1), 55-72. 

4. การจัดการอุทกภัยในประเทศมาเลเซีย การจัดการอุทกภัยในประเทศมาเลเซีย 
โดยเฉพาะในรัฐเคดาห์และรัฐปะลิส มีความคล้ายคลึงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย
ในแง่ของสภาพภูมิประเทศและลักษณะน้ าท่วม มาเลเซียได้พัฒนา "Integrated Flood 
Management System" ท่ีรวมการจัดการน้ าท่วมเข้ากับแผนการพัฒนาพื้นท่ีชุมชนและ
เศรษฐกิจ โดยเน้นการบูรณาการแบบข้ามภาคส่วนเช่นเดียวกับท่ีน าเสนอในงานวิจัยของ
จังหวัดร้อยเอ็ด แต่มีความก้าวหน้าในด้านการใช้เทคโนโลยี AI ในการคาดการณ์
สถานการณ์น้ าท่วมล่วงหน้ า Department of Irrigation and Drainage Malaysia. 
(2023). National Flood Forecasting and Warning System for Malaysia. Kuala 
Lumpur: Ministry of Environment and Water. 7 

5. การประยุกต์ใช้แนวทางการจัดการน้ าท่วมของญี่ปุ่น ญี่ปุ่นมีระบบการจัดการ
น้ าท่วมท่ีก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพสูง โดยเฉพาะพื้นท่ีลุ่มน้ าท่ีมีความเส่ียงสูง เช่น ลุ่มน้ า
เทนริว ซึ่งมีการพัฒนา "อุโมงค์ระบายน้ ายักษ์" เพ่ือป้องกันน้ าท่วมในเขตเมือง นอกจากนี้ 
ญี่ปุ่นยังมีการบูรณาการความรู้ด้านการจัดการอุทกภัยเข้าไปในหลักสูตรการศึกษาภาค
บังคับ ท าให้ประชาชนมีความรู้และความตระหนักในการรับมือกับภัยพิบัติสูง การน า
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แนวคิดนี้มาปรับใช้ในพื้นท่ีจังหวัดร้อยเอ็ดจะช่วยยกระดับความตระหนักรู้ของประชาชน
ไ ด้ อ ย่ า ง ม า ก Japan International Cooperation Agency (JICA). (2022). 
Comprehensive Flood Management Study for Key River Basins in Southeast 
Asia. Tokyo: JICA. 8 

6. การบูรณาการเทคโนโลยี IoT กับการเตือนภัยน้ าท่วมในสหราชอาณาจักร 
สหราชอาณาจักรได้พัฒนาระบบเตือนภัยน้ าท่วมโดยใช้เทคโนโลยี  Internet of Things 
(IoT) ผ่านโครงการ "Smart Flood Warning" ท่ีติดตั้งเซ็นเซอร์ตรวจวัดระดับน้ าแบบ
เรียลไทม์ในจุดเสี่ยงต่างๆ และเชื่อมโยงข้อมูลกับแอปพลิเคชันบนสมาร์ทโฟนของ
ประชาชน ท าให้สามารถแจ้งเตือนได้อย่างทันท่วงที แนวทางนี้สามารถน ามาประยุกต์ใช้
กับระบบเตือนภัยของจังหวัดร้อยเอ็ดท่ีงานวิจัยระบุว่ายังมีข้อจ ากัดด้านความครอบคลุม
แ ล ะ ค ว า ม แ ม่ น ย า UK Environment Agency. (2022). Smart Flood Warning 
Systems: Implementation and Best Practices. London: Department for 
Environment, Food & Rural Affairs. 11 

7. การบริหารจัดการอุทกภัยในเขตพื้นท่ีชุมชนของนิวซีแลนด์ นิวซีแลนด์มีการ
พัฒ นา "Community-Based Flood Management" ท่ี ให้ ชุ มชนมีส่ วนร่วม ในการ
ตัดสินใจและวางแผนป้องกันน้ าท่วมในพื้นท่ีของตนเอง โดยมีการจัดตั้ง "Community 
Flood Action Groups" ท่ีได้รับการฝึกอบรมและมีทรัพยากรในการรับมือกับสถานการณ์
ฉุกเฉิน รูปแบบนี้มีความคล้ายคลึงกับแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีน าเสนอใน
งานวิจัยของจังหวัดร้อยเอ็ด แต่มีการพัฒนาให้ชุมชนมีบทบาทมากขึ้นในกระบวนการ
ตั ด สิ น ใจ  New Zealand Ministry for the Environment. (2022). Community-
Based Approaches to Flood Management. Wellington: New Zealand 
Government. 9 

การจัดการปัญหาน้ าท่วมในจังหวัดร้อยเอ็ดเป็นประเด็นท่ีมีความส าคัญในเชิงการ
พัฒนาและความปลอดภัยของประชาชนในพื้นท่ี โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนท่ีมีปริมาณน้ าฝน
ตกหนักอย่างต่อเนื่อง แนวทางการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในระดับจังหวัด และการ
ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อเตือนภัยและบริหารทรัพยากรน้ า ซึ่งในการอภิปรายผลนี้จะ
พิจารณาถึงผลลัพธ์ท่ีได้รับจากการบูรณาการดังกล่าว ข้อดีและข้อจ ากัดท่ีเกิดขึ้น รวมถึง
แนวทางปรับปรุงในอนาคต 
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บทที่ 5 

บทสรุป 

การวิจัยเรื่อง "แนวทางการพัฒนาการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการของ
จังหวัดร้อยเอ็ดในพื้นท่ีรับผิดชอบของมณฑลทหารบกท่ี 27 ตามวัตถุประสงค์ 3 ประการ
ส าคัญ โดยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ที่ 1: เพื่ออธิบายสภาพปัญหา สาเหตุ และผลกระทบของอุทกภัย
จังหวัดร้อยเอ็ดในพื้นที่รับผิดชอบของมณฑลทหารบกที่ 27 ที่ผ่านมา 

สภาพปัญหาน้ าท่วมในจังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ดประสบปัญหาน้ าท่วมเป็น
ประจ าโดยเฉพาะในฤดูฝน (มิถุนายน-ตุลาคม) พื้นท่ีท่ีมักได้รับผลกระทบรุนแรง ได้แก่ 
อ าเภอเสลภูมิ อ าเภอโพนทอง อ าเภอจังหาร และอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด โดยน้ าท่วมมีระดับ
ตั้งแต่ 0.5-2 เมตร และกินระยะเวลาตั้งแต่ 1-2 สัปดาห์ไปจนถึงหลายเดือนในบางพื้นท่ี 

สาเหตุของปัญหาน้ าท่วม ปัจจัยทางธรรมชาติ ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ปัจจัยจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม และปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ผลกระทบของปัญหาน้ าท่วม ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบด้านสังคมและ
ความเป็นอยู ่ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
 
วัตถุประสงค์ที่ 2: เพื่อศึกษาการบรรเทาปัญหาอุทกภัยของจังหวัดร้อยเอ็ดใน
พื้นที่รับผิดชอบของมณฑลทหารบกที่ 27 ในปัจจุบัน 

การวิจัยพบว่าการบรรเทาปัญหาอุทกภัยของจังหวัดร้อยเอ็ดในปัจจุบัน
ด าเนินการผ่านมาตรการต่าง ๆ ดังนี้ 1. มาตรการป้องกันและเตรียมความพร้อมก่อนเกิด
น้ าท่วม 2. มาตรการรับมือในช่วงน้ าท่วม 3. มาตรการฟื้นฟูหลังน้ าลด โดยมีแผนการ
ปฏิบัติของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย มณฑลทหารบกท่ี 27 แบ่งการปฏิบัติเป็น 3 ขั้นตอน
ขั้นเตรียมการ ขั้นปฏิบัติการ ขั้นฟื้นฟู 
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วัตถุประสงค์ที่ 3: เพื่อพัฒนาแนวทางการบรรเทาปัญหาอุทกภัยแบบ
บูรณาการจังหวัดร้อยเอ็ดในพ้ืนที่รับผิดชอบของมณฑลทหารบกที่ 27 

จากการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการบรรเทาปัญหาอุทกภัย
แบบบูรณาการ  6 ประการ ดังนี้: 

1. การจัดตั้งศูนย์ประสานงานและระบบบริหารภัยพิบัติแบบรวมศูนย์ โดยการ
จัดตั้งศูนย์กลางเพ่ือประสานงานและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมี
การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างชัดเจนในแต่ละส่วน เพื่อการตัดสินใจและ
ตอบสนองท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2. การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน โดยร่วมมือในการพัฒนา
ระบบระบายน้ า อ่างเก็บน้ า และคลองระบายน้ าในพื้นท่ีเสี่ยง การเสริมสร้างระบบขนส่ง
และเส้นทางอพยพในยามฉุกเฉินเพ่ือความปลอดภัยของประชาชน 

3. การน าเทคโนโลยีและระบบข้อมูลเข้ามาประยุกต์ใช้ โดยการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ เช่น ระบบติดตามระดับน้ าฝน ระบบ GIS และ Big Data เพื่อวิเคราะห์และ
ประเมินความเสี่ยง การพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าท่ีเชื่อมโยงกับโทรศัพท์มือถือ สื่อ
ออนไลน์ และสื่อมวลชน 

4. การฝึกอบรมและเสริมสร้างความรู้ให้กับบุคลากรและชุมชน  โดยการจัด
ฝึกอบรมและซ้อมรับมือกับสถานการณ์น้ าท่วมให้กับเจ้าหน้าท่ีทุกระดับและชุมชน การ
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้เพื่อปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ 

5. การส่งเสริมความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันวิชาการ โดยสร้างความ
ร่วมมือกับภาคเอกชนในด้านการลงทุนและนวัตกรรมเทคโนโลยี  การร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยในการพัฒนานวัตกรรมและแนวทางแก้ไขปัญหาท่ียั่งยืน 

6. การปรับปรุงกรอบนโยบายและกฎหมายท่ีสนับสนุนการบูรณาการ โดยการ
ทบทวนและปรับปรุงนโยบายระดับชาติและท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ า 
การสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดในด้านการใช้ท่ีดินและการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
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ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 

การวิจัยนี้ได้ศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ และผลกระทบของอุทกภัยในจังหวัด
ร้อยเอ็ด รวมถึงมาตรการบรรเทาปัญหาในปัจจุบัน และน าเสนอแนวทางการบรรเทา
ปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการ 6 ประการ ท่ีมุ่งเน้นการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น ชุมชน ภาคเอกชน และสถาบันวิชาการ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจัดการน้ าท่วมและลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

แนวทางการบูรณาการท่ีน าเสนอนี้มีความสอดคล้องกับงานวิจัยระดับนานาชาติ
และสามารถประยุกต์ใช้ในบริบทของจังหวัดร้อยเอ็ดได้อย่างเหมาะสม โดยมุ่งสู่การจัดการ
ปัญหาน้ าท่วมอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรขยายขอบเขตการศึกษาให้ครอบคลุมพื้นท่ีอื่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เพ่ือเปรียบเทียบรูปแบบและแนวทางการจัดการอุทกภัยท่ีมีลักษณะแตกต่างกัน 

2. ควรศึ กษ าความ เหมาะสมของการน า เทค โน โลยี ใหม่  เช่ น  ระบ บ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และ Big Data Analytics มาประยุกต์ใช้ในการพยากรณ์และเตือน
ภัยน้ าท่วมในระดับชุมชน 

3. ควรวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการบรรเทาภัยพิบัติ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการน้ าท่วม
แบบมีส่วนร่วม 
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ประวัติการท างาน  
พ.ศ. 2545 – 2547 ผู้บังคับหมวดปืนเล็ก กองร้อยอาวุธเบา  

กองพันทหารราบท่ี 3 กรมทหารราบท่ี 16 
พ.ศ. 2547 - 2552 ผู้บังคับกองร้อยอาวุธเบาท่ี 1 กองพันทหารราบท่ี 1  

กรมทหารราบท่ี 16 
พ.ศ. 2553  2554 นายทหารฝ่ายยุทธการและการฝึก กองพันทหารราบท่ี 3           

กรมทหารราบท่ี 16 
พ.ศ. 2555 – 2556 หัวหน้าฝ่ายยุทธการ กรมทหารราบท่ี 16 
พ.ศ. 2556 – 2557 รองผู้บังคับกองพันทหารราบท่ี 2 กรมทหารราบท่ี 16 
พ.ศ. 2558 – 2559 รองเสนาธิการ กรมทหารราบท่ี 16   
พ.ศ. 2560 - 2562  ผู้บังคับกองพันทหารราบท่ี 1  
พ.ศ. 2562 – 2563 หัวหนา้กองข่าว มณฑลทหารบกที ่29 
พ.ศ. 2563 – 2567  หัวหน้ากองส่งก าลังบ ารุง มณฑลทหารบกที่ 27 

ต าแหน่งปัจจุบัน 

  พ.ศ. 2567       ปัจจุบันรองเสนาธิการ มณฑลทหารบกที ่27 


