








 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ สำเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์
ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน ที่กรุณาประสิทธิประสาทวิชาให้ความรู้และประสบการณ์     
ที่ทรงคุณค่าอย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจารย์ที่ปรึกษา พันเอกหญิง ธัญนุช สิงหพันธุ์        
ที่กรุณาแนะนำ ตลอดจนให้คำปรึกษาที่เป็นประโยชน์ ในการจัดทำเอกสารวิจัยส่วนบุคคล
ให้เสร็จสมบูรณ์ นอกเหนือจากข้อแนะนำทางวิชาการอันเป็นประโยชน์ในการวิจัยแล้ว   
ยังได้รับกำลังใจ และคำชี้แนะที่เป็นประโยชน์ยิ่ง 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พันเอก ยุทธนา ขันทอง ประธานคณะกรรมการ
ควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล พันเอก กิตติพงษ์ กำธรเจริญ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่
กรุณาให้คำแนะนำและคำปรึกษา รวมถึง พลตรี เกียรติชัย  โอภาโส ผู้บัญชาการวิทยาลัย
การทัพบก ที ่กรุณาอนุมัติให้ผู ้ว ิจัยรวบรวมข้อมูลอันเป็นประโยชน์จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในงานวิจัยในครั้งนี ้

ขอขอบคุณผู้อยู่เบื้องหลังทุกท่านที่คอยเป็นกำลังใจในการทำวิจัยฉบับนี้      
ให้สำเร็จสมบูรณ์ได้สมตามความมุ่งหวัง ความดีอันเกิดจากผลงานการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย   
ขอมอบให้ผู้ที่มีส่วนร่วมในงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นทุกท่านด้วยความเคารพรักเป็นอย่างยิ่ง 
และหวังว่าวิจัยฉบับนี้น่าจะเป็นประโยชน์ ก่อให้เกิดผลดีต่อกองทัพและประเทศชาติสืบไป 
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บทที่ 1 

บทนำ 
 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี1  ของประเทศไทย (พ.ศ.2561 -2580)  ด้าน
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ในประเด็นภาครัฐมีความ
ทันสมัย รวมถึงประเด็นบุคคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม มี
จิตสำนึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ 
ภายใต้ระบบการเงินการคลังประเทศ โดยมีกองทัพบกเป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติงานเพื่อ
ตอบสนองการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต ้ย ุทธศาสตร ์ชาต ิด ้านการบร ิการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐในด้านการบริหารงบประมาณ2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื ่อปรับปรุงกระบวนการทำงานให้
ทันสมัย ลดขั้นตอน ลดการใช้ทรัพยากรที่ไม่จำเป็น ทำให้เกิดความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ
สูงสุด3 แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ของกองทัพบก ที่มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพการ
บริหารงาน และการใช้เทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรให้สามารถใช้ระบบสารสนเทศและการจัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ
ภายในองค์กร4 การบริหารจัดการ ระบบงบประมาณ โดยกองทัพบกได้กำหนดไว้ในสมุด
ปกขาวกองทัพบก พ.ศ.25675 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐถือเป็นหนึ่งในหัวใจสำคัญของ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทย (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยเน้นการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อย่างยิ ่งในด้านการบริหารงบประมาณซึ่งเป็นทรัพยากรสำคัญในการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติในด้านนี ้จึงมุ ่งหวังให้ภาครัฐมีการพัฒนาระบบการเงินการคลังที ่มี
ประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกระดับของการพัฒนา 
โดยเฉพาะในภาคการทหารซึ่งมีความสำคัญต่อการรักษาความมั่นคงและการบริหาร
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ทรัพยากรของประเทศ ซึ่งในกรอบของการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐนั้น ประเด็นที่สำคัญอย่างหนึ่งคือการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความสามารถสูง 
ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสำนึก และเป็นมืออาชีพ ซึ่งรวมถึงการมีทักษะในการใช้
เทคโนโลยีในการบริหารจัดการทรัพยากรและการเงิน การคลั ง โดยเฉพาะการบริหาร
จัดการงบประมาณที่เป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบการบริหารภาครัฐ
ให้ทันสมัยและโปร่งใส  

กองทัพภาคที ่ 2 เป็นหน่วยขึ ้นตรงของกองทัพบก ได้ร ับการจัดสรร
งบประมาณประจำปีจากกองทัพบก โดยมีกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที ่ 2 ทำหน้าที่ 
วางแผน อำนวยการ ควบคุม กำกับดูแล และดำเนินการบริหารทรัพยากร กำกับการ
บริหารงบประมาณ การตรวจสอบวิเคราะห์ การเงิน การบัญชี  การควบคุมภายใน เพื่อ
สนับสนุนแผนการปฏิบัติงานของ กองทัพภาคที่ 2 และหน่วยขึ้นตรง ให้สอดคล้องกับ
ภารกิจและการบริหารงานของหน่วยเหนือ รวมถึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อสร้าง
ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 

โดยในห้วงที่ผ่านมาการบริหารงานและการดำเนินการด้านงบประมาณของ
กองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 มีปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคที่พบที่สำคัญ ได้แก่ 
โครงสร้างการจัดหน่วยงาน, การจัดการด้านกำลังพล, การนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ในการจัดการงบประมาณ และเรื่องการสร้างความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่งบประมาณของ
หน่วยงบประมาณรองในการเบิกจ่ายงบประมาณ ทำให้เกิดปัญหาในการเบิกจ่าย และผล
การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามที่หน่วยเหนือกำหนด ซึ่งมีผลต่อประสิทธิภาพการ
เบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม ทั ้งนี ้ข ั ้นตอนกระบวนการในการปฏิบัติงานด้าน
งบประมาณ จะต้องยึดถือตามคู่มือ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

การวิจัยนี้จึงมีความสำคัญในการศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการ
ดำเนินการด้านงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 เพื่อเสนอแนวทางในการ
พัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงาน การเบิกจ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถ
ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ ้นจากการบริหารงานในห้วงที่ผ่านมาได้  ช่วยในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิผลและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ มุ่งสู่การเป็นหน่วยงาน
ที ่มีการบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณอย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และ
ตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
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ผู้วิจัยในฐานะที่ปฏิบัติงานในกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2  จึงมีความ
สนใจที่จะทำการศึกษาวิจัย เพื่อหาแนวทางการพัฒนาบุคคลากรในการปฏิบัติงานการ
เบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 ซึ่งเป็นประโยชน์ให้กับหน่วยต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของกำลังพลของกองปลัด
บัญชีกองทัพภาคที่ 2 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานด้าน
การเบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 

3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่าย
งบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง "แนวทางการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานการเบิกจ่าย
งบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2"  ได้กำหนดกรอบแนวคิดการวิจัย จาก
ความเกี่ยวข้องของนโยบายทั้ง 3 ระดับ ประกอบกับทฤษฎีหรือแนวคิดที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะ
มุ่งเน้นที่การพัฒนาบุคลากรในการบริหารจัดการงบประมาณ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรต่างๆ โดยสามารถอธิบายได้ตามแผนภาพดังนี้ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นการบริการประชาชน และประสิทธิภาพภาครัฐ 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) กองทัพบก 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13  
บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 

สมุดปกขาวกองทัพบก พ.ศ.2567 การบริหารจัดการ ระบบงบประมาณ 

แนวทางการพัฒนาบุคคลากร 
ในการปฏิบัติงานการเบิกจ่าย 
งบประมาณของกองปลัดบัญชี 

กองทัพภาคที่ 2 

- พรบ.วิธีการงบประมาณ 
   พ.ศ.2561 

- ระเบียบ ทบ. ว่าด้วย  
   การงบประมาณ พ.ศ.2563 

ทฤษฎี POSDCoRB 
การพัฒนาบุคคลากรในองค์กร 

ระบบสารสนเทศ 
สายงานงบประมาณ 

โปรแกรม RPBS  
(The Real Time of 
Budgeting Status) 

วิเคราะห์โดยใช้  
SWOT ANALYSIS 
7s Mckinsey  
PESTEL 
TOWS Matrix 
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วิธีการศึกษา 

1.  รูปแบบการวิจัย 

เป็นการวิจัยโดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามที่วิทยาลัยการทัพ
บกกำหนด โดยวิธีการศึกษาเชิงเอกสาร 

2.  ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตด้านเนื ้อหา มุ ่งศ ึกษาแนวทางการพัฒนาบุคคลากรในการ
ปฏิบัติงานการเบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 

ขอบเขตด้านระยะเวลา ตั้งแต่ ตุลาคม 2567 - มิถุนายน 2568 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

รวบรวมข้อมูลโดยทำการศึกษาข้อมูล ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
สืบค้นจากระบบสารสนเทศที่ใช้ปฏิบัติงานในปัจจุบัน   

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

กำหนดให้ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์เป็นแนวทางในการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) โดยใช้ปัจจัยภายในองค์กร
ด้วยกรอบแนวคิด 7s McKinsey และวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกโดยใช้ PESTEL การกำหนด
กลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยเพื่อนำผลที่ได้ไปใช้
ประโยชน์ต่อไป 

5.  ขั้นตอนการดำเนินงาน 

การดำเนินการจัดทำวิจัยครั ้งนี้ แบ่งขั้นตอนการดำเนินงานออกเป็น 5 
ขั้นตอน ได้แก่ การเสนอโครงร่างการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การ
สรุปผลและอภิปราย และการจัดทำรายงานวิจัย โดยใช้ระยะเวลาดำเนินการ  6 เดือน 
ตั้งแต่เดือน ธันวาคม 2567 - มิถุนายน 2568 
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ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. สามารถลดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของกำลังพลของกองปลัด
บัญชีกองทัพภาคที่ 2 

2. ทำให้ทราบปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานด้าน
การเบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 

3. สามารถนำข้อมูลที่่ได้รับจากการวิจัยแนวทางการพัฒนาบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 ไปปรับใช้ใน
หน่วยงานอื่นที่มีลักษณะเดียวกันของกองทัพบกได้ตามความเหมาะสม
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บทที่ 2 

บทแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
 

การศึกษานี้มุ ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรและการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
เบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที ่ 2 ซึ ่งเชื ่อมโยงกับแผนพัฒนา
ระดับชาติและแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพที่มีเป้าหมายในการปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการเบิกจ่ายงบประมาณจะเป็นปัจจัยสำคัญในการเพิ่มความสะดวก รวดเร็ว และความ
โปร่งใสในกระบวนการจัดการงบประมาณ ทั้งนี้การพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะและความรู้ใน
ด้านการบริหารจัดการงบประมาณจึงเป็นสิ่งสำคัญในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการ
ทำงานของหน่วยงานภาครัฐและกองทัพ 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณภาครัฐตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) และความสำคัญตามยุทธศาสตร์
แผนแต่ละระดับ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) กำหนดวิสัยทัศน์ของประเทศ
ให้เป็น “ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” โดยเน้นการพัฒนาในหลายด้าน ซึ่ง
หนึ ่งในนั ้นคือการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนา
บุคลากรถือเป็นส่วนสำคัญของการบริหารองค์กรในปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็น
ปัจจัยที่มีความสำคัญสูงสุดในการดำเนินงานขององค์กร การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและ
กระบวนการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีบทบาทในการเสริมสร้างความสำเร็จให้กับ
องค์กรและประเทศ รวมถึงการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ เพื่อให้การจัดการงบประมาณมีความสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส
มากขึ้น และสัมพันธ์กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริการประชาชนและการบริหารภาครัฐด้วยเช่นกัน  สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ โดยมุ่ง
พัฒนาความสามารถในการจัดการงบประมาณ การควบคุมการเบิกจ่าย และการติดตาม



8 

 

ผลการใช้จ่ายงบประมาณอย่างโปร่งใส การพัฒนาบุคลากรภาครัฐในด้านการจัดการ
งบประมาณจึงเป็นสิ่งสำคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้ยั่งยืน การ
พัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรที ่ทำงานในด้านการจัดการงบประมาณจะช่วยลดความ
ผิดพลาดและเพิ่มประสิทธิภาพในการเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งสามารถนำไปสู่การใช้จ่าย
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้ 
 ในด้านการบริหารจัดการภาครัฐและกองทัพ ตามแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) กองทัพบก กำหนดทิศทางการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการภายในกองทัพ โดยเฉพาะในด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งการพัฒนา
บุคลากรให้มีทักษะในด้านการบริหารงบประมาณและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่
ทันสมัยถือเป็นหัวใจสำคัญในการพัฒนาองค์กรของกองทัพ การฝึกอบรมบุคลากรให้
สามารถใช้งานระบบการจัดการงบประมาณและมีส่วนร่วมในการติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณ จะช่วยให้กระบวนการบริหารงบประมาณมีความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ สอดคล้องกับสมุดปกขาวกองทัพบก พ.ศ. 2567 กำหนดแนวทางการพัฒนา
ระบบงบประมาณของกองทัพบก โดยเน้นการสร้างระบบที ่โปร่งใสในการบริหาร
งบประมาณ การฝึกอบรมบุคลากรในด้านการจัดการงบประมาณและการใช้เทคโนโลยีใน
การทำงานจะช่วยลดความผิดพลาดในการเบิกจ่ายงบประมาณ ระบบการเบิกจ่าย
งบประมาณจะต้องสามารถตรวจสอบได้แบบเรียลไทม์ เพื่อให้สามารถติดตามผลและ
ตรวจสอบการเบิกจ่ายได้ทุกขั ้นตอน ซึ ่งจะช่วยให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพและ
โปร่งใสมากยิ่งขึ้น 

กรอบกฎหมายพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ ระเบียบ ทบ. ว่า
ด้วยการงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 ในการเบิกจ่ายงบประมาณต้องดำเนินการภายใต้กรอบกฎหมายและ
ระเบียบที่กำหนดอย่างเคร่งครัด เพื่อให้มั่นใจว่าเงินงบประมาณที่ได้รับมาใช้ประโยชน์
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ดังนั้นการศึกษาปัญหา อุปสรรค 
และแนวทางการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานในด้านนี้จึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง 
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1. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 25616 

 ซึ่งได้กำหนดกรอบการทำงานที่ชัดเจนในการจัดสรรและการเบิกจ่าย
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งรวมถึงกองทัพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การบริหาร
งบประมาณภาครัฐเป็นไปตามหลักการของการบริหารจัดการทางการเงินที่ดี เช่น การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใช้จ่าย การตรวจสอบและความโปร่งใส และการตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัต ิฉบับนี ้ย ังได ้กำหนด
กระบวนการต่าง ๆ ในการขออนุมัติงบประมาณ การจัดทำแผนการใช้จ่าย รวมถึงการ
ควบคุมและติดตามการใช้จ่ายให้เป็นไปตามแผนที่กำหนด โดยการพัฒนาบุคลากรที่มี
ความเข้าใจในข้อกฎหมายและระเบียบนี้จะช่วยลดข้อผิดพลาดในการเบิกจ่ายงบประมาณ
และเสริมสร้างความโปร่งใสในการดำเนินงาน 

2. ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. 25637 

 เป็นระเบียบที่ใช้กำหนดกระบวนการและวิธีการเบิกจ่ายงบประมาณใน
กองทัพ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการขออนุมัติงบประมาณ การเบิกจ่าย การตรวจสอบ 
และการปฏิบัติตามข้อกำหนดต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และมีความโปร่งใส ตลอดจนสามารถติดตามการใช้งบประมาณได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้การพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายงบประมาณ
จึงต้องได้รับการฝึกอบรมในระเบียบนี้ให้มีความเข้าใจในกระบวนการที่ถูกต้อง รวมถึงการ
ใช้เทคโนโลยีในการตรวจสอบและบันทึกข้อมูลที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้การเบิกจ่ายมีความ
รวดเร็วและไม่เกิดข้อผิดพลาด นอกจากนี้ บุคลากรยังต้องได้รับการพัฒนาในด้านทักษะ
การสื่อสาร การทำงานเป็นทีม และความสามารถในการจัดการปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

ทฤษฎี POSDCoRB การพัฒนาบุคคลากรในองค์กร8 

 ทฤษฎี POSDCoRB  เป็นกรอบแนวคิดที่ถูกพัฒนาโดย Luther Gulick 
และ Lyndall Urwick ในช่วงทศวรรษ 1930 ซึ่งมุ่งเน้นในการจัดการและบริหารองค์กรให้
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการบริหารงานในหน่วยงานภาครัฐ การพัฒนาบุคลากรภายใต้
ทฤษฎีนี้จึงมีความสำคัญในการเสริมสร้างทักษะและความสามารถที่จำเป็นต่อการทำงาน
ในแต่ละฟังก์ชันของการบริหาร โดยการพัฒนาบุคลากรในแต่ละด้านของ POSDCoRB 
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ช่วยให้บุคลากรมีความพร้อมในการรับมือกับการปฏิบัติงานที่หลากหลายและซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น สรุปได้ดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) เป็นการพัฒนาบุคลากรในด้านการวางแผนต้องมุ่งเน้น
ท ี ่การพัฒนาทักษะการคาดการณ์สถานการณ์และการจัดสรรทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้บุคลากรสามารถวางแผนการดำเนินงานและการใช้ทรัพยากรได้อย่าง
แม่นยำ โดยสามารถใช้เทคโนโลยีเช่น ระบบการบริหารทรัพยากร (ERP) เพื่อเพิ่มความ
แม่นยำในการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ 

2. การจัดระเบียบ (Organizing) เป็นฟังก์ชันที่มุ่งเน้นการจัดการโครงสร้างองคก์ร 
การกำหนดบทบาทหน้าที ่ของบุคลากร และการใช้ทรัพยากรภายในองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคลากรในด้านนี้จึงเป็นการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการจัด
ระเบียบงานและการบริหารทรัพยากรที่มีความสำคัญในการทำงานร่วมกัน 

3. การสรรหาบุคลากร (Staffing) เป็นหนึ่งในฟังก์ชันหลักของ POSDCoRB ซึ่ง
มุ่งเน้นที่การเลือกสรรบุคลากรที่มีความสามารถและมีทักษะที่เหมาะสมกับการปฏิบัตงิาน 
ในการพัฒนาบุคลากรในด้านนี้ จะต้องมีการฝึกอบรมบุคลากรเพ่ือให้เข้าใจถึงกระบวนการ
สรรหาที่มีมาตรฐาน รวมถึงการใช้เครื่องมือการคัดเลือกที่ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
บริหารทรัพยากรบคุคล 

4. การชี้นำ (Directing) เป็นการพัฒนาทักษะในการชี้นำหรือการนำทีมเป็นอีก
หน่ึงฟังก์ชันทีส่ำคัญ บุคลากรต้องได้รับการฝึกอบรมในทกัษะการส่ือสาร การเป็นผู้นำและ
การตัดสินใจ เพื่อให้สามารถนำพาทีมงานไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5. การประสานงาน (Coordinating) ฟังก์ชันนี้เน้นการทำงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งการพัฒนาบุคลากรในด้านนี้ควรมุ่งเน้นที่การเสริมสร้างทักษะการ
ทำงานร่วมกัน การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น ระบบการประสานงานภายในองค์กร 
(Enterprise Collaboration Systems) จะช่วยให้บุคลากรสามารถทำงานร่วมกันได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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6. การรายงาน (Reporting) การฝึกอบรมในด้านการรายงานจะช่วยให้บุคลากร
สามารถจัดทำรายงานที่มีความโปร่งใสและมีความแม่นยำ โดยการใช้เทคโนโลยีในการ
จัดเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ผลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน 

7. การงบประมาณ (Budgeting) การบริหารงบประมาณเป็นฟังก์ชันที่สำคัญใน
การจัดการทรัพยากรทางการเงิน การพัฒนาบุคลากรในด้านนี้ต้องมุ่งเน้นการฝึกอบรม
ทักษะการจัดทำงบประมาณ การควบคุมค่าใช้จ่าย และการติดตามผลการใช้จ่าย เพื่อให้
สามารถบริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส  

แนวคิดการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงบประมาณ 

การพัฒนาโปรแกรม RPBS (The Real Time of Budgeting Status)9 

   ในปัจจุบัน หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐและกองทัพมุ่งมั่นที่จะพัฒนาระบบการ
บริหารงานที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยเฉพาะในด้านการบริหารงบประมาณ ซึ่งเป็นปัจจัย
สำคัญในการดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ โปรแกรม RPBS หรือ "โปรแกรมติดตาม
สถานะงบประมาณในเวลาจริง" ถือเป็นเครื่องมือที่ถูกพัฒนาและนำมาใช้ในการติดตาม
และบริหารการใช้จ่ายงบประมาณภายในกองทัพภาคที่ 2 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมี
จุดประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ การเงิน และการจัดซื้อ
จัดจ้าง ซึ่งกระบวนการในการนำโปรแกรม RPBS มาใช้ในกองทัพภาคที่ 2 และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ผ่านการดำเนินงานใน 3 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

  1. ขั้นเตรียมการ (ห้วงเดือน ก.ย. – ต.ค. 66) ดำเนินการจัดตั้งคณะกรรมการและ
คณะทำงานที่รับผิดชอบการใช้งานโปรแกรม RPBS พร้อมทั้งการจัดการอบรมให้ความรู้
กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับของหน่วยงาน และเตรียมฐานข้อมูลให้พร้อมใช้งาน 

  2. ขั้นดำเนินการ (ห้วงเดือน ต.ค. 66 - ก.ย. 67) เมื่อเตรียมการเสร็จสิ้น ทุกหน่วย
ในหน่วยขึ้นตรงของกองทัพภาคที่ 2 เริ่มใช้งานโปรแกรม RPBS โดยการนำโปรแกรมมา
ช่วยในการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ โปรแกรมนี้จะช่วยให้
ผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ในระดับต่าง ๆ สามารถตรวจสอบสถานะของงบประมาณได้
อย่างรวดเร็วและทันท่วงที 

  3. ขั้นการประเมินผล (ห้วงเดือน พ.ย. 66 - ก.ย. 67) การประเมินผลการใช้งาน
โปรแกรม RPBS ถือเป็นส่วนสำคัญในการพัฒนาโปรแกรมให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยใน
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ขั้นตอนนี้ กองทัพภาคที่ 2 จะทำการประเมินผลการใช้งานโปรแกรม RPBS ทุกเดือนและ
สรุปผลในระยะเวลา 6 เดือน และ 1 ปี เพื่อพิจารณาและให้รางวัลกับหน่วยที่มีการใช้
โปรแกรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   สรุปประโยชน์จากการใช้งานโปรแกรม RPBS ของกองทัพภาคที่ 2 ดังนี้ 

1. การติดตามสถานะงบประมาณได้ทันที โปรแกรม RPBS ช่วยให้เจ้าหน้าที่และ
ผู้บังคับบัญชาสามารถติดตามสถานะการใช้จ่ายงบประมาณในเวลาจริง (Real-Time) ซึ่ง
ช่วยให้การตัดสินใจและการปรับแผนการใช้จ่ายเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว 

2. เพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ด้วยการใช้โปรแกรม RPBS หน่วยงานต่าง 
ๆ สามารถดำเนินงานด้านงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากสามารถ
ตรวจสอบข้อมูลการใช้งานและทำการปรับปรุงหรือแก้ไขได้ทันท่วงที 

3. การประเมินผลและการปรับปรุงการใช้งาน โปรแกรมนี้ยังช่วยให้การประเมินผล
การใช้งานงบประมาณเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีข้อมูลที่แม่นยำ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้
ไปปรับปรุงการใช้งานในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โครงสร้างและภารกิจของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 

   กองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 มีภารกิจหลักในการบริหารจัดการด้าน
งบประมาณ การเงิน และบัญชี เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานในกองทัพภาค
ที่ 2 และหน่วยขึ้นตรง โครงสร้างของกองปลัดบัญชีแบ่งออกเป็นส่วนฝ่ายและแผนกต่างๆ 
โดยมีการกำหนดอัตรากำลังพล ยอดเต็ม 26 นาย บรรจุจริง 20 นาย ขาดอัตรา 6 นาย ซึ่ง
มีการจัดสรรกำลังพลให้ครอบคลุมทุกส่วนงานด้านแผนงบประมาณ จำเป็นต้องขอกำลัง
พลจากหน่วยอื่นมาช่วยราชการ ทำให้ต้องมีการบริหารกำลังพลในโครงสร้างการจัด
หน่วยงาน การหมุนเวียนกำลังพลบ่อยครั้ง ส่งผลให้ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
การนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้บุคลากรบางส่วนยังขาดความเชี่ยวชาญ การสร้างความ
เข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่งบประมาณของหน่วยรองยังไม่เพียงพอ ส่งผลต่อความล่าช้าและ
ข้อผิดพลาดในการเบิกจ่าย  
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เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   ซึ่งในงานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้องแสดงถึงความสำคัญของการพัฒนา
บุคลากร การนำเทคโนโลยีมาใช้ และการปฏิบัติตามกรอบกฎหมายในการบริหาร
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้วิจัยได้นำเอางานวิจัยที่มีความเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. งานวิจัยของ สิริวดี ชูเชิด เกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร10  สรุปโดยย่อ 
ถึงการศึกษาการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐตามกรอบแนวคิด POSDCoRB ซึ่ง
ครอบคลุมการบริหาร 7 ด้าน ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร การบริหารบุคลากร   
การอำนวยการ การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ ผลการวิจัยพบว่า  
การพัฒนาบุคลากรที ่ม ีประสิทธิภาพต้องดำเนินการอย่างเป็นระบบในทุกมิติของ 
POSDCoRB โดยเฉพาะการพัฒนาทักษะด้านงบประมาณนั้นต้องเชื่อมโยงกับการวางแผน 
การประสานงาน และการรายงานผล นอกจากนี้ ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานประกอบด้วย ความรู้ความสามารถของบุคลากร ระบบการจัดการข้อมูลและ
เทคโนโลยี การสนับสนุนจากผู้บริหาร และการมีเคร่ืองมือที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน 

2. งานวิจัยของ พันเอก สิงหศักดิ์ จันทร์ประสิทธ์ เรื่องแนวทางการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ กองทัพภาคที่ 311  สรุปโดยย่อ
ถึงการศึกษาและพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยมุ่งเน้นที่การนำ
โปรแกรม RPBS มาประยุกต์ใช้ ผลการวิจัยพบว่า สามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ติดตามสถานะการเบิกจ่ายงบประมาณแบบ Real-time ทำให้ผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่
สามารถตรวจสอบและวางแผนการเบิกจ่ายได้อย่างทันท่วงที อย่างไรก็ตาม การใช้งาน
ระบบอย่างมีประสิทธิภาพจำเป็นต้องมีการฝึกอบรมบุคลากรอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุง
ฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน และมีการประเมินผลการใช้งานระบบอย่างสม่ำเสมอ 

3. งานวิจัยของ พันเอก ยศ ทองหล่อ เรื่องแนวทางการนำระบบสารสนเทศของ
กองทัพบกสายงานงบประมาณมาใช้ในหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 12  สรุปโดยย่อ     
ในศึกษาแนวทางการนำระบบสารสนเทศของกองทัพบกสายงานงบประมาณมา
ประยุกต์ใช้ในหน่วย ผลการวิจัยพบว่า การบูรณาการระบบสารสนเทศด้านงบประมาณ
ต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและพันธกิจเฉพาะของหน่วย โดยปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จในการนำระบบสารสนเทศมาใช้ประกอบด้วย การพัฒนาความรู้และทักษะ
ของบุคลากร การสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานด้าน
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เทคโนโลยี และการมีคู่มือและแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน นอกจากนี้ ยังเสนอแนะให้
มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านการเงินและงบประมาณเพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาระบบอย่างต่อเนื่อง 

   จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้น แสดงให้
เห็นถึงความสำคัญของการพัฒนาบุคลากรด้านการเบิกจ่ายงบประมาณที่ต้องดำเนินการ
อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่เป็นเครื่องมือ
สนับสนุน ซ ึ ่งจะนำไปสู ่การพัฒนาแนวทางที ่มี ประสิทธ ิภาพในการยกระดับขีด
ความสามารถของบุคลากรในการปฏิบัติงานการเบิกจ่ายงบประมาณต่อไป 
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บทที่ 3 

บทวิเคราะห ์
 

สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของกำลังพลของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2  
 การพัฒนาบุคลากรเป็นปัจจัยสำคัญที ่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งผู้วิจัยได้ทำการศึกษาและรวบรวมเอกสารข้อมูลรวมทั้งประสบการณ์ในการ
ทำงานที่เกี่ยวข้อง ทำให้ทราบว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของกำลังพลของ
กองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 ซึ่งสามารถจำแนกได้เป็น 4 ด้านหลัก ดังนี้ 
  1. ปัญหาเชิงโครงสร้างและการบริหารงานบุคคล  
 1.1 มีความซับซ้อนของกระบวนการเบิกจ่ายและการบริหารงบประมาณ 
โดยในการปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณต้องดำเนินการภายใต้กรอบของ
พระราชบัญญัต ิว ิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และระเบ ียบกองทัพบกว ่าด ้วย
การงบประมาณ พ.ศ. 2563 ซึ่งมีข้อกำหนดที่เข้มงวดและซับซ้อน ส่งผลให้กำลังพลที่
รับผิดชอบต้องมีความเข้าใจในระเบียบและขั้นตอนอย่างถ่องแท้และมีความละเอียด 
อย่างไรก็ตาม ปัญหาคือกำลังพลที่รับผิดชอบยังขาดทักษะในการดำเนินงานตามกรอบ
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องได้รับการฝึกอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ
และมาตรฐานในการดำเนินงาน ลดความล่าช้าในกระบวนการอนุมัติและการเบิกจ่าย 
โดยเฉพาะในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือโอนงบประมาณระหว่างหน่วยงาน 
 1.2 ปัญหาการสื่อสารและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน  โดยการ
ประสานงานระหว่างกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 กับแผนกส่วนฝ่ายที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
หน่วยขึ้นตรงของกองทัพภาคที่ 2 ยังขาดประสิทธิภาพ และมีข้อจำกัด โดยเฉพาะด้านการ
ส่งต่อข้อมูลระหว่างเจ้าหน้าที่หน่วยงบประมาณ ซึ่งแม้จะมีการจัดประชุมคณะกรรมการใน
การเร่งรัดการติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณเป็นประจำทุกเดือน แต่ยังพบปัญหาในการ
สื่อสารข้อมูลและความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนระหว่างหน่วยงาน ส่งผลให้เกิดความล่าช้าและ
ไม่มีความต่อเนื่อง ในการดำเนินงานและการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ต้องมีการการพัฒนา
ทักษะการสื ่อสารเชิงบริหาร รวมถึงการปรับปรุงกระบวนการส่งต่อข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานให้เป็นระบบและมีมาตรฐาน 
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  2. ปัญหาด้านกำลังพลและแนวทางการพัฒนา 
 2.1 การขาดแคลนกำลังพลและผลกระทบต่อการพัฒนาบุคลากร  จาก
โครงสร้างอัตราการจัดกำลังพลของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 ที ่จำกัด ส่งผลให้
เจ้าหน้าที ่ต้องรับภาระงานมากขึ้น การปฏิบัติงานไม่ตรงตามตำแหน่งที ่บรรจุ  มีการ
หมุนเวียนกำลังพลบ่อยครั้งทำให้ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน และมีปัญหาเรื่อง
ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางรวมถึงความรู้ทักษะการปฏิบัติงาน ซึ่งต้องมีการบรรจุกำลังพล
จากหน่วยอ่ืนเข้ามาช่วยราชการเพื่อช่วยแก้ปัญหาได้บางส่วน แต่ยังคงต้องการแผนพัฒนา
บุคลากรระยะยาว โดยเฉพาะหลักสูตรตามแนวทางเฉพาะหน้าที่ในการปฏิบัติงานหรือการ
อบรมพิเศษสำหรับกำลังพลหรือเจ้าหน้าที่ใหม่ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ทันทีโดยไม่
ต้องเรียนรู้จากประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเพียงอย่างเดียว 
 2.2 ปัญหาด้านทักษะและความเชี่ยวชาญ โดยเกิดจากกำลังพลขาดทักษะ
เฉพาะทางด้านงานงบประมาณ การขาดทักษะเฉพาะทางในเรื ่องของการวิเคราะห์
งบประมาณ รวมถึงการจัดทำเอกสารด้านการงบประมาณที่ไม่ถูกต้องเนื่องจากกำลังพลที่
รับผิดชอบไม่ได้ศึกษาข้อมูลเดิมและระเบียบที่เกีย่วข้องรวมถึงไม่ได้ผ่านหลักสูตรการศึกษา
ในสายงาน ทั้งนี้ในลักษณะงานงบประมาณในด้านการเบิกจ่ายข้อมูลจะมีความละเอียดมี
ความเชื่อมโยงและมีจำนวนมาก ทำให้เกิดข้อบกพร่อง การดำเนินการเกิดความล่าช้า 
รวมถึงเกิดจากการอบรมกำลังพลที่ไม่ต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงกำลังพลบ่อยครั้งจากการปรับย้ายหน่วยของกำลังพล ทำให้การ
พัฒนาและความเชี่ยวชาญไม่ต่อเนื่อง 
 2.3 การขาดแรงจูงใจและการพัฒนาเส้นทางอาชีพ  ปัญหาที ่พบคือ   
กำลังพลไม่มีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง เนื่องจากไม่มีระบบจูงใจที่ชัดเจน ความก้าวหน้า
ในการรับราชการ จากโครงสร้างการจัดในองค์กรณ์ที่มีตำแหน่ง รวมถึงชั้นยศที่ไม่รองรับ
ในความเจริญก้าวหน้าของอาชีพ เช่น พนักงานราชการ ข้าราชการนายทหารประทวน 
นายทหารสัญญาบัตร เป็นต้น รวมถึงการกำหนดรางวัลจูงใจสำหรับเจ้าหน้าที่และ
บุคคลากรที่มีผลงานดีเด่นในการจัดทำงานด้านงบประมาณ 
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  3. ปัญหาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการพัฒนาทักษะบุคลากร 
 3.1 การใช้งานระบบ RPBS (The Real Time of Budgeting Status)  
อย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ จากข้อจำกัดของระบบ ซึ่งระบบ RPBS ถือเป็นเครื่องมือสำคัญ
ในการบริหารงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 การใช้ระบบสารสนเทศใน
การปฏิบัติงานต้องได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับการใช้งานในปัจจุบัน  การขาด
การบูรณาการของระบบระหว่างหน่วยงานทำให้การติดตามและประเมินผลไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร รวมถึงบุคลากรบางส่วนยังขาดทักษะและความเช่ียวชาญในการใช้
งานระบบ ขาดการอบรมหลักสูตรการใช้ RPBS สำหรับเจ้าหน้าที่ในทุกระดับ 
 3.2 การจัดการความรู้และการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยี  ซึ่งแม้จะมี
การจัดทำระบบ Knowledge Management (KM) แต่ยังไม่สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีได้อย่างทันท่วงที  รวมถึงการอบรมการใช้งานระบบที่ไม่
สอดคล้องกับการหมุนเวียนของเจ้าหน้าที่   การขาดการประเมินผลสัมฤทธิ์ ในการ
ปฏิบัติงานจากการนำเทคโนโลยีมาใช้อย่างเป็นระบบ 
  4. ปัญหาด้านผลกระทบต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณสามารถจำแนก
ได้ดังนี้   
 4.1 ด้านบุคลากร ข้อจำกัดด้านความรู้ความเข้าใจในระเบียบการเบิกจ่าย 
การขาดการพัฒนาทักษะที่จำเป็นในการปฏิบัติงาน รวมถึงอาจมีการหมุนเวียนบุคลากรทำ
ให้ขาดความต่อเนือ่งในการปฏิบัติงาน 
 4.2 ด้านการบริหารจัดการ ซึ่งเกิดจากการขาดการติดตามและเร่งรัดการ
เบิกจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณอาจไม่สอดคล้อง
กับความเป็นจริง ตลอดจนระบบการควบคุมและตรวจสอบอาจยังไม่เข้มงวดเพียงพอ 
 4.3 ด้านประสิทธิภาพการเบิกจ่าย มีหน่วยงานหลายหน่วยที่มีผลการ
เบิกจ่ายต่ำกว่าเป้าหมาย ทำให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการเบิกจ่าย ส่งผลต่อการ
กระจายตัวของผลการเบิกจ่ายมีความแตกต่างกันระหว่างหน่วยงาน 
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ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ
ของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2  
 การพัฒนาบุคลากรในองค์กรเป็นองค์ประกอบสำคัญในการบริหาร
งบประมาณและการเบิกจ่ายของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที ่ 2 ซึ ่งผู ้ว ิจัยได้ทำการ
วิเคราะห์โดยนำกรอบทฤษฎี POSDCoRB มาใช้ในการวิเคราะห์สามารถจำแนกได้ดังนี้ 
  1. การวางแผนและการจัดองค์กร (Planning & Organizing) 
   1.1 การวางแผนพัฒนาบุคลากร โดยการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร
รายบุคคล เพ่ือให้บุคลากรได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตามตำแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบ
การกำหนดเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path Development) เพื่อสร้าง
แรงจูงใจให้บุคลากรพัฒนาตนเองและเติบโตในสายงาน การวางแผนการอบรมให้มีความ
ต่อเนื ่องและเป็นระบบ เพื ่อพัฒนาความเชี ่ยวชาญของบุคลากรด้านการเบิกจ่าย
งบประมาณ 
   1.2 การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร ในการปรับปรุงโครงสร้างการ
ทำงาน เพื่อให้การดำเนินงานมีความคล่องตัวและมีการจัดสรรกำลังพลที่เหมาะสม  การ
สร้างระบบแบ่งงานและการบริหารภาระงาน ให้มีความชัดเจนเพื่อลดความซ้ำซ้อนและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน 
  2. การบริหารบุคลากรและการสั่งการ (Staffing & Directing)  
   2.1 การเสริมสร้างทักษะและองค์ความรู้ ในการจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ เพื่อให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตาม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  การพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
บริหารงบประมาณ โดยเฉพาะการใช้ระบบ RPBS และระบบจัดการงบประมาณอื่นๆ มี
การสนับสนุนการเรียนรู้ระหว่างบุคลากรผ่านระบบพี่เลี้ยง เพื่อถ่ายทอดความรู้และลด
ปัญหาความไม่ต่อเนื่องขององค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน 
   2.2 การกำกับดูแลและส่งเสริมการทำงานเป็นทีม โดยการสนับสนุนการ
ทำงานร่วมกันเป็นทีมและการแลกเปลี่ยนความรู้ภายในองค์กร  การกำหนดกระบวนการ
ติดตามผลการทำงานอย่างเป็นระบบเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและประสิทธิภาพสูงสุด 
  3. การประสานงานและการรายงานผล (Coordinating & Reporting) 
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   3.1 การสื่อสารและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ในการปรับปรุง
ระบบการส่ือสารภายในองค์กรให้มีความชัดเจนและสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายขึ้น  การใช้ 
เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการรายงานผลและเพิ่มประสิทธิภาพในการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   3.2 การพัฒนาระบบติดตามและรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณในการ
ปรับปรุงระบบรายงานผลแบบ Real-time เพื่อให้ผู้บริหารสามารถติดตามการดำเนินงาน
และปรับกลยุทธ์ได้อย่างเหมาะสม การจัดทำตัวชี้วัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน (KPIs) 
เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินผลและพัฒนาบุคลากรต่อไป 
  4. ก า รบร ิ ห า ร งบประ ม าณแ ละกา รพ ัฒนาทร ั พ ย ากร  ( Budgeting & 
Development) 
     การสน ับสน ุนงบประมาณในการพ ัฒนาบ ุคลากร ในการจ ัดสรร
งบประมาณสำหรับการฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างเหมาะสม  การส่งเสริม 
การลงทุนในเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณและ
ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
 การศึกษาแนวทางการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานการเบิกจ่าย
งบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 ใช้การวิเคราะห์จากเครื ่องมือทางการ
บริหารที่สำคัญ 4 ประการ ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) โดยใช้
ปัจจัยภายในองค์กรด้วยกรอบแนวคิด 7s McKinsey และวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกโดยใช้ 
PESTEL จากนั้นกำหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมทุกมิติ 
นำไปสู่การเสนอแนวทางการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงาน  
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรด้วย 7S McKinsey 

องค์ประกอบ จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
Strategy 
(กลยุทธ์) 

มีย ุทธศาสตร ์ในการพ ัฒนา
อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ เ ช ื ่ อ ม โ ย ง กั บ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผน
ปฏิรูปกองทัพ 

กลยุทธ์การพัฒนาบุคลากรยังไม่
ชัดเจนและขาดความต่อเนื่องเมื่อ
มีการเปลี่ยนผู้บังคับบัญชา 

Structure 
(โครงสร้าง) 

มีโครงสร้างองค์กรชัดเจนตาม
สายงานราชการ 

ขาดอัตรากำลังพลอย่างต่อเนื่อง 
(บรรจ ุจร ิง เพ ียง 20 จาก 26 
ตำแหน่ง) ส่งผลให้ต้องขอกำลัง
พลจากภายนอกช่วยราชการ 

System (ระบบ) มีการนำระบบเทคโนโลยี เช่น 
ร ะ บบ  RPBS มา ใ ช ้ ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน 

บุคลากรขาดท ักษะในการใช้
ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ  ท ำ ใ ห้
ประสิทธิภาพของระบบลดลง 

Shared Values 
(ค่านิยมร่วม) 

ยึดมั ่นในระเบียบวินัย ความ
รับผิดชอบ และภารกิจเพ่ือชาติ 

ยังไม่มีการปลูกฝังค่านิยมการ
พ ัฒนาอย ่ า งต ่ อ เน ื ่ อ ง  ห รื อ
วัฒนธรรมการเรียนรู ้ร่วมกันใน
องค์กร 

Skills (ทักษะ) บุคลากรมีพื้นฐานทางการบัญชี 
การเงิน และงบประมาณ 

ขาดทักษะเฉพาะทางและไม่ทัน
ต่อการเปลี ่ยนแปลงด้านดิจิทัล
และเทคโนโลยี 

Style  
(รูปแบบการ

บริหาร) 

ผู้บังคับบัญชามีบทบาทในการ
สั ่งการและควบคุมอย่างเป็น
ระบบ 

รูปแบบการบริหารแบบสั ่งการ 
อาจลดแรงจ ูงใจในการคิดเชิง
สร้างสรรค์และพัฒนาตนเองของ
บุคลากร 

Staff (บุคลากร) บุคลากรมีความเสียสละและ
ทุ่มเทต่อภารกิจ 

มีการหมุนเวียนกำลังพลบ่อยครั้ง 
ขาดความต่อเนื ่องในการเรียนรู้
และสะสมประสบการณ์ 
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้วย PESTEL 

ปัจจัย โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
Political 
(การเมือง) 

นโยบายของรัฐสนับสนุนการ
ปฏิรูปและพัฒนาระบบราชการ
ดิจิทัล 

การเปล ี ่ยนแปลงเช ิงนโยบาย
อย่างรวดเร็วอาจกระทบต่อการ
ดำเนินงานและแผนพัฒนา 

Economic 
(เศรษฐกิจ) 

งบประมาณด้านความมั ่นคง
ได ้ร ับการจ ัดสรรในระด ับที่
เหมาะสมในภาพรวม 

ข้อจำกัดด้านงบประมาณเฉพาะ
ทางในการฝึกอบรมและพัฒนา
บุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

Social (สังคม) คนรุ ่นใหม่ในกองทัพเปิดรับ
เทคโนโลยีมากขึ้น และพร้อม
ปรับตัว 

ความแตกต่างของช่วงอายุและ
ว ัฒนธรรมอาจส ่ งผลต ่ อการ
สื่อสารและการทำงานร่วมกัน 

Technological 
(เทคโนโลย)ี 

ม ี ก ารนำระบบ RPBS และ
ระบบ e-learning มาใช้ 

การขาดทักษะทางเทคนิคและ
ค ว า ม เ ช ี ่ ย ว ช า ญ ใ น ร ะ บ บ
สารสนเทศของบุคลากรบางส่วน 

Environmental 
(สิ่งแวดล้อม) 

ระบบราชการพยายามปรับตัว
ให้ลดใช้กระดาษ ลดขั ้นตอน
ซ้ำซ้อน 

ไม่มีระบบบริหารจัดการภารกิจที่
ย ืดหยุ ่นกับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
เช่น ภัยพิบัติหรือโควิด 

Legal  
(กฎหมายและ

ระเบียบ) 

กฎหมายด้านความโปร่งใส เช่น 
พ .ร .บ .ข ้อม ู ลข ่ าวสารของ
ราชการ ส่งเสริมธรรมาภิบาล 

ข้อจำกัดของระเบียบราชการอาจ
ทำให้การปรับเปลี่ยนหรือพัฒนา
องค์กรเป็นไปได้ช้า 

 
การวิเคราะห์กลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix 
  1. กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) การใช้จุดแข็งเพิ่มโอกาส 
 1.1 การพัฒนาระบบ RPBS ให้รองรับการทำงานแบบ Smart Office 
โดยใช้โครงสร้างการบังคับบัญชาที่ชัดเจนและนโยบายสนับสนุนระบบราชการ 4.0 
 1.2 สร้างหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรที่ทันสมัยในระบบงานงบประมาณ 
ใช้ความทุ่มเทของบุคลากรกับการส่งเสริมจากยุทธศาสตร์ชาติ 
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 1.3 การพัฒนาระบบการจัดการความรู้แบบดิจิทัลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยใช้ความชัดเจนของกฎระเบียบและเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

2. กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategies) ใช้จุดแข็งลดอุปสรรค 
 2.1 การจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคล ใช้โอกาสจากนโยบาย
พัฒนาระบบราชการ 4.0 แก้ปัญหาการขาดทักษะและความเชี่ยวชาญ 
 2.2 การสร้างระบบพี่เลี้ยงในการถ่ายทอดความรู้ ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี แก้ปัญหาการหมุนเวียนกำลังพลบ่อย 
 2.3 การพัฒนาระบบการสื่อสารภายในองค์กร โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่
แก้ปัญหาการประสานงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
 2.4 ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น ใช้เครือข่ายความ
ร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกแก้ปัญหาการขาดระบบการจัดการความรู้ 
  3. กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies) ลดจุดอ่อนเพิ่มโอกาส 
 3.1 การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานในแต่ละหน้าที่ที ่เป็นมาตรฐาน ใช้
โครงสร้างที่ชัดเจนและกฎระเบียบป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบและ
นโยบาย 
 3.2 การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล ใช้ระบบ RPBS ที่
ทันสมัยลดผลกระทบจากความซับซ้อนของระเบียบการเบิกจ่าย 
 3.3 การจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยง ใช้ความชัดเจนของกฎระเบียบ
รับมือกับข้อจำกัดด้านงบประมาณ 
 3.4 การเร่งอบรมบุคลากรเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและกฎระเบียบ
ใหม่ ใช้ความทุ่มเทของบุคลากรรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว 
  4. กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategies) ลดจุดอ่อนและลดความเสี่ยง 
 4.1 การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้มีความต่อเนื ่อง เพื ่อลด
ผลกระทบจากการหมุนเวียนกำลังพลและข้อจำกัดด้านงบประมาณ 
 4.2 การสร ้างแผนพัฒนาบุคลากรระยะยาว เพ ื ่อเตร ียมร ับการ
เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบและนโยบาย 
 4.3 การใช้ระบบ Knowledge Management เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ลดผลกระทบจากการขาดความรู้และความซับซ้อนของระเบียบ 
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 4.4 การเสริมสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู ้ในองค์กร เพื ่อรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว 
 4.5 การพัฒนาระบบการจูงใจและรักษาบุคลากร เพื่อแก้ไขปัญหาการ
ขาดความเชี่ยวชาญและข้อจำกัดด้านงบประมาณ 

การวิเคราะห์ประสิทธิภาพผลการเบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2  

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 

 

ภาพที่ 2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 

    จากการศึกษาการวิเคราะห์ผลการเบิกจ่ายงบประมาณของกองทัพภาค
ที่ 2 และหน่วยขึ้นตรง ในปีงบประมาณ 2567 พบว่ามีหน่วยที่บรรลุเป้าหมาย และหน่วย
ที่ไม่บรรลุเป้าหมาย ตามที่กองทัพบกซึ่งได้กำหนดเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ 93 ทั้งนี้จะสะท้อน
ให้เห็นถึงปัญหาในการบริหารจัดการงบประมาณที่ต้องได้รับการพัฒนาของหน่วยที่ยังไม่
บรรลุเป้าหมาย  
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แนวทางการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณของกอง
ปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 
   จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์องค์กรโดยใช้กรอบ
แนวคิดเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) โดยใช้
ปัจจัยภายใน 7s McKinsey และปัจจัยภายนอก PESTEL กำหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS 
Matrix ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่าย
งบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 ให้มีความสมบูรณ์และสอดคล้องโดยสรุป
ประเด็นสำคัญที่ต้องพัฒนาสามารถสรุปแนวทางสำคัญ 4 ด้าน ได้ดังนี้ 
  1. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านองค์ความรู้และทักษะเชิงลึก 
 1.1 การพัฒนาทักษะเฉพาะด้านงานงบประมาณ แบ่งเป็น การจัดทำ
หลักสูตรอบรมเฉพาะด้านเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณ เช่น การบริหารงบประมาณ
ภาครัฐ, กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง เป็นต้น มีการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการใช้ระบบ RPBS และเครื่องมือเทคโนโลยีดิจิทัลที่เกี่ยวข้องกับการ
เบิกจ่ายงบประมาณ  มีการพัฒนาทักษะการวิเคราะห์งบประมาณ เพ่ือให้บุคลากรสามารถ
คาดการณ์และบริหารจัดการงบประมาณได้อย่างแม่นยำ 
 1.2 การส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านระบบพี่เลี้ยง จัดตั้งกลุ่มบุคคลากรในกอง
ปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 ทั้งในระดับ นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน พนักงาน
ราชการหรือเจ้าหน้าที่ ทำหน้าที่พี่เลี้ยงด้านงบประมาณซึ่งต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญช่วย
แนะนำเจ้าหน้าที่ใหม่หรือผู้ที่มีประสบการณ์น้อย การสร้างระบบการถ่ายทอดองค์ความรู้
ระหว่างกัน(KM)  โดยบันทึกกระบวนการทำงานและแนวปฏิบัติที่ดีเป็นคู่มือ 
 1.3 การพัฒนาความสามารถในการสื่อสารและประสานงาน เช่น การ
อบรมทักษะด้านการสื่อสารระหว่างหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดความคลาดเคลื่อน
ในการทำงานด้านงบประมาณ  มีการฝึกอบรมการจัดทำเอกสารและการส่ือสารผ่านระบบ
ดิจิทัล เพ่ือให้สามารถรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างถูกต้อง 
  2. การพัฒนาโครงสร้างและกระบวนการบริหารบุคลากร 
 2.1 วางแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคล การกำหนดแนวทางการพัฒนา
เฉพาะบุคคลโดยใช้แบบประเมินสมรรถนะ การวางระบบการจัดทำแนวทางความก้าวหน้า
ในการรับราชการตามสายงาน เพ่ือให้บุคลากรมีเป้าหมายในการพัฒนาตนเอง 
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 2.2 การปรับปรุงระบบการหมุนเวียนกำลังพล โดยวางแผนการจัดการ
บุคคลากรเพื่อลดการหมุนเวียนของบุคลากรในสายงานงบประมาณเพื่อให้เกิดความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน  การออกแบบแผนพัฒนาทดแทนกำลังพล เพื่อเตรียมบุคลากร
ใหม้ีความพร้อมและสามารถปฏิบัติงานรวมถึงการเข้ารับตำแหน่งที่สำคัญได้ 
 2.3 การพัฒนากลไกเพื่อสร้างแรงจูงใจ โดยกำหนดรางวัลหรือสิ่งตอบ
แทนเพื่อเพิ่มแรงแรงจูงใจ ให้แก่บุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีเด่นด้านงบประมาณ    
การจัดให้มีการประกาศเพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติ เช่น การมอบประกาศนียบัตรหรือการ
พิจารณาเพื่อเล่ือนตำแหน่งสำหรับบุคลากรที่มีศักยภาพสูง 
  3. การพัฒนาเทคโนโลยีและระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
 3.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ระบบ RPBS และเทคโนโลยีดิจิทัล เช่น
การปรับปรุงระบบ RPBS ให้ใช้งานง่ายและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบอื่น ๆ ของ
กองทัพบก  การจัดอบรมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึง AI ในด้านการเงินการคลัง
เพ่ิมเติม เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและสร้างความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ 
 3.2 ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม รู้  KM ( Knowledge 
Management) เช่น การจัดทำฐานข้อมูลความรู้ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณที่สามารถ
เข้าถึงได้ผ่านระบบออนไลน์ได้  การสร้างช่องทางการเรียนรู ้ e-Learning สำหรับ
เจ้าหน้าที่ที่ต้องการเพิ่มพูนทักษะด้านการบริหารงบประมาณ 
 3.3 การเสริมสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน เช่น 
การติดตามและประเมินการใช้จ่ายงบประมาณ  การพัฒนาระบบการตรวจสอบให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถป้องกันการทุจริตได้ 
  4. การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นการพัฒนาและความเป็นมืออาชีพ 
 4.1 การส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เช่น การ
จัดตั้งชุมชนแห่งการเรียนรู้ภายในหน่วยงานเพื่อให้บุคลากรแลกเปลี่ยนประสบการณ์และ
แนวทางการปฏิบัติที่ดี  การสนับสนุนให้บุคลากรศึกษาต่อหรืออบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารงบประมาณ เช่น การเข้ารับการอบรมตามหลักสูตรเฉพาะหน้าที่ หลักสูตร
ตามตำแหน่งในการปฏิบัติงาน รวมถึงการฝึกอบรมจากสถาบันภาครัฐและภาคเอกชนที่
เช่ียวชาญ 
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 4.2 การพัฒนาจิตสำนึกด้านความรับผิดชอบและจรรยาบรรณในการ
ทำงาน เช่น การจัดอบรมด้านธรรมาภิบาลทางการเงินและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่รัฐ
เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่โปร่งใสและมีความรับผิดชอบ  การพัฒนาหลักสูตร 
สำหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ระดับสูงเพ่ือส่งเสริมความเป็นผู้นำที่มีจริยธรรม 
 4.3 การพัฒนาความสามารถในการทำงานเป็นทีม เช่น การอบรมการ
ทำงานเป็นทีม เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างฝ่ายงบประมาณและหน่วยงานอื่น ๆ
การส่งเสริมกิจกรรมสร้างเสริมทีมงาน เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกัน 
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บทที่ 4 

บทอภิปรายผล 
 

 จากการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
ในการวิจัย เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาบุคคลากรในการปฏิบัติงานการเบิกจ่ายงบประมาณ
ของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 ในบทที่ 3 โดยใช้เคร่ืองมือในการวิเคราะห์ประกอบด้วย 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) โดยใช้ปัจจัยภายในองค์กร 7s McKinsey 
และวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกโดยใช้ PESTEL กำหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix เพ่ือให้ได้
ข้อมูลในการวิจัย พบว่าปัญหาหลักเกิดจากโครงสร้างองค์กรที่ซับซ้อน การขาดแคลน
บุคลากรที่มีทักษะเฉพาะทาง และเทคโนโลยีที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาเต็มที่ ซึ่งส่งผลให้การ
เบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด  ทั้งนี้ได้มีการนำผลงานวิจัยจากใน
ประเทศที่มีความสอดคล้องมาประกอบวิเคราะห์ในเชิงลึก เพื่อยืนยันความน่าเชื่อถือของ
ผลการวิจัย และพิจารณาความสอดคล้องหรือความแตกต่างของผลลัพธ์กับงานวิจัยอื่น ๆ 
รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีที่ใช้เป็นกรอบการวิเคราะห์ ซึ ่งผลการอภิปรายนี้จะนำไปสู่
ข้อเสนอแนะที่สามารถนำไปปฏิบัติได้จริงของหน่วยงาน  

ความสอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีในการวิจัย 
กรอบแนวคิด 7S McKinsey   
 ผลการศึกษาพบว่า อัตราการเบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชี
กองทัพภาคที่ 2 ในปีงบประมาณ 2567 ไม่เป็นไปตามเป้าหมายของกองทัพบกที่ร้อยละ 
93 ซึ่งสะท้อนถึงอุปสรรคในการบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 
ปัจจัยหลักที่ส่งผลกระทบ ดังนี้ 

1. การหมุนเวียนกำลังพลที่บ่อยครั้ง ส่งผลให้บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญและ
ความต่อเนื่องในการทำงาน 

2. บุคลากรขาดทักษะเฉพาะทางด้านการเงินและการบริหารงบประมาณ 
3. ระบบสารสนเทศที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่ ทำให้ข้อมูลการเบิกจ่ายไม่

ถูกต้องและล่าช้า 
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    ซึ่งจากผลการศึกษานี้ สอดคล้องกับกรอบแนวคิดของ McKinsey 7S 
Framework ซึ่งระบุว่า โครงสร้างองค์กร ระบบการทำงาน และขีดความสามารถของ
บุคลากร มีผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หากไม่มีการปรับปรุงใน
สามองค์ประกอบนี้ อัตราการเบิกจ่ายงบประมาณก็อาจไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่
กำหนดได้    
กรอบทฤษฎี POSDCoRB 

    ผลจากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณสามารถจัดกลุ่มได้เป็น 3 ด้านหลัก ดังนี้ 

1. งานโครงสร้างองค์กรและกระบวนการทำงาน 
   1.1 ระบบการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์และลำดับชั้นที่เข้มงวดทำให้
กระบวนการเบิกจ่ายมีความล่าช้า 
   1.2 ขาดกลไกที่ช่วยให้บุคลากรสามารถเรียนรู้และปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว 

2. ทักษะและขดีความสามารถของบุคลากร 
   2.1 บุคลากรขาดการฝึกอบรมด้านการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบ 
   2.2 ขาดแนวทางพัฒนาเส้นทางอาชีพ (Career Path) ที่ชัดเจน ทำให้ขาด
แรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง 

3. เทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการข้อมูล 
   3.1 ระบบ RPBS ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่ ทำให้การติดตามการ
เบิกจ่ายไม่มีประสิทธิภาพ 
   3.2 ขาดระบบ Knowledge Management (KM) ที่สามารถถ่ายทอดองค์
ความรู้ให้บุคลากรใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง 
  ผลการศึกษานี้ สอดคล้องกับทฤษฎี POSDCoRB ซึ่งระบุว่าการพัฒนา
องค์กรให้มีประสิทธิภาพจำเป็นต้องพัฒนาในด้าน Planning, Organizing, Staffing และ 
Budgeting เพ่ือให้กระบวนการดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ความสอดคล้องผลการวิจัยกับงานวิจัยในภายประเทศ 
1. งานวิจัยของ สิริวดี ชูเชิด ศึกษาเรื่อง "การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ" ซึ่งดำเนินการศึกษาการปฏิบัติงานของบุคคลากรภายใน
องค์กร โดยพบประเด็นที่สอดคล้องกันดังนี้  
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   1.1 ด้านการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล 
 งานวิจัยของ สิริวดี ชูเชิด พบว่า การจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคล 

( Individual Development Plan: IDP) มีส ่วนสำค ัญในการเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยนี้ที่พบว่า มกีารกำหนดเส้นทางการพัฒนาที่ชัดเจน
สำหรับบุคลากรแต่ละตำแหน่งในกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 จะช่วยให้การพัฒนา
ศักยภาพเป็นไปอย่างมีระบบและตรงตามความต้องการ 
   1.2 ด้านวิธีการพัฒนาบุคลากร 

 จากผลการศึกษาของทั้งสองงานวิจัยพบว่า บูรณาการร่วมกันระหว่างการ
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการและระบบพี่เลี้ยง (Mentorship) เป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพ โดย
งานวิจัยนี้ได้เพ่ิมเติมการใช้ระบบ e-Learning เพ่ือเสริมความยืดหยุ่นในการเรียนรู้ ซึ่งเป็น
การต่อยอดจากข้อค้นพบของงานวิจัย สิริวดี ชูเชิด 
   1.3 ด้านการประเมินผล 

 ทั้งสองงานวิจัยให้ความสำคัญกับการประเมินผลด้านสมรรถนะก่อนและ
หลังการพัฒนา โดยงานวิจัยของ สิริวดี ชูเชิด ได้นำเสนอรูปแบบการประเมินที่เป็นระบบ 
ซึ่งสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการประเมินผลการพัฒนาบุคลากรในกองปลัดบัญชีกองทัพ
ภาคที่ 2 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   1.4 การนำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ 

   1.4.1 การนำแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคล IDP 
มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 
   1.4.2 การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการที่เน้นการเรียนรู้
จากประสบการณ์จริง 
   1.4.3 การจัดตั้งระบบพี่เลี้ยงที่มีการติดตามและประเมินผลอย่าง
เป็นระบบ 
   1.4.4 การพัฒนาระบบการประเมินสมรรถนะที ่สอดคล้องกับ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

2. งานวิจัยของ พันเอก สิงหศักดิ์ จันทร์ประสิทธิ์ เรื่อง "แนวทางการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อเพิ ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ กองทัพภาคที่ 3" มีความ
สอดคล้องกับผลการวิจัยนี้ ดังนี้ 
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   2.1 ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 งานวิจัยของ พันเอก สิงหศักดิ์ พบว่า การพัฒนาระบบ RPBS ช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างมีนัยสำคัญ สอดคล้องกับผลการวิจัยนี้ที่
พบว่า การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 ช่วยลด
ข้อผิดพลาดและเพิ่มความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 
   2.2 ด้านการพัฒนาบุคลากร 
 ทั้งสองงานวิจัยให้ความสำคัญกับการฝึกอบรมบุคลากรให้สามารถใช้
ระบบ RPBS ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยงานวิจัยของ พันเอก สิงหศักดิ์ นำเสนอแนวทาง
การฝึกอบรมที่เป็นระบบ ซึ่งสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการพัฒนาบุคลากรในกองปลัด
บัญชีกองทัพภาคที่ 2 ได้ 
   2.3 ด้านการจัดการความรู้ 
 งานวิจัยทั้งสองพบว่า การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานในรูปแบบดิจิทัลและ
การสร้างระบบการจัดการความรู้ เป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพการทำงาน 
   2.4 ด้านการติดตามและตรวจสอบ 
 ผลการวิจัยของทั้งสองงานสนับสนุนการนำระบบติดตามและตรวจสอบ
แบบเรียลไทม์มาใช้ เพ่ือเพิ่มความโปร่งใสและความถูกต้องในการเบิกจ่ายงบประมาณ 
   2.5 การนำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ 
   2.5.1 พัฒนาระบบ RPBS ให้สอดคล้องกับความต้องการผู้ใช้งาน 
   2.5.2 จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแบบดิจิทัลที่เข้าถึงง่าย เป็นปัจจุบัน 
   2.5.3 พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบการเบิกจ่ายแบบเรียลไทม์ 
   2.5.4 สร้างระบบบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 3. งานวิจัยของ พันเอก ยศ ทองหล่อ เรื่อง "แนวทางการนำระบบสารสนเทศของ
กองทัพบกสายงานงบประมาณมาใช้ในหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ" ซึ่งใช้กรณีศึกษาที่
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยมีความสอดคล้องกับผลการวิจัยนี้ในประเด็นสำคัญ
ดังต่อไปนี้ 
   3.1 ด้านปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 งานวิจัยของ พันเอก ยศ ทองหล่อ พบปัญหาการบรรจุกำลังพลไม่ตรง
ตำแหน่งและการจัดทำเอกสารที่มีจำนวนมากและไม่ถูกต้อง ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาด้าน
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การพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานการเบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพ
ภาคที่ 2 โดยเฉพาะในประเด็นการพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากรให้ตรงกับ
ตำแหน่งงาน 
   3.2 ด้านแนวทางการพัฒนา  

 งานวิจัยดังกล่าวได้เสนอแนวทางการพัฒนาตามหลัก 4M ซึ่งสามารถ
นำมาประยุกต์ใช้กับการพัฒนาบุคลากรของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 โดยเฉพาะใน
ประเด็น 
   3.2.1 การพัฒนาบุคลากร (Man) ผ่านการกำหนดผู้รับผิดชอบและ
การฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 
   3.2.2 การจ ัดการ (Management) ที ่ต ้องม ีการวางแผนและ
เตรียมการอย่างเป็นระบบ 
   3.2.3 การจัดสรรงบประมาณ (Money) ที่ต้องคำนึงถึงความคุ้มค่า 
   3.2.4 การจัดหาอุปกรณ์และเทคโนโลยี (Material) ที่เหมาะสมกับ
การปฏิบัติงาน 
   3.3 ประโยชน์ที่ได้รับจากการเปรียบเทียบ  
   3.3.1 ได้แนวทางในการพัฒนาระบบการทำงานที ่เป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะการนำระบบสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
   3.3.2 ได ้ข ้อม ูลเก ี ่ยวก ับการร ักษาความปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศ ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญในการพัฒนาระบบการเบิกจ่ายงบประมาณ 
   3.3.3 ได้แนวทางในการพัฒนาบุคลากรที่ครอบคลุมทั้งด้านความรู้ 
ทักษะ และความปลอดภัยในการใช้ระบบสารสนเทศ 
   3.4 การนำไปประยุกต์ใช้  
 ผลการวิจัยของ พันเอก ยศ ทองหล่อ สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาบุคลากรของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 โดยเฉพาะในด้าน 
   3.4.1 วางแผนการฝึกอบรมบุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
   3.4.2 การพัฒนาระบบการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงาน 
   3.4.3 การสร้างความตระหนักด้านความปลอดภัยของข้อมูลในการ
ปฏิบัติงาน 
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สรุปความสอดคล้องในบทอภิปรายผล 
 จากการอภิปรายผลการวิจัยสามารถสรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนา
บุคลากรที่เสนอในงานวิจัยนี้มีความสอดคล้องกับงานวิจัยอื่นๆ และสนับสนุนโดยแนวคิด
ทางว ิชาการ ได ้แก ่  POSDCoRB และ McKinsey 7S Framework ซ ึ ่ งย ืนย ันความ
น่าเชื ่อถือของผลการวิจัย โดยแนวทางการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการ
เบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 ที ่สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง
ประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก ดังนี้ 

1. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านองค์ความรู้และทักษะเชิงลึก โดยการจัดทำ
หลักสูตรอบรมเฉพาะด้านเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณ การฝึกอบรมการใช้ระบบ 
RPBS และการพัฒนาทักษะการวิเคราะห์งบประมาณ ควบคู่กับการสร้างระบบพี่เลี้ยง 
(Mentorship) เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้จากผู้เช่ียวชาญสู่บุคลากรใหม่ ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหา
การหมุนเวียนกำลังพลที่บ่อยคร้ัง 

2. การพัฒนาโครงสร้างและกระบวนการบริหารบุคลากร ด้วยการวางแผนพัฒนา
บ ุคลากรรายบ ุคคล ( Individual Development Plan) และการกำหนดเส ้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) ที่ชัดเจน รวมถึงการปรับปรุงระบบการ
หมุนเวียนกำลังพลและการพัฒนากลไกสร้างแรงจูงใจ เพื่อให้บุคลากรมีเป้าหมายในการ
พัฒนาตนเองและเกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 

3. การพัฒนาเทคโนโลยีและระบบสนับสนุนการปฏิบัติงาน โดยการปรับปรุงระบบ 
RPBS ให้มีความทันสมัย ใช้งานง่าย และสามารถเชื ่อมโยงข้อมูลกับระบบอื่นๆ ของ
กองทัพบก ควบคู่กับการพัฒนาระบบการจัดการความรู้ (Knowledge Management) ที่
เข้าถึงได้ง่าย เพื่อลดข้อผิดพลาดและเพิ่มความรวดเร็วในการเบิกจ่ายงบประมาณ 

4. การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นการพัฒนาและความเป็นมืออาชีพ ผ่านการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การพัฒนาจิตสำนึกด้านความรับผิดชอบและ
จรรยาบรรณในการทำงาน และการพัฒนาความสามารถในการทำงานเป็นทีม ซึ่งจะช่วย
สร้างความโปร่งใสและประสิทธิภาพในระยะยาว 
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บทที่ 5 
บทสรุป 

 
 บทนี้เป็นการสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 โดยนำผลการ
วิเคราะห์จากบทที่ 3 และ 4 มาสังเคราะห์เป็นข้อสรุปสำคัญ รวมถึงข้อเสนอแนะจากผล
การศึกษาที่สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยใน
อนาคตเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารงบประมาณในระดับกองทัพภาคต่อไป ซึ่ง
จากการศึกษาพบว่าแนวทางการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่าย
งบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 2 สามารถสรุปได้ตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย ดังนี้ 

สรุปผลที่ได้จากงานวิจัย 
1. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

   1.1 พบว่าอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชีไม่สามารถ
บรรลุตามเป้าหมายที่กองทัพบกกำหนด เนื่องจากมีข้อจำกัดด้านโครงสร้างองค์กร ระบบ
การทำงาน และความสามารถของบุคลากร 
   1.2 ปัญหาการหมุนเวียนกำลังพลที่บ่อยครั้ง ทำให้ขาดความต่อเนื่องใน
การปฏิบัติงาน 
   1.3 บ ุคลากรขาดทักษะเฉพาะด ้านเก ี ่ยวก ับระเบ ียบการเบ ิกจ ่าย
งบประมาณ และขาดการอบรมที่เหมาะสม 
   1.4 ระบบเทคโนโลยีที ่ใช้สนับสนุนการเบิกจ่ายงบประมาณยังไม่มี
ประสิทธิภาพเต็มที่ และขาดการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
  2. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากร 
   2.1 การพัฒนาบุคลากรควรให้ความสำคัญกับการฝึกอบรมเฉพาะทาง การ
ใช้เทคโนโลยีในการทำงาน และการกำหนดเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
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   2.2 ปัจจัยด้านเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
เบิกจ่ายงบประมาณ จึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบที ่สามารถรองรับการทำงานที ่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น   
   2.3 แรงจูงใจในการทำงานของบุคลากรเป็นปัจจัยสำคัญที ่ช ่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  3. แนวทางการพัฒนาบุคลากร 
   3.1 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านองค์ความรู้และทักษะเชิงลึก ผ่าน
การอบรมเฉพาะทาง การใช้ระบบพ่ีเล้ียง และการพัฒนาทักษะการสื่อสาร  
   3.2 การพัฒนาโครงสร้างและกระบวนการบริหารบุคลากร โดยมี
แผนพัฒนารายบุคคล ปรับปรุงระบบหมุนเวียนกำลังพล และสร้างแรงจูงใจ  
   3.3 การพัฒนาเทคโนโลยีและระบบสนับสนุน เน้นเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ 
RPBS พัฒนาระบบจัดการความรู้ และเสริมสร้างความโปร่งใส  
   3.4 การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นการพัฒนาและความเป็นมืออาชีพ 
ผ่านการส่งเสริมการเรียนรู้ต่อเนื่อง พัฒนาจิตสำนึกด้านจรรยาบรรณ และเสริมสร้างการ
ทำงานเป็นทีม 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
  1. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
   1.1 ควรม ีการจ ัดทำ แผนพ ัฒนาบ ุคลากรรายบ ุคคล ( Individual 
Development Plan - IDP) สำหรับกำลังพลที่ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ 
   1.2 ควรมี ระบบพี่เลี้ยง (Mentorship Program) เพื่อช่วยให้บุคลากรที่
เข้ามาใหม่สามารถเรียนรู้จากผู้ที่มีประสบการณ์ 
   1.3 ควรมี แผนอบรมต่อเนื ่อง ที ่ครอบคลุมความรู ้ด ้านการบริหาร
งบประมาณ เทคโนโลยี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   1.4 ปร ับปร ุง ระบบ RPBS ให ้สามารถใช ้งานได ้ง ่ายข ึ ้น และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน   

  2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   2.1 ควรมีการกำหนด นโยบายพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านงบประมาณ 
ในระดับกองทัพภาคอย่างเป็นระบบ 
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   2.2 ควรมีการจัดตั ้ง ศูนย์อบรมเฉพาะทางด้านการบริหารงบประมาณ 
สำหรับบุคลากรที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   2.3 ส่งเสริม แนวคิดการบริหารแบบดิจิทัล (Digital Transformation) 
เพ่ือลดขั้นตอนการดำเนินงานที่ยุ่งยากและเพิ่มความแม่นยำในการบริหารงบประมาณ 
   2.4 ควรกำหนด นโยบายสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (R&D) ด้านการ
บริหารงบประมาณ เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมที่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน 

ข้อเสนอแนะสำหรับงานวิจัยครั้งต่อไป 

  1. ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบรูปแบบการพัฒนาบุคลากรด้านการบริหาร
งบประมาณระหว่างหน่วยงานทหารในประเทศและต่างประเทศ เพื่อนำมาพัฒนาต้นแบบ 
การพัฒนาบุคลากรด้านการบริหารงบประมาณที่เหมาะสมกับกองทัพไทย 
  2. ควรมีการศึกษาและวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น 
ปัญญาประดิษฐ์ (AI), การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics), และระบบ
อัตโนมัติ (Automation) มาเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณและการ
พัฒนาบุคลากร เป็นแนวทางการปฏิรูประบบบริหารงบประมาณของกองทัพไทยในยุค
ดิจิทัล (Digital Transformation) 
 แนวทางการพัฒนาบุคลากรที ่ เสนอในงานวิจ ัยนี ้สามารถช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณของกองปลัดบัญชีกองทัพภาค
ที่ 2 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การดำเนินมาตรการพัฒนาโครงสร้างองค์กร การใช้เทคโนโลยี
สนับสนุน และการสร้างแรงจูงใจที่ชัดเจนจะช่วยให้หน่วยงานสามารถบรรลุเป้าหมายที่
กองทัพบกกำหนด และเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารงบประมาณในระยะยาว 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ยศ ชื่อ พันเอก ทายาท แสงเพ็ชร 

วัน เดือน ปีเกิด 2 กรกฏาคม 2521 

ประวัติสำเร็จการศึกษา 

พ.ศ. 2540 โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ 38  
พ.ศ. 2545 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ 49  
พ.ศ. 2555        โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจำ ชุดที่ 90 

ประวัติการทำงาน  

พ.ศ. 2545 - 2548 นายทหารอำนวยการยิงกองร้อยปืนใหญ่ กองพัน 

ทหารปืนใหญ่ที่ 103 
พ.ศ. 2548 - 2554 ผู้บังคับกองร้อยปืนใหญ่ กองพันทหารปืนใหญ่ที่ 103 

พ.ศ. 2554 - 2554 นายทหารฝ่ายยุทธการและการฝึก กองพันทหารปืน

ใหญ่ที่ 103 

พ.ศ. 2555 - 2558 รองหัวหน้ากองบริการ กองบัญชาการช่วยรบที่ 2 
พ.ศ. 2558 - 2560 ผู้ช่วยฝ่ายนายทหารฝ่ายยุทธการ กองทัพภาคที่ 2 
พ.ศ. 2560 - 2560 ผู้บังคับหน่วยฝึกนักศึกษาวิชาทหาร มณฑลทหารบก

ที่ 26 
พ.ศ. 2560 - 2563 ผู้บังคับกองพันทหารปืนใหญ่ที่ 103 กรมทหารปืน

ใหญ่ที่ 3 
พ.ศ. 2563 - 2564 หัวหน้ากองกองข่าว มณฑลทหารบกที่ 26 
พ.ศ. 2564 - 2567 ผู ้บ ังค ับศูนย์การฝึกนักศึกษาวิชาทหาร มณฑล

ทหารบกที่ 21 

ตำแหน่งปัจจุบัน 

พ.ศ. 2567 - 2568 รองผู้อำนวยการกองปลัดบัญชี กองทัพภาคที่ 2 


