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การศึกษาเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวภาคการประมง
ทะเลกรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในวิทยาลัยการทัพบก 
หลักสูตรหลักประจำ ชุดที่ 70   

  เอกสารวิจัยฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี อันเป็นผลจากความช่วยเหลือ
และการสนับสนุนจากหน่วยงานทและบุคคลที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายท ผู ้วิจัยขอแสดง         
ความขอบพระคุณเป็นอย่างสูงต่อทุกท่านที่ได้เสียสละเวลาอันมีค่า ให้ความอนุเคราะห์
และสนับสนุนการดำเนินงานวิจัยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นายมงคล  
สุขเจริญคณา ประธานสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย และนายกสมาคมประมง
สมุทรสงคราม ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา นายมงคล มงคลตรีลักษณ์ นายกสมาคมการประมง
สมุทรสาคร พันเอกหญิง มนทิรา  ยิ ้มสมบุญ อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้ให้คำแนะนำอันเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  

ขอขอบพระคุณ พลตรี เกียรติชัย  โอภาโส ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก 
ขอขอบคุณ พันเอก สุเทพ  ยั่งยืน ประธานคณะกรรมการ พันเอก ปราโมท  หม่อมศิลา 
กรรมการ และ พันเอกหญิง นวลสมร  จรวงษ์ กรรมการและเลขนุการ ที่ได้ให้ความรู้ 
คำแนะนำ ตลอดจนตรวจสอบข้อบกพร่อง พร้อมทั ้งเสนอแนวทางปรับปรุงแก้ไข  
ให้การศึกษาวิจัยนี้มีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้น 

ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่กรุณาให้การสนับสนุนข้อมูล 
อีกทั้งเสนอแนะแนวคิดที่มีประโยชน์ต่อการวิจัย ความดีอันเกิดจากการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัย 
ขอมอบให้ผู ้ท ี ่ม ีส ่วนร่วมในการวิจัยดังกล่าวข้างต้นทุกท่านด้วยความเคารพ และ  
หวังเป็นอย่างยิ่ง ว่าเอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อวิทยาลัยการทัพบกและผู้ที่สนใจ 
ต้องการศึกษาข้อมูล และนำเอกสารวิจัยฉบับนี้ไปใช้ประโยชน์ได้เป็นรูปธรรมต่อไป 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

  การกำหนดยุทธศาสตร์เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติแผนยุทธศาสตร์
ระดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)1 ได้กำหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
เป็นหนึ่งใน 6 ยุทธศาสตร์หลักของประเทศ เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงาน  
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในระดับที่ 2 มีแผนสำคัญที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580)2 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ซึ่งระบุประเด็นด้านความมั่นคง   
2 ประการ คือ การรักษาความสงบภายในประเทศ และ การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ  

นอกจากนี ้ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. 2566 - 2570)3  ยังได้กำหนด “หมวดศักยภาพความมั่นคง” ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับ    
การวิจัย ได้แก่ นโยบายความมั่นคงที่ 4 ว่าด้วยการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล นโยบายความมั่นคงที่ 6 ว่าด้วยการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและ
การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ สำหรับแผนระดับที่ 3 ได้แก่ แผนปฏิบัติการด้านการบริหาร
จัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2566 - 2570)4 ซึ่งมีแนวทางที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 
ค ือ การพัฒนาระบบป้องกันพื ้นที ่ชายแดนทั ้งทางบกและทางทะเล โดยมุ ่งเน้น 
การเสริมสร้างประสิทธิภาพของหน่วยงานที่รับผิดชอบ รวมถึง สมุดปกขาวของกองทัพบก 
(พ.ศ. 2567)5 ซึ ่งถือเป็นแผนรองในระดับที่ 3 ของกองทัพบก ได้กำหนดภารกิจหลัก 
ในการพิทักษ์เอกราชและความมั่นคงของราชอาณาจักร  รวมถึงภารกิจด้านการปฏิบัติ 
การทางทหารนอกเหนือจากสงคราม โดยเน้นการพัฒนากำลังพลยุทโธปกรณ์และแนวทาง
รับมือภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

จากสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันมากขึ้น 
ทำให้เกิดสภาพไร้พรมแดน ปัจจุบันในประเทศไทย มีภาพของแรงงานต่างด้าวเป็นสิ่งที่ 
พบเห็นได้ทั่วไป ทั้งในร้านอาหาร งานก่อสร้าง โรงงาน และบางชุมชนที่มีความหนาแน่น
ของแรงงานต่างด้าวสูง แรงงานเหล่านี้นอกจากจะขายแรงงาน ยังเป็นกำลังสำคัญในการ
ขับเคล่ือนภาคธุรกิจและเศรษฐกิจ 
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จากสถิติของกรมการจัดหางาน ณ เดือนตุลาคม 25676 มีแรงงานต่างด้าว
ที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานทั่วประเทศจำนวน 3,348,080 คน และยังมีแรงงานจำนวนมาก 
ที่ลักลอบเข้าประเทศโดยผิดกฎหมาย นายจ้างจำนวนหนึ่งใช้แรงงานต่างด้าวเพื่อทดแทน
แรงงานที ่ขาดแคลนและลดต้นทุนแรงงาน แต่ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อสังคมและ  
ความมั่นคง เช่น ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน อาชญากรรม การแบ่งแยก
ทางสังคม ขบวนการลักลอบเข้าเมือง การค้ามนุษย์ เด็กไร้สัญชาติ การใช้แรงงานเด็ก 
อิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ อาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด โสเภณี รวมถึงภาระของรัฐ  
ในการจัดบริการพื้นฐาน สาธารณูปโภค การสาธารณสุข และการควบคุมโรค นอกจากนี้
ยังมีผลกระทบทางเศรษฐกิจในเร่ืองการแย่งงานของคนไทย 

จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวเป็นอันดับหนึ่ง
ของประเทศไทย มีแรงงานต่างด้าวจำนวนมาก เนื่องจากเป็นพื้นที่มีแหล่งอุตสาหกรรม
และการประมง  จากปัญหาดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขให้หมดไปได้ ซึ่งยังคงส่งผลกระทบ     
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจำนวนมาก 

 ผู้วิจัยปฏิบัติงานหน่วย มณฑลทหารบกที่ 16 รับผิดชอบในพื้นที่จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร ซึ ่งผู ้ว ิจัยรับผิดชอบงานด้านความมั ่นคง  
(ด้านการข่าวกรอง ด้านยุทธการ และด้านกิจการพลเรือน) ทำให้รับทราบปัญหาในพื้นที่
รับผิดชอบ  จากเหตุผลและความจำเป็นดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาถึงปัญหา 
ที่แท้จริงซึ่งนำไปสู่แนวทางในการแก้ไขและนำมาบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในภาคการประมงทะเลกรณีศึกษา

จังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบต่อความมั่นคงของแรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเล 
กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเล 
กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 
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กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
                          
 
 
 
 
 
  

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย  

 
 
 

- การวิเคราะห์องค์กร 
SWOT Analysis 
- กำหนดกลยุทธ์ 
TOWS Matrix 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2566 - 2570 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าว 

ภาคการประมงทะเล 
ที่ส่งผลกระทบต่อ 
ความม่ันคงในพื้นที่ 
จังหวัดสมุทรสาคร 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
-พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ. 2522 
-พระราชบัญญัติประมง 
พ.ศ. 2558 
-พระราชบัญญัติคุ้มครอง 
แรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
-พระราชกำหนดการ 
บริหารจัดการการทำงาน 
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สมุดปกขาวกองทัพบก พ.ศ. 2567 
- แผนปฏิบัติราชการกองทัพบก พ.ศ. 2566 - 2570 
- แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน พ.ศ. 2563 - 2565 

 - แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
 

 
 

 

-สถานการณ์แรงงานต่างด้าว 
-ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
-แนวคิดการจัดการแรงงาน 
 ต่างด้าว 
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วิธีการศึกษา 
1. ร ูปแบบการวิจ ัย งานวิจ ัยนี ้ใช ้ร ูปแบบการวิจ ัยเช ิงยุทธศาสตร์ 

(Strategic Research) ตามแนวทางที่วิทยาลัยการทัพบกกำหนด 

2. ขอบเขตการศึกษา ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลแรงงาน
ต่างด้าว และปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ตลอดจนแนวคิด
และทฤษฎีมาเป็นกรอบแนวทางแก้ไข 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล การสัมภาษณ์ผู้ที่มีความชำนาญ กลุ่มผู้ประกอบการ
ภาคการประมง และ แรงงานภาคการประมง  ตลอดจนรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
บทความ การประชุม งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และค้นคว้าแหล่งที่มาโดยตรง 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ที่มีผลต่อองค์กร 
โดยใช้การวิเคราะห์แบบ SWOT Analysis และการสร้างกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix 
รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎีเป็นเคร่ืองมือมาใช้ในการศึกษา  

5. ขั้นตอนการดำเนินงาน  
 
 

พ.ย. 
67 

ธ.ค. 
67 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

กำหนดหัวข้อวิจัย         

สอบการนำเสนอโครงร่าง 
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ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ทราบถึงสถานการณ์แรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเลกรณีศึกษา
จังหวัดสมุทรสาคร 

2. ทราบปัญหาและผลกระทบต่อความมั ่นคงของแรงงานต่างด ้าว 
ภาคการประมงทะเลกรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 

3. ทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเล 
กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 
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บทที่ 2 
บทแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 
จังหวัดสมุทรสาครเป็นศูนย์กลางสำคัญของอุตสาหกรรมประมงทะเลของ

ประเทศไทย โดยพึ่งพาแรงงานต่างด้าวจำนวนมากในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม 
การใช้แรงงานในภาคการประมงยังคงเผชิญปัญหา เช่น การลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย การละเมิดสิทธิแรงงาน และการขาดระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ   
แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวควรมุ่งเน้นการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบและยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงาน   

รัฐบาลได้จ ัดทำแผนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 กำหนด
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง โดยมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) 
(ฉบับปรับปรุง) กำหนดประเด็นด้านความมั่นคงไว้ นโยบายและแผนระดับชาติ  ว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้กำหนดหมวดศักยภาพความมั่นคง มีนโยบาย 
ที่ 6 เรื่องการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ นอกจากนี้ 
สมุดปกขาวของกองทัพบก (พ.ศ. 2567) จัดอยู่ในระดับแผนปฏิบัติของกองทัพ  

สำหรับหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ขับเคลื่อนและประสานงานในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเล คือ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
จังหวัด (กอ.รมน.จังหวัด) มีภารกิจหลัก ได้แก่ 1) เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหา 
ด้านความมั่นคงภายในจังหวัด เช่น ปัญหายาเสพติด ความขัดแย้งในพื้นที่ชายแดน การก่อเหตุ
รุนแรง หรือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 2) บูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด และสนับสนุน  
การพัฒนาที่ยั่งยืน 3) ขับเคลื่อนงานด้านการข่าวความมั่นคง 4) ส่งเสริมความเข้าใจอันดี
ระหว่างรัฐกับประชาชนในพื้นที่  5) สนับสนุนและประสานภารกิจของส่วนราชการอื่น 
ในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน เช่น ปัญหาแรงงานต่างด้าว ภัยธรรมชาติ หรือเหตุการณ์ 
ความไม่สงบในพื้นที่  
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แนวคิดและทฤษฎ ี
การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเลกรณีศึกษาจังหวัด

สมุทรสาคร เป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับปัจจัยหลายด้าน เช่น กฎหมาย 
แรงงาน เศรษฐกิจ และสิทธิมนุษยชน แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่สามารถนำมาใช้
ศึกษาและพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

1. ทฤษฎีทางกฎหมายและสิทธิมนุษยชน 

1.1 แนวคิดสิทธิมนุษยชน เป็นแนวคิดที่ให้ความสำคัญกับการปกปอ้ง
สิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานต่างด้าว ซึ่งรวมถึงสิทธิในการทำงานอย่างปลอดภัย การได้รับ
ค่าจ้างที่เป็นธรรม และการคุ้มครองจากการถูกแสวงประโยชน์หรือการค้ามนุษย์  

กัญญารัตน์ ทุสาวุธ (2562)7  ศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงาน 
ข้ามชาติสัญชาติพม่าที ่ทำงานในเขตมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร และเงื ่อนไขของ 
สภาพปัญหาที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า ที่เข้ามาทำงาน
ในเขตมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร 

สุทธิลักษณ์ แสงสุวรรณ (2558)8 ศึกษาสิทธิและสวัสดิการของ
แรงงานข้ามชาติในอาเซียน เพ่ือวิเคราะหน์โยบายและมาตรการของรัฐบาลไทยที่เกี่ยวข้อง
กับแรงงานข้ามชาติในระดับอาเซียน 

งานวิจัยดังกล่าวสามารถนำมาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาปัญหาและ
หาแนวทางพัฒนาสิทธิแรงงานข้ามชาติในบริบทของประเทศไทยได้อย่างเป็นรูปธรรม 

1.2 กฎหมายแรงงานและกฎหมายการเข้าเมือง  (Labor Law and 
Immigration Law) การบังคับใช้และการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว
เป็นประเด็นสำคัญในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 25229 ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการเดินทางเข้าเมือง การพำนัก และการออกจากประเทศของบุคคลต่างด้าว 
ตลอดจนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบสถานะของแรงงานข้ามชาติ 

นอกจากนี ้ย ังมีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของ 
คนต่างด้าว10 เช่น พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 256011 
ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในประเทศไทย กระบวนการ 
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าว รวมถึงมาตรการลงโทษในกรณีที่มีการจ้างงานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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2. ทฤษฎีเศรษฐกิจแรงงาน 

2.1 แนวคิดอุปสงค์และอุปทานแรงงาน (Concept of Labor Demand 
and Supply) ปัญหาแรงงานในภาคการประมงมักเกิดจากอุปทานแรงงานภายในประเทศ  
ที่ไม่เพียงพอ ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมประมงต้องพึ่งพาแรงงานต่างด้าวเป็นหลัก สาเหตุ
ของปัญหานี้ อาจมาจากลักษณะงานที่หนัก สภาพแวดล้อมการทำงานที่ไม่เอื้ออำนวย 
ค่าตอบแทนที่ไม่จูงใจเพียงพอ และการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจที่ทำให้
แรงงานท้องถิ่นหันไปทำงานในภาคอุตสาหกรรมอื่นแทน  

กรมประมง ศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเลภายใต้
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ12 โดยมุ่งเน้นแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงให้ยั่งยืนภายใต้ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง และการศึกษาปัญหาและ
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ศึกษาผลกระทบของการทำประมงภายใต้กฎหมายประมง : 
กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร13 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาด้านกฎหมายและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
กับภาคอุตสาหกรรมประมง 

จากการศึกษาเอกสารดังกล่าว จะช่วยให้สามารถกำหนดแนวทาง
บริหารจัดการแรงงานในภาคการประมงได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงปัจจัย 
ด้านแรงงาน กฎหมาย และการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมประมงในระยะยาว 

2.2 แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น  (Concept of Local Economic 
Development) การพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนเพื่อส่งเสริมการจ้างงาน 
ในท้องถิ่นเป็นการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนในภาคการประมง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กล่าวถึงการส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนผ่านการจัดตั้งองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น เพื่อให้คน  
ในพ ื ้นที่ม ีบทบาทในการพ ัฒนาการประมงของตนเอง 14 และกรมประมง  ศ ึกษา 
เรื ่อง การพัฒนาประมงพื้นบ้านชายฝั่งในพื้นที ่ลุ ่มน้ำปากพนังโดยลดต้นทุนกิจกรรม 
โลจ ิสต ิกส ์  เพื่ อสร ้างความเข ้มแข ็งอย ่างยั่ งย ืน15 ซ ึ ่ งมุ่ ง เน ้นการลดต ้นท ุนและ 
เพิ่มประสิทธิภาพในภาคประมงพื้นบ้าน โดยการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างเหมาะสม  
เพ่ือลดการพึ่งพาแรงงานต่างด้าว 

การนำแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในพื ้นที่ที่ พ่ึงพาแรงงาน 
ต่างด้าวสูง เช่น จังหวัดสมุทรสาคร อาจช่วยให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ ่น และ  
ลดแรงกดดันจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในระยะยาว 
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3. ทฤษฎีการบริหารจัดการแรงงาน 

3.1 แนวคิดการจ ัดการแรงงานต่างด้าว  (Concept of Migrant  
Labor Management) ประเทศไทยมีการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว 
ให้เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดหลักเกณฑ์การนําคนต่างด้าว  
มาทํางานกับนายจ้างในประเทศ และหลักเกณฑ์การทํางานของคนต่างด้าวตามพระราชกําหนด 
การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 256011 โดยกำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
เช่น หลักเกณฑ์การทำงานของคนต่างด้าว การประกอบธุรกิจนำคนต่างด้าวเข้ามาทำงาน 
เป็นต้น โดยกรมการจัดหางาน16 วิเคราะห์แนวทางการกำกับดูแลแรงงานข้ามชาติ ทั้งในด้าน
การจดทะเบียน การออกใบอนุญาตทำงาน และมาตรการป้องกันการใช้แรงงานผิดกฎหมาย  
และ ภัคสิริ แอนิหน (2561)17 ศึกษาแนวทางการจัดการแรงงานต่างด้าวในบริบทของ
ประเทศไทย โดยครอบคลุมทั้งมิติด้านกฎหมาย เศรษฐกิจ และสังคม 

การนำแนวคิดการจัดการแรงงานต่างด้าวมาใช้ในอุตสาหกรรม 
ที่พึ่งพาแรงงานข้ามชาติสูง เช่น ภาคการประมงทะเล จะช่วยให้เกิดการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ ลดปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย และสร้างเสถียรภาพด้านแรงงานในระยะยาว 

3.2 แนวคิดการมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย  (Concept of 
Stakeholder Participation) แนวคิดการมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย เน้นความสำคัญ 
ของการประสานงานระหว่าง หน่วยงานภาครัฐ นายจ้าง แรงงาน และองค์กรพัฒนาเอกชน  
(NGOs) เพื่อกำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมในการบริหารจัดการแรงงานต่าง
ด้าว การบูรณาการความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนจะช่วยให้เกิดการกำกับดูแลที่เป็นธรรม  
ลดความขัดแย้ง และสร้างความยั่งยืนให้กับตลาดแรงงาน จากรายงานของสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เรื่อง บทเรียนการทำงานแบบมีส่วนร่วม  
ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 256118 สรุปแนวทางการบริหารงานภาครัฐ 
โดยอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนเพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน และรายงานขององค์การระหว่างประเทศเพื ่อการโยกย้ายถิ ่นฐาน ( IOM) 
ประเทศไทย เรื ่อง ยุทธศาสตร์ไอโอเอ็มประจำประเทศไทย19 ได้ให้ข้อมูลเกี ่ยวกับ 
แนวทางการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยผ่านความร่วมมือระดับประเทศ
และระดับนานาชาติ 

การนำแนวทางนี้มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
ในภาคการประมงทะเล โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีแรงงานต่างด้าวจำนวนมาก เช่น จังหวัดสมุทรสาคร 
จะช่วยให้เกิดการพัฒนานโยบายทีเ่หมาะสมและลดปัญหาความขดัแย้งดา้นแรงงานในระยะยาว 
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4. ทฤษฎีด้านการพัฒนาสังคม 

4.1 แนวคิดการบูรณาการทางสังคม  (Concept of Social Integration) 

การบูรณาการทางสังคมเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้น การสร้างความเข้าใจและยอมรับ ระหว่าง
แรงงานต่างด้าวและชุมชนท้องถิ่น เพื่อลดความขัดแย้งทางสังคมและวัฒนธรรม อันเกิดจาก
ความแตกต่างด้านภาษา วิถีชีวิต ความเชื่อ และระบบเศรษฐกิจของแรงงานข้ามชาติ  
กับชุมชนที่พำนักอยู่  

อภิชาติ  จำรัสฤทธิรงค์ และคณะ (2559)20 ศึกษารูปแบบการบูรณาการ
ทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย เพื่อวิเคราะห์สุขภาวะและความเป็นอยู่  
การปรับตัวและทัศนะ และพฤติกรรมที่เกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันในสังคมของแรงงานเหล่านี้  

ไพรินทร์  มากเจริญ (2561) ศึกษาเรื ่อง สถานการณ์แรงงานพม่า 
ในจังหวัดนครปฐม : ปัญหาและการอยู่ร่วมกันในชุมชน21 โดยวิเคราะห์ปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งและแนวทางสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างแรงงานพม่าและชุมชนท้องถิ่น  

การนำแนวทางเหล่านี้ไปใช้กับแรงงานต่างด้าวในภาคการประมง 
โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีแรงงานต่างด้าวจำนวนมาก เช่น จังหวัดสมุทรสาคร จะช่วยลด  
ความขัดแย้งทางสังคม สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างแรงงานและชุมชน และส่งเสริม  
ให้เกิดสังคมที่อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติและยั่งยืน 

4.2 แนวคิดการพัฒนาชุมชน (Concept of Community Development) 
แนวคิดนี้เน้น การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อสร้างโอกาสให้แรงงานสามารถเข้าถึง
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและการศึกษา รวมถึงการลดความขัดแย้งระหว่างแรงงานต่างด้าว
และประชากรในท้องถิ่น  

บุญยิ่ง  ประทุม (2566) อธิบายหลักการพื้นฐานของการพัฒนา
ชุมชน และแนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยจัดทำเอกสารประกอบการสอนวิชาทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน22 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน์ (2560) ศึกษา แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาชุมชน23 ซึ่งนำเสนอแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชุมชน และบทบาท
ของชุมชนในการร่วมพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ 

การนำแนวทางดังกล่าวไปปรับใช้ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีแรงงานต่างด้าว
จำนวนมาก เช่น จังหวัดสมุทรสาคร จะช่วยให้ชุมชนสามารถจัดการแรงงานข้ามชาติ  
ได้อย่างเป็นระบบ ลดความขัดแย้งทางสังคม และส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 
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5. ทฤษฎดี้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

5.1 แนวคิดการประมงที่ยั่งยืน (Concept of Sustainable Fisheries) 
การประมงที่ยั่งยืน หมายถึง การจัดการทรัพยากรทางทะเลและแรงงานในภาคประมงควบคู่กัน
เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและการสร้างความมั่นคง
ให้แก่แรงงานและนายจ้างในระยะยาว จากรายงานของกรมประมง เรื่อง เป้าหมายการพัฒนาการ
ประมงอย่างยั ่งยืนของไทย24 กล่าวถึงแนวทางของประเทศไทยในการจัดการประมงให้เกิด 
ความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นแนวคิดหลักที่ยั่งยืนของการประมง 
และรายงาน เรื่อง การจัดการทรัพยากรประมงโดยใช้แนวทางเชิงระบบนิเวศของ SEAFDEC 
(Southeast Asian Fisheries Development Center)25 ที่เน้นการใช้แนวทางทางนิเวศวิทยา 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

แนวทางเหล่านี้หากนำมาใช้ในจังหวัดสมุทรสาครซึ่งเป็นศูนย์กลาง
ของอุตสาหกรรมประมงไทย จะช่วยให้ภาคประมงมีความมั่นคงทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมในระยะยาว 

5.2 แนวคิด Triple Bottom Line (TBL) และการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
แนวทางสามประการ คือ แนวคิดทางธุรกิจที่ระบุว่าบริษัทต่าง ๆ ควรมุ่งมั่นที่จะวัดผล
กระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม นอกเหนือจากผลการดำเนินงานทางการเงิน มากกว่า  
จะมุ่งเน้นแต่การสร้างกำไรหรือแนวทางมาตรฐานเพียงอย่างเดียว 

John Elkington (1997) ได้นำเสนอแนวคิด Triple Bottom Line 
(TBL)26 ซึ่งเป็นพื้นฐานสำคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภาคธุรกิจและการบริหารจัดการ
แรงงาน โดยเน้นความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

มัชฌิมา  กุญชร ณ อยุธยา (2566)27  กล่าวถึงแนวทางการปรับปรุง
กระบวนการดำเนินธุรกิจให้เกิดความยั ่งยืนโดยประยุกต์ใช้แนวคิด TBL ควบคู ่กับ 
หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

การประยุกต์ใช ้แนวคิด TBL ในพื้นที่จ ังหวัดสมุทรสาครจังหวัด
สมุทรสาครเป็นศูนย์กลางของแรงงานต่างด้าวและอุตสาหกรรมประมง แนวคิด Triple Bottom 
Line สามารถนำมาใช้เพื่อลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ส่งเสริมสวัสดิการ และลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนต้องร่วมมือกันในการดำเนินมาตรการที่สอดคล้อง
กับแนวคิดนี้ การใช้แนวทาง Triple Bottom Line ในการบริหารแรงงานและภาคการประมง  
จะช่วยให้เกิดความสมดุลและความยั่งยืนระยะยาว ทั้งในแง่ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จากการค้นคว้าวรรณกรรมวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการแก้ไขปัญหา

แรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเลกรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร พบงานวิจัย/
วิทยานิพนธท์ี่มีเน้ือหาใกล้เคียงและสามารถนำมาเป็นแนวทางในการศึกษาได้ ดังนี้ 

1. งานวิจัยเกี ่ยวกับการจัดการแรงงานต่างด้าวภาคการประมงของ
ประเทศไทย  

1.1 วีระชาติ แสงทวี (2563) ศึกษาเรื่อง การจัดการแรงงานต่างด้าว 
ภาคการประมงของประเทศไทย28 พบว่า ด้านวิธีการ การดำเนินการ การจัดการแรงงาน
ต่างด้าวกิจการประมงทะเลอยู ่ในความรับผิดชอบหลายหน่วยงาน มีความซ้ ำซ้อน  
ขาดการบูรณาการข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน 

1.2 นฤทธิ์ ฤทธิ ์คำรพ, พรชัย เทพปัญญา และนรินทร์ สังข์รักษา 
(2555) ศึกษาเรื่อง การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล29 พบว่า บริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว 
ในภาคประมงทะเล พบว่า นโยบายและมาตรการแต่ละช่วงยังมีทิศทางที่ไม่ชัดเจนแน่นอน
และรัฐบาลแต่ละสมัยมีนโยบายและมาตรการที ่แตกต่างกัน ทำให้แรงงานต่างด้าว  
ภาคประมงทะเลยังไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิเท่าที่ควร  

1.3 จิรศักดิ ์ บางท่าไม้, สุพจน์ บุญวิเศษ และสุทธนู ศรีไสย์ (2561) 
ศึกษาเรื่อง ปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลของประเทศไทย30 
พบว่า ปัญหาด้านการจัดการแรงงานต่างด้าว มีปัญหาอยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 3.81 

สรุปได้ว่า นโยบายภาครัฐในการจัดการแรงงานต่างด้าวภาคการประมง
ของประเทศไทย ศึกษาปัญหาและข้อจำกัดของการนำนโยบายภาครัฐไปใช้ในการจัดการ
แรงงานต่างด้าวภาคการประมงของประเทศไทย  

2. งานวิจัยเกี ่ยวกับการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล  

2.1 นฤทธิ์ ฤทธิ ์คำรพ, พรชัย เทพปัญญา และนรินทร์ สังข์รักษา 
(2555) ศึกษาเรื่อง “การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล”29 พบว่า 1) บริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเล พบว่า นโยบายและมาตรการแต่ละช่วงยังมีทิศทางที่ไม่ชัดเจนแน่นอน
และรัฐบาลแต่ละสมัยมีนโยบายและมาตรการที ่แตกต่างกัน ทำให้แรงงานต่างด้าว  
ภาคประมงทะเลยังไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิเท่าที ่ควร 2) ปัญหาและอุปสรรคของ
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นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล พบว่า นโยบาย
และมาตรการดังกล่าวยังทำได้ไม่ทั่วถึง ทำให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่ได้รับ
ความคุ้มสิทธิเท่าที่ควร  

2.4 วีระชาติ  แสงทวี (2563) ศึกษาเรื ่อง การจัดการแรงงานต่างด ้าว 
ภาคการประมงของประเทศไทย28 พบว่า ข้อมูลด้านด้านแรงงานผิดกฎหมายในช่วง
ระหว่างปี 2559 - 2562 จำนวนคดีการทำประมงผิดกฎหมาย ทั้ งคดีแรงงานและ 
คดีประมง เป็นจำนวนถึง 5,135 คดี ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านความเชื่อมั่นจาก
นานาชาต ิซึ่งอาจก่อใหเ้กิดการควำ่บาตรในการซื้อสินคา้ภาคประมงจากประเทศไทย 

สรุปได้ว่าบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว 
ในภาคประมงทะเล โดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลโดยการวิเคราะห์เอกสารและ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ เพื่อหาแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการ 
รวมถึงปัญหาและอุปสรรคของนโยบายดังกล่าว เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนานโยบายและ
มาตรการที่มีประสิทธิภาพ  

3. งานวิจัยเกี ่ยวกับปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าว 
ในกิจการประมงทะเลของประเทศไทย  

จิรศักดิ์ บางท่าไม้, สุพจน์ บุญวิเศษ, สุทธนู ศรีไสย์ (2561) ศึกษาเรื่อง 
ปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลของประเทศไทย 30 
พบว่า ปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าว ในด้านนโยบายรัฐและด้าน 
การจัดการมีปัญหาอยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 3.76 และ 3.81 ส่วนปัญหาด้านความมั่นคง  
ในภาพรวม พบว่ามี 3 ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสาธารณสุข 2) ความปลอดภัยในชีวติและ
ทรัพย์สิน และ 3) ด้านความมั่นคงของมนุษย์ มีปัญหาอยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ยเป็น 3.81 , 
3.70 และ 3.64 ตามลำดับ ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบพบว่า มี 21 ประเด็น 
เป็นองค์ประกอบสำคัญสามารถนำมาจัดทำเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาเร่งด่วน และ 
มีข้อเสนอที่เหมาะสม 5 แนวทาง 

4. งานวิจัยเกี่ยวกับปัญหาหลักปฏิบัติแรงงานต่างด้าวในธุรกิจประมงทะเล  

4.1 พลอยไพลิน  มูลมี (2562) ศึกษาเร่ือง ปญัหากฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจ
การทำประมงทะเลและแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ31 พบว่า ปัญหาในเรื่องของการคุ้มครอง
แรงงานประมงทะเล ประกอบด้วย ปัญหาการจ้างแรงงานสภาพการทำงานและค่าจ้าง 
ปัญหาการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของแรงงานต่างด้าว ปัญหาการจัดสวัสดิการ
และความปลอดภัยแก่คนต่างด้าวไร้ฝีมือในธุรกิจประมงทะเล และปัญหามาตรการ      
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การลงโทษนายจ้างเกี่ยวกับการทำงานและการคุ้มครองแรงงาน ทั้งแรงงานประมงที่เป็น 
คนไทยหรือแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 

4.2 ศักดิ์ดา  โชตะยากฤต, เอกพร รักความสุข, และ ศรุดา สมพอง (2555) 
ศึกษาเรื ่อง บทบาทของกรมประมงในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมง 32 
พบว่า 1) แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลเป็นแหล่งที่มีปัญหาการค้ามนุษย์ 2) วิธีการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของรัฐบาลไทยขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบังคับใช้
กฎและกฎหมายไม่สามารถจะปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศได้ จึงทำให้
ไทยถูกสหรัฐอเมริกาจัดประเทศไทยกระทำผิดกฎหมายการคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ 
ให้อยู่ในระดับ Tier 3 และมีการทำประมงที่ผิดกฎหมาย จึงได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป 
3) กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว ไม่มีสภาพบังคับได้จริง 
ที่จะทำให้สอดคล้องกับกฎหมายเกี่ยวกับการประมงระหว่างประเทศ 4) ปัญหาการค้า
มนุษย์เป็นผลมาจากการขาดการบูรณาการหน้าที ่ของหน่วยงานรัฐที ่เกี ่ยวข้อง และ  
5) ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นผลสืบเนื่องมาจากความโลภทางเศรษฐกิจ 

4.3 นฤทธิ์ ฤทธิ ์คำรพ, พรชัย เทพปัญญา และนรินทร์ สังข์รักษา 
(2555) ศึกษาเรื่อง การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล29 ได้เสนอแนะแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล จะต้องมีความชัดเจนและรับฟังปัญหาข้อเสนอแนะ
ของทุกภาคส่วน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐต้องบูรณาการทำงานร่วมกัน ตลอดจนนโยบาย
และมาตรการดังกล่าว แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะต้องเข้าถึงสิทธิอย่างทั่วถึงและ
ได้รับการคุ้มครองสิทธิอย่างเสมอภาคโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 

สรุปบทบาทของกรมประมงในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงาน
ประมง สรุปว่าสภาพปัญหาและผลกระทบของการใช้แรงงานต่างด้าวในธุรกิจประมงทะเล
ของไทยรวม ถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐานสากล เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการ
ปรับปรุงการจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคประมง  

สรุปสิ่งที่ได้จากการทบทวน 
การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในภาคการประมงทะเลกรณีศึกษาจังหวัด

สมุทรสาคร จำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการความร่วมมือ การปรับปรุงกระบวนการจัดการ 
และการเสริมสร้างศักยภาพในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด นอกจากนี้ การพัฒนา
ระบบการจัดการแรงงานที ่โปร่งใสและยั ่งย ืน  จะช่วยลดปัญหาในระยะยาวและ 
สร้างความมั่นคงให้แก่เศรษฐกิจภาคการประมงของประเทศต่อไป
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บทที่ 3 
บทวิเคราะห ์

 
สถานการณ์แรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเลกรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาครเป็นศูนย์กลางสำคัญของอุตสาหกรรมประมงทะเลของ
ประเทศไทย โดยพึ่งพาแรงงานต่างด้าวจำนวนมากในการดำเนินงาน ปัจจุบันแรงงาน
เหล่านี้กำลังเผชิญกับปัญหาการต่ออายุใบอนุญาตทำงานและหนังสือคนประจำเรือที่ล่าช้า 
ส่งผลให้ส่งผลให้แรงงานไม่สามารถออกเรือได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เรือประมง
จำนวนมากต้องหยุดดำเนินการและจอดเทียบท่า ซึ่งอาจกระทบต่อเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ความมั่นคงทางอาหารของประเทศ 

ข้อมูลจากสำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร ไตรมาส 3 ปี 2567 
(กรกฎาคม - กันยายน 2567)33 สามารถจำแนกคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงาน (ข้อมูล  
ณ วันที่ 30 กันยายน 2567) ไดด้ังนี้ 

1. คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงาน จำนวน 292,577 คนจำแนกเป็น
กลุ่มต่าง ๆ ดังนี้  

1.1 คนต่างด้าวตลอดชีพ ได้แก่ คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงานให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรและทำงานตามประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 
2515 จากข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 พบว่า ไม่มีคนต่างด้าวประเภทตลอดชีพ 
ที่ได้รับอนุญาตทำงานคงเหลืออยู่ 

1.2 คนต่างด้าวมาตรา 59 ประเภททั่วไป ได้แก่ คนต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่
ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยวหรือผู้เดินทางผ่าน 
และ ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกำหนดในกฎกระทรวงมี จำนวน 4,365 คน 

1.3 คนต่างด้าวมาตรา 59 นำเข้า MOU ได้แก่ คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาทำงานตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทย กับ รัฐบาลประเทศ 
ต้นทาง จำนวน 39,307 คน 

1.4 คนต่างด้าวมาตรา 62 ประเภทส่งเสริมการลงทุน ได้แก่ คนต่างด้าว
ที่เข้ามาทำงานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน กฎหมาย
ปิโตรเลียม หรือกฎหมายอื่น จำนวน 330 คน  
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1.5 คนต่างด้าวมาตรา 63 ประเภทชนกลุ่มน้อย ได้แก่ คนต่างด้าว 
ที่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติและกระทรวงมหาดไทย ได้ออกเอกสาร
เพ่ือรอพิสูจน์สถานะยื่นขอใบอนุญาตทำงาน จำนวน 6,139 คน 

1.6 คนต่างด้าวมาตรา 63 ประเภทตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 
กรกฎาคม 2565 ได้แก่ คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่หลบหนีเข้าเมือง
ได้รับผ่อนผันให้ทำงานและอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรี  
ได้ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและปรับสถานการณ์เข้าเมืองถูกกฎหมายเรียบร้อยแล้ว จำนวน 
167,360 คน 

1.7 คนต่างด้าวมาตรา 63 ประเภทตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 
กรกฎาคม 2566 ได้แก่ คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่หลบหนีเข้าเมือง
ได้รับผ่อนผันให้ทำงานและอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรี  
ได้ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและปรับสถานการณ์เข้าเมืองถูกกฎหมายเรียบร้อยแล้ว จำนวน 
75,076 คน 

2. คนต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา)  ในจังหวัดสมุทรสาคร 
มีจำนวนทั้งสิ ้น 281,677 คน จำแนกเป็นแรงงานต่างด้าว สัญชาติเมียนมา จำนวน 
265,673 คน (ร้อยละ 94.32)   ลาว จำนวน 9,561 คน (ร้อยละ 3.39) และ กัมพูชา 
จำนวน 6,439 คน(ร้อยละ 2.29) โดยมแีรงงานต่างด้าวในกิจการประมงจํานวน 2,047 คน  

สถานการณเ์รือประมงในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร   

สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาครระบุว่า ในปี 2567 จังหวัดสมุทรสาคร
มีเรือประมงพาณิชย์ที ่ได้ร ับใบอนุญาตทำการประมงในอ่าวไทย จำนวน 4,273 ลำ  
จากจำนวนเรือที่ได้รับใบอนุญาตทั้งหมดทั่วประเทศ 8,954 ลำ กลุ่มเรือประมงพาณิชย์ 
ที่ใช้เครื่องมือประสิทธิภาพสูงมี 7 ประเภท ได้แก่ อวนลากคู่ อวนลากแผ่นตะเฆ่ อวนลาก
คานถ่าง อวนล้อมจับ อวนล้อมจับปลากะตัก อวนครอบปลากะตักอวนช้อน/ยกปลากะตัก   
ในจำนวนนี้ มีเรือประมง 416 ลำ ที่ใช้งานเคร่ืองมือเหล่านี้ แบ่งตามขนาดตันกรอส ดังนี้ 

1. ขนาด 0.00 - 39.99 ตันกรอส : 187 ลำ 

2. ขนาด 40.00 - 79.99 ตันกรอส : 147 ลำ 

3. ขนาด 80.00 - 119.99 ตันกรอส :  61 ลำ 

4. ขนาด 120.00 - 149.99 ตันกรอส :   7 ลำ 
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ปัญหาแรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเลกรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  
จากการศึกษาข้อมูล เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบปัญหาในหลายด้าน

สรุปได้ดังนี้                                                                                         

1. ปัญหาด้านเอกสารและสถานะทางกฎหมาย แรงงานจำนวนหนึ่ง 
ขาดเอกสารหรือการจดทะเบียนอย่างถูกต้อง ส่งผลให้สถานะไม่ชัดเจน และไม่สามารถ
เข้าถึงสิทธิที่พึงมีได้เต็มที่ เนื่องจากกระบวนการทางกฎหมายมีความซับซ้อน 

2. ปัญหาด้านกฎหมายและการคุ้มครองสิทธิ กฎระเบียบมีความซับซ้อน
และเปลี่ยนแปลงบ่อย การให้คำปรึกษาทางกฎหมายยังไม่ทั่วถึง ทำให้แรงงานขาดความรู้
เกี่ยวกับสิทธิที่ควรได้รับ 

3. ปัญหาด้านสวัสดิการและการเข้าถึงบริการสาธารณะ แรงงานที่ไม่มี
เอกสารครบถ้วนไม่สามารถเข้าถึงบริการสุขภาพและประกันสังคมได้ อีกทั้งยังประสบ
อุปสรรคด้านภาษาและวัฒนธรรมในการรับข้อมูลและใช้บริการ 

4. ปัญหาด้านความปลอดภัยในการทำงานและสุขภาพ สภาพการทำงาน 
บนเรือและท่าเรือมีความเสี่ยงสูงทั้งจากสภาพอากาศและอุปกรณ์ที่ไม่ได้รับการบำรุงรักษา
เพียงพอ อีกทั้งขาดการฝึกอบรมด้านความปลอดภัยและการป้องกันอุบัติเหตุ 

5. ปัญหาด้านเศรษฐกิจและรายได้ รายได้จากประมงทะเลมีความผันผวน
ตามฤดูกาลและสภาพตลาด แรงงานบางรายถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื่องค่าจ้างและเง่ือนไข
การจ้างงานที่ไม่เป็นธรรม 

6. ปัญหาด้านสังคมและวัฒนธรรม ความแตกต่างทางภาษาและวัฒนธรรม 
ทำให้แรงงานรู้สึกโดดเดี่ยว ไม่สามารถรวมกลุ่มหรือเข้ากับชุมชนได้ อีกทั้งยังเผชิญกับ  
การเหยียดหรือการแบ่งแยกจากสังคมท้องถิ่น 

7. ปัญหาด้านอาชญากรรม แรงงานที่มีสถานะไม่ชัดเจนตกเป็นเป้าหมาย
ของขบวนการค้ามนุษย์ การลักลอบขนแรงงานผิดกฎหมาย และการเอารัดเอาเปรียบ  
จากนายจ้าง รวมถึงการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมโดยมิชอบ การกักขัง การฉ้อโกง และ  
ความเกี่ยวพันกับเครือข่ายอาชญากรรม ส่งผลให้แรงงานเผชิญกับความรุนแรง การคุกคาม 
และการสูญเสียสิทธิที่พึงมี  
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จากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีความชำนาญ กลุ่มผู้ประกอบการภาคการประมง 
และแรงงานภาคการประมง ตามผนวก ก สรุปได้ดังนี้ 

1. ด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย พบว่า กฎหมายมีหลายฉบับ 
เข้าใจยาก และไม่ครอบคลุมการปฏิบัติจริง ขาดแคลนเจ้าหน้าที ่ที ่มีความรู ้เพียงพอ   
การบังคับใช้กฎหมายล่าช้า ไม่ทั่วถึง มีช่องโหว่ในการบังคับใช้  มีความพยายามบังคับใช้
กฎหมายแบบเข้มงวดเกินความเหมาะสม จนอาจกระทบผู้ประกอบการ แนวทางการแก้ไข 
ปรับปรุงบทลงโทษให้เหมาะสม ไม่รุนแรงจนเกินไป ลดข้อจำกัดเรื ่อง “ห้วงเวลา”  
ของการขออนุญาตทำงาน ส่งเสริมการอบรมเจ้าหน้าที่ให้เข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2. ด้านเศรษฐกิจและแรงจูงใจในการทำงาน พบว่า ค่าใช้จ่ายในการทำประมง 
สูงมาก เช่น ค่าบำรุงรักษา ค่าน้ำมัน ค่าแรงสูง รายได้แรงงานบางครั้งไม่สอดคล้องกับ
ต้นทุนชีวิต ลักษณะงานประมงหนัก ไม่มีแรงจูงใจ แนวทางการแก้ไข ได้แก่ เพิ่มค่าตอบแทน 
สวัสดิการ และวันหยุดลดต้นทุนด้านอื่น เช่น อาหาร ที่พัก และค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง 

3. ด้านสิทธิแรงงานและสวัสดิการ พบว่า แรงงานบางกลุ่มยังไม่ได้รับ
สวัสดิการที่เท่าเทียมกัน ขึ้นอยู่กับนายจ้าง แม้จะมีบทลงโทษสูง แต่บางรายยังคงมีปัญหา
การละเมิดสิทธ ิแนวทางการแก้ไข ส่งเสริมให้นายจ้างปฏิบัติตามมาตรฐานเดียวกัน พัฒนา
ระบบประกันสุขภาพและความช่วยเหลือเมื่อเจ็บป่วย 

4. ด้านกระบวนการจ้างงานและการบริหารจัดการแรงงาน พบว่า ขั้นตอน
เอกสารยุ ่งยาก ซับซ้อน มีหลายหน่วยงานเกี ่ยวข้อง ค่าใช้จ่ายสูง ต้องพึ ่งนายหน้า   
แนวทางการแก้ไข จัดตั ้งระบบ “One Stop Service” ลดขั้นตอนและรวมหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องปรับปรุงระบบออนไลน์ให้แรงงานหรือนายจ้างสามารถดำเนินการได้ง่ายขึ้น 

5. ด้านเทคโนโลยีและการบริหารจัดการแรงงาน พบว่า การใช้เทคโนโลยี
ในระบบการจัดการแรงงานยังมีน้อย ระบบติดตามแรงงานหรือเรือบางส่วนยังมีช่องโหว่  
แนวทางการแก้ไข ขยายการใช้ระบบ VMS, GPS และ Digital ID ในการติดตามแรงงาน 
ใช้ AI หรือแพลตฟอร์มดิจิทัลในการจัดเก็บข้อมูลแรงงานแบบเรียลไทม์ (Real-Time) 

6. ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ พบว่า รัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน 
มีนโยบายแตกต่างกัน ส่งผลให้การบริหารแรงงานต่างด้าวไม่มีความชัดเจนและเสถียรภาพ 
ขาดการบูรณาการข้อมูลข้ามประเทศ และการติดตามแรงงานเมื ่อเดินทางเข้าออก  
จากต้นทาง แนวทางการแก้ไข จัดทำ MOU ด้านแรงงาน ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน 
อย่างจริงจัง ผลักดันให้มีมาตรการระหว่างประเทศ เช่น ข้อตกลงทางการค้ากับ EU, IUU, ILO 
ที่กดดันให้ทุกฝ่ายปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานสากล 
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7. ด้านสังคมและชุมชน พบว่า บางชุมชนมีความรู้สึกว่าแรงงานต่างด้าว 
“แย่งงาน” และ “แย่งพื ้นที ่” ปัญหาการทะเลาะวิวาท ยาเสพติด หรือพฤติกรรม  
ไม่เหมาะสมบางกรณีทำให้ชุมชนไม่ไว้วางใจ ความแตกต่างทางวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา 
ทำให้การอยู่ร่วมกันมีความท้าทาย แนวทางการแก้ไข ส่งเสริมให้ หน่วยงานรัฐสร้าง 
ความเข้าใจ และจัดกิจกรรมร่วมกันในชุมชน ใช้ “วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา”  
เป็นเครื ่องมือเชื ่อมความสัมพันธ์ ส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวมีส่วนร่วมในชุมชน เช่น 
กิจกรรมวันสำคัญ สาธารณประโยชน์ 

8. ด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมประมง พบว่า 
การใช้แรงงานต่างด้าวบางกลุ่มที่ไม่มีความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทะเล 
เช่น การทิ้งขยะหรือการทำลายปะการัง การใช้เครื่องมือจับสัตว์น้ำผิดประเภท การเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีในอุตสาหกรรมทำให้ “แรงงานขาดแคลน” เนื่องจากงานเปลี่ยนรูปแบบ แนวทาง 
การแก้ไข สร้างแนวทางร่วมระหว่างภาครัฐและต่างประเทศ (เช่น MOU ด้านแรงงาน) ให้ความรู้
ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแก่แรงงาน สนับสนุนเทคโนโลยีการทำประมงที่ยั่งยืน 

9. ด้านการป้องกันการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย พบว่า มีการค้า
มนุษย์และแรงงานผิดกฎหมายลดลงแล้ว แต่ยังมีความเสี่ยงจากเรือที่ไม่ได้เข้าสู่ระบบ 
แรงงานบางกลุ ่มยังถูกล่อลวงหรือหลอกใช้  แนวทางการแก้ไข บังคับให้ “ทุกเรือ”  
เข้าระบบตาม มาตรา 285 ของกฎหมาย ใช้เทคโนโลยี เช่น GPS, VMS ตรวจสอบเรือ
แบบเรียลไทม์ บูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

10. ความคิดเห็นเกี ่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
ในภาคประมง  จากการสัมภาษณ์ พบว่า ควรลดขั้นตอนการทำเอกสาร ควบคุมแรงงาน
โดยใช้เทคโนโลยีให้มากขึ้น กรมประมงควรเป็น “หน่วยงานหลัก” ในการดูแลแรงงาน  
ในภาคประมงโดยตรงบูรณาการการทำงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นระบบเดียว 

ผลกระทบต่อความมั่นคงของแรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเลกรณีศึกษา
จังหวัดสมุทรสาคร  
 1. ผลกระทบต่อความมั ่นคง สถานะแรงงานที่ไม่แน่นอนส่งผลให้เกิด    
ความไม่มั ่นคงทั้งด้านการจ้างงานและชีวิตประจำวัน รายได้ที ่ผันผวนและสวัสดิการ 
ที่ไม่ครบถ้วนก่อให้เกิดความวิตกกังวลและความเครียดในหมู่แรงงาน 

 2. ผลกระทบด้านกฎหมายและสิทธิ แรงงานที่ขาดเอกสารหรือมีสถานะ 
ไม่ชัดเจนไม่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองตามกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด  
แต่ไม่สม่ำเสมอเอื้อต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง 
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  3. ผลกระทบด้านสวัสดิการและบริการสาธารณะ การเข้าถึงบริการ 
ด้านสุขภาพและประกันสังคมถูกจำกัดส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ขณะเดียวกันการขาดข้อมูล
เกี่ยวกับสิทธิทำให้แรงงานไม่สามารถใช้บริการของรัฐได้อย่างเต็มที่ 

  4. ผลกระทบด้านความปลอดภัยในการทำงานและสุขภาพ สภาพแวดล้อม 
ที่ไม่ปลอดภัยเพิ่มความเส่ียงต่ออุบัติเหตุ ขาดการตรวจสุขภาพและการดูแลอย่างเหมาะสม 
ส่งผลต่อสุขภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

  5. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและรายได้  รายได้ที ่ไม่แน่นอนก่อให้เกิด     
ความลำบากทางเศรษฐกิจต่อแรงงานและครอบครัว การถูกเอารัดเอาเปรียบด้านค่าจ้าง
ลดโอกาสในการพัฒนาทักษะและการลงทุนในอนาคต 

  6. ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม แรงงานรู ้ส ึกโดดเดี ่ยวจาก       
ความแตกต่างทางภาษาและวัฒนธรรม การถูกแบ่งแยกจากชุมชนท้องถิ ่นกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตและลดโอกาสในการสร้างเครือข่ายทางสังคม 

  7. ผลกระทบด้านการบังคับใช้กฎหมายและการควบคุมของรัฐ ระบบ
ตรวจสอบที่มีช่องโหว่ทำให้การจ้างงานผิดกฎหมายยังดำเนินอยู่ ความไม่ต่อเนื่องของ
นโยบายสร้างความสับสนและทำให้การคุ้มครองสิทธิแรงงานไม่เพียงพอ 

  8. ผลกระทบด้านอาชญากรรม การค้ามนุษย์และขบวนการลักลอบ 
ขนแรงงานสร้างความเสี่ยงและความไม่ปลอดภัย แรงงานตกเป็นเหยื่อของการฉ้อโกง 
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมโดยมิชอบ และเผชิญกับการคุกคาม ความรุนแรง หรือการลักพาตัว
ในสภาพแวดล้อมที่ขาดการควบคุม นอกจากนี้ อาชญากรรมภายในเครือข่ายแรงงาน  
ยังส่งผลให้เกิดความขัดแย้งและการไม่ไว้วางใจกันภายในกลุ่ม  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายในด้วย SWOT Analysis  

1. จุดแข็ง (Strengths) 

1.1 เป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมประมงที่ใหญ่ที่สุดในไทย จังหวัด
สมุทรสาครมีจำนวนโรงงานแปรรูปอาหารทะเลและท่าเรือประมงขนาดใหญ่จำนวนมาก 
ส่งผลให้เป็นศูนย์กลางการจ้างงานแรงงานต่างด้าวที่สำคัญของประเทศ มีเครือข่าย
ผู้ประกอบการที่สามารถร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนามาตรฐานแรงงานและส่งเสริม  
การจ้างงานที่เป็นธรรม 
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1.2 มีโครงสร้างพื้นฐานรองรับแรงงานต่างด้าว จังหวัดสมุทรสาคร 
มีศูนย์บริการแรงงานต่างด้าว เช่น ศูนย์ One Stop Service (OSS) ที่ช่วยให้แรงงาน
สามารถขึ้นทะเบียนและขอใบอนุญาตทำงานได้ง่ายขึ้นมีโรงพยาบาลและสถานพยาบาล 
ที่สามารถให้บริการแรงงานต่างด้าวได้โดยเฉพาะ เช่น โรงพยาบาลสมุทรสาครที่มีการ
ให้บริการด้านสาธารณสุขสำหรับแรงงานข้ามชาติ 

1.3 มีหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่ทำงานเกี่ยวกับ
แรงงานต่างด้าวในพื้นที่ มีหน่วยงานรัฐ เช่น กรมการจัดหางาน สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง  
กรมประมง และ สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่เข้ามากำกับดูแลแรงงานต่างด้าว 
องค์กร NGOs เช่น Migrant Worker Rights Network (MWRN) และ Stella Maris Seafarer’s 
Center ช่วยให้แรงงานสามารถเข้าถึงข้อมูลด้านสิทธิแรงงาน และความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

1.4 มีระบบความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ เอกชน และองค์กร
ระหว่างประเทศ ภาครัฐมีความร่วมมือกับภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหาด้านแรงงาน เช่น 
การตรวจสอบสถานประกอบการและการกำหนดมาตรฐานแรงงานที ่สอดคล้องกับ  
ข้อกำหนดสากล ไทยได้รับการสนับสนุนจากองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และ
สหภาพยุโรป (EU) ในการพัฒนามาตรฐานแรงงานในอุตสาหกรรมประมง 

1.5 มีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการแรงงานต่างด้าว มีการใช้ 
Digital ID, ระบบติดตามเรือ (VMS) และระบบ GPS เพื ่อลดปัญหาการค้ามนุษย์และ
แรงงานผิดกฎหมายระบบลงทะเบียนแรงงานผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลช่วยให้  ภาครัฐ
สามารถติดตามสถานะของแรงงานได้แบบเรียลไทม์ (Real-Time) 

1.6 มีการออกมาตรการเชิงรุกเพื ่อลดปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงาน  
มีการดำเนินโครงการเพื่อลดปัญหาแรงงานบังคับและการใช้แรงงานเด็กในภาคประมง  
มีมาตรการส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้าถึงสิทธิพื้นฐาน เช่น การประกันสุขภาพ 
การศึกษา และการคุ้มครองทางกฎหมาย 

2. จุดอ่อน (Weaknesses) 

2.1 การบังคับใช้กฎหมายแรงงานในภาคประมงยังไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว เช่น พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว  
พ.ศ. 2560 และ พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 แม้จะมีบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิ
แรงงาน แต่การบังคับใช้กฎหมายยังมีความล่าช้า และบางพื้นที่ยังมีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ขาด
ความโปร่งใส เจ้าหน้าที่ตรวจสอบแรงงานยังมีจำนวนจำกัด ทำให้การตรวจสอบสภาพ 
การทำงานบนเรือประมงไม่สามารถทำได้อย่างทั่วถึง  
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2.2 ระบบการจดทะเบียนแรงงานยังมีขั ้นตอนที่ซับซ้อนและใช้เวลานาน 
กระบวนการขึ้นทะเบียนแรงงานและต่ออายุใบอนุญาตทำงานต้องผ่านหลายหน่วยงาน  
ทำให้เกิดความล่าช้า และแรงงานบางส่วนอาจถูกบังคับให้ทำงานในสถานะผิดกฎหมาย
เนื ่องจากใบอนุญาตหมดอายุ ค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนแรงงานผ่านระบบ MOU 
(Memorandum of Understanding) ระหว่างไทยกับประเทศต้นทางยังค่อนข้างสูง  
ทำให้แรงงานบางส่วนไม่สามารถเข้าสู่ระบบที่ถูกต้องได้ 

2.3 แรงงานบางส่วนขาดความเข้าใจในสิทธิของตนเอง และมีปัญหา
เรื่องภาษา แรงงานต่างด้าวจำนวนมากไม่ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับ สิทธิแรงงาน ค่าจ้างขั้นต่ำ
และมาตรฐานสวัสดิการที่ควรได้รับ ทำให้พวกเขาตกเป็นเหยื่อของการเอารัดเอาเปรียบ
จากนายจ้างที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  ปัญหาเรื่อง ภาษา  โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานเมียนมา 
และกัมพูชา ทำให้แรงงานไม่สามารถสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรือทำความเข้าใจกับ
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการทำงานของตนเองได้  ขาดแหล่งข้อมูลและศูนย์บริการแรงงาน 
ที่สามารถให้คำแนะนำด้านกฎหมายและสวัสดิการเป็นภาษาของแรงงาน 

2.4 ข้อจำกัดด้านสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว  
ที่พักอาศัยของแรงงานต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาครบางส่วนยังมีสภาพแออัดและไม่ได้
มาตรฐาน ส่งผลต่อสุขอนามัยและความปลอดภัย แรงงานบางส่วนยัง เข้าไม่ถึงระบบ
ประกันสุขภาพและการรักษาพยาบาลที ่เหมาะสม  เนื ่องจากขาดเอกสารหรือไม่ได้
ลงทะเบียนในระบบประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าว 

2.5 การพึ่งพานายหน้าและเครือข่ายจัดหางานผิดกฎหมาย แรงงาน 
ต่างด้าวจำนวนมากต้องพึ่งพานายหน้าในการเข้ามาทำงาน ซึ่งอาจถูกเรียกเก็บค่าหัวคิว  
ที่สูงเกินควร และบางกรณีอาจถูกหลอกให้ทำงานในเงื่อนไขที่ไม่เป็นธรรม ขาดมาตรการ 
ที่มีประสิทธิภาพในการกำกับดูแล บริษัทจัดหางานและนายหน้าที่ผิดกฎหมาย ทำให้
แรงงานบางส่วนตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และแรงงานบังคับ 

2.6 ข้อจำกัดของระบบติดตามเรือประมงและการตรวจสอบการใช้
แรงงาน แม้ว่าจะมีการใช้ระบบ Vessel Monitoring System (VMS) และ GPS Tracking 
เพื่อติดตามเรือประมง แต่ยังพบว่าเรือบางลำสามารถหลบเลี่ยงการตรวจสอบได้  ระบบ
การรายงานแรงงานที่ขึ ้นและลงเรือ (Crew List) ยังมีช่องโหว่ ทำให้เกิดปัญหาการใช้
แรงงานผิดกฎหมายบนเรือประมง การตรวจสอบการละเมิดสิทธิแรงงานบนเรือยังมี
ข้อจำกัด เนื ่องจากแรงงานต้องอยู ่กลางทะเลเป็นเวลานาน และการเข้าถึงเรือของ
เจ้าหน้าที่รัฐทำได้ยาก 
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3. โอกาส (Opportunities) 

3.1 การใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงาน 
การพัฒนา Digital ID และระบบฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวที่เช่ือมโยงกับหน่วยงานภาครัฐ 
เช่น กรมการจัดหางาน กรมประมง และสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง จะช่วยลดปัญหา  
การใช้เอกสารปลอม และส่งเสริมความโปร่งใสในการบริหารจัดการแรงงาน ระบบ
ลงทะเบียนแรงงานในรูปแบบดิจิทัลยังช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบสถานะแรงงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการละเมิดสิทธิแรงงานVessel Monitoring System 
(VMS) และ GPS Tracking ระบบติดตามเรือประมงช่วยให้ภาครัฐสามารถตรวจสอบ 
การปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน ลดปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์  
อีกทั้งยังสามารถใช้เทคโนโลยี AI วิเคราะห์พฤติกรรมเรือเพื่อตรวจจับกิจกรรมต้องสงสัย 
เช่น การอยู่ในทะเลนานผิดปกติ ซึ่งอาจเชื่อมโยงกับการละเมิดสิทธิแรงงาน 

3.2 ความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศต้นทางของแรงงาน การพัฒนา 
MOU กับประเทศต้นทาง การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างไทยกับเมียนมา กัมพูชา และ
ลาว ผ่านระบบ Memorandum of Understanding (MOU) สามารถช่วยให้แรงงานสามารถ
เข้ามาทำงานในประเทศไทยได้อย่างถูกกฎหมาย ลดปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานเถื่อน 
การลดค่าธรรมเนียมและขั้นตอนที่ยุ่งยากในระบบ MOU จะช่วยให้แรงงานสามารถเข้าสู่
ระบบที่ถูกต้องได้ง่ายขึ้น จัดตั้งศูนย์ให้ข้อมูลแรงงานในประเทศต้นทาง ตั้งศูนย์ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับสิทธิแรงงาน และกฎหมายของไทยในประเทศต้นทางของแรงงานเพื่อให้แรงงาน
เข้าใจสิทธิของตนเองก่อนเดินทางเข้ามาทำงาน 

3.3 การปรับปรุงมาตรฐานแรงงานให้สอดคล้องกับข้อกำหนดของสากล 
มาตรฐานแรงงานของ ILO และข้อกำหนดของ EU และสหรัฐอเมริกา ประเทศไทย
สามารถใช้โอกาสจากการปรับปรุงมาตรฐานแรงงานให้เป็นไปตามข้อกำหนดของ องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และมาตรฐานด้านแรงงานของ สหภาพยุโรป (EU) และ
สหรัฐอเมริกา เพื่อลดความเสี่ยงจากมาตรการกีดกันทางการค้าการยกระดับมาตรฐาน
แรงงานจะช่วยให้ผลิตภัณฑ์จากภาคประมงไทยได้รับการยอมรับในตลาดโลก และ  
ช่วยเสริมสร้างภาพลักษณ์ของอุตสาหกรรมประมงไทย การรับรองแรงงานประมง 
ตามมาตรฐานสากลส่งเสริมให้แรงงานในภาคประมงได้รับการรับรองด้านทักษะและ
มาตรฐานการทำงาน เช่น Marine Stewardship Council (MSC) หรือ Ethical Trade 
Initiative (ETI) เพ่ือเพิ่มโอกาสในการแข่งขันในตลาดโลก 

3.4 โอกาสในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสวัสดิการแรงงาน พัฒนา
ศูนย์ช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติ 
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(Migrant Worker Assistance Center) ในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือให้บริการด้านกฎหมาย
และสิทธิแรงงาน ให้บริการแปลภาษาสำหรับแรงงานเมียนมา กัมพูชา และ ลาว เพื่อให้
สามารถเข้าถึงข้อมูลด้านสิทธิและกฎหมายได้ง่ายขึ้น  พัฒนาที่พักอาศัยและสวัสดิการ
แรงงาน รัฐบาลสามารถสนับสนุนโครงการสร้างที่พักอาศัยที่มี  มาตรฐานสำหรับแรงงาน
ประมง ลดปัญหาสภาพแวดล้อมที่แออัด สนับสนุนให้แรงงานสามารถเข้าถึง ประกัน
สุขภาพแรงงานต่างด้าว ได้ง่ายขึ้น 

3.5 การส่งเสริมแรงงานไทยในภาคประมงเพื่อทดแทนแรงงานต่างด้าว  
ลดการพึ่งพาแรงงานต่างด้าวโดยการฝึกอบรมแรงงานไทย จัดทำโครงการส่งเสริมการจ้าง
แรงงานไทยในภาคประมง โดยให้ เงินสนับสนุน ค่าจ้าง และสวัสดิการที่จูงใจ เพื่อดึงดูด
แรงงานไทยเข้าสู่อุตสาหกรรมประมง สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักร ทดแทน
แรงงานในภาคประมงบางส่วน เช่น ระบบอัตโนมัติในกระบวนการแปรรูปอาหารทะเล
สร้างแรงจูงใจให้แรงงานไทยกลับมาทำงานในอุตสาหกรรมประมง ให้สิทธิพิเศษ 
ด้านสวัสดิการ เช่น ประกันสังคม โบนัส หรือโครงการพัฒนาทักษะอาชีพ เพื ่อจูงใจ  
ให้แรงงานไทยกลับเข้ามาทำงานในอุตสาหกรรมนี ้

3.6 การผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทำงานร่วมกัน 
จัดตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างรัฐ เอกชน และ NGOs สนับสนุนให้ภาครัฐ เอกชน และ
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ทำงานร่วมกันในด้าน การตรวจสอบแรงงาน การพัฒนา
สวัสดิการ และการคุ ้มครองแรงงาน ให้ผู ้ประกอบการเข้ามามีบทบาทในการจัดทำ
มาตรฐาน แรงงานที่โปร่งใส และช่วยป้องกันการละเมิดสิทธิแรงงาน 

4. ภัยคุกคาม (Threats) 

4.1 การแข่งขันจากประเทศเพื ่อนบ้านที ่ม ีต ้นทุนแรงงานต่ำกว่า 
ประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เมียนมา เวียดนาม และอินโดนีเซีย มีต้นทุนแรงงานที่ต่ำกว่าไทย 
ทำให้ผู้ประกอบการบางรายพยายามลดต้นทุนโดยการใช้แรงงานผิดกฎหมาย ประเทศ
เหล่านี้ยังได้รับการสนับสนุนจากนานาชาติให้พัฒนาอุตสาหกรรมประมงที่มีมาตรฐาน  
ทำให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับการแข่งขันที่สูงขึ ้นแรงงานบางส่วนอาจเลือกทำงาน  
ในประเทศอื่นที่มีค่าครองชีพต่ำกว่าไทย ส่งผลให้ไทยต้องพึ่งพาแรงงานที่ผิดกฎหมายมากขึ้น 

4.2 ความกดด ันจากองค ์กรส ิทธ ิมน ุษยชนและมาตรการก ีดกัน 
ทางการค้าของนานาชาติ สหภาพยุโรป (EU) และสหรัฐอเมริกา กำหนดมาตรการคว่ำบาตร
สินค้าประมงจากประเทศที่มีการละเมิดสิทธิแรงงาน (เช่น IUU Fishing) ซึ่งอาจกระทบต่อ
การส่งออกสินค้าประมงของไทย หากไทยไม่สามารถแก้ไขปัญหาการใช้แรงงาน 
ผิดกฎหมายได้ EU อาจออก “ใบแดง” ห้ามนำเข้าสินค้าประมงจากไทย ซึ ่งจะส่งผล
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ร้ายแรงต่ออุตสาหกรรมประมงในสมุทรสาคร องค์กรสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ เช่น 
Human Rights Watch และ International Labor Organization (ILO) กำล ั งจ ั บตามอง 
ปัญหาแรงงานต่างด้าวในไทย หากพบการละเมิดสิทธิแรงงาน อาจทำให้เกิดการกดดัน 
จากภาคธุรกิจและผู้บริโภคในระดับโลก 

4.3 ปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมายที่ยังคงมีอยู่  เครือข่าย
นายหน้าเถื่อนและขบวนการค้ามนุษย์ ยังคงเป็นปัญหาที่ควบคุมได้ยาก เนื่องจากมีการ
ลักลอบนำแรงงานเข้ามาทำงานในภาคประมงโดยไม่มีเอกสารที ่ถ ูกต้อง  แรงงาน 
ที่ไม่ได้รับการขึ้นทะเบียนมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างและไม่มีหลักประกัน 
ด้านสิทธิแรงงาน เช่น ค่าจ้างที่เป็นธรรม การเข้าถึงสวัสดิการ และความปลอดภัยในการ
ทำงาน แม้รัฐบาลไทยจะมีกฎหมายป้องกันการค้ามนุษย์ แต่การบังคับใช้ยังไม่ทั่วถึงและ  
มีปัญหาการทุจริตของเจ้าหน้าที่บางราย 

4.4 การเปลี ่ยนแปลงกฎหมายและนโยบายแรงงานที ่ไม่แน่นอน  
การปรับปรุงกฎหมายแรงงานต่างด้าวในไทยมักมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยส่งผลให้แรงงาน
และนายจ้างต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน การที่รัฐบาลไทยกำหนดมาตรการ เข้มงวด
เกินไป ในการควบคุมแรงงานต่างด้าว อาจทำให้แรงงานหลีกเลี่ยงการลงทะเบียนและเข้าสู่
ระบบที่ผิดกฎหมาย นายจ้างบางรายอาจพยายามหาช่องโหว่ทางกฎหมาย เช่น จ้างแรงงาน 
ผ่านระบบนายหน้าเถื่อน เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายด้านแรงงาน 

4.5 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลต่ออุตสาหกรรมประมง 
การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิน้ำทะเลและสภาพอากาศที่ รุนแรงขึ้น ส่งผลให้ปริมาณ 
สัตว์น้ำลดลง ทำให้ผู้ประกอบการประมงต้องลดจำนวนเรือหรือลดจำนวนแรงงาน พายุ 
ที่เกิดขึ้นบ่อยขึ้นทำให้การทำประมงมีความเสี่ยงมากขึ้น และแรงงานอาจต้องทำงาน 
ในสภาพแวดล้อมที่อันตรายยิ่งขึ้น 

4.6 ปัญหาด้านสาธารณสุขและโรคระบาด การระบาดของโรค เช่น 
COVID-19 ในอดีต ได้ส่งผลกระทบต่อการเดินทางและการจ้างงานของแรงงานต่างด้าว  
แรงงานต่างด้าวบางส่วนยัง เข้าไม่ถึงบริการสาธารณสุขที่เหมาะสม เนื่องจากขาดเอกสาร
ที่ถูกต้อง หรือไม่มีระบบประกันสุขภาพ 

4.7 ความขัดแย้งระหว่างแรงงานต่างด้าวและชุมชนท้องถิ่น แรงงาน 
ต่างด้าวจำนวนมากที่เข้ามาทำงานในสมุทรสาครอาจส่งผลต่อความสัมพันธ์กับชุมชน
ท้องถิ่น เช่น ปัญหาการแข่งขันด้านงานและค่าแรง การที่แรงงานต่างด้าวบางส่วน ไม่มี
เอกสารที่ถูกต้อง ทำให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงและอาชญากรรมในบางพื้นที่ ซึ่งอาจ
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ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างแรงงานและประชาชนไทย ขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพ 
ในการสร้างความเข้าใจและความร่วมมือระหว่างแรงงานต่างด้าวกับชุมชน 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้วย PESTEL Analysis  

1. การเมือง (Political) 

1.1 นโยบายแรงงานต่างด้าวของรัฐบาลไทย การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
แรงงานต่างด้าวของรัฐบาล เช่น การปรับปรุงระบบจดทะเบียนแรงงาน และการเข้มงวด
ด้านการบังคับใช้กฎหมาย ส่งผลต่อสถานะของแรงงานและนายจ้างในภาคประมง รัฐบาล
ต้องสร้างสมดุลระหว่างการรักษาสิทธิแรงงานและความต้องการของอุตสาหกรรมประมง 
ที่ต้องการแรงงานราคาถูก 

1.2 ความร่วมมือระหว่างประเทศต้นทางของแรงงาน การเจรจา 
ความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศต้นทาง เช่น เมียนมา กัมพูชา และลาว เพื่อพัฒนา 
MOU (Memorandum of Understanding) ช ่วยให ้แรงงานสามารถเข ้ามาทำงาน 
ได้อย่างถูกกฎหมาย ลดปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย 

1.3 แรงกดดันจากองค์กรสิทธิมนุษยชนและนานาชาติ สหภาพยุโรป 
(EU) และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) กดดันให้ไทยยกระดับมาตรฐานแรงงาน
เพื่อลดการใช้แรงงานบังคับและการละเมิดสิทธิแรงงาน หากไทยไม่สามารถปรับปรุง
มาตรฐานแรงงานให้เป็นไปตามข้อกำหนดสากล อาจถูกคว่ำบาตรสินค้าประมง ซึ่งกระทบ
ต่อเศรษฐกิจในสมุทรสาคร 

2. เศรษฐกิจ (Economic) 

2.1 ค่าแรงและค่าครองชีพที่สูงขึ้นต้นทุนแรงงานที่เพิ ่มขึ ้นส่งผลให้
ผู้ประกอบการต้องเผชิญกับต้นทุนที่สูงขึ้น อาจนำไปสู่การจ้างแรงงานผิดกฎหมายเพื่อลด
ต้นทุนและค่าครองชีพที่สูงขึ้นทำให้แรงงานต้องการค่าตอบแทนที่สูงขึ้นส่งผลต่อโครงสร้าง
ต้นทุนของอุตสาหกรรมประมง 

2.2 การแข่งขันจากประเทศเพื่อนบ้านประเทศ ตัวอย่างเวียดนามและ
อินโดนีเซียมีต้นทุนแรงงานที่ต่ำกว่า ทำให้ธุรกิจประมงของไทยเผชิญกับแรงกดดันในการ
รักษาต้นทุนให้อยู่ในระดับแข่งขันได้ 

2.3 การพึ่งพาแรงงานต่างด้าวมากเกินไป อุตสาหกรรมประมงไทย
พึ่งพาแรงงานต่างด้าวมากกว่าร้อยละ 80 หากมีข้อจำกัดในการนำเข้าแรงงาน อาจส่งผล
ให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานและต้นทุนสูงขึ้น 
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3. สังคม (Social) 

3.1 ปัญหาการเลือกปฏิบัติต ่อแรงงานต่างด้าว แรงงานต่างด้าว 
ในจังหวัดสมุทรสาครอาจเผชิญกับความไม่เป็นธรรมจากนายจ้างและขาดสิทธิ์ในการเข้าถึง
บริการพื้นฐาน เช่น การรักษาพยาบาลและที่พักอาศัยที่เหมาะสม 

3.2 ความขัดแย้งระหว่างแรงงานต่างด้าวและชุมชนท้องถิ่น จำนวน
แรงงานต่างด้าวที่เพิ่มขึ้นอาจทำให้เกิดปัญหาการแข่งขันด้านแรงงานระหว่างคนไทยและ
แรงงานข้ามชาติ นำไปสู่ความขัดแย้งในชุมชน 

3.3 การเข้าถึงบริการสุขภาพและการศึกษา แรงงานบางส่วนยังเข้าไม่ถึง
บริการสุขภาพที่เหมาะสม เนื ่องจากขาดเอกสารที่ถูกต้อง และลูกหลานของแรงงาน 
ต่างด้าวอาจประสบปัญหาในการเข้าถึงระบบการศึกษา ทำให้เกิดปัญหาสังคมในระยะยาว 

4. เทคโนโลยี (Technological) 

4.1 การนำเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการแรงงาน การใช้ Digital 
ID และระบบฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว จะช่วยเพิ่มความโปร่งใสและลดปัญหาการใช้
เอกสารปลอม ตลอดจนระบบ AI และ Big Data สามารถใช้ในการตรวจสอบการละเมิด
สิทธิแรงงานและการทำงานที่ไม่ได้มาตรฐาน 

4.2 ระบบติดตามเรือประมงด้วย GPS และ VMS การติดตามเรือด้วย 
Vessel Monitoring System (VMS) และ GPS ช่วยป้องกันปัญหาการใช้แรงงานบังคับ
และช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ 

4.3 การนำเครื่องจักรมาใช้แทนแรงงาน 

4.4 เทคโนโลยีการประมงอัตโนมัติสามารถช่วยลดการพึ่งพาแรงงาน
ต่างด้าวในอนาคต 

4.5 ระบบ Digital ID และ GPS Tracking ช่วยให้การบริหารจัดการ
แรงงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.6 การใช้ AI และ Blockchain เพ่ือลดปัญหาการใช้เอกสารปลอม 

5. สิ่งแวดล้อม (Environmental) 

5.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อนส่งผลให้ปริมาณ
สัตว์น้ำลดลง ซึ่งอาจกระทบต่อจำนวนแรงงานที่จำเป็นในอุตสาหกรรมประมง 
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5.2 ภัยพิบัติทางทะเล พายุและคลื่นลมแรงส่งผลต่อสภาพการทำงาน
ของแรงงานบนเรือประมง และเพ่ิมความเส่ียงในการทำงาน 

5.3 มาตรการด้านสิ ่งแวดล้อมของนานาชาติ สหภาพยุโรป (EU)  
มีมาตรการควบคุมการทำประมงที่ยั่งยืนหากไทยไม่สามารถปรับตัวได้อาจถูกคว่ำบาตร
ด้านสิ่งแวดล้อม 

5.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่ออุตสาหกรรมประมงและ
ความต้องการแรงงาน 

5.5 มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของนานาชาติอาจกระทบต่อการทำประมง
ของไทย 

6. กฎหมาย (Legal) 

6.1 ช่องโหว่ของกฎหมายแรงงานในภาคประมง กฎหมายแรงงานไทย
ยังมีช่องโหว่ที่ทำให้นายจ้างสามารถใช้แรงงานผิดกฎหมายได้ 

6.2 การบังคับใช้กฎหมายแรงงานยังไม่มีประสิทธิภาพ การตรวจสอบ
สถานประกอบการและเรือประมงยังไม่ทั่วถึง ทำให้แรงงานบางส่วนไม่ได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมาย 

6.3 ความไม่แน่นอนของนโยบายแรงงานต่างด้าว การที่รัฐบาลปรับปรุง
กฎหมายแรงงานบ่อยครั้ง อาจทำให้แรงงานและนายจ้างต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน 

6.4 ไทยต้องปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานสากล 

6.5 บังคับใช้กฎหมายแรงงานให้ครอบคลุมทุกกลุ่มแรงงาน 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายในด้วย 7S Framework Analysis   

1. กลยุทธ์ (Strategy) 

1.1 ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการควบคุมแรงงานต่างด้าว ให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานแรงงานสากล เช่น ILO และ EU 

1.2 ใช ้ เทคโนโลยี  เช ่น Digital ID, Blockchain, GPS และ VMS (Vessel 
Monitoring System) เพื่อลดปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย และเพิ่มความโปร่งใสในการ
บริหารจัดการแรงงาน 

1.3 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศต้นทางของแรงงาน เช่น เมียนมา 
กัมพูชา และลาว ในการกำกับดูแลแรงงานและลดปัญหาการค้ามนุษย์ 
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1.4 พัฒนามาตรฐานแรงงานและสวัสดิการ ในภาคประมงให้ดียิ่งขึ้น 
เพ่ือลดการละเมิดสิทธิแรงงานและเพ่ิมความน่าสนใจของอุตสาหกรรม 

1.5 ปรับปรุงกฎหมายแรงงานให้มีความเป็นธรรมและครอบคลุม 

2. โครงสร้าง (Structure) 

2.1 ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงแรงงาน กรมประมง และสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง สามารถ
ทำงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2 จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อให้
แรงงานสามารถเข้าถึงข้อมูลด้านกฎหมายและสิทธิแรงงานได้ง่ายขึ้น 

2.3 กำหนดบทบาทและความรับผิดชอบของ ภาครัฐ เอกชน และ 
NGOs ให้ชัดเจน ในการตรวจสอบและคุ้มครองแรงงานต่างด้าว 

2.4 ปรับโครงสร้างองค์กรแรงงานให้สามารถทำงานร่วมกับภาคเอกชน
และรัฐได้ 

2.5 เสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบแรงงาน 

3. ระบบ (Systems) 

3.1 ใช้ระบบลงทะเบียนแรงงานแบบดิจิทัล (Digital ID) เพื่อลดการใช้
เอกสารปลอม และเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามข้อมูลแรงงาน 

3.2 ใช้ระบบตรวจสอบเรือประมง (VMS และ GPS Tracking) เพื่อให้
มั่นใจว่าไม่มีการใช้แรงงานผิดกฎหมาย หรือแรงงานบังคับ 

3.3 พัฒนาระบบร้องเรียนแรงงานที่เข้าถึงง่าย เช่น สายด่วน หรือแอป
พลิเคชันที่ช่วยให้แรงงานสามารถร้องเรียนปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานได้ 

4. ค่านิยมร่วม (Shared Values) 

4.1 ส่งเสริมให้ นายจ้างและผู้ประกอบการ ตระหนักถึงความสำคัญของ
การใช้แรงงานที่เป็นธรรม และการปฏิบัติตามกฎหมาย 

4.2 ปลูกฝังค่านิยม "Zero Tolerance" ต่อการละเมิดสิทธิแรงงาน 
ในภาคประมง 

4.3 สร้างความเข้าใจให้กับแรงงานต่างด้าวเกี่ยวกับ สิทธิแรงงานของ
ตนเองและวิธีป้องกันการถูกละเมิดสิทธิ 
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4.4 สนับสนุนให้เกิด ความร่วมมือระหว่างแรงงาน ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดสังคมที่อยู่ร่วมกันได้อย่างสมดุล 

5. ทักษะ (Skills) 

5.1 ฝึกอบรมแรงงานต่างด้าว ให้มีความรู ้เกี ่ยวกับ ความปลอดภัย 
ในการทำงาน และกฎหมายแรงงาน 

5.2 พัฒนาเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแรงงาน ให้มีความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย
แรงงานและการใช้เทคโนโลยีในการตรวจสอบแรงงานผิดกฎหมาย 

5.3 สนับสนุนให้แรงงานไทยพัฒนาทักษะในการทำงานในภาคประมง 
เพ่ือลดการพึ่งพาแรงงานต่างด้าวในระยะยาว 

5.4 พัฒนา ทักษะด้านเทคโนโลยี ของแรงงานและนายจ้าง เพื ่อให้
สามารถใช้ Digital ID และระบบติดตามแรงงานออนไลน์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.5 ฝึกอบรมแรงงานให้มีทักษะในการทำงานที่ปลอดภัย 

5.6 พัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ตรวจแรงงาน 

6. รูปแบบการบริหาร (Style) 

6.1 นำแนวทางการ บริหารแบบมีส่วนร่วม โดยให้ แรงงาน  นายจ้าง 
ภาครัฐ และ NGOs ทำงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหา 

6.2 สนับสนุนให้มี นโยบายที่โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ ในการ
บริหารแรงงานต่างด้าว 

6.3 ให้ความสำคัญกับ การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานและ
นายจ้าง เพ่ือลดความขัดแย้งและเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน 

6.4 ส่งเสริมแนวทาง "Human Rights First" เพื ่อให้แรงงานได้รับ 
การคุ้มครองตามมาตรฐานสากล 

6.5 นำระบบบริหารจัดการแบบโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

6.6 เน้นการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐ เอกชน และองค์กรแรงงาน 

7. ปัจจัยบุคลากร (Staff) 

7.1 เพิ ่มจำนวนเจ้าหน้าที ่ตรวจสอบแรงงาน ให้เพียงพอกับจำนวน
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในสมุทรสาคร 
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7.2 จัดตั้ง ทีมสหวิชาชีพ (Multi-disciplinary Team: MDT) ที่ประกอบด้วย 
เจ้าหน้าที่ตรวจแรงงาน เจ้าหน้าที่ตำรวจ และ NGOs เพื่อช่วยเหลือแรงงานที่ถูกละเมิดสิทธิ 

7.3 สนับสนุนให้มี ตัวแทนแรงงานต่างด้าว ในสถานประกอบการ 
เพ่ือให้แรงงานสามารถสื่อสารปัญหาและข้อเรียกร้องได้ 

7.4 สร้างเครือข่ายแรงงาน ที่สามารถช่วยเหลือกันได้ในกรณีที ่เกิด 
การละเมิดสิทธิแรงงาน 

7.5 เพ่ิมจำนวนเจ้าหน้าที่ตรวจแรงงาน 

การเชื่อมโยงกลยุทธก์ารแก้ไขปัญหาใช้ TOWS Matrix Analysis  

1. กลยุทธ์เชิงรุก SO (จุดแข็ง + โอกาส)  

1.1 พัฒนาแรงงานต่างด้าวให้มีทักษะตามมาตรฐานสากล ใช้ศักยภาพ
ของจังหวัดสมุทรสาครที่เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมประมง พัฒนาแรงงานให้มีมาตรฐาน  
ที่สอดคล้องกับข้อกำหนดของ EU และ ILO 

1.2 ใช้เทคโนโลยีเพื่อบริหารจัดการแรงงาน นำระบบ Digital ID, GPS 
และ VMS (Vessel Monitoring System) มาใช้เพื่อลดการใช้แรงงานผิดกฎหมาย และ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมแรงงาน 

1.3 เสร ิมสร ้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและองค์กรแรงงาน 
สนับสนุนการทำงานร่วมกันระหว่าง หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กรแรงงานระหว่าง
ประเทศ เพื่อพัฒนามาตรฐานแรงงาน 

1.4 พัฒนาศูนย์ช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือแรงงาน
ในสมุทรสาคร เพ่ือให้คำปรึกษาด้านกฎหมายแรงงานและสิทธิของแรงงานต่างด้าว 

1.5 ใช้เทคโนโลยี Digital ID และ VMS เพื ่อตรวจสอบและควบคุม
แรงงานในอุตสาหกรรมประมงจังหวัดสมุทรสาคร 

1.6 พัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศต้นทางของแรงงาน เช่น 
เมียนมา กัมพูชา และลาว เพ่ือเพิ่มแรงงานที่ถูกกฎหมายเข้ามาทำงานได้อย่างถูกต้อง 

1.7 ส่งเสริมการพัฒนาสวัสดิการและมาตรฐานแรงงานให้เป็นไปตาม
ข้อกำหนดสากล 
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2. กลยุทธ์เชิงแก้ไข WO (จุดอ่อน + โอกาส)  

2.1 ปรับปรุงกระบวนการจดทะเบียนแรงงาน ลดขั้นตอนที่ยุ่งยากและ
ปรับปรุงกระบวนการลงทะเบียนแรงงานต่างด้าวให้รวดเร็วขึ้น เพื่อให้แรงงานเข้าสู่ระบบ  
ที่ถูกต้องได้ง่าย 

2.2 พัฒนาโครงสร้างอบรมแรงงาน จัดตั้งศูนย์อบรมแรงงาน ให้ความรู้
เกี่ยวกับสิทธิแรงงานและมาตรฐานความปลอดภัยในการทำงาน 

2.3 บูรณาการฐานข้อมูลแรงงาน รวมข้อมูลแรงงานต่างด้าวจาก
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรมแรงงาน กรมประมง และสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง เพื่อลด
ปัญหาการซ้ำซ้อนและการใช้เอกสารปลอม 

2.4 ส่งเสริมการเข้าถึงสวัสดิการและการประกันสุขภาพ สนับสนุน 
ให้แรงงานต่างด้าวเข้าถึงประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าวได้ง่ายขึ้นเพื่อให้พวกเขามีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 

2.5 ปรับปรุงกฎหมายและระบบลงทะเบียนแรงงานให้มีความง่ายและ
ลดต้นทุน 

2.6 เพิ่มมาตรการสนับสนุนแรงงาน เช่น การเข้าถึงบริการสุขภาพและ
การศึกษา 

2.7 สร้างกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และองค์กรแรงงาน
เพ่ือบูรณาการการจัดการแรงงาน 

2.8 ปรับปรุงระบบลงทะเบียนแรงงานให้เป็นระบบดิจิทัลเพื่อลดปัญหา    
การใช้เอกสารปลอม 

3. กลยุทธ์เชิงป้องกัน ST (จุดแข็ง + ภัยคุกคาม) 

3.1 ใช้เทคโนโลยีเพื่อลดปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมาย นำ VMS และ 
GPS Tracking มาใช้ติดตามเรือประมงและตรวจสอบว่ามีการใช้แรงงานผิดกฎหมายหรือไม่ 

3.2 พัฒนากลยุทธ์การบริหารแรงงานให้สอดคล้องกับข้อกำหนดของ 
EU และ ILO ปร ับมาตรฐานแรงงานให ้ เป ็นไปตามข ้อกำหนดของ EU และ ILO  
เพ่ือป้องกันการคว่ำบาตรสินค้าประมงจากต่างประเทศ 

3.3 ใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อควบคุมแรงงานผิดกฎหมาย
ทำงานร่วมกับ รัฐบาลของประเทศต้นทาง เช่น เมียนมา กัมพูชา และลาว เพื่อควบคุม  
การลักลอบนำแรงงานผิดกฎหมายเข้ามาทำงาน 
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3.4 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีอัตโนมัติในภาคประมง พัฒนาเทคโนโลยี
อัตโนมัติ (Automation & AI) ในโรงงานแปรรูปอาหารทะเล เพื่อลดการพึ่งพาแรงงาน
ต่างด้าวในระยะยาว 

3.5 ใช ้ระบบติดตามเรือเพื ่อลดปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงาน 
ผิดกฎหมาย3.6 ปรับนโยบายแรงงานให้รองรับมาตรฐานแรงงานสากลเพื่อป้องกัน
มาตรการกีดกันทางการค้า 

3.7 ใช้เทคโนโลยีติดตามเรือ (VMS) และ AI วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อลด
ปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมายในสมุทรสาคร 

3.8 เพิ่มการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายกับนายจ้างที่ละเมิดสิทธิแรงงาน 

4. กลยุทธ์เชิงรับ WT (จุดอ่อน + ภัยคุกคาม) 

4.1 ปรับปรุงกฎหมายแรงงานและเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวด และเพ่ิมบทลงโทษสำหรับนายจ้างที่ละเมิดสิทธิแรงงาน 

4.2 ลดค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนแรงงาน ลดค่าใช้จ่ายในการ
ลงทะเบียนแรงงาน เพ่ือลดแรงจูงใจของนายจ้างและแรงงานในการเข้าสู่ระบบผิดกฎหมาย 

4.3 เสริมสร้างระบบตรวจสอบแรงงานที่มีประสิทธิภาพ แก้ไขช่องโหว่
ของระบบตรวจสอบแรงงาน เพ่ือให้สามารถตรวจสอบเรือประมงได้อย่างทั่วถึงและป้องกัน 
การบังคับใช้แรงงานผิดกฎหมาย 

4.4 สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ เอกชน และองค์กรแรงงาน 
บูรณาการความร่วมมือระหว่าง สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมประมง กระทรวงแรงงาน 
และ NGOs เพ่ือปรับปรุงมาตรฐานแรงงานและตรวจสอบการละเมิดสิทธิแรงงาน 

4.5 บังคับใช้กฎหมายแรงงานอย่างเข้มงวดและเพิ่มบทลงโทษสำหรับ       
การละเมิดสิทธิแรงงาน 

4.6 ปรับปรุงมาตรการป้องกันการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย 
โดยใช้เทคโนโลยีในการตรวจสอบ  

4.7 บังคับใช้กฎหมายแรงงานอย่างเข้มงวดและเพิ่มบทลงโทษสำหรับ       
การละเมิดสิทธิแรงงาน  

4.8 ลดการพึ่งพาแรงงานต่างด้าวโดยส่งเสริมการใช้แรงงานไทยและ 
การนำเทคโนโลยีมาใช้แทนแรงงาน 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเล กรณีศึกษา
จังหวัดสมุทรสาคร  

จากการศึกษาเปรียบเทียบ วิเคราะห์ข้อมูล และการสัมภาษณ์ผู ้ท ี ่มี 
ความชำนาญ กลุ่มผู ้ประกอบการภาคการประมง และแรงงานภาคการประมง ผู ้วิจัย
สามารถเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเลกรณีศึกษา
จังหวัดสมุทรสาคร ไดด้ังนี้  

1. นำเทคโนโลยีทันสมัย เพื่อบริหารจัดการแรงงาน เช่น Digital ID, Blockchain, 
GPS และ VMS (Vessel Monitoring System) เพื ่อลดปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย และเพิ่ม 
ความโปร่งใสในการบริหารจัดการแรงงาน เพื่อควบคุมฐานข้อมูลแรงงานมาใช้ในภาคประมง  
ในการวางแผนในอนาคต ลดการใช้แรงงานผิดกฎหมาย เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมแรงงาน
ต่างด้าวให้เป็นดิจิทัล (Digital ID) ตรวจสอบเส้นทางจ้างงานแรงงานต่างด้าว  

2. บังคับใช้กฎหมายแรงงานอย่างเข้มงวด และปรับปรุงกฎหมายแรงงาน
ภาคประมง เพื ่อเพิ ่มบทลงโทษสำหรับการละเมิดสิทธิแรงงาน ลดจำนวนแรงงาน 
ผิดกฎหมายในภาคประมง เพิ่มแรงงานที่เข้าสู่ระบบอย่างถูกต้อง ควบคุมแรงงานให้อยู่
ภายใต้การดูแลของนายจ้าง ปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมในปัจจุบัน สอดคล้องกับ
กฎหมายภายในประเทศ และระหว่างประเทศ เช่น อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO Conventions), พิธีสารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะสตรีและเด็กเป็นส่วนหนึ่งของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยอาชญากรรม  
ข้ามชาติ (UNTOC), ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR), อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
ของแรงงานข้ามชาติและครอบครัว ( ICRMW), ข้อตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของ
ท่าเรือ (PSMA, 2009), แนวปฏิบัติสากลว่าด้วยการทำประมงอย่างมีความรับผิดชอบ 
(CCRF), การปรับปรุงระบบการตรวจสอบเรือประมง (Port-in/Port-out - PIPO), ข้อตกลง 
ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) เพื ่อป้องกันการทำประมง 
ผิดกฎหมาย (Illegal, Unreported and Unregulated - IUU Fishing) 

3. จัดตั ้งศูนย์บริการแรงงานต่างด้าวสมุทรสาครเบ็ดเสร็จ One Stop 
Service (OSS)38 มีทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องครบถ้วนและปฏิบัติงานอย่างจริงจัง เป็นรูปธรรม  
เพื ่อแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร สามารถขึ ้นทะเบียนและ 
ขอใบอนุญาตทำงาน ช่วยเหลือให้มีสร้างระบบบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลที่มีมาตรฐาน โปร่งใส เป็นธรรม และสอดคล้องกับหลักสากล ช่วยเหลือด้านสิทธิ
แรงงานสวัสดิการ พัฒนาสวัสดิการแรงงาน (ที่พักอาศัย ประกันสุขภาพ และค่าจ้างที่เป็นธรรม) 
ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทยสำหรับแรงงานต่างด้าว 
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ผลการวิจัยและสัมภาษณ์ ชี้ให้เห็นว่าแนวทางแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
ในภาคการประมงทะเลจังหวัดสมุทรสาคร ควรมุ ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  
ในการบริหารจัดการแรงงาน เพื่อลดปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพ   
การตรวจสอบแรงงานให้โปร่งใส นอกจากนี้ การบังคับใช้และปรับปรุงกฎหมายแรงงาน
ภาคประมงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลถือเป็นปัจจัยสำคัญในการป้องกันการละเมิด
สิทธิแรงงานและการค้ามนุษย์ ควบคู ่ก ับการจัดตั ้งศ ูนย์บร ิการแรงงานต่างด ้าว  
แบบเบ็ดเสร็จ (OSS) ที่ช่วยอำนวยความสะดวกในการขึ ้นทะเบียนแรงงาน ลดความ
ซับซ้อนกระบวนการทางกฎหมายและส่งเสริมให้อุตสาหกรรมประมงไทยมีความยั่งยืน  
ในระยะยาว  
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บทที่ 4 
บทอภิปรายผล 

 
จากการวิเคราะห์ ผู้วิจัย เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างจุดแข็งและโอกาส 

รวมถึงการนำจุดอ่อนมาใช้เป็นโอกาสในการปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น  ทำให้ได้แนวทางแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเลในพื ้นที ่จังหวัดสมุทรสาคร 3 แนวทาง  
มีความสอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

1. นำเทคโนโลยีทันสมัย เพื่อบริหารจัดการแรงงาน การนำเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการแรงงานในภาคการประมงถือเป็นแนวทางสำคัญ
สอดคล้องกับงานวิจัยขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) เรื ่อง ระบบดิจิทัล 
มาช่วยบริหารจัดการแรงงาน34 เพื่อตรวจสอบตำแหน่งของเรือประมงและป้องกันการใช้
แรงงานผิดกฎหมายและติดตามข้อมูลแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ , งานวิจัยของ 
กรมประมง เรื่อง เทคโนโลยีดิจิทัล ในการบริหารจัดการแรงงานในภาคการประมง24 เพื่อลด
การทำประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) และปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบแรงงานบนเรือ 
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และ องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 
เรื่อง เทคโนโลยีสารสนเทศในการติดตามและตรวจสอบแรงงานต่างด้าว35 เพื่อการทำงาน
บนเรือประมง รวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูลแรงงานระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ เพื่อป้องกัน
ปัญหาการลักลอบใช้แรงงานผิดกฎหมายและแรงงานบังคับ , ศูนย์พัฒนาการประมง 
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAFDEC) เรื่อง การนำระบบบันทึกข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Reporting System - ERS)36 เพื ่อมาใช้ในการเก็บข้อมูลแรงงานบนเรือประมง 
และการตรวจสอบย้อนกลับของสินค้า ( traceability system), กรมการจัดหางาน  
เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยอย่างรอบด้าน : การพัฒนา 
ระบบทะเบียนแรงงานข้ามชาติแบบดิจิทัล (E-Work Permit System)37 เพื่อให้แรงงาน
ต่างด้าวสามารถลงทะเบียนและตรวจสอบสิทธิของตนเองได้ผ่านระบบออนไลน์ ซึ่งช่วยลด
ปัญหาการทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตและการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงาน  และ 
ธนาคารโลก (World Bank) เรื่อง พัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลให้แก่แรงงานในภาค
การประมง38 เพื่อลดการพึ่งพาแรงงานผิดกฎหมาย และสนับสนุนให้อุตสาหกรรมประมง
ไทยสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้อย่างยั่งยืน 

2. การบังคับใช้กฎหมายแรงงานอย่างเข้มงวด และปรับปรุงกฎหมาย
แรงงานภาคประมง ให้เหมาะสมในปัจจุบัน สอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศ และ 
ระหว่างประเทศ การบริหารจัดการแรงงานภาคประมงจำเป็นต้องอาศัยกฎหมายที่มี
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ประสิทธิภาพและกลไกการบังคับใช้ที่เข้มงวดเพื่อลดปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมาย 
การค้ามนุษย์ และการละเมิดสิทธิแรงงาน ซึ่งประเทศไทยได้ดำเนินมาตรการทางกฎหมาย
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติและ
กฎหมายที ่ควบคุมอุตสาหกรรมประมง สอดคล้องกับพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. 255839 เพื ่อกำกับดูแลการทำประมงและแรงงานในภาคการประมง, พระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 256040 เพื่อควบคุมการจ้างแรงงาน 
ต่างด้าวในประเทศไทย โดยกำหนดให้แรงงานทุกคนต้องมีใบอนุญาตทำงานที่ถูกต้อง และ
ให้นายจ้างดำเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวตามกระบวนการที่ภาครัฐกำหนด ,
สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง41 เร่ือง การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว เพ่ือสร้างกระบวนการ
ขึ้นทะเบียนแรงงานมีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ, องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
เรื ่อง อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 (C188) ว่าด้วยแรงงานในภาคการประมง42 เพื ่อให้       
การบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล, พิธีสารว่าด้วยการป้องกัน 
ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ (Palermo Protocol) ของสหประชาชาติ43  
เพื่อรัฐบาลสามารถดำเนินมาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวดมากขึ้นในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่มีแรงงานต่างด้าว  และ สำนักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เร่ือง การตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลในทางปฏิบัติ44 

เพื่อให้รัฐบาลดำเนินมาตรการเชิงรุกมากขึ้นในการกำกับดูแลแรงงานต่างด้าว และบังคับใช้
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพมาก 

3. จัดตั้งศูนย์บริการแรงงานต่างด้าวสมุทรสาครเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service - OSS) เป็นมาตรการสำคัญที่ช่วยอำนวยความสะดวกในการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนทางเอกสาร และเพิ่มความโปร่งใสในการ  
ขึ้นทะเบียนแรงงาน สอดคล้องกับศูนย์บริการแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (OSS)45  
ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอให้มีการพัฒนาโครงสร้าง
ของศูนย์ให้มีความเป็นระบบมากขึ้น องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน 
(IOM) เสนอการบูรณาการข้อมูลแรงงานเข้ากับฐานข้อมูลกลาง และใช้ระบบดิจิทัล        
“ระบบดิจิทัลมาช่วยบริหารจัดการแรงงาน”46, แนวคิด Triple Bottom Line (TBL)47 
เน้นให้ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรม , มัชฌิมา กุญชร ณ อยุธยา (2550)48  
ได้วิเคราะห์ว่าการดำเนินธุรกิจหรือการบริหารทรัพยากรแรงงานให้เกิดความยั ่งยืน
จำเป็นต้องความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ทุกมิติ และ สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ49 เสนอการจัดตั ้ง ศูนย์ OSS จะช่วยให้แรงงานได้รับ 
การคุ้มครองตามกฎหมาย ลดภาระของนายจ้าง และสร้างความมั่นคงให้กับอุตสาหกรรม 
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บทที่ 5 
บทสรุป 

 
สรุปผลการวิจัย 

การศึกษานี้ ผู้วิจัยวิเคราะห์ปัญหาของแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงาน 
ต่างด้าวภาคการประมงทะเลกรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร โดยพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวขอ้ง
ผ่านกรอบวิเคราะห์ต่าง ๆ เช่น SWOT Analysis,  PESTEL Analysis ,7S Framework 
Analysis และ TOWS Matrix โดยมุ่งเน้นแนวทางการแก้ไขปัญหาสรุป 3 ประเด็นหลัก 
ได้แก่ การนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาบริหารจัดการแรงงาน การบังคับใช้และปรับปรุง
กฎหมายแรงงานภาคประมงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และการจัดตั้งศูนย์บริการ
แรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (OSS) เพื่อลดขั้นตอนทางเอกสารและเพิ่มความโปร่งใส 
ในกระบวนการขึ้นทะเบียนแรงงาน โดยมีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 

1. สถานการณ์แรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเลกรณีศึกษาจังหวัด
สมุทรสาคร มีแรงงานต่างด้าวจำนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมา ลาว และกัมพูชา 
ซึ่งมีบทบาทสำคัญในภาคการประมง มีแรงงานที่อยู่ในระบบตามกฎหมาย และแรงงาน 
ที่ยังไม่มีเอกสารครบถ้วนหรืออยู่ผิดกฎหมาย มีเรือประมงพาณิชย์ในจังหวัดมีจำนวนมาก
และใช้แรงงานต่างด้าวจำนวนมาก โดยเฉพาะในกลุ่มอวนลากและอวนล้อมจับ หน่วยงานรัฐ และ
องค์กร NGO บางแห่งได้เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือและให้ข้อมูลเกี ่ยวกับสิทธิ
แรงงาน ระบบบริการของรัฐ เช่น ศูนย์ OSS และระบบการลงทะเบียนแรงงาน มีอยู่ 
แต่ยังไม่ทั่วถึง 

2. ปัญหาและผลกระทบต่อความมั่นคงจากแรงงานต่างด้าวภาคการประมง
ทะเลกรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 

2.1 ปัญหาสำคัญ: ด้านเอกสารและสถานะทางกฎหมายของแรงงาน 
การเข้าถึงสิทธิ สวัสดิการ บริการสุขภาพ และความปลอดภัยในการทำงาน ปัญหา
อาชญากรรม เช่น การค้ามนุษย์ การลักลอบเข้าเมือง และการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน  
ความขัดแย้งด้านวัฒนธรรมและสังคมกับชุมชนท้องถิ่น 

2.2 ผลกระทบด้านความมั ่นคง : ส่งผลให้เก ิดความไม่แน่นอน 
ในตลาดแรงงาน เกิดภาระต่อรัฐในการควบคุม กำกับ และดูแลแรงงานนอกระบบ  
เพิ ่มความเสี ่ยงต่ออาชญากรรมข้ามชาติและการละเมิดสิทธิมนุษยชน  กระทบต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศในเวทีระหว่างประเทศ 
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3. แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเล
กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร แนวทางหลัก 3 ประการ ได้แก่ 

3.1 นำเทคโนโลยีทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการแรงงาน  เช่น 
ระบบ GPS, VMS, Digital ID, AI ในการติดตามแรงงานและเรือประมง ระบบจัดเก็บ
ข้อมูลแรงงานแบบ Real-Time 

3.2 บังคับใช้กฎหมายแรงงานอย่างเข้มงวด และปรับปรุงกฎหมาย 
ให้ทันสมัย ลดความซับซ้อนของกฎหมายแรงงาน ปรับบทลงโทษให้เหมาะสมและยืดหยุ่น 
เพ่ิมการอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายแรงงาน 

3.3 จ ัดต ั ้งศ ูนย ์บร ิการแรงงานต่างด ้าวแบบเบ็ดเสร ็จ (OSS)  
รวมขั้นตอนการออกใบอนุญาต แรงงาน และสุขภาพไว้ในที่เดียว ลดการพึ่งพานายหน้า
และลดค่าใช้จ่าย เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบและควบคุมแรงงานต่างด้าว 

ผลการวิจัยชี ้ให้เห็นว่าเทคโนโลยีดิจิทัลมีบทบาทสำคัญในการบริหาร
จัดการแรงงานและลดปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมาย ขณะเดียวกันการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มงวดและการพัฒนาโครงสร้างทางกฎหมายให้มีความทันสมัยเป็นปัจจัย
สำคัญในการลดการค้ามนุษย์และการละเมิดสิทธิแรงงาน นอกจากนี้ การจัดตั้งศูนย์ OSS 
ยังเป็นแนวทางที่ช่วยให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้าถึงสิทธิของตนเองได้ง่ายขึ้น และ  
ช่วยลดภาระของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

จุดแข็งและข้อจำกัดของการวิจัย 

1. จุดแข็ง:  สามารถนำเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
ภาคการประมงทะเลกรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาครได้อย่างครอบคลุม โดยอ้างอิงจาก
มาตรฐานสากลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทำให้ข้อเสนอแนะมีความน่าเชื่อถือและสามารถ
นำไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบายได้จริง อีกทั้งยังครอบคลุมทั้งมิติทางเทคโนโลยี กฎหมาย 
และโครงสร้างการบริหารจัดการแรงงาน 

2. ข้อจำกัด: การขาดข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการบังคับใช้
กฎหมายในทางปฏิบัติ รวมถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที ่ส่งผลต่อการปรับใช้
เทคโนโลยีและการพัฒนาโครงสร้างศูนย์บริการแรงงาน ซึ ่งเป็นประเด็นที่ควรได้รับ
การศึกษาเพิ่มเติมในอนาคต 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ควรมุ่งเน้นการศึกษาประสิทธิภาพของเทคโนโลยีที ่นำมาใช้ในการ

บริหารจัดการแรงงานภาคการประมงว่ามีผลต่อการลดปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมาย
ในระดับใด  

2. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จหรืออุปสรรคในการบังคับใช้
กฎหมายแรงงานในภาคประมง เพื ่อนำไปสู ่การปรับปรุงกลไกการกำกับดูแลให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

3. ควรศึกษารูปแบบและแนวทางในการพัฒนาศูนย์บริการแรงงานต่างด้าว
แบบเบ็ดเสร็จ (OSS) ที่สามารถรองรับแรงงานได้อย่างทั่วถึงและมีการเชื่อมโยงข้อมูล  
อย่างเป็นระบบ เพื ่อลดความซับซ้อนในกระบวนการขึ ้นทะเบียนแรงงานและเพิ่ม 
ความสะดวกให้กับทั้งแรงงานและนายจ้าง  

การดำเนินมาตรการเหล่านี้จะช่วยให้การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  
ในภาคการประมงมีความยั่งยืน และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของภาคอุตสาหกรรม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป  

1. ควรมุ่งเน้นการศึกษาประสิทธิภาพของการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการ
บริหารจัดการแรงงานภาคการประมงอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบทะเบียนแรงงานข้ามชาติแบบดิจิทัลให้สามารถเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุม
และตรวจสอบแรงงาน 

2. ควรมีการศึกษาการบังคับใช้กฎหมายแรงงานภาคประมงเชิงลึก 
เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย และแนวทางแก้ไข
ปัญหาในทางปฏิบัติที่คำนึงถึงข้อจำกัดทางกฎหมาย สังคม และความร่วมมือกับประเทศ
ต้นทางของแรงงานต่างด้าว 

3. ควรศึกษารูปแบบและแนวทางในการพัฒนาศูนย์บริการแรงงานต่างด้าว
แบบเบ็ดเสร็จ (OSS) ให้สามารถรองรับแรงงานได้อย่างทั่วถึงและลดภาระของนายจ้าง
และหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งส่งเสริมการเชื่อมโยงข้อมูลกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้ 
การนำเข้าแรงงานมีระบบและถูกต้องตามกฎหมาย 
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การวิจัยเหล่านี้จะช่วยให้เกิดการพัฒนาเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ
แรงงานที่ยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลให้ภาคการประมงไทยสามารถแข่งขันในระดับสากลได้อย่าง
มั่นคง 

บทสรุป 

จากการศึกษาพบว่า ป ัญหาแรงงานต่างด ้าวภาคการประมงทะเล
กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับหลายมิติ ทั้งด้านกฎหมาย 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม แรงงานจำนวนมากเผชิญกับปัญหาการขาดเอกสาร 
ที่ถูกต้อง ทำให้ตกอยู่ในสถานะผิดกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายแรงงานยังมีช่องโหว่ 
ส่งผลให้เกิดการค้ามนุษย์และการละเมิดสิทธิแรงงาน ระบบจ้างงานยังขาดความโปร่งใส
และมีการพึ่งพานายหน้าผิดกฎหมาย แรงงานต้องเผชิญกับสภาพการทำงานที่ไม่ปลอดภัย
และขาดสวัสดิการที่เหมาะสม การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรทางทะเลส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมประมง ทำให้รายได้แรงงานไม่มั่นคง การขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี ่ยวข้องทั้งในระดับชาติและนานาชาติ ทำให้มาตรการแก้ไขยังไม่มีประสิทธิภาพ  
แนวทางการแก้ไข ควรมุ่งเน้นการปรับปรุงกฎหมาย การพัฒนาสวัสดิการแรงงาน และ       
การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน
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ผนวก ก : แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
ในภาคการประมงทะเลในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร 

 
คำชี้แจง : แบบสัมภาษณ์นี้จัดทำขึ้นเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลสำหรับงานวิจัยเกี่ยวกับแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในภาคการประมงทะเล ข้อมูลทั ้งหมดจะถูกเก็บ  
เป็นความลับและใช้เพื่อวัตถุประสงค์ทางวิชาการเท่านั้น 

ตอนที่ 1 

1. ผูใ้ห้การสัมภาษณช์ื่อ นามสกุล  เช้ือชาติ :    สัญชาติ :  

   เพศ :    อาย:ุ       ปี    วุฒิการศึกษา :  

2. ประสบการณ์ทำงานในภาคประมง :    ปี  ตำแหน่งงาน :   

3. วันที่สัมภาษณ์ :        สถานที่  :  

ตอนที่ 2 

ด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย      

1. ปัจจุบันกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวภาคการประมงมีข้อจำกัดหรือปัญหาอย่างไร 
2. การบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบันมีความท้าทายหรือเป็นอย่างไร 

3. ควรมีการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในด้านใดเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. ท่านเห็นว่ามีช่องโหว่ที่ทำให้เกิดแรงงานผิดกฎหมายหรือแรงงานขาดแคลนหรือไม่  

ด้านเศรษฐกิจและแรงจูงใจในการทำงาน 

5. ค่าแรงและสวัสดิการในอุตสาหกรรมประมงเพียงพอหรือจูงใจแรงงานหรือไม่ 

6. มีปัจจัยทางเศรษฐกิจใดที่เป็นอุปสรรคต่อการจ้างงานแรงงานต่างด้าวในภาคการประมง  

7. ท่านคิดว่าแนวทางใดสามารถช่วยให้แรงงานต่างด้าวมีแรงจูงใจและทำงานอย่างยั่งยืน  

ด้านสิทธิแรงงานและสวัสดิการ 

8. แรงงานต่างด้าวในภาคประมงได้รับสิทธิและสวัสดิการที่เหมาะสมหรือไม่  

9. มีปัญหาเรื่องการละเมิดสิทธิแรงงานหรือแรงงานถูกบังคับทำงานบ้างหรือไม่  

 

 



 
 

 

ด้านกระบวนการจ้างงานและการบริหารจัดการแรงงาน 

10. กระบวนการนำเข้าและบริหารแรงงานต่างด้าวมีปัญหาในด้านใดบ้าง  

11. ขั้นตอนการขอใบอนญุาตทำงานสำหรับแรงงานต่างด้าวมีอุปสรรคหรือความยุง่ยากอย่างไร  

12. มีแนวทางหรือมาตรการใดที่สามารถทำให้กระบวนการจ้างงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

ด้านเทคโนโลยีและการบริหารจัดการแรงงาน 

13. ปัจจุบันมีการใช้เทคโนโลยีช่วยบริหารจัดการแรงงานในภาคการประมงหรือไม่  

14. เทคโนโลยีสามารถช่วยแก้ไขปัญหาแรงงานขาดแคลนหรือแรงงานผิดกฎหมายได้อย่างไร  

15. ควรมีการนำระบบตรวจสอบหรือติดตามแรงงานเข้ามาใช้หรือไม่ และอย่างไร  

ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ 

16. ประเทศเพื่อนบ้านมีบทบาทอย่างไรในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  

17. ควรมีแนวทางใดในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้ดีขึ้น  

ด้านสังคมและชุมชน 

18. แรงงานต่างด้าวส่งผลกระทบต่อชุมชนในพื้นที่อย่างไร  

19. มีปัญหาด้านความขัดแย้งทางสังคมหรือวัฒนธรรมระหว่างแรงงานต่างด้าวกับชุมชนหรือไม่  

20. มีแนวทางใดที่สามารถสร้างความเข้าใจและอยู่ร่วมกันได้อย่างกลมกลืนระหว่าง
แรงงานต่างด้าวกับคนในชุมชน  

ด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมประมง 

21. การเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมประมงมีผลต่อแรงงานต่างด้าวอย่างไร  

22. การใช้แรงงานต่างด้าวส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลหรือไม่  

23. มีแนวทางใดที่สามารถทำให้แรงงานต่างด้าวและอุตสาหกรรมประมงเติบโตไปพร้อม
กันได้อย่างยั่งยืน  

ด้านการป้องกันการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย 

24. ปัจจุบันมีปัญหาการค้ามนุษย์หรือการใช้แรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมงมากน้อยเพียงใด  

25. มีแนวทางใดที่สามารถปรับปรุงการป้องกันและแก้ไขปัญหานี้ให้ดียิ่งขึ้น  

ท่านมีความคิดเหน็อย่างไรเกี่ยวกบัแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในภาคประมง  
(กรุณาให้ข้อเสนอแนะ) 



 
 

 

ผนวก ข : การเชื่อมโยงแนวคิด/ทฤษฎีที่ผู้วิจัยนำมาใช้สนับสนุนแนวทางแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเล 

 
แนวทางการ
แก้ไขปัญหา 

แนวคิดและทฤษฎ ี การสนับสนุนแนวทาง (แยกตามแนวคิด) 

1. การนำ
เทคโนโลยี
ทันสมัยมาใช้
บริหารจัดการ
แรงงาน 

ทฤษฎีการบริหาร
จัดการแรงงาน 
- แนวคิดการจัดการ
แรงงานต่างด้าว 
- แนวคิดStakeholder 
Engagement 

-แนวคิดการจัดการแรงงานต่างด้าว: 
เทคโนโลยีช่วยตรวจสอบ แยกแยะ และ
ควบคุมแรงงานได้มีประสิทธิภาพ เช่น 
VMS, E-Work Permit, ระบบลงทะเบียน
ออนไลน์ 
-แนวคิด Stakeholder Engagement: 
ภาครัฐ เอกชน และ NGOs มีส่วนร่วม 
ในการออกแบบระบบเทคโนโลยี ช่วยให้
เกิดความร่วมมือที่ยั่งยืน 

ทฤษฎดี้านสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
- แนวคิดการประมง 
ที่ยั่งยืน 
- แนวคิด Triple 
Bottom Line (TBL) 

-แนวคิดการประมงที่ยั่งยืน: เทคโนโลยีช่วย
ลดการทำประมงผิดกฎหมาย (IUU 
Fishing) และควบคุมปริมาณแรงงาน 
บนเรือให้เหมาะสม 
-แนวคิดTBL: ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี 
ที่สร้างความสมดุลด้านเศรษฐกิจ 
(ประสิทธิภาพ), สังคม (คุ้มครองแรงงาน), 
และสิ่งแวดล้อม (ลดผลกระทบจาก 
การประมงเกินขนาด) 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

แนวทางการ
แก้ไขปัญหา 

แนวคิดและทฤษฎ ี การสนับสนุนแนวทาง (แยกตามแนวคิด) 

2. การบังคับใช้
กฎหมายอย่าง
เข้มงวด และ
ปรับปรุง
กฎหมายให้
ทันสมัย 

ทฤษฎทีางกฎหมาย
และสิทธิมนุษยชน 
- แนวคิดสิทธิมนุษยชน 
- กฎหมายแรงงานและ
เข้าเมือง 

-แนวคิดสิทธิมนุษยชน: เน้นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของแรงงาน เช่น การได้รับค่าจ้างเท่าเทียม 
ความปลอดภัย และการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
-กฎหมายแรงงาน: รองรับการดำเนินคดี/
บังคับใช้กับผู้ละเมิดสิทธิแรงงาน  
พร้อมพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล เช่น ILO C188 

แนวคิดเศรษฐกิจ
แรงงาน 
- ทฤษฎีอุปสงค์ 
 -อุปทานแรงงาน 

-ทฤษฎีอุปสงค์-อุปทานแรงงาน: อธิบายว่า
ภาคประมงต้องพึ่งพาแรงงานต่างด้าว และ
กฎหมายควรเอื้อต่อความยืดหยุ่นในการ 
จ้างงานโดยไม่ละเมิดสิทธิ 

 
แนวทางการแก้ไข

ปัญหา 
แนวคิดและทฤษฎ ี การสนับสนุนแนวทาง (แยกตามแนวคิด) 

3. การจัดตั้ง
ศูนย์บริการ
แรงงานต่างด้าว
แบบเบ็ดเสร็จ 
(OSS) 

ทฤษฎีการบริหาร
จัดการแรงงาน 
-แนวคิดStakeholder 
Engagement 

-Stakeholder Engagement: การรวม
หน่วยงานในจุดเดียว (เช่น กรมจัดหางาน 
กรมการแพทย์ ตำรวจตรวจคนเข้าเมือง) 
ช่วยลดขั้นตอน เพิ่มความโปร่งใส และ 
สร้างระบบร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ 

ทฤษฎดี้านการพัฒนา
สังคม 
- แนวคิดการบูรณาการ
ทางสังคม 
- แนวคิดการพัฒนา
ชุมชน 

-การบูรณาการทางสังคม: OSS เป็นพื้นที่ที่
ช่วยให้แรงงานเข้าถึงสิทธิ์ได้ง่าย ลดปัญหา
การแยกกลุ่ม และส่งเสริมการอยู่ร่วม 
ในสังคมอย่างสงบ 
-การพัฒนาชุมชน: OSS ช่วยให้ท้องถิ่น 
มีบทบาทในการกำกับแรงงาน ส่งเสริม 
ให้เกิดความเข้มแข็งในพ้ืนที่ 

ทฤษฎดี้านสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
-แนวคิด Triple 
Bottom Line (TBL) 

-TBL: OSS ช่วยสร้างระบบที่สมดุลและ
ยั่งยืน โดยตอบสนองต่อผลประโยชน์ของรัฐ 
(ความมั่นคง), นายจ้าง (ความคล่องตัว), และ
แรงงาน (การเข้าถึงสิทธิ) อย่างครอบคลุม 



 
 

 

ผนวก ค : การเปรียบเทียบวรรณกรรมวิจัยอื่นกับแนวทางแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
ภาคการประมงทะเล 
 

ลำดับ งานวิจัย/ผู้ศึกษา ประเด็น
หลัก 

การสนับสนุน
แนวทางท่ี 1
เทคโนโลยี

บริหารแรงงาน 

การสนับสนุน
แนวทางท่ี 2

กฎหมายแรงงาน
เข้มงวด/ปรับปรุง 

การสนับสนุน
แนวทางท่ี 3
ศูนย์ OSS 
เบ็ดเสร็จ 

1 สมชาย พงษ์
สุวรรณ, วิรัตน์ 
ศรีสวัสดิ์, ธวัชชัย 
วัฒนากร 

การจัดการ
แรงงานต่าง
ด้าวในภาค
ประมง 

แนะพัฒนาระบบ
ติดตามแรงงาน
และข้อมูล
แรงงาน 

วิเคราะห์ข้อจำกัด
ของกฎหมาย
แรงงาน และการ
บังคับใช้ไม่ทั่วถึง 

เสนอให้มีศูนย์
ประสานการ
จัดการแรงงาน
แบบรวมศูนย์ 

2 สมชาย พงษ์
สุวรรณ, วิรัตน์ 
ศรีสวัสดิ์ 

การคุ้มครอง
สิทธิแรงงาน
ต่างด้าว 

พูดถึงศักยภาพ
การใช้ระบบ
สารสนเทศ
ภาครัฐในการ
ติดตามแรงงาน 

วิเคราะห์นโยบาย
รัฐต่อสิทธิแรงงาน
ข้ามชาติ / เสนอ
แนวทางพัฒนา
กฎหมายให้ชัดเจน 

แนะให้จัดตั้ง 
OSS เพ่ือลด
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

3 จิรศักดิ์ บางท่าไม้ 
และคณะ 

ปัจจัยปัญหา
แรงงานใน 3 
จังหวัด 

ระบุว่าเทคโนโลยี
สามารถช่วยลด
การใช้แรงงานผิด
กฎหมายและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ 

วิเคราะห์การบังคับ
ใช้กฎหมายในเชิง
พ้ืนที่ (สมุทรสาคร-
เพชรบุรี) 

สนับสนุนให้ใช้
ระบบรวมศูนย์ 
OSS เพ่ือ
อำนวยความ
สะดวก 

4 วิชัย สุขสมบูรณ์, 
อนันต์ ศรีสวัสดิ์, 
สมชาย พงษ์
สุวรรณ 

ปัญหา
การค้า
มนุษย์ใน
ประมง 

แนะนำการใช้ 
VMS, GPS, 
ระบบตรวจสอบ
ข้อมูลแรงงาน
แบบดิจิทัล 

วิเคราะห์บทบาท
ของกรมประมงและ
ความไม่ชัดเจน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

ผนวก ง : คำศัพท์และความหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวภาคการประมงทะเล 
 
คำศัพท์เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวและสิทธิแรงงาน 

1. แรงงานข้ามชาติ (Migrant Worker) คือ บุคคลที่ย้ายถิ่นฐานจากประเทศหนึ่ง
ไปทำงานในอีกประเทศหนึ่ง 

2. การจดทะเบียนแรงงานผ่านระบบ MOU (Memorandum of Understanding - 
MOU) คือ ระบบการนำเข้าแรงงานต่างด้าวตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยและประเทศ
ต้นทางของแรงงาน 

3. ศูนย์ช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติ (Migrant Worker Assistance Center - MWAC) 
คือ ศูนย์ที่ให้บริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวด้านสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางกฎหมาย
 4. พิธีสารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ (Palermo 
Protocol) คือ ข้อตกลงระหว่างประเทศเพื ่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่มีแรงงานข้ามชาติ 

5. อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 (C188) ว่าด้วยแรงงานในภาคการประมง คือ 
กฎหมายระหว่างประเทศที ่กำหนดมาตรฐานแรงงานประมงเก ี ่ยวก ับสว ัสด ิการ           
ความปลอดภัย และการทำงานอย่างเป็นธรรม 

6. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights - UDHR) คือ เอกสารที่กำหนดสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ รวมถึงสิทธิแรงงานและ
เสรีภาพจากการบังคับใช้แรงงาน 

คำศัพท์เกี่ยวกับหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

1. หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) คือ หน่วยงานของรัฐและ
องค์กรไม่แสวงหาผลกำไรที่มีบทบาทในการกำกับดูแล ควบคุม และให้ความช่วยเหลือ  
ด้านสิทธิแรงงาน สวัสดิการ และการพัฒนาแรงงานต่างด้าว 

2. องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour Organization: 
ILO) คือ องค์กรของสหประชาชาติที ่ทำหน้าที ่ส่งเสริมสิทธิแรงงาน สวัสดิการ และ
มาตรฐานการทำงานที ่เป็นธรรม โดยมีบทบาทสำคัญในการกำหนดอนุสัญญาและ
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 

3. องค ์การระหว ่างประเทศเพ ื ่ อการโยกย ้ายถ ิ ่นฐาน ( International 
Organization for Migration: IOM) คือ องค์กรระหว่างประเทศที ่มุ ่งเน้นการบริหาร
จัดการแรงงานข้ามชาติ ส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิแรงงาน และสนับสนุนความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในด้านการย้ายถิ่นฐาน 



 
 

 

4. สำนักงานผู ้ตรวจการแผ่นดิน คือ หน่วยงานอิสระที ่ทำหน้าที ่ตรวจสอบ       
การดำเนินงานของภาครัฐ และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายแรงงาน 
รวมถึงการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว 

5. สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุม 
ตรวจสอบ และอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเทศไทย 

คำศัพท์เกี่ยวกับมาตรฐานและกฎหมายระหว่างประเทศ 

1. อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 (C188) ว่าด้วยแรงงานในภาคการประมง คือ 
กฎหมายระหว่างประเทศที่กำหนดมาตรฐานด้านสิทธิแรงงานและสภาพการทำงานของ
แรงงานประมง รวมถึงข้อกำหนดเกี่ยวกับสวัสดิการ ความปลอดภัย และสุขอนามัย 

2. พิธีสารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ (Palermo 
Protocol) ของสหประชาชาติ คือ กฎหมายระหว่างประเทศที่มีเป้าหมายป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่เส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิ 

3. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights : UDHR) คือ เอกสารของสหประชาชาติที่กำหนดหลักสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ 
รวมถึงสิทธิแรงงานและเสรีภาพจากการบังคับใช้แรงงาน 

4. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของแรงงานข้ามชาติและครอบครัว ( International 
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and 
Members of Their Families: ICRMW) คือ อนุสัญญาที ่กำหนดให้ประเทศภาคีต้อง
คุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติและครอบครัวของพวกเขา 

5. ข้อตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่าเรือ (Port State Measures 
Agreement: PSMA, 2009) คือ กฎหมายระหว่างประเทศที่กำหนดให้รัฐเจ้าของท่าเรือ
ต้องตรวจสอบเรือประมงที่เข้าออกท่าเรือของตน เพ่ือป้องกันการทำประมงผิดกฎหมาย 

6. แนวปฏิบัติสากลว่าด้วยการทำประมงอย่างมีความรับผิดชอบ (Code of 
Conduct for Responsible Fisheries: CCRF) คือ แนวทางที่กำหนดโดยองค์การอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) เพื่อให้ประเทศต่างๆ ปฏิบัติตามหลักการทำประมง
อย่างมีความรับผิดชอบ  

คำศัพท์เกี่ยวกับการทำประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) 

1. การทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม( Illegal, 
Unreported, and Unregulated Fishing - IUU Fishing) คือ การทำประมงผิดกฎหมาย
หมายถึงการจับสัตว์น้ำโดยฝ่าฝืนกฎหมาย การทำประมงที่ขาดการรายงานต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และการทำประมงในพื้นที่ที่ไม่มีการควบคุมที่เหมาะสม ปัญหานี้ทำให้ปริมาณ



 
 

 

ทรัพยากรทางทะเลลดลง ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศทางทะเล และ
ก่อให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในอุตสาหกรรมประมง นอกจากนี้ ยังมีความเกี่ยวข้อง
กับการละเมิดสิทธิแรงงานและการค้ามนุษย์ เนื่องจากเรือประมงที่กระทำผิดกฎหมาย  
มักใช้แรงงานที่ไม่ได้รับการคุ้มครอง   

2. ข้อตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่าเรือ (Port State Measures 
Agreement - PSMA) คือ กฎหมายสากลที ่กำหนดให้ประเทศเจ้าของท่าเร ือต ้อง
ตรวจสอบเรือประมงที่เข้าออกท่าเพื่อป้องกัน IUU Fishing 

3. แนวปฏิบัติสากลว่าด้วยการทำประมงอย่างมีความรับผิดชอบ (Code of 
Conduct for Responsible Fisheries - CCRF) กฎระเบียบขององค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ที่ใช้ควบคุมการทำประมงให้เป็นไปอย่างยั่งยืน 

4. มาตรการคว ่ำบาตรส ินค ้าประมง (Fishing Sanctions) ค ือ มาตรการ 
ที่ประเทศผู้นำเข้า เช่น สหภาพยุโรป (EU) ใช้คว่ำบาตรสินค้าประมงจากประเทศที่มี       
การละเมิดกฎหมายแรงงานและสิ่งแวดล้อม 

คำศัพท์เกี่ยวกับการตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมาย 

1. พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 คือ กฎหมายหลักที่ควบคุมการทำ
ประมงในประเทศไทย เพ่ือป้องกัน IUU Fishing และกำกับดูแลแรงงานประมง 

2. พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 คือ 
กฎหมายที่กำหนดให้แรงงานต่างด้าวต้องมีใบอนุญาตทำงานและนายจ้างต้องขึ้นทะเบียน
แรงงานให้ถูกต้อง 

3. สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง (Immigration Bureau - IB) คือ หน่วยงานของ
รัฐบาลที่ดูแลการเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว 

4. สำนักงานผู ้ตรวจการแผ่นดิน (Ombudsman) คือ หน่วยงานที่ทำหน้าที่
ตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย
แรงงาน 

5. การตรวจสอบเรือประมง (Port-in/Port-out - PIPO System) คือ ระบบที่ใช้
ในการตรวจสอบแรงงานและอุปกรณ์บนเรือก่อนออกจากท่าและเมื ่อกลับเข ้าฝั่ง  
เพ่ือป้องกันการใช้แรงงานผิดกฎหมาย 

คำศัพท์เกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานและการตรวจสอบ 

1. ศูนย์บริการแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service - OSS) คือ 
ศูนย์ที่ให้บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบครบวงจร เช่น การออกใบอนุญาตทำงาน 
การตรวจสุขภาพ และการให้คำปรึกษาด้านกฎหมาย 



 
 

 

2. การจดทะเบียนแรงงานผ่านระบบ MOU (Memorandum of Understanding) 
คือ กระบวนการนำเข้าแรงงานต่างด้าวตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยและประเทศ 
ต้นทางของแรงงาน เพ่ือให้แรงงานได้รับอนุญาตทำงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

3. ศูนย์ช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติ (Migrant Worker Assistance Center) คือ 
ศูนย์ที ่ให้บริการช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติในด้านสิทธิแรงงาน การร้องเรียน และ         
การคุ้มครองทางกฎหมาย 

4. การปรับปรุงระบบการตรวจสอบเรือประมง (Port-in/Port-out - PIPO) คือ 
มาตรการที่กำหนดให้มีการตรวจสอบแรงงานและอุปกรณ์บนเรือก่อนออกจากท่าและ  
เมื่อกลับเข้าฝั่ง เพ่ือป้องกันการใช้แรงงานผิดกฎหมาย 

คำศัพท์เกี่ยวกับเทคโนโลยีและการติดตามแรงงาน 

1. ระบบทะเบียนแรงงานข้ามชาติแบบดิจิทัล (E-Work Permit System) คือ 
ระบบที ่ช ่วยให้แรงงานต่างด้าวสามารถลงทะเบียนและตรวจสอบสิทธิการทำงาน  
ผ่านช่องทางออนไลน์ 

2. ระบบติดตามเร ือ (Vessel Monitoring System: VMS) คือ ระบบที ่ ใช้
ตรวจสอบการเคลื่อนที่ของเรือประมงผ่านสัญญาณดาวเทียม เพื่อป้องกันการทำประมง  
ผิดกฎหมาย 

3. ระบบ GPS คือ เทคโนโลยีระบุตำแหน่งที่สามารถใช้ติดตามเรือประมงหรือ
แรงงานที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล 

4. ระบบการรายงานแรงงานที่ขึ ้นและลงเรือ (Crew List) คือ รายงานที่ระบุ
ข้อมูลของแรงงานที่ขึ ้นและลงเรือ เพื ่อให้สามารถติดตามแรงงานในระบบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5. Digital ID คือ ระบบบัตรประจำตัวดิจิทัลที่ช่วยให้แรงงานต่างด้าวสามารถ
เข้าถึงบริการทางกฎหมายและระบบทะเบียนแรงงานได้สะดวกยิ่งขึ้น 

คำศัพท์เกี่ยวกับแนวคิดและมาตรฐานแรงงาน 

1. ศูนย์บริการแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service - OSS) คือ 
ศูนย์ที่ให้บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบครบวงจร เพ่ือลดขั้นตอนทางเอกสาร 

2. แนวค ิด Triple Bottom Line (TBL) ค ือ แนวทางการพ ัฒนาองค ์กรที่  
ให้ความสำคัญกับ 3 ด้าน ได้แก่ เศรษฐกิจ (Profit), สังคม (People), และสิ่งแวดล้อม 
(Planet) เพ่ือให้เกิดการเติบโตอย่างยั่งยืน 



 
 

 

3. Ethical Trade Initiative (ETI) คือ แนวทางที ่กำหนดโดยองค์กรระหว่าง
ประเทศเพื ่อส่งเสริมการค้าที ่ เป ็นธรรม และป้องกันการใช้แรงงานผิดกฎหมาย  
ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ รวมถึงภาคการประมง 

4. ปลูกฝังค่านิยม “Zero Tolerance” คือ แนวคิดที่ไม่ยอมให้มีการละเมิดสิทธิ
แรงงานหรือใช้แรงงานผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ 

5. แนวทาง “Human Rights First” คือ หลักการที่เน้นให้ความสำคัญกับสิทธิ
มนุษยชนเป็นอันดับแรกในการกำหนดนโยบายและกฎหมาย 

คำศัพท์เกี่ยวกับมาตรการควบคุมอุตสาหกรรมประมง 

1. มาตรการคว่ำบาตรสินค้าประมงจากประเทศที่มีการละเมิดสิทธิแรงงาน ( IUU 
Fishing) คือ มาตรการที่ประเทศผู้นำเข้าจะปฏิเสธสินค้าประมงจากประเทศที่ไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายแรงงานหรือกฎหมายประมงสากล 

2. Marine Stewardship Council (MSC) คือ องค์กรที่ให้การรับรองสินค้าประมง
ที่มาจากแหล่งประมงที่มีความรับผิดชอบและยั่งยืน 

3. พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAFDEC) คือ องค์กรระหว่าง
ประเทศที่มีหน้าที่กำหนดนโยบายและแนวทางเกี่ยวกับการทำประมงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 

คำศัพท์เกี่ยวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง 

1. AI (Artificial Intelligence) คือ ปัญญาประดิษฐ์ที่สามารถนำมาใช้ในการติดตาม
และวิเคราะห์ข้อมูลแรงงานประมง 

2. Big Data คือ ข้อมูลขนาดใหญ่ที ่สามารถนำมาใช้วิเคราะห์แนวโน้มและ
พฤติกรรมแรงงานข้ามชาติ 

3. Blockchain คือ เทคโนโลยีที่ช่วยให้การตรวจสอบข้อมูลแรงงานและสินค้า
ในอุตสาหกรรมประมงมีความโปร่งใสมากขึ้น 
คำศัพท์เกี่ยวกับเทคโนโลยีและการติดตามแรงงาน 

1. ระบบทะเบียนแรงงานข้ามชาติแบบดิจิทัล (E-Work Permit System) คือ 
ระบบที่ใช้ลงทะเบียนและตรวจสอบสิทธิการทำงานของแรงงานต่างด้าวผ่านระบบออนไลน์ 

2. ระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System - VMS) คือ ระบบ 
ที่ใช้ดาวเทียมติดตามตำแหน่งของเรือประมงเพ่ือลดการทำประมงผิดกฎหมาย 

3. ระบบระบุตำแหน่งทางภูมิศาสตร์ (GPS Tracking) คือเทคโนโลยีที ่ใช้  
ในการติดตามตำแหน่งเรือประมงและแรงงานในพื้นที่ห่างไกล 



 
 

 

4. ระบบการรายงานแรงงานที่ขึ ้นและลงเรือ (Crew List System) คือ ระบบ 
ที่ใช้ติดตามข้อมูลของแรงงานที่ขึ ้นและลงเรือเพื ่อให้สามารถตรวจสอบได้ว่าแรงงาน 
อยู่บนเรืออย่างถูกต้อง 

คำศัพท์เกี่ยวกับประเภทของการทำประมง 

1. การทำประมงพาณิชย์ (Commercial Fishing) คือ การทำประมงเพื่อจำหน่าย 
ในเชิงธุรกิจ โดยใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

2. การทำประมงพื้นบ้าน (Small-scale Fisheries / Artisanal Fisheries) คือ
การทำประมงของชุมชนท้องถิ่นโดยใช้เครื่องมือแบบดั้งเดิม 

3. การทำประมงน้ำจืด (Inland Fisheries) คือ การทำประมงในแหล่งน้ำจืด เช่น 
แม่น้ำ ทะเลสาบ และบ่อเล้ียงปลา 

4. การทำประมงน้ำเค็ม (Marine Fisheries) คือ การทำประมงในทะเลและ
มหาสมุทร 

5. การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (Aquaculture) คือ การเพาะพันธุ์และเลี้ยงสัตว์น้ำ 
ในฟาร์มเพื่อจำหน่าย 

คำศัพท์เกี่ยวกับเคร่ืองมือและเทคโนโลยีที่ใช้ในการประมง 

1. อวนลาก (Trawl Net) คือ อวนที่ใช้ลากจับสัตว์น้ำตามพื้นทะเล 
2. อวนล้อม (Purse Seine) คือ อวนที่ใช้โอบล้อมฝูงปลาก่อนดึงเข้าหากัน 
3. อวนตาถี่ (Gill Net) คือ อวนที่มีตาข่ายถี่เพ่ือจับปลาขนาดเล็ก 
4. ลอบดักปลา (Fish Trap) คือ เคร่ืองมือที่ใช้ดักจับสัตว์น้ำโดยไม่ทำร้ายพวกมัน 
5. เรดาร์ตรวจจับฝูงปลา (Fish Finder Radar) คือ เทคโนโลยีที่ใช้ระบุตำแหน่ง

ของฝูงปลา 

คำศัพท์เกี่ยวกับการบริหารจัดการอุตสาหกรรมประมง 

1. องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) คือ หน่วยงานที่ให้
แนวทางเกี่ยวกับการทำประมงอย่างมีความรับผิดชอบ 

2. Marine Stewardship Council (MSC) คือ องค์กรที ่ให้การรับรองสินค้า
ประมงจากแหล่งประมงที่มีความรับผิดชอบและยั่งยืน 

3. พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAFDEC) คือ องค์กรที่ดูแล
และกำหนดแนวทางเกี่ยวกับการทำประมงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

4. Human Rights Watch (HRW): องค์กรด้านสิทธิมนุษยชนที ่ เฝ้าติดตาม    
การละเมิดสิทธิแรงงานและการใช้แรงงานผิดกฎหมาย 



 
 

 

คำศัพท์เกี่ยวกับแบ่งตามลักษณะการทำประมง 

1. เรือประมงพาณิชย์ (Commercial Fishing Boats) คือ ใช้ในเชิงธุรกิจ มักมี
ขนาดใหญ่และอุปกรณ์จับปลาที่ทันสมัย 

2. เร ือประมงพื ้นบ้าน (Artisanal/Small-scale Fishing Boats) คือ ใช้โดย
ชาวประมงพื้นบ้าน ขนาดเล็ก และใช้เครื่องมือพื้นฐาน 

คำศัพท์เกี่ยวกับการแบ่งตามลักษณะเครื่องมือจับสัตว์น้ำ 

1. เรืออวนลาก (Trawler Boat) คือ ใช้อวนลากจับสัตว์น้ำจากพื้นทะเลหรือกลางน้ำ 
2. เรืออวนล้อม (Purse Seine Boat) คือ ใช้อวนล้อมจับปลาฝูงขนาดใหญ่ 
3. เรืออวนติดตา (Gillnet Boat) คือ ใช้อวนติดตาดักจับปลาตามแนวน้ำ 
4. เรือเบ็ดราว (Longline Boat) คือ ใช้เบ็ดราวในการตกปลา เช่น ปลาทูน่า ปลาฉลาม 
5. เรืออวนครอบปลากะตัก (Anchovy Purse Seine Boat) คือ ใช้อวนครอบจับ

ปลากะตัก 
6. เรืออวนลากคู่ (Pair Trawlers) คือ ใช้เรือสองลำลากอวนขนาดใหญ่ 
7. เรือดักจับปูและกุ้ง (Crab and Shrimp Trap Boat) คือ ใช้ลอบหรือใชในการ 

จับสัตว์น้ำเปลือกแข็ง 

คำศัพท์เกี่ยวกับการแบ่งตามขนาดและระยะทางในการทำประมง 

1. เรือประมงชายฝั่ง (Inshore Fishing Boat) คือ ปฏิบัติการใกล้ชายฝั่ง ไม่เกิน 
12 ไมล์ทะเล 

2. เรือประมงนอกชายฝั่ง (Offshore Fishing Boat) คือ ทำประมงในทะเลลึก 
ไกลจากชายฝั่ง 

3. เรือประมงไกลฝั่ง (Deep Sea Fishing Boat) คือ ทำประมงในน่านน้ำสากล
หรือมหาสมุทร 
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