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การเปรียบเทียบความคุ้มค่าการจัดหายานพาหนะของ 

กองทัพบกโดยวิธีจ้างเหมากับการจัดหายานพาหนะให้กับหน่วย 
  
การจัดหายานพาหนะสายขนส่งของกองทัพบก เพื่อใช้งานธุรการของหน่วยในกองทัพบก มี
ราคาแพง และต้องมีภาระในการซ่อมบ ารุงในขณะประจ าการเพิ่มขึ้นทุกปีตามอายุการใช้
งาน ตลอดจนการท่ีกองทัพบกมีงบประมาณจ ากัด ไม่เพียงพอท่ีจะสนับสนุนงบประมาณใน
การซ่อมบ ารุงให้กับยานพาหนะสายขนส่งทุกคันให้กับกองทัพบก อีกท้ังภารกิจในการขนส่ง
สิ่งอุปกรณ์ และยุทโธปกรณ์ให้กับหน่วยต่างๆ ในกองทัพบกมีเป็นจ านวนมาก ท้ังนี้
กองทัพบกได้พิจารณาการจัดหายานพาหนะของกองทัพบกโดยวิธีจ้างเหมา บริการขนส่งสิ่ง
อุปกรณ์ของกองทัพบกแบบราคาคงท่ีไม่จ ากัดปริมาณ โดยการก าหนดวงเงินงบประมาณใน
การจ้างเหมาไว้จ านวนหนึ่งในแต่ละปี โดยท าสัญญากับบริษัทหรือผู้ประกอบการ เพื่อหวัง
ผลให้ประหยัดงบประมาณในการจัดหายานพาหนะ และการซ่อมบ ารุง อีกท้ังยังช่วย
แก้ปัญหาการขาดแคลนยานพาหนะในการส่งสิ่งอุปกรณ์ให้กับหน่วยต่างๆ ในกองทัพบก ซึ่ง
เป็นเรื่องส าคัญ และต้องศึกษาให้รอบคอบ จึงเป็นท่ีมาของปัญหาการวิจัยคร้ังนี้ว่า การ
เปรียบเทียบความคุ้มค่าการจัดหายานพาหนะของกองทัพบกโดยวิธีจ้างเหมา กับการจัดหา
ยานพาหนะให้กับหน่วย จะท าให้ประหยัดงบประมาณของกองทัพบกได้จริงหรือไม่ ท้ังนี้มี
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ประการ คือเพื่อศึกษาความคุ้มค่าในการจัดหายานพาหนะด้วย
วิธีจ้างเหมาะเพื่อศึกษาความคุ้มค่าในการจัดหายานพาหนะให้กับหน่วย และเพื่อ
เปรียบเทียบข้อดีระหว่าง การจัดหายานพาหนะโดยวิธีจ้างเหมา กับการจัดหายานพาหนะ
ให้กับหน่วย 
 
สาระส าคัญการจ้างเหมาบริการ1 
1. กรอบแนวคิดการจ้างเหมาบริการ 
การปรับเปลี่ยนบทบาทของรัฐจากการเป็นผู้ควบคุมและปฏิบัติการเองมาเป็นผู้ก า กับดูแล  
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้า มามีบทบาทในการพัฒนาประเทศมากขึ้นมีแนวทาง
ด าเนินการหลายแนวทางกล่าวคือ 
- รัฐถอนตัวจากการด าเนินกิจกรรมบางอ ย่างและถ่ายโอนงานนั้นให้ภาคเอกชนด าเนินการ
แทน 
- รัฐถอนตัวจากการด าเนิ นกิจกรรมบางอย่างและถ่ายโอนงานนั้ นให้ภาคเอกชนด าเนินการ
แทน โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สงูสุด 
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1.1 การจ้างเหมาบริการเป็นการท่ีรัฐซื้อบริการจากภาคเอกชนเพื่อให้ป ฏิบัติงานบางอย่างท่ี
รัฐไม่มีผู้ปฏิบัติหรือมีผู้ปฏิบัติไม่เพียงพอ  
1.2 การจ้างเหมาบริการเป็นการจ้างบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลให้ปฏิบัติงานของรัฐ โดย
ด าเนินการจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุพ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม 
1.3 การจ้างเหมาบริการจึงมีความหมายแตกต่างจากการถ่ายโอนงานให้เอกชนด าเนินการ
แทนรัฐในประเด็นท่ีว่ าการจ้างเหมาบริการจะถือว่างานยังเป็นของรัฐ อยู่   โดยรัฐจะต้องตั้ง
งบประมาณเพื่อซื้อบริการจากผู้รับจ้างแทนการให้ข้าราชการหรือลูกจ้างเป็นผู้ท างา นนี้ ส่วน
การถ่ายโอนงานให้เอกชนด าเนินการคื อ การท่ีทางราชการเลิกท างานบางอย่างและส่งเสริม
ให้ภาคเอกชนท าแทน  

2. หลักเกณฑ์การจ้างเอกชนด าเนินงาน2 
2.1 หากส่วนราชการมีความจ าเป็นต้องจ้างเอกชน ด าเนินงานในลักษณะการจ้างบุคคล 
ธรรมดา  ให้หัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการด าเนินการ
จ้างเอกชนด าเนินงานเฉพาะโครงกา รหรือเฉพาะครั้งคราวท่ีมีความจ าเป็นเพื่อเสริมการ
ปฏิบัติงานในหน้าท่ีปกติของส่วนราชการนั้นโดยให้ส่วนราชการค านึงถึงระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นส าคัญ โดยจะต้องมีส่วนสัมพันธ์โดยตรงกับเนื้องานท่ี
ประสงค์จะจ้าง แม้ว่าการจ้างเอกชนด าเนินงานจะต้องใช้จ่ายจากงบด าเนินงาน ซึ่งตามปกติ
การท าสัญญาหรือข้อตกลงจะกระท าในลักษณะปีต่อปี  แต่หากงานโครงการหรืองานเฉพาะ
ครั้งคราวท่ีประสงค์จะจ้างใช้ระยะเวลาในการปฏิบัติงานไม่เต็มปีงบประมาณก็ให้ท าสัญญา
หรือข้อตกลงตามระยะเวลาในการปฏิบัติงานจริงในทางกลับกันหากใช้ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานเต็มปีงบประมาณก็สามารถท าสัญญาหรือข้อตกลงเต็มปีงบประมาณการท า
สัญญาจ้างบุคคลดังกล่าวจะได้ไม่เกินรอบปีงบประมาณนั้น ๆ และในช่วงเริ่มปีงบประมาณ
ใหม่ก็ต้องด าเนินการจัดหาใหม่ หรือหากเป็นการจ้างเพื่อเสริมการปฏิบัติงานในหน้าท่ีปกติที่
มีระยะเวลา1 ปีงบประมาณก็สามารถจ้างบุคคลดังก ล่าวท้ังปีงบประมาณได้ท้ังนี้เมื่อสิ้นสุด
โครงการหรือส่วนราชการหมดความจ าเป็นก็ควรเลิกจ้าง  
2.2 ลักษณะงานท่ีจ้างควรเป็นงานท่ีส่วนราชการซื้อบริการจากผู้รับจ้างเป็นรายชิ้นเช่น งาน
รักษาความปลอดภัยงานท าความสะอาด งานดูแลต้นไม้สนามหญ้าหรือสวนหย่อมงาน
ยานพาหนะ งานศึกษาวิจัย งานติดตามประเมินผลงานจัดท าค าแปล งานผลิตและพิมพ์
เอกสารงานผลิตสื่อประชาสัมพันธ์งานสถิติข้อมูลสารสนเทศงานพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศงานบันทึกข้อมูลงานส ารวจออกแบบและควบคุมการก่อสร้า ง งานซ่อมบ ารุงยาน
พาพนะ งานพัฒนาบุคคล งานตรวจสอบและรับรองมาตรฐานและงานเทคนิคต่ างๆ ท่ี
เอกชนมีความช านาญมากกว่า เป็นต้น 
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2.3การจ้างเหมาบริการเอกชนด าเนินงาน ห้ามมิให้สวนราชการจ้างเอกชนด าเนินงานท่ี
เกี่ยวข้องกับความลับของทางราชการหรืองานซึ่งหากมีการเผยแพร ข้อมูลจะเกิดความ
เสียหายต่อทางราชการหรือ งานท่ีมีลักษณะของการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีผลกระทบกับ
ประชาชน   
2.4 การจ้างเหมาเอกชนด าเนินงานให้ถือปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่ าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมีโดยการจ้างเอกชนมีลักษณะมุ่งผลส าเร็จของงานท่ีว่ า
จ้างภายในระยะเวลาท่ีก าหนดเป็นส าคัญตามข้อตกลงการจ้างหรือสัญญาการจ้างเท่านั้น
ส่วนราชการผู้ว่าจ้างไม่มีอ านาจควบคุมบังคับบัญชาหรือ สั่งการในการท างานนอกเหนือจาก
ตามข้อตกลงการจ้างหรือสัญญาการจ้างแต่มีอ านาจตรวจตรางานและ สั่งให้ปรับปรุงแก้ไข
เมื่องานผิดพลาดบกพร่อง และเอกชนผู้รับจ้างไ ม่ต้องอยู่ภายในระเบียบข้อบังคับท่ีลูกจ้าง
ของส่วนราชการโดยท่ัวไปต้องถือปฏิบัติหากไม่มาปฏิบัติงานอาจหาผู้อื่นมาท างานแทนหรือ
บอกกล่าวล่วงหน้า หากเกิดความเสียหายแก่ทางราชการเนื่องจากการไ ม่มาท างานส่วน
ราชการอาจก าหนดค่าปรับส าหรับความเสียหายนั้น  
2.5อัตราค่าจ้างไม่จ าต้องจ่ายตามวุฒิการศึกษาแต่ ให้พิจารณาจากความรู้และประสบการณ์
ท่ีเหมาะสมกับลักษณะงานท่ีแท้จริงหรืออัตราตลาด(คืออัตรา ค่าจ้างปกติทั่วไปที่เป็นท่ี
ยอมรับว่าเหมาะสมกับการจ้างงานนั้นโดยให้ค านึงถึงอัตราค่าจ้างขั้นต่ าและค่าใช้จ่ายอื่นๆ
ด้วย) ท้ังนี้การจ่ายค่าจ้างตามข้อตกลงการจ้างหรือสัญญาการจ้างจะจ่ายได้ต่อเมื่อได้มีการ
ตรวจรับงานจ้าง โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เรียบร้อยแล้ว  

2.6 ผู้รับจ้างเหมาบริการมีฐานะเป็นผู้รับจ้างท าของตามข้อตกลงการจ้างหรือสัญญาการจ้าง
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุพ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมไม่ถือเป็น
บุคลากรของรัฐท่ี จะมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ สวัสดิการท่ีพึงได้รับจากราชการเช่นเดียวกับ
ข้าราชการลูกจ้างของส่วนราชการหรือบุคลากรอื่นของรัฐได้รับเป็นเพียงผู้รับจ้างท าของจึง
ไม่มีนิติสัมพันธ์กับรัฐในฐานะนายจ้างกับลูกจ้างตามนัยมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมพ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพิ่ม เติมส่วนราชการผู้ว่าจ้างจึงไม่อยู่ในบังคับท่ีจะต้อง
น าส่งเงินสมทบในส่วนของผู้ว่าจ้างเข้ากองทุนประกันสังคมอย่างไรก็ ดีหากผู้รับจ้างประสงค์
ท่ีจะได้รับประโยชน์ของผู้ประกันตนก็สามารถสมัครเป็นผู้ประกันตนได้ตามมาตรา 40 ตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
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3. ประเภทของงานที่จ้างเหมาบริการ 
การจ้างเหมาบริการอาจท าได้กับงานเกือบทุกประเภท หากงานนั้นไม่มีผู้ปฏิบัติหรือมีไม่
เพียงพอท่ีจะท างานได้เสร็จในเวลาท่ีก าหนดลักษณะงานท่ีสามารถจ้างเหมาบริการได้มีท้ัง
งานท่ีใช้แรงงานงานท่ีใช้ทักษะฝีมอื และงานทางวิชาการเช่นงานรักษาความปลอดภัยงานท า
ความสะอาดงานดูแลต้นไม้ สนามหญ้ าและสวนหย่อมงานยานพาหนะงานศึกษาวิจัยงาน
ติดตามประเมินผล งานจัดท าค าแปล  งานผลิตและพิมพ์เอกสารงานผลิตสื่อการ
ประชาสัมพันธ์ งานสถิติข้อมูลสารสนเทศ งานพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ งานบันทึก
ข้อมูล งานส ารวจออกแบบและควบคุมการก่อสร้างงานซ่อมบ ารุงยานพาหนะงานพัฒนา
บุคคล งานตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน  และงานเทคนิคต่างๆ ท่ีเอกชนมีความช านาญ
มากกว่าเป็นต้น 

4. งบประมาณหมวดที่ใช้ส าหรับจ้างเหมาบริการ 
งบประมาณท่ีใช้ในการจ้างเหมาบริการให้ใช้งบประมาณในหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและ
วัสดุ หมวดเงินอุดหนุน หรือหมวดรายจ่ายอื่ นท่ีเบิกจ่ายในลักษณะค่าตอบแทนใช้สอยและ
วัสดุของงาน/โครงการใดๆ ในแผนงานเดียวกั น หากส่วนราชการมีงบประมาณในหมวด
รายจ่ายดังกล่าวไม่เพียงพอ หรือมีกรณีท่ีต้องตกลงกับส านักงบประมาณก่อนด าเนินการก็ให้
ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณตามระเบียบว่าด้วย การบริหารงบประมาณ เพื่อโอน/
และหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณเหลื อจ่ายในหมวดใดๆ ของงาน/โครงการภาย ใต้
แผนงานเดียวกันหรืองาน/โครงการใดในต่างแผนงานมาตั้ง จ่ายในหมวดค่าตอบแทนใช้สอย
และวัสดุของงาน/โครงการภายใต้ แผนงานท่ีจะด าเนินการจ้างเหมาเพื่อให้มีวงเงินเพียงพอ
ก่อนจึงจะด าเนินการจ้างเหมาบริการได้  

5. การเบิกจ่ายเงินค่าจ้างเหมาบริการให้ส่วนราชการ 
เบิกจ่ายค่าจ้างเหมาบริการจากเงินงบประมาณในแต่ละประเภทรายการตาม หลักเกณฑ์ท่ี
กระทรวงการคลังได้เวียนแจ้งให้ส่วนราชการถือปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบและหลักเกณฑ์
ข้อ2.1 – 2.4 กรณีเบิกจ่ายค่าจ้างเหมาบริการรายการอื่นๆท่ีกระทรวงการคลังมิได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ไว้ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณใช้ดุลพินิจในเบิกจ่ายค่าจ้างเหมา
บริการรายการนั้นๆ  ได้เท่าท่ี จ่ายจริงตามความจ าเป็นเหมาะสมและประหยัด โดยค านึงถึง
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีของหน่วยงา นนั้น3 กรณีมีเงินงบประมาณไม่เพียงพอให้
ส่วนราชการพิจารณาใช้เงินนอกงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายได้เท่าท่ีไ ม่ขัดกับระเบียบเงิน
นอกงบประมาณแต่ละประเภท  
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6. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจ้างเหมาบริการ 
หัวหน้าส่วนราชการหมายถึงอธิบดีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็ น
นิติบุคคลแล้วแต่กรณี 
หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุหมายถึ งหัวหน้าหน่วยงานระดับกองหรือแผนกที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การ พัสดุหรือข้าราชการซึ่งได้รับแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการให้มีหน้าท่ี หรือปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการพัสดุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
เจ้าหน้าท่ีพัสดุหมายถึ งเจ้าหน้าท่ีซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการพัสดุหรือผู้ได้รับ
แต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการให้มีหน้าท่ีหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
เจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชีหมายถึงเจ้าหน้าท่ีซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการเงินและ
บัญชีหรือผู้ได้รับแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการให้มีหน้าท่ีหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงิน
และบัญชี 

7.ขั้นตอนการด าเนินการจ้างเหมาบริการ 
การจ้างเหมาบริการจะเริ่มต้นจากการท่ีส่วนราชการมีความ จ าเป็นต้องปฏิบัติงานอย่างหนึ่ง
อย่างใดไ ม่ว่าจะเป็นงานในลักษณะที่ท าได้เป็นรายชิ้นหรืองานในลักษณะที่ต้องท าอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่องกันก็ตามแต่ไม่มีผู้ปฏิบัติหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติงานนั้นได้ทันใน
เวลาท่ีก าหนดหรือมีผู้ปฏิบัติไม่เพียงพอและเห็นว่าอาจจ้างภาคเอกชนท่ีเป็นบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลมาด าเนินงานนั้นได้ โดยด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1ตรวจสอบงบประมาณ  กรณีท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นค่ าจ้างเหมาบริการ
แล้วให้ด าเนินการขั้นต่อไปได้หากไ ม่ได้รับจัดสรรงบประมาณให้ตรวจสอบ ว่ามีงบประมาณ
หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุในแผนงานเดียวกันหรือหมวดอื่นๆ ท่ีเบิกจ่ายในลักษณะ
ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุเหลือจ่ายเพียงพอหรือไม่  ถ้ามีเหลือจ่ายเพียงพอก็ให้ด าเนินการ
ต่อไปได้ กรณีไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นค่าจ้างเหมาบริการและไ ม่มีงบประมาณหมวด
ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุในแผนงานเดียวกันเหลือจ่ายเพียงพอให้ขอความตกลงกับส านัก
งบประมาณเพื่อท าการโอนงบประมาณจากแผนงานงาน/โครงการอื่นท่ีเหลือจ่ายแล้วจึง
ด าเนินการขั้นตอนต่อไปส าหรับส่วนราชการท่ีมีเงินนอกงบประมาณจะน าเงินนอก
งบประมาณมาใช้ส าหรับการจ้างเหมาบริการก็ได้โดยไ ม่ขัดกับระเบียบของเงินนอก
งบประมาณแต่ละประเภท  
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ขั้นตอนที่ 2 ตรวจสอบประเภทงาน พิจารณาดูว่างานท่ีจะจ้างเหมาบริการนั้น เป็นงานท่ีอยู่
ในหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณใช้
ดุลพินิจเบิกจ่ายค่าจ้างเหมาบริการได้เองหรือไม่  ถ้าใช่ให้ด าเนินการในขั้นตอนต่อไปไ ด้เลย 
กรณีท่ีส่วนราชการยังมีผู้ปฏิบัติงานนั้นอยู่ บางส่วนจะจ้างเหมาบริการได้เฉพาะงานส่วนท่ีไม่
มีผู้ปฏิบัติงาน  
ขั้นตอนที่  3 ประมาณราคา  การประมาณราคานี้จะต้องพิจารณาดูว่ามีการก าหนดราคาไว้
แล้วหรือไม่  ลักษณะงานบางอย่างกระทรวงการคลังอาจก าหนดราคากลางไว้แล้ ว หากไม่มี
การก าหนดราคากลางไว้จะต้องประมาณราคาเพื่อก าหนดวิธีการจัดการจัดจ้างต่อไป การ
ประมาณราคาอาจพิจารณาจาก  
1)หลักเกณฑ์ราคากลางหรือผลการจัดจ้างเดิมที่เคยก าหนดไว้  
2) อัตราตลาดคืออัตราคาจ้างปกติทั่วไปที่เป็นท่ียอมรับว่าเหมาะสมกับการจ้างงานนั้น  โดย
ให้ค านึงถึงอัตราค่าจ้า งขั้นต่ าและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ท่ีจ าเป็นตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการแรงงาน
และการประกันสังคมก าหนดไว้ด้วย  
ขั้นตอนที่  4 ก าหนดวิธีการจัดจ้าง  การก าหนดวิธีการจัดจ้างให้ดูจากระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุพ.ศ. 2535  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งตามระเบียบนี้ใช้วงเงินจัด
จ้างแต่ละครั้งเป็นหลักในการก าหนดวิธีการจัดจ้าง กล่าวคือ  
การจ้างท่ีมีราคาไม่เกิน 100,000 บาท ให้ใช้วิธีการตกลงราคา 
การจ้างท่ีมีราคาเกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท ให้ใช้วิธีสอบราคา 
การจ้างท่ีมีราคาเกิน 2,000,000 บาท ให้ใช้วิธีประกวดราคา 
แต่งานบางอย่างซึ่งมีลักษณะเฉพาะต้องใช้วิธีอื่นๆ นอกจาก3 วิธีท่ีได้กล่าวมา 
วิธีพิเศษใช้ส าหรับการจ้างค รั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท และเป็นงานกรณีใดกรณี
หนึ่งคือ  
- เป็นงานท่ีต้องจ้างผู้มีฝีมือโดยเฉพาะหรือผู้มีความช านาญเป็นพิเศษ 
- เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจให้ทราบความช ารุดเสียหายก่อนจึงจะ
ประมาณค่าซ่อมได้เช่นงานจ้างซ่อมเครื่องจักรเครื่องมือกล เครื่องย นต์ เครื่องไฟฟ้า หรือ
เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
- เป็นงานท่ีต้องกระท าโดยเร่งด่วนหากล่าช้าอาจจะเสียหายแก่ราชการ   
- เป็นงานท่ีต้องปกปิดเป็นความลับของทางราชการ             
- เป็นงานท่ีจ าเป็นต้องจ้างเพิ่มในสถานการณ์ท่ีจ าเป็นหรือเร่งด่วนหรือเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนราชการและจ าเป็นต้องจ้างเพิ่ม  
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- เป็นงานท่ีได้ด าเนินการจ้างโดยวิธีอื่นแล้วไม่ได้ผลดีส าหรับส่วนราชการในต่างประเทศหรือ
มีกิจกรรมท่ีต้องปฏิบัติในต่างประเทศจะจ้างโดยวิธีพิเศษก็ได้โดยให้ติดต่อจ้างกับผู้มีอาชี พ
รับจ้างท างานโดยตรง  
วิธีกรณีพิเศษ ส าหรับการจ้างจากส่วนราชการหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน อ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังนี้  
- เป็นผู้ท างานจ้างนั้นเองและนายกรัฐมนตรีอนุมัติให้จ้าง  
- มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้จ้ าง และกรณีนี้ให้รวมถึงห น่วยงาน อ่ืนท่ีมี
กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดด้วย ส าหรับการจ้างจากหน่วยงานท่ีไ ม่ใช่ส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจแต่คณะรัฐมนตรีมีมติให้จัดจ้างได้  
ขั้นตอนที่  5 ขอความเห็นชอบ เมื่อด าเนินการผ่านขั้ นตอนที่ 4 คือ ก าหนดว่าจะใช้วิธีใดใน
การจัดจ้างแล้วขั้นตอนต่อไปคือ  เจ้าหน้าท่ีพัสดุต้องจัดท ารายงานเสนอหัวหน้าส่วนราชการ
เห็นชอบ ซึ่งในรายงานจะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับ เรื่องต่างๆ ดังนี้  
- เหตผุลความจ าเป็นท่ีต้องจ้าง 
- รายละเอียดของงานท่ีจะจ้าง  
- ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการ (ถ้ามีการก าหนดไว้) หรือราคาท่ีเคยจ้าง 
ครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ  
- วงเงินท่ีจะจ้างในครั้งนี้  
- ก าหนดเวลาท่ีต้องการให้งานนั้นเสร็จ  
- วิธีท่ีจะจ้างและเหตผุลท่ีต้องจ้างโดยวิธีนั้น  
- ข้อเสนออื่นๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ท่ีจ าเป็นในการจ้าง การออก
ประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา เมื่อหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบตาม
รายงานท่ีเสนอแล้วให้ด าเนินการตามวิธีการจ้างต่อไปได้  
ขั้นตอนที่ 6 ตั้งคณะกรรมการ  หัวหน้าส่วนราชการจะเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ 
ตามความจ าเป็นแล้วแต่กรณี คือ  
- คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา  
- คณะกรรมการรับและเปิดซองสอบราคา  
- คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  
- คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีการพิเศษ  
- คณะกรรมการตรวจการจ้างโดยคณะกรรมการแต่ละคณะจะต้องรายงานผลการ 
ด าเนินการตามหน้าท่ีต่อหัวหน้าส่วนราชการ  
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คณะกรรมการแต่ละคณะประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คนและกรรมการอย่างน้อ ย2 
คนโดยปกติจะแต่งตั้งจา กข้าราชการระดับ 3 หรือเท่าเทียบขึ้นไปแต่ในกรณีจ าเป็นหรือเพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการจะแต่งตั้งบุคคลท่ีมิใช่ข้าราชการร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ ในการ
จ้างแต่ละครั้งห้ามแต่งตั้งผู้ท่ีเป็นกรรมการในคณะหนึ่งเ ป็นกรรมการในอีกคณะหนึ่งซึ่งมีผล
ต่อการพิจารณาการจ้าง เช่นเป็นกรรมการรับเปิดซองประกวดราคาพร้อมกับเป็นกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาด้ วย เป็นต้น นอกจากนี้ควร แต่งตั้งผู้ช านาญการหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานจ้างนั้นๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย และเพื่อความสะดวกคล่องตัว
ในการจัดจ้าง การจ้างในวงเงินไม่เกิน 10,000  บาท จะแต่งตั้งข้าราชการหรือลูกจ้างประจ า
คนหนึ่งซึ่งมิใชผู่้จดัจ้างเป็นผู้ตรวจรับงานจ้างก็ได้  
ขั้นตอนที่  7 ด าเนินการจ้าง  ส าหรับขั้นตอนการด าเนินการจ้างจะมีแนวทางปฏิบัติที่
แตกต่างกันไปตามแต่ละวิธี ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
ขั้นตอนที่ 8 ตรวจรับงานจ้าง  ต้องมีการตรวจรับงานจ้างโดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ดังนี้  
1) ตรวจรับพัสดุ ณ ท่ีท าการของผู้ใช้พัสดุนั้นหรือสถานท่ี ซึ่งก าหนดไว้ในสัญญาหรือ 
ข้อตกลงการตรวจรับพัสดุณ สถานท่ีอื่นในกรณีไม่มีสัญญาหรือข้อตกลงจะต้องได้รับอนุมัติ
จากหัวหน้าส่วนราชการก่อน  
2) ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้อง ครบถ้วนตามหลักฐานท่ีตกลงกันไว้ ส าหรับกรณีท่ีมีการทดลอง
หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับพัสดุนั้นมาใ ห้ค าปรึกษ าหรือส่งพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานท่ีของ
ผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒินั้นๆ ก็ได้  
3) กรณีจ าเป็นท่ีไม่สามารถตรวจนับเป็นจ านวนหน่วยท้ังหมดได้ ให้ตรวจรับตามหลัก
วิชาการสถิติโดยปกติให้ตรวจรับพัสดุในวันท่ีผู้รับจ้างส่งมอบพัสดุและให้ด าเนินการเสร็จสิ้น
ไปโดยเร็วท่ีสุด  
4) เมื่อตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้วให้รับพัสดุไว้ และถือว่าผู้รับจ้างได้ส่งมอบพัสดุถูกต้อง 
ครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างน าพัสดุนั้นมาส่ งแล้วมอบแก่เจ้าหน้าท่ีพัสดุพร้อมกับท าใบตรวจ
รับโดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ มอบแก่ผู้รับจ้าง1 ฉบับ และเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 1 
ฉบับ เพื่อด าเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินจากคลังและรายงานให้
หัวหน้าส่วนราชการทราบ  
5) กรณีท่ีเห็นว่าพัสดุที่ส่งมอบมีรายละเอียดไม่เป็นไปตามข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลง
ให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุเพื่อทราบหรือสั่งการแล้วแต่กรณี 
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6) กรณีท่ีผู้รับจ้างส่งมอบพัสดุถูกต้องแต่ไม่ครบถ้วนหรือส่งมอบครบจ านวนแต่ไม่ถูกต้อง
ท้ังหมดถ้าสัญญาหรื อข้อตกลงมิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นให้ตรวจรับไว้เฉพาะจ านวนท่ี
ถูกต้องโดยถือปฏิบัติตาม 4) และโดยปกติให้รีบรายงานหัวหน้าส่วนราชการเพื่อแจ้งให้ผู้รับ
จ้างทราบภายใน 3 วันท าการนับแต่วันตรวจพบ แต่ท้ังนี้ไม่ตัดสิทธิ์ของส่วนราชการท่ีจะปรับ
ผู้รับจ้างในจ านวนท่ีส่งมอบไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้องนั้น การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเป็น
ชุดหรือหน่วยถ้าขาดส่วนประกอบอย่างใดอย่างหนึ่งแล้วจะไม่สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ 
ให้ถือว่าผู้รับจ้างมิได้ส่งมอบพัสดุนั้นและโดยปกติให้รีบรายงานหัวหน้าส่วนราชการเพื่อแจ้ง
ให้ผู้รับจ้างทราบภายใน 3 วันท าการนับแต่วันท่ีตรวจพบ ถ้ากรรมการตรวจรับพัสดุบางคน
ไม่ยอมรับพัสดุโดยท าความเห็นแย้งไว้ให้เสนอหัวหน้าส่วนราชการสั่งการถ้าหัวหน้าส่วน
ราชการสั่งการให้รับพัสดุนั้นไว้ 

8. อ านาจในการสั่งจ้าง 
ในการสั่งจ้างครั้งหนึ่งนอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ให้เป็นอ านาจของผู้ ด ารงต าแหน่ง
และภายในวงเงินดังต่อไปนี้  
– หัวหน้าส่วนราชการไม่เกิน 50,000,000 บาท  
- ปลัดกระทรวงเกิน 50,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000,000 บาท  
- รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเกิน 100,000,000 บาท  
การสั่งจ้างโดยวิธีพิเศษครั้งหนึ่งให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งและภายในวงเงินดังต่อไปนี้  
- หัวหน้าสว่นราชการไม่เกิน 25,000,000 บาท  
- ปลัดกระทรวงเกิน 25,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 50,000,000 บาท  
- รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเกิน 50,000,000 บาท  
การสั่งจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษให้หัวหน้าส่วนราชการสั่งจ้างโดยไมจ่ ากัดวงเงิน  

9. การจ่ายเงินล่วงหน้า 
การจ่ายเ งินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้างจะกระท ามิได้เว้นแต่หัวหน้าส่วนราชการเห็นว่ ามี
ความจ าเป็นจะต้องจ่ายและมีการก าหนดเงื่อนไขไว้ก่อนการท าสัญญาหรือข้อตกลงให้
กระท าได้เฉพาะกรณีและตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  
- การจ้างจากส่วนราชการหน่วยงานตามกฎหมายว่ าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน 
ท้องถิ่นหน่วยงานอ่ืน ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นหรือ 
รัฐวิสาหกิจจ่ายได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของราคาจ้างซึ่งการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้ากรณีนี้ ไม่
ต้องเรียกหลักประกัน  
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- การจ้างโดยวิธีสอบราคาหรือประกวดราคาจ่ายได้ไม่เกินร้อยละ 15 ของราคาจ้างแต่ ท้ังนี้
จะต้องก าหนดอัตราค่าจ้างท่ีจะจ่ายล่วงหน้าไว้เป็นเง่ือนไขในเอกสารสอบราคาหรือ 
ประกวดราคาด้วย 
- การจ้างโดยวิ ธีพิเศษให้จ่ายได้ไม่เกินร้อยละ 15 ของราคาจ้างส าหรับการจ่ายค่าจ้าง 
ล่วงหน้ากรณีท่ี 2. และ 3. ผู้รับจ้างจะต้องน าพันธบัตรรัฐบาลไทยหรือหนังสือค้ าประกัน 
ของธนาคารในประเทศมาค้ าประกันเงินท่ีรับล่วงหน้าไปนั้น  

การจัดหายานพาหนะของกองทัพบกโดยวิธีการจ้างเหมามาใช้ในราชการของกองทัพบก 
สามารถด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ และแนวทางท่ีกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
และส านักงบประมาณก าหนดไว้ดังนี้ 

หลักเกณฑ์และแนวทางการด าเนินการจ้างเอกชนบริการงานยานพาหนะมาใช้ในราชการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี (28 ธันวาคม 2541)4 เห็นชอบหลักเกณฑ์และแนวทางการด าเนินการ
ต่างๆ เกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานของราชการตามมาตรการ ปรับภาค
ราชการในสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ การจัดกลุ่มภารกิจของรัฐ และแผนแม่บทการปฏิรูป
ระบบราชการ (พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2544) ในหลักการปรับบทบาทภารกิจ และขนาดของ
หน่วยงานของภาครัฐ เพื่อปรับบทบาทภารกิจของรัฐให้ท าหน้าท่ีหลักมากขึ้น ให้เอกชนเข้า
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ สร้างการแบ่งปัน และยกระดับมาตรฐานการท างานของรัฐ
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และแนวทางหนึ่งในการด าเนินการ คือ การจ้างเอกชนด าเนินการ
แทน กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเพื่อให้การด าเนินการของส่วนราชการต่างๆ เป็นไป
ตามนโยบาย มีรายละเอียดการปฏิบัติดังนี้ 
1. งานบริการงานยานพาหนะเป็นภารกิจหนึ่งท่ีเห็นสมควรให้มีการด าเนินการจ้างเอกชน
ด าเนินการแทนได้ 
2. ส่วนราชการใดที่ได้ด าเนินการจ้างเอกชนด าเนินงานบริการให้แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการจ้าง
เอกชนด าเนินการงานดังกล่าวให้กรมบัญชีกลางทราบ หลังจากที่ได้ด าเนินการจ้างเอกชน
ด าเนินงานแล้ว 6 เดือน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจการณาในการก าหนดแนวทางปฏิบัติ
ในเรื่องการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการต่อไป 

 
 
 
 
 
 



11 
 

แนวทางปฏิบัติการถ่ายโอนงานยานพาหนะให้เอกชนด าเนินการ5 
การเบิกจ่าย มี 3 กรณ ี
1. กรณีมีรถยนต์ของส่วนราชการ แต่ไม่มีพนักงานขับรถยนต์ของส่วนราชการ และจะจ้าง 
เอกชนบริการ โดยให้เอกชนจัดส่งพนักงานมาขับรถยนต์ของส่วนราชการ การเบิกจ่าย 
ค่าใช้จ่ายในการจ้างเอกชนด าเนินการ   
2.กรณีมีพนักงานขับรถของส่วนราชการ แต่ไม่มีรถยนต์ของส่วนราชการ และจะเช่ารถยนต์
จากเอกชนเพื่อให้พนักงานขับรถยนต์ของส่วนราชการขับรถยนต์ที่เช่า การเบิกจ่ายค่าเช่า
รถยนต์ถือปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535   
3. กรณีไม่มีพนักงานขับรถยนต์และรถยนต์ของส่วนราชการ  จะจ้างเอกชนบริการโดยให้ 
เอกชนจัดส่งรถยนต์พร้อมพนักงานขับรถมาบริการ  การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการจ้างเอกชน
ด าเนินการถือปฏิบัติตามนัยหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ท่ี กค 0526.5/ว 131 ลง
วันท่ี 28 ธันวาคม 2541  

การด าเนินการจ้างเอกชนตามข้อ 1และ 3 และการด าเนินการเช่ารถยนต์จากเอกชนตาม
ข้อ 2 ถือปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  

ด้านอัตราก าลังต าแหน่งพนักงานขับรถยนต์ 
1. เมื่ออัตราก าลังว่างลงเนื่องจากการเกษียณอายุราชการหรือลาออกในปีงบประมาณท่ีต้อง
เกษียณอายุราชการและต้องยุบเลิกต าแหน่งตามมติคณะรัฐมนตรี  ขอให้ส่วนราชการ 
พิจารณาด าเนินการจ้างเอกชนเพื่อด าเนินงานแทน    
2. เมื่ออัตราก าลังว่างลงและต าแหน่งนั้นไม่ต้องยุบเลิก ขอให้ส่วนราชการพิจารณา
ด าเนินการจ้างเอกชนด าเนินงานแทนโดยไม่บรรลุบุคคลในต าแหน่งที่ว่างดังกล่าว  

ด้านงบประมาณ 
1. เมื่อต าแหน่งพนักงานขับรถว่างลงขอให้ส่วนราชการด าเนินการโอนเปลี่ยนแปลง 
งบประมาณค่าจ้างของต าแหน่งดังกล่าวเป็นหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุเพื่อการจ้าง
เหมาเอกชนด าเนินการ 
2. ตั้งงบประมาณเพื่อการจ้างเหมาเอกชนด าเนินการบริการงานยานพาหนะและเพื่อเป็นค่า
เช่ารถยนต์แทนการจัดซื้อรถยนต์  
3. กรณีมีความจ าเป็นต้องจ้างเหมาเอกชนด าเนินการหรือเช่ารถยนต์ หากไม่มีเงิน
งบประมาณหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุหรือหมวดรายจ่ายอื่นๆ ในลักษณะเดียวกัน 
ให้โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเงินงบประมาณหมวดรายจ่ายอื่นๆ เป็นหมวดค่าตอบแทนใช้
สอยและวัสดุเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างเอกชนหรือเช่ารถยนต์ข้างต้น  
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ด้านครุภัณฑ์ 
รถยนต์ราชการท่ีมีอยู่เมื่อไม่สามารถใช้ปฏิบัติงานต่อไปได้หรือมีอายุการใช้งานเกินก าหนด 
(รถส่วนกลางอายุการใช้งาน 5 ปี)  หรือหากซ่อมแซมจะเสียค่าใช้จ่ายมากขอให้จ าหน่ายตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุพ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมและด าเนินการ
เช่าจากเอกชนแทน  

กรมการขนส่งทหารบก ในฐานะกรมฝ่ายยุทธบริการท่ีรับผิดชอบในการขนส่งสิ่งอุปกรณ์ 
ให้กับหน่วยต่างๆ ในกองทัพบก ซึ่งในปีงบประมาณ 2560 ได้ด าเนินการจ้างเหมา
บริษัทเอกชนโดยคิดอัตราค่าบริการแบบเหมาคันตามระยะทาง และตามขนาดยานพาหนะ 
มีรายละเอียดดังนี้6 

1.ยานพาหนะ 10 ล้อแบบเหมาคัน 

ระยะทาง 
(กม.) 

ยานพาหนะ 10 ล้อ 
อัตรา (บาท) / คัน จ านวนคัน รวมเป็นเงิน (บาท) 

101 – 150 6,004.45 5 30,022.05 
201 – 250 9,381.95 6 56,291.70 
251 – 300 11,727.43 13 152,456.59 
301 – 350 13,564.53 8 108,516.24 
401 – 450 17,242.80 15 258,642.00 
451 – 500 21,038.07 3 63,114.21   
501 – 550 22,625.00 13 294,125.00   
551 – 600 22,831.00 18 410,958.00   
601 – 650 23,865.15 16 381,842.40   
651 – 700 25,776.39 19 489,751.41   
701 – 750 27,913.94 5 139,569.70   
751 – 800 29,513.40 5 147,567.00   
801 – 850 30,108.32 8 240,866.56   

รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 2,773,722.86 
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2. ยานพาหนะ 18 ล้อ (บรรทุก 25 ตัน) แบบเหมาคัน  

ระยะทาง 
(กม.) 

ยานพาหนะ 10 ล้อ 
อัตรา (บาท) / คัน จ านวนคัน รวมเป็นเงิน (บาท) 

51 – 100  6,231.29 28 174,476.12 
101 – 150 9,013.94 106 955,477.64 
251 – 300 17,290.32 18 311,225.76 

รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 1,441,179.52 

3. ยานพาหนะ 6 ล้อ แบบเหมาคัน  

ระยะทาง 
(กม.) 

ยานพาหนะ 10 ล้อ 
อัตรา (บาท) / คัน จ านวนคัน รวมเป็นเงิน (บาท) 

201 – 250 11,142.47 1 11,142.47 
251 – 300 13,289.52 5 66,447.60 
301 – 350 15,368.13 2 30,736.26 
401 – 450 19,554.82 8 156,438.53 
451 – 500 23,865.47 1 23,865.47 
501 – 550 25,681.55 1 25,681.55 
551 – 600 25,914.63 5 129,573.15 
601 – 650 27,637.32 7 193,461.24 
651 – 700 29,888.64 5 149,443.20 
751 – 800 33,517.96 1 33,517.96 
801 – 850 35,437.33 3 106,311.99 

รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 926,619.42 
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เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายระหว่างการจ้างเหมาและการใช้ยานพาหนะของหน่วย 
การจ้างเหมาคิดตามระยะทาง และการใช้ยานพาหนะของหน่วยคิดเฉพาะค่าน้ ามัน 
มีค่าใช้จ่ายดังนี ้

1. ยานพาหนะ 10 ล้อ 

ระยะทาง 
(กม.) 

ระยะทาง
เฉลี่ย  
(กม.) 

ค่าใช้จ่าย 
การจ้างเหมา 
(บาท/คัน) 

ค่าใช้จ่ายการใช้ 
ยานพาหนะ 
ของหน่วย 
(บาท/คัน) 

เปรียบเทียบ
ค่าใช้จ่ายเป็น 

ร้อยละ 
 

101 – 150 125 6,004.45 3,750 63 
201 – 250 225 9,381.95 6,750 72 
251 – 300 275 11,727.43 8,250 70.4 
301 – 350 325 13,564.53 9,750 72 
401 – 450 425 17,242.80 12,750 74 
451 – 500 475 21,038.07 14,250 68 
501 – 550 525 22,625.00 15,750 70 
551 – 600 575 22,831.00 17,250 75.5 
601 – 650 625 23,865.15 18,750 78.6 
651 – 700 675 25,776.39 20,250 78.6 
701 – 750 725 27,913.94 21,750 78 
751 – 800 775 29,513.40 23,250 78.8 
801 – 850 825 30,108.32 24,750 82 

หมายเหตุ ใช้เกณฑ์สิ้นเปลืองน้ ามัน 1 กิโลเมตร/ลิตร (ราคาน้ ามันดีเซล 30 บาท/ลิตร) 
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2. ยานพาหนะ 18 ล้อ 

ระยะทาง 
(กม.) 

ระยะทาง
เฉลี่ย 
(กม.) 

ค่าใช้จ่าย 
การจ้างเหมา 
(บาท/คัน) 

ค่าใช้จ่ายการใช้ 
ยานพาหนะ 
ของหน่วย 
(บาท/คัน) 

เปรียบเทียบ
ค่าใช้จ่ายเป็น 

ร้อยละ 
 

51 – 100 75 6,231.29 2,250 36 
101 – 150 125 9,013.94 3,750 42 
251 – 300 275 17,290.32 8,250 48 

หมายเหตุใช้เกณฑ์สิ้นเปลืองน้ ามัน 1 กิโลเมตร/ลิตร (ราคาน้ ามันดีเซล 30 บาท/ลิตร) 

3. ยานพาหนะ 6 ล้อ 

ระยะทาง 
(กม.) 

ระยะทาง
เฉลี่ย 
(กม.) 

ค่าใช้จ่าย 
การจ้าง
เหมา 

(บาท/คัน) 

ค่าใช้จ่ายการใช้ 
ยานพาหนะ 
ของหน่วย 
(บาท/คัน) 

เปรียบเทียบ
ค่าใช้จ่ายเป็น 

ร้อยละ 
 

201 – 250 225 11,142.47 2,250 20 
251 – 300 275 13,289.52 2,750 20.7 
301 – 350 325 15,368.13 3,250 21.2 
401 – 450 425 15,368.13 4,250 27.7 
451 – 500 475 23,865.47 4,750 20 
501 – 550 525 25,681.55 5,250 20.4 
551 – 600 575 25,914.63 5,750 22.1 
601 – 650 625 27,637.32 6,250 22.6 
651 – 700 675 29,888.64 6,750 22.6 
751 – 800 775 33,517.96 7,750 23 
801 – 850 825 35,437.33 8,250 23 

หมายเหตุใช้เกณฑ์สิ้นเปลืองน้ ามัน 3 กิโลเมตร/ลิตร (ราคาน้ ามันดีเซล 30 บาท/ลิตร) 
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สรุปการเปรียบเทียบการใช้ยานพาหนะของหน่วย 
จากตารางการเปรียบเทียบการใช้ยานพาหนะของหน่วยท้ัง 3 ประเภทนั้น ยานพาหนะ 6 
ล้อประหยัดค่าน้ ามันมากท่ีสุด และเมื่อเปรียบเทียบระหว่างการจ้างเหมากับการใช้
ยานพาหนะของหน่วย จะเห็นว่าการจ้างเหมาประหยัดค่าใช้จ่ายมากกว่า ท้ังนี้การใช้
ยานพาหนะของหน่วยคิดเฉพาะค่าน้ ามัน ไม่รวมถึงค่าน้ ามันส่วนสัมพันธ์ (น้ ามันเครื่อง), ค่า
เบี้ยเลี้ยง, ค่าซ่อมบ ารุง, อัตราเงินเดือนพลขับ รวมถึงค่าเสื่อมราคาของยานพาหนะ 
 
ตารางเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของการจัดหายานพาหนะของกองทัพบกโดย
วิธีจ้างเหมากับการจัดหายานพาหนะให้กับหน่วย 

การ 
เปรียบเทียบ 

การจ้างเหมา การจัดหายานพาหนะ 

ข้อด ี 1) เป็นการใช้งบประมาณในแต่
ละปีไม่สูงนักประมาณ 10 ล้าน
บาทต่อปี ขึ้นอยู่กับความ
ต้องการในการขนส่งสิ่งอุปกรณ์
ในแต่ละปี  
2) มีปริมาณรถท่ีเพียงพอในการ
สนับสนุนการขนส่ง  
3) ไม่ต้องรับผิดชอบค่าปรนนิบัติ
บ ารุง ค่าซ่อมบ ารุง การเปลี่ยน
ชิ้นส่วนซ่อมตามวงรอบ และการ
ช าระภาษีประจ าปี  

1) เป็นการใช้งบประมาณเพียง
ครั้งเดียวในการซื้อ ไม่เป็นภาระ
ต่อเนื่องในการตั้งงบประมาณ  
2) รถเป็นกรรมสิทธิ์ของทาง
ราชการ ซึ่งทางราชการสามารถใช้
งานได้จนกว่ารถจะหมดสภาพหรือ
ช ารุด ซ่อมไม่คุ้มค่า (อายุเฉลี่ย 15 
ปีขึ้นไป)  
3) มีความคล่องตัวในการใช้งาน มี
ความพร้อมในการใช้งาน เมื่อมี
ภารกิจสามารถส่งใช้งานได้ทันที 

ข้อเสีย 1) หน่วยต้องมีภาระในการตั้ง
งบประมาณไว้ล่วงหน้า หากใน
แต่ละเท่ียวมีปริมาณสิ่งอุปกรณ์
น้อยกว่าขีดความสามารถ
ยานพาหนะก็จะไม่คุ้มค่า  
2) เมื่อมีภารกิจเร่งด่วนในการ
ขนส่งสิ่งอุปกรณ์ก็จะไม่ทันเวลา 
เพราะต้อง ใช้เวลาในการ ท า
สัญญาการขนส่งแต่ละครั้ง 
 

1) ใช้เงินงบประมาณท่ีสูงในแต่ละ
ปี และได้ปริมาณรถท่ีต้องการใน
จ านวนท่ีจ ากัด  
2) ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ปรนนิบัติบ ารุง และซ่อมบ ารุงเอง  
3) ไม่มีประกันภัยประเภทท่ี 1 เมื่อ
เกิดอุบัติเหตุหรือความเสียหาย
ใดๆ จะต้องใช้เงินงบประมาณของ
ทางราชการหรือเรียกค่าชดใช้จาก
ผู้เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหา และ
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 ยังเพิ่มภาระความเสี่ยงในการใช้รถ
ให้กับผู้ขับขี่อย่างไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้  
4) หน่วยต้องมีภาระเรืองซากรถ 
และการจ าหน่ายซากอีกด้วย 

ดังนั้น จากตารางการเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของการจัดหายานพาหนะของกองทัพบก โดย
วิธีการจ้างเหมาประหยัดกว่าและเหมาะส าหรับสิ่งอุปกรณ์ท่ีมีแผนการขนส่งท่ีท าเป็นวงรอบ
ประจ าป ี

ในการศึกษาถึงความคุ้มค่าในการด าเนินการจ้างเหมายานพาหนะตามแนวทางการประเมิน
ความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ โดยการประเมินความคุ้มค่าครอบคลุมประเด็น
ส าคัญใน 3 มิติ ได้แก่ มิติประสิทธิผล มิติประสิทธิภาพ และมิติผลกระทบ โดยพิจารณาได้
ดังนึ้7 

มิติประสิทธิผล  สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดส่งสิ่งอุปกรณ์ให้กับหน่วยต่างๆ ใน
กองทัพบก โดยใช้งบประมาณในภาพรวมน้อยกว่า รวมท้ังสามารถลดภาระงบประมาณด้าน
การปรนนิบัติบ ารุง รวมท้ังยังมีการประกันอุบัติเหตุ และบริษัทยังรับผิดชอบต่อสิ่งอุปกรณ์
เมื่อเกิดการเสียหายหรือช ารุดจากการขนส่ง 

มิติประสิทธิภาพ  มีความสอดคล้องของการใช้งบประมาณของกองทัพบกท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด
ในการจัดหายานพาหนะให้เพียงพอกับความต้องการการจัดส่งสิ่งอุปกรณ์ ซึ่งเป็นการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างประหยัด และให้ผลลัพธ์ท่ีมากกว่า คือ มีการประกันสิ่งอุปกรณ์ และมีการ
ขนส่งสิ่งอุปกรณ์ได้จ านวนมากกว่าภายใต้กรอบงบประมาณท่ีเท่ากัน 

มิติด้านผลกระทบ มีผลกระทบในด้านดีต่อหน่วยเป็นอย่างมากท่ีไม่ต้องมีปริมาณรถท่ีมากใน
หน่วยและเพียงพอต่อการใช้งาน ลดภาระ ในงานด้านธุรการท่ีต้องดูแลปรนนิบัติบ ารุงรักษา
ยานพาหนะ ท าให้หน่วยมีความพร้อมท่ีจะปฏิบัติภารกิจในด้านอื่นตามท่ีได้รับมอบมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะ จากการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายระหว่างการจัดหายานพาหนะ
โดยวิธีการจ้างเหมาและการจัดหายานพาหนะให้กับหน่วยโดยเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย 
พบว่า การจัดหาโดยวิธีการจ้างเหมาจะใช้งบประมาณท่ีต่ ากว่า โดยที่สามารถ สนับสนุนงาน
บริการ ด้านการขนส่งให้กับหน่วยต่างๆ ในกองทัพบกได้อย่างเพียงพอและลดภาระ
งบประมาณด้านการส่งก าลังและการซ่อมบ ารุงยานพาหนะสายขนส่งลงได้เป็นจ านวนมาก 
ท้ังนี้ก็มีข้อจ ากัดในกรณีท่ีต้องขนส่งสิ่งอุปกรณ์เร่งด่วนหรือสิ่งอุปกรณ์ส าคัญจึง จ าเป็นต้องมี
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การจัดหายานพาหนะ ให้กับหน่วยไว้แก้ปัญหาในการสนับสนุนภารกิจด้านการขนส่งให้ กับ
หน่วยต่างๆ ของกองทัพบก ดังนั้น การจัดหายานพาหนะโดยวิธีการจ้างเหมาของกองทัพบก
มีความคุ้มค่าภายใต้กรอบงบประมาณท่ีจ ากัด แต่ก็ต้องมี การจัดหายานพาหนะให้กับหน่วย
ใช้อย่างเพียงพอส าหรับการขนส่งสิ่งอุปกรณ์เร่งด่วนหรือสิ่งอุปกรณ์ส าคัญ เพื่อให้ภารกิจของ
กองทัพบกสามารถบรรลุผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 


