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การปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานของกองก าลังป้องกัน
ชายแดนด้าน สปป.ลาว เพื่อรองรับสภาวะแวดล้อม 

ด้านความมั่นคงทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 
  
โลกาภิวัตน์ มีความหมายว่า “การแพร่กระจายไปท่ัวโลก”1 และ โลกาภิวัตน์ ยังหมายถึง
กระบวนการท่ีประชากรของโลกถูกหลอมรวมกลายเป็นสังคมเดี่ยว กระบวนการนี้เกิดจาก
แรงของอิทธิพลร่วมทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคมวัฒนธรรม และการเมืองก่อให้เกิดการ
รวมตัวของประเทศต่าง ๆ แต่ละภูมิภาค2 โดยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) 
นั้น มีการรวมเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ได้อย่างเป็นทางการในวันท่ี 
1 มกราคม 2559  แต่ก็ยังมีหลายฝ่ายได้วิเคราะห์ว่าการรวมตัวของประชาคมอาเซียนยัง
น่าเป็นห่วงเพราะยังขาดความเป็นเอกภาพอันเนื่องมาจากกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้หลวม ๆ 
อีกท้ังจากความแตกต่างของอัตลักษณ์เดิมของแต่ละประเทศ นอกจากนี้กระแสโลกาภิวัตน์
ในภาพรวม ท าให้ทุกสิ่งทุกอย่างไหลเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายถึงกันหมดในลักษณะไร้
พรมแดน หากการรวมตัวของประชาคมอาเซียนมีความก้าวหน้ามาก มีการหลั่งไหลของ
ประชากร และสินค้าตามกลไกเศรษฐกิจแบบเสรีข้ามพรมแดนมากขึ้น จะส่งผลท าให้
ปัญหาเงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีเป็นภัยคุกคามความมั่นคงเพิ่มปริมาณสูงขึ้น มีความยุ่งยากหรือ
ซับซ้อนมากขึ้น  
 
ในบทบาทสนับสนุนการขับเคลื่อนของประชาคมอาเซียนกองทัพจะเป็นหลักด าเนินการใน
เสาหลักประชาคมการเมือง และความมั่นคงอาเซียน (Asean Political Security 
Communication – APSC) ท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการแก้ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  ซึ่งเป็น
สภาพแวดล้อมใหม่ท่ีกองทัพจะต้องมีการเตรียมพร้อมด้านบุคลากร อาวุธยุทโธปกรณ์ 
รวมท้ังการปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ความพร้อม
ของกองก าลังป้องกันชายแดน ซึ่งเป็นหน่วยหลักของกองทัพในพื้นท่ีชายแดน ท่ีจะต้อง
ปฏิบัติงานสนับสนุนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้มีความเป็นสากล ควบคู่ไปกับการ
ปฏิบัติตามพันธกิจของ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก ในการประสานความร่วมมือกับประเทศ
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เพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะด้านสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว จะมีลักษณะความสัมพันธ์
ท่ีโดดเด่น  อย่างไรก็ตามจะต้องด าเนินความสัมพันธ์ควบคู่ไปกับเตรียมความพร้อมของ
ก าลังไว้เผชิญหน้ากับภัยคุกคามทางทหารหากมีปัญหาขัดแย้งด้วยเง่ือนไขเดิม ๆ ท่ียังไม่ได้
รับการแก้ไขอีกด้วย  ท้ังนี้นอกเหนือจากบรรยากาศการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว ยังมี
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงอีกหลายประการท่ีมีผลต่อการปฏิบัติงานของกองก าลัง
ป้องกันชายแดน ซึ่งจะได้ศึกษาต่อไป 
 

1.  สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
โดยมุ่งศึกษาต่อประเด็นความมั่นคงส าคัญในปัจจุบัน ท่ีมีผลกระทบต่อเรื่องท่ีท าการวิจัย 
จ านวน  4  ประเด็น ได้แก่ 
1.1 ลักษณะภัยคุกคามแบบผสม : มีการประเมินสถานการณ์ในพื้นท่ีชายแดนด้าน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในปัจจุบันเป็นลักษณะของภัยคุกคามแบบ
ผสมท้ังลักษณะภัยคุกคามแบบดั้งเดิมท่ีเป็นการเผชิญหน้าระหว่างรัฐต่อรัฐที่ยังคงมี
ปัญหาเง่ือนไขอยู่ รวมท้ังภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีแนวโน้มทวีความรุนแรงขึ้น ดังนี้ 
1.1.1   ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม  มีปัญหาเงื่อนไขส าคัญ 2 ประการ ประการแรก 

ได้แก่ ปัญหาเส้นเขตแดน และการรุกล้ าอธิปไตย โดยเส้นแบ่งเขตแดน  
ไทย - ลาว มีความยาวรวมกัน ท้ังสิ้น  1 ,810 กิ โลเมตร มีลักษณะ          
ภูมิประเทศใน 2 ลักษณะ คือร่องน้ าลึก (1,108 กม.) และ สันปันน้ า      
(702 กม.)3 ซึ่งในส่วนของปัญหาเขตแดนท่ีไม่ชัดเจนเกิดขึ้นมาจากการปัก
ปันเขตแดนท่ีไม่เป็นสากลตามสนธิสัญญาระหว่างสยามกับฝรั่งเศส ซึ่งเป็น
มหาอ านาจในอดีต   ท่ีผ่านมารัฐบาลไทยและลาวได้ลงนามใน MOU ท่ีจะ
ส ารวจและปักปันเขตแดนร่วมกันเมื่อ 8 กันยายน 2549 ซึ่งมีความคืบหน้า
ในการปักปันเขตแดนทางบกประมาณ 96 % แต่การปักปันเขตแดนทางน้ า
ยั ง ไม่ มี ค วามคื บ ห น้ า เนื่ อ งจากยั ง ไม่ ส าม ารถท า  TOR (Term of 
Reference) ร่วมกันได้   ส าหรับปัญหาเง่ือนไขประการท่ีสอง ได้แก่ ปัญหา
ขบวนการต่อต้านลาว (ขตล.) โดยมีมูลเหตุมาตั้งแต่ยุคลัทธิคอมมิวนิสต์เข้า
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มายึดอ านาจการปกครองในลาวเมื่อปี พ.ศ.2518 ท าให้ชาวม้งลาวจ านวน
มากอพยพเข้าสู่ประเทศไทย และประเทศท่ี 3 ซึ่งมีความเกี่ยวโยงกับ
ขบวนการต่อต้านลาว ท าให้ลาวหวาดระแวงว่าไทยให้การสนับสนุนต่อ
ความเคลื่อนไหวของขบวนการนี้ การท่ีไทยส่งกลับชาวม้งจ านวนกว่า 
4,500 คน กลับสู่ลาว เมื่อปี พ.ศ.2552 ถือว่าสร้างความไว้วางใจต่อลาวได้
ในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่สามารถลดความหวาดระแวงของฝ่ายลาวต่อไทย
อย่างสมบูรณ์ได้ 

1.1.2 ภัยคุกคามรูปแบบใหม่   ซึ่งอุบัติขึ้นตามกระแสโลกาภิวัตน์  การเปิด
ประชาคมอาเซียน  ท าให้ไทยเป็นเสมือนสี่แยกอาเซียน ต่อไปเมื่อเปิดเสรี
ด้านต่าง ๆ การไปมาหาสู่เป็นเรื่องง่าย คนเข้าคนออกง่ายขึ้น แต่ปัญหาท่ี
จะตามมาคือ สิ่งไม่ดีก็เข้ามาง่ายเหมือนกัน4 เงื่อนไขภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ท่ีส าคัญในพื้นท่ีชายแดนด้านนี้ ได้แก่  

    1.1.2.1 ปัญหายาเสพติด  มีความส าคัญอันดับต้นของภัยคุกคามตามแนว
ชายแดนด้านนี้ เป็นผลเนื่องมาจากการกดดัน และสกัดกั้นการ
ลักลอบน าเข้ายาเสพติดอย่างหนักในพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือ ท า
ให้กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดเปลี่ยนเส้นทางล าเลียงยาเสพติดลงมาทางใต้
ทางด้านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมากยิ่งขึ้น
เพ่ือท่ีจะลักลอบน าเข้าไทยผ่านทางด้านภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของไทย ซึ่งพื้นท่ีชายแดนส่วนใหญ่เป็นแม่น้ าโขงยากต่อการสกัด
กั้นการลักลอบน าเข้าได้โดยตลอดแนวชายแดน ท่ีผ่านมามีผลงาน
จับกุมส าคัญ อาทิเช่น กองก าลังผาเมืองได้จับกุมยาบ้า 9 ล้านเม็ด
เศษ และไอซ์ 788 กิโลกรัม รวมท้ังตรวจยึดสารเคมีเมทิลลีนคลอ
ไลน์ ซึ่งเป็นสารเคมีส าคัญท่ีใช้ผลิตยาเสพติด น้ าหนัก 20 ตัน ใน
พื้นท่ีจังหวัดเชียงราย  อีกท้ัง กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ได้ร่วมจับกุม
เครือข่าย นายไซซะนะ แก้วพิมพา และเครือข่ายของท้าวสีสุก 
ดาวเฮือง นักค้ายาเสพติดระดับอาเซียน5 

1.1.2.2 ปัญหาการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
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ส าหรับชายแดนไทยด้านนี้จะมีการหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานชาว
ลาวจ านวนมาก  เนื่องจากความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจระหว่าง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบกับความต้องการแรงงานของ
ผู้ประกอบการชาวไทย ซึ่งหากไม่สามารถควบคุมได้จะส่งผล
กระทบต่อปัญหาสังคมตามมาหลายประการ เช่น ปัญหาทางด้าน
สาธารณสุข, ปัญหาการโจรกรรม / อาชญากรรม, ปัญหาการเพ่ิม
ประชากรท่ี เป็นบุตรของแรงงานต่างด้าว และการสูญ เสีย
งบประมาณในการดูแลแรงงานต่างด้าว 

1.1.2.3 ปัญหาการค้าสินค้าหนีภาษี  ซึ่งถึงแม้ว่าจะเป็นปัญหาท่ีมีความ
รุนแรงในระดับต่ า แต่ก็มีสถิติการกระท าผิดอย่างกว้างขวาง     
อันเนื่องมาจากความต้องการค้าข้ามแดนระหว่างกลุ่มผู้ค้าท้ังไทย
กับลาวส่งผ่านล าแม่น้ าโขงโดยไม่ต้องผ่านช่องทางศุลกากร 6  
นับตั้งแต่อดีต ประเทศไทยและลาว ได้มีการค้าชายแดนมาเป็น
ระยะเวลานาน จนมาในปัจจุบันท่ีการค้าระหว่างสองประเทศได้
พัฒนาขึ้นมาตามล าดับ แต่เนื่องจากก าแพงภาษีศุลกากร จึงท าให้
มีการลักลอบท าการค้าชายแดนอยู่ เป็นเนือง ๆ  ท้ังนี้อาจมี
ข้อจ ากัดของการด าเนินการ ท่ีเกิดขึ้นจากความเห็นต่างของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีต้องการเข้มงวดกฎหมาย กับประชาชนท่ีต้องการ
ท าการค้าเพื่อมุ่งหวังก าไร ซึ่งการแก้ไขปัญหายังกระท าแบบไฟ
ไหม้ฟาง หรือไม่ได้แก้ไขแบบองค์รวม และอาจเกี่ยวข้องกับการ
เรียกรับผลประโยชน์แอบแฝงเป็นวงกว้าง 

1.1.2.4 ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ในด้าน
นี้ปรากฏข่าวสาร และสถิติการจับกุมอย่างกว้างขวางใน 2        
เรื่อง คือ การลักลอบค้าไม้ต้องห้ ามข้ ามแดนในพื้ น ท่ีของ         
กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี และ กองก าลังสุรนารี ส่วนอีกปัญหาหนึ่ง
คือ การลักลอบดูดทรายตามล าน้ า ซึ่งมีการลักลอบกระท าผิด
อย่างกว้างขวางตลอดแนวแม่น้ าโขง 
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1.2 ประชาคมอาเซียน “การผนึกก าลังแบบหลวม ๆ บนความหวาดระแวง”: เป็นอีก
ประเด็นความมั่นคงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปแบบพลิกโฉมหน้าเลยก็ว่าได้ ซึ่งการ
รวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนเป็นความเคลื่อนไหวส าคัญของภูมิภาคในด้าน
การเมือง, ด้านความมั่นคง, ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมวัฒนธรรม  ซึ่งนับว่า
อาเซียนปรับตัวเพื่อให้ได้ประโยชน์จากกระบวนการโลกาภิวัตน์ได้ไม่ใช่น้อย        
แม้นักวิเคราะห์จ านวนหนึ่งวิเคราะห์ว่ายังมีข้อจ ากัดต่าง ๆ ในการรวมตัวกัน               

โดยหากเปรียบเทียบการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN) กับสหภาพ
ยุโรป (EU) นั้น มีความเหมือนท่ีแตกต่างพอสมควร ซึ่งของสหภาพยุโรปจะมี
กฎเกณฑ์ร่วมกันท่ีเข้มข้นมาก แต่ของประชาคมอาเซียนจะให้อิสระแก่ประเทศ
สมาชิกมากกว่า อีกท้ังการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน มีลักษณะเป็น
เขตการค้าเสรีอย่างค่อนข้างจ ากัด เพราะการตัดสินใจขึ้นอยู่กับกฎหมาย
ภายในประ เทศ  โดยประเทศสมาชิ กต้ อ งท าข้ อตกลงร่ วมกั น  (Mutual 
Recognition Arrangements: MRAs) ถึงจะท าการเคลื่อนย้ายแรงงานและเงินทุน
ได้ ส่วนสหภาพยุโรป การรวมกลุ่มมีลักษณะเป็นสหภาพเศรษฐกิจ นอกจากการ
ยกเลิกภาษีศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิกแล้ว ยังมีแผนนโยบายการเงินและการ
คลังร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการใช้เงินสกุลยูโรร่วมกัน การท าข้อตกลงทางการค้า
ระหว่างประเทศนอกสหภาพยุโรปท่ีเหมือนกัน  นอกจากนี้เง่ือนไขความขัดแย้งเดิม
ในภูมิภาคยังเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อการรวมอาเซียนให้เป็นหนึ่งเดียว
เนื่องจากปัญหาเงื่อนไขที่เป็นชนวนความขัดแย้งเดิม ๆ ระหว่างประเทศในอาเซียน
นั้นยังถูกยกไว้บนหิ้งท่ามกลางความหวาดระแวงท่ีถูกกดทับไว้โดยไม่มีทางออกท่ี
ชัด เจนในการแก้ ไขปัญหา7  จากท่ีกล่าวมาสะท้อนให้ เห็นว่าสถานการณ์
ความสัมพันธ์ในระหว่างประเทศในอาเซียนยังอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่าน ซึ่งกรอบ
ความร่วมมือของอาเซียนนี้ ท าให้ชี้วัดถึงความสัมพันธ์ของไทยกับประเทศเพื่อน
บ้านว่าเป็นไปในทิศทางบวกแต่ยังคงไม่ใช่ความสัมพันธ์อันดีโดยสมบูรณ์  ซึ่ง
สถานการณ์เช่นนี้ยังคงต้องจับตามองต่อทิศทางความสัมพันธ์ในระยะยาวต่อไป 

1.3 ความสัมพันธ์กับลาว “ทั้งรักทั้งชัง” : สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ถือเป็นประเทศเพื่อนบ้านท่ีเรียกได้ว่ามีความใกล้ชิดสนิทสนมกับไทยเป็นอย่างมาก 
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ด้วยลักษณะความสัมพันธ์เฉพาะท่ีโดดเด่นอันเนื่องมาจากพื้นฐานความใกล้ชิด
ทางด้านเชื้อชาติ ภาษา และวัฒนธรรมประเพณีมาแต่ยุคอดีต  แต่ในยุคต่อมา
ความสัมพันธ์เป็นไปในทิศทางลบ ท้ังจากการแบ่งแยก  ชิงดีชิงเด่น รวมท้ัง
ผลกระทบจากยุคสงครามเย็น รวมถึงการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ท่ีท าให้มี
ผลต่อระบอบการปกครองท่ีแตกต่างกันของท้ังสองประเทศ และปมขัดแย้งยิ่งทวี
ความรุนแรงในยุคท่ีประเทศมหาอ านาจตะวันตกได้แสวงหาอาณานิคมในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท าให้ลาวกับไทยมีปมเงื่อนไขความขัดแย้งคงอยู่ ทั้งปัญหา
ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน, ปัญหาชนกลุ่มน้อยในลาว รวมท้ังปัญหาเง่ือนไขท่ี
เกิดจากความใกล้ชิดด้วยวัฒนธรรม และภาษาท่ีใกล้เคียงกัน จนบางครั้งเกิดการ
กระทบกระท่ังกันได้ง่ายเหมือน “ลิ้นกับฟัน” แต่อย่างไรก็ตาม โดยสรุป
ความสัมพันธ์ไทย - ลาวในปัจจุบันอยู่ในระดับดีมาก และมีพัฒนาการเชิงบวกอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยเกื้อกูล ได้แก่ ความใกล้ชิดทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และ
วัฒนธรรมทางการเมือง มีการแลกเปลี่ยนการเยือนอย่างเป็นทางการของ         
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 26 - 27 พฤศจิกายน 2557 
ในโอกาสเข้ารับต าแหน่ง และล่าสุดการเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการของ
นายทองลุน สีสุลิด นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อวันท่ี 
5– 6 กรกฎาคม 2559 ในโอกาสเข้ารับต าแหน่งเช่นเดียวกัน8 ขณะท่ีด้านเศรษฐกิจ
การค้า การค้าไทย - ลาว มีมูลค่าเพิ่มขึ้นมาโดยตลอดอย่างต่อเนื่อง ในปี 2558 
ไทยเป็นคู่ค้าล าดับท่ี 1 ของลาว ขณะท่ีลาวเป็นคู่ค้าล าดับท่ี 20 ของไทย ส่วนการ
ลงทุน ปัจจุบันมีข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการว่าไทยเป็นนักลงทุนต่างชาติอันดับ 1 ใน
ลาว  นอกจากนี้ยังมีบรรยากาศความสัมพันธ์แบบพิเศษท่ีเป็นเสมือนมหา
ยุทธศาสตร์ด้านการด าเนินความสัมพันธ์  ได้แก่  โครงการพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ รัชกาลท่ี 9 และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี  อีกหลายโครงการ  อย่างไรก็ตาม ประเด็น ท่ีมีความ
ละเอียดอ่อนในความสัมพันธ์ไทย - ลาว ได้แก่ ความหวาดระแวงไทยของลาวใน
เร่ือง “คนบ่ดี” และการน าเสนอของสื่อไทยในลักษณะท่ีก่อให้เกิดความรู้สึกว่าไทย
ดูถูกเหยียดหยามลาว ซึ่งได้เปรียบเทียบมุมมองไว้ว่า   ไทยมองลาว การรับรู้เรื่อง
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ลาวในสายตาคนไทยผ่านแบบเรียนนั้นวิเคราะห์ว่ามีใน 2 ลักษณะ คือ ลาวเป็น
บ้านพี่เมืองน้องท่ีดีของไทยในฐานะเป็นรอง (เป็นมิตรท่ีดีในการต่อต้านพม่า) และ
ลาวมีฐานะเป็นประเทศท่ีต่ ากว่าไทย (ในลักษณะของการอพยพเข้ามาในดินแดน
ไทยเพื่อหนีร้อนมาพึ่งเย็น และเป็นประเทศราชของไทย) ส่วนลาวมองไทย พบว่า 
คนลาวคิดว่าคนไทยดูถูกเขามากท่ีสุด โดยสื่อบ้านเราชอบเอาบางเรื่องมาล้อเล่น 
เช่น ชาติพันธุ์ หรือ โฆษณาท่ีให้ชาวเขาร้องเพลงชาติ การพูดไม่ชัด หรือคนใช้เป็น
คนลาวพูดภาษาอีสาน9 ซึ่งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น จะต้องกลับมาทบทวน
เพื่อเตรียมความพร้อมในการเรียนการสอนประวัติศาสตร์เพื่อให้ “ยอมรับอดีต 
เข้าใจปัจจุบัน สานสัมพันธ์ในอนาคต” การรักษาบรรยากาศความสัมพันธ์ท่ีดีกับ
ลาวจะส่งผลดีต่อการค้าการลงทุนของไทย เนื่องจากคนลาวนิยมสินค้าจากไทย 
และรัฐบาลลาวมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนด้วยการให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อ
ดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศ  ซึ่งผู้ประกอบการไทยสามารถอาศัยความ
ได้เปรียบด้านทรัพยากรของลาวเข้าไปลงทุนเพื่อส่งออกสินค้าท่ีมีราคาถูกไป
จ าหน่ายยังประเทศที่สามได้โดยสะดวก10 

1.4 ยุทธศาสตร์และนโยบายที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ : เป็นอีกประเด็นความมั่นคงหนึ่งท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยจากสภาวการณ์ต่าง ๆ ท าให้รัฐบาลและ
องค์กรระดับนโยบายมีการปรับแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ขึ้นใหม่หลายประการ 
ท่ีเกี่ยวข้องคือ  
1.4.1 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558 – 2564) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์

ของชาติไทยไว้ว่า “ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความ
มั่นคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคาม
ข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์มีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียน
และด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลยภาพ” โดยกล่าวถึง
บริบทความมั่นคงท่ีเปลี่ยนแปลงไป และการก าหนดนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติท่ัวไปท่ีให้ความส าคัญกับพื้นท่ีชายแดน คือ การจัดระบบบริหาร
จัดการชายแดนเพื่อแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน รวมท้ังการเสริมสร้างดุลย
ภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศซึ่งมีสาระส าคัญต่อการ
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บริหารงานความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน รวมท้ังการด าเนินความสัมพันธ์ต่อ
ประเทศเพ่ือนบ้านหลายประการ อาทิเช่นเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง, จัดระเบียบการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้มี
ศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ และการเป็นประตูเชื่อมโยงการค้า ท่ีมีความ
สมดุลท้ังในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความมั่นคง, เสริมสร้างความไว้
เนื้อเชื่อใจและป้องกันความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน, ส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและความเป็นจริงทางประวัติศาสตร์
เพื่อให้เกิดทัศนคติในทางสร้างสรรค์ของการเป็นมิตรประเทศ รวมถึงลด
อคติและความหวาดระแวงระหว่างกันเสริมสร้างความพร้อมของประเทศใน
การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน11 

1.4.2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พุทธศักราช 2560 – 2569 ) : มีบริบทของงาน
ด้านความมั่นคงท่ีมุ่งสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ รวมท้ังสร้างความ
เช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียน อีกท้ังให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนโดยกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีจัดท าขึ้นเพื่อให้
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท้ังนี้มีแนวนโยบายท่ี
เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ใน 2 ด้านหลัก คือ ด้านความมั่นคงประกอบด้วย
นโยบายส าคัญ อาทิ การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่ง
ทะเล, การสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ      
เป็นต้น นอกจากด้านความมั่นคงแล้วยังมีด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมีนโยบายส าคัญ ได้แก่ การปรับปรุง
โครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดท่ีเหมาะสม,     
การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ, การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ และการปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล เป็นต้น12 

1.4.3 แผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พุทธศักราช 2559 – 
2564) : จัดท าขึ้นโดย สภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อตอบสนองต่อนโยบาย
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นายกรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อ 12 กันยายน 2557   
ท่ีให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน       
และความมั่นคงอาเซียนในกิจการด้านการบริหารจัดการชายแดน13 

1.4.4 ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม : เมื่อปี 2555 โดยก าหนด
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ไว้ 3 ประการ ได้แก่ การสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง (Security Cooperation), การผนึกก าลังป้องกันประเทศ 
(United Defence) และ การป้องกันเชิงรุก (Active Defence)14  

1.4.5 ศูนย์แก้ปัญหาความมั่นคงแบบบูรณาการ เปิดท าการตั้งแต่ 1 ตุลาคม 
2557 โดยพ ลเอกประวิต ร วงษ์ สุ วรรณ  รองนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผู้อ านวยการศูนย์  ซึ่งศูนย์นี้จัดตั้งขึ้น
เพื่อการแก้ปัญหาร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเป็นการเชื่อม
รวมการท างานร่วมกันในลักษณะ One Stop Service เพื่ อติดตาม 
รับทราบ และเฝ้าระวังปัญหา รวมท้ังวิเคราะห์และแก้ปัญหาท่ีอาจกระทบ
ต่อความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน15 

1.4.6 พันธกิจของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก ทบทวนล่าสุดเมื่อปี พ.ศ.2558 
โดยพันธกิจหลักก าหนดไว้ 3 ประการ คือ การเฝ้าตรวจและลาดตระเวน, 
การจัดระเบียบพื้นท่ีและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน และการ
ประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

     
จากสภาวการณ์ท่ีกล่าวมาแล้ว เป็นสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในบริบทใหม่ และเป็น
ความท้าทายของกองก าลังป้องกันชายแดน ท่ีจะต้องมีการปรับตัวท้ังบทบาทหน้าท่ี 
โครงสร้างองค์กร รวมไปถึงการพัฒนาองค์ความรู้ และการทบทวนรูปแบบการปฏิบัติงาน
ท่ีเหมาะสมซึ่งจะได้ศึกษาต่อไป 
 

2.  รูปแบบการปฏิบัติงานและความจ าเป็นในการปรับปรุงรูปแบบการ
ปฏิบัติงานของกองก าลังป้องกันชายแดน  
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ได้ศึกษาวิเคราะห์ใน 6 ประเด็นการปฏิบัติงานส าคัญ คือ 
 
2.
1 

ความเป็นมา : ตั้งแต่คณะรัฐมนตรี มีมติให้กองทัพบกจัดตั้งกองก าลังป้องกัน
ชายแดน เมื่อ 31 พฤษภาคม 2521 ท าให้เป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงในพื้นท่ี
ชายแดนมาถึงปัจจุบัน โดยตลอดแนวชายแดนไทย-ลาวท่ีมีความยาวรวม 1,810 
กิโลเมตร มีการจัด 3 กองก าลังป้องกันชายแดนเพ่ือรับผิดชอบพื้นท่ี ได้แก่  
2.1.1   กองก าลังผาเมือง รับผิดชอบพื้นท่ีตั้งแต่รอยต่อ อ าเภอปาย จังหวัด

แม่ฮ่องสอน ไปจนถึงรอยต่อ จังหวัดพิษณุโลก กับจังหวัดเลย  
2.1.2 กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี รับผิดชอบพื้นท่ีรับผิดชอบ 5 จังหวัดภาคอีสาน

ตอนบน คือ เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม และมุกดาหาร   
2.1.3 กองก าลังสุรนารี รับผิดชอบพื้นท่ี จังหวัดอ านาจเจริญ และ จังหวัด

อุบลราชธาน ี
ท้ังนี้มีวงรอบการปฏิบัติงาน 1 ปี ตามค าสั่งป้องกันชายแดนประจ าปีท้ังใน
ระดับกองทัพบกและของ กองก าลังป้องกันชายแดน 

2.
2 

บทบาทหน้าที่ของกองก าลังป้องกันชายแดน ภายหลังยุคสงครามเย็นท าให้บทบาท
หน้าท่ี หรือภารกิจของกองก าลังป้องกันชายแดนกว้างขวางและซับซ้อนยิ่ งขึ้น 
เนื่องจากสถานการณ์ภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังการบริหารจัดการงานด้าน
ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนของรัฐบาลและหน่วยระดับนโยบาย ท่ีมอบหมายให้กอง
ก าลังป้องกันชายแดน เป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน หรือพื้นท่ี
พิเศษด้านความมั่นคง ท่ีจะต้องขับเคลื่อนงานตามนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังการ
เผชิญหน้ากับภัยคุกคามต่อความมั่นคงทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งใน
งานวิจัยนี้จะเจาะจงศึกษาต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบในบทบาทของ กองก าลังป้องกัน
ชายแดนด้านลาว ท้ังการปฏิบัติตามพันธกิจหลัก 3 ประการของศูนย์ปฏิบัติการ
กองทัพบก และภารกิจท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ ดังนี้ 
2.2.1 การเฝ้าตรวจและลาดตระเวน  จะปฏิบัติตามความมุ่งหมายท้ังเพื่อการ

ป้องกันประเทศ ได้แก่ การเตรียมก าลังและทรัพยากรต่อการสกัดกั้น หรือ
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ผลักดัน ก าลังฝ่ายตรงข้ามท่ีเข้ามารุกล้ าอธิปไตยของไทย ควบคู่ไปกับการ
สกัดกั้น / ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายตามแนวชายแดน โดยเฉพาะ
ในลักษณะของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้แก่ ยาเสพติด,          ผู้ลักลอบ
หลบหนีเข้าเมือง, อาชญากรรมข้ามชาติ, สินค้าหนีภาษี เป็นต้น  

2.2.2 การจัดระเบียบพื้นที่และแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน เป็นงาน
ท่ีมุ่งตอบสนองต่อการรักษาความมั่นคงภายใน ท่ีจะพิจารณาป้องกันแก้ไขปัญหา
ในองค์รวมท่ีกระทบต่อความมั่นคงของประเทศเป็นวงกว้าง หรือมุมมองต่อการ
แก้ไขปัญหาส าคัญในระยะยาว  

2.2.3 การประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ การแสวงหาความ
ร่วมมืออันดีกับประเทศเพื่อนบ้านไว้อย่างเหมาะสมตามภารกิจในห้วงเวลา 
โดยปัจจุบันเป็นการจัดตั้งประชาคมอาเซียนก็ยิ่งส่งผลให้โอกาสและความ
จ าเป็นในการสร้างความร่วมมือต่อการปฏิบัติงานร่วมกับก าลังของประเทศ
เพ่ือนบ้านเพ่ิมสูงขึ้นโดยปริยาย  

2.2.4 การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ซึ่งบทบาทนี้มีความชัดเจนท่ีหน่วย
ก าลังทางทหารจะต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง หรือเข้าช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจหรือฝ่ายปกครอง เพื่อให้สามารถเพิ่มศักยภาพการรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้ได้อย่างเข้มงวด และเกื้อกูลต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ใน
ห้วงการเปลี่ยนผ่านหรือการปฏิรูปประเทศ   

2.2.5 การช่วยพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน โดยหน่วยก าลังทหาร
ถือเป็นก าลังท่ีมีความพร้อมท้ังก าลังคนและอาวุธยุทโธปกรณ์ต่อการเข้า
ปฏิบัติงานในสถานการณ์ฉุกเฉินเช่นการเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ    โดยก าลัง
ทหารจะประสานงาน และบูรณาการกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเข้า
ช่วยเหลือแก้ไขสถานการณ์ตามความจ าเป็น 

 
บทบาทหน้าท่ีข้างต้นยังคงมีอุปสรรคหรือข้อจ ากัดส าคัญของขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในการ
ปฏิบัติงานของกองก าลังป้องกันชายแดน ตัวอย่างเช่น เมื่อเกิดเหตุการณ์กระทบกระท่ัง
ของระหว่างราษฎรหรือเจ้าหน้าท่ีของไทยกับลาว กองก าลังป้องกันชายแดนไม่สามารถ
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ประท้วงหรือประสานงานไปยังหน่วยงานของลาวได้โดยตรง เนื่องจากไม่มีช่องทางท่ีเป็น
กลไกความร่วมมือระหว่างทหารต่อทหาร แต่จะต้องเสนอปัญหาไปยังฝ่ายปกครองเพื่อ
ประสานงานผ่านกลไกความร่วมมือ จังหวัด-แขวง หรือ อ าเภอ-เมือง ซึ่งอาจจะท าให้เพิ่ม
ขั้นตอน หรือท าให้เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญของผลกระทบด้านความมั่นคงไป อีกตัวอย่าง
หนึ่งในภารกิจนอกเหนือสงครามคือ เมื่อกองก าลังป้องกันชายแดนสกัดกั้น  / จับกุมการ
กระท าผิดกฎหมายตามแนวชายแดนแล้วจะส่งมอบผู้ต้องหาและของกลางให้กับเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจ หรือหน่วยงานเจ้าของคดีตามกฎหมายนั้น ๆ ซึ่งหลายครั้งคดีความมีความล่าช้า
และไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้ส่งผลต่อการควบคุมสถานการณ์โดยรวม รวมท้ังส่งผลต่อขวัญ
ก าลังใจของหน่วยก าลังป้องกันชายแดน ต่อเรื่องนี้มีสาระส าคัญท่ีบ่งถึงความไม่ชัดเจนหรือ
ความไม่มีเอกภาพของหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน ซึ่งมีตัวอย่างความคิดของ 
พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร ได้ให้ความเห็นว่าควรปรับรวมกองอ านวยการปฏิบัติ
นโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (กอ.นชท.) กับกองก าลังป้องกันชายแดน   
เป็น “ศูนย์อ านวยการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน” โดยปรับข้อกฎหมายระเบียบ
ค าส่ังเดิมที่มีอยู่ให้เหมาะสม16 
2.
3 

โครงสร้างการจัดของกองก าลังป้องกันชายแดนด้านสาธารณรัฐประชาธิปไตย - 
ประชาชนลาว : คงมีลักษณะเดียวกันกับกองก าลังป้องกันชายแดนด้านอื่น โดย
ประกอบด้วยส่วนบังคับบัญชา และฝ่ายอ านวยการ ซึ่งจัดมาจากกองพลทหารราบ และ
กองพลทหารม้า ซึ่งเป็นหน่วยก าลังรบและมีก าลังหน่วยป้องกันชายแดนในการบังคับ
บัญชา ได้แก่ หน่วยเฉพาะกิจทหารราบ, ทหารพราน, หน่วยเรือรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามล าน้ าโขง, หน่วยเฉพาะกิจต ารวจตระเวนชายแดน และหน่วยสนับสนุน 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าการจัดก าลังดังกล่าวไม่แตกต่างจากการจัดในยุคสงครามเย็น คือยังคง
เป็นกองก าลังรบท่ีมุ่งเน้นการวางก าลังควบคุมพื้นท่ีและใช้ก าลังต่อสู้เอาชนะกับภัย
คุกคามในทางกายภาพเป็นหลัก แต่การแสวงประโยชน์ใช้หน่วยก าลังป้องกันชายแดน
ในภารกิจด้านความมั่นคงชายแดนอื่น ๆ ตามปัจจัยสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงใน
ยุคปัจจุบันนั้นพบว่าเป็นข้อจ ากัดพอสมควรเกี่ยวกับขีดความสามารถตามภารกิ จ
นอกเหนือการสงครามและภารกิจด้านความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจาก
ขอบเขตของภารกิจกว้างขวางขึ้นและมีความละเอียดอ่อนและซับซ้อนมากกว่ายุค
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อดีต ซึ่งโครงสร้างปัจจุบันจะขาดแคลนส่วนงานหรือก าลังพลรายบุคคลท่ีมีทักษะขีด
ความสามารถทางเทคนิคเฉพาะด้าน เช่น งานด้านกฎหมายงานด้านต่างประเทศ อีกท้ัง
หากพิจารณาตามลักษณะงานตามข้อตกลงของประชาคมอาเซียน ในความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง ก็ยังมีความต้องการหน่วยงานตามพันธกิจเพิ่มเติมท่ีจ าเป็น คือ 
หน่วยบรรเทาสาธารณภัย, หน่วยการแพทย์ เป็นต้น  ซึ่งต่อเรื่องนี้มีความส าเร็จของ
งานท่ีผ่านมาท่ีน าไปต่อยอดได้ คือ เมื่อปลายปี พ.ศ.2556 หน่วยเรือรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามล าน้ าโขง ได้ส่งนักประดาน้ าจ านวน 14 นาย เข้าช่วยเหลือทางการลาว 
กู้ซากเครื่องบินและค้นหาผู้ประสบภัยเครื่องบินตก ซึ่งได้รับความชื่นชมจากทางลาว
เป็นอย่างมาก17 และเรื่องนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ นาวาเอก จักรชัย น้อยหัว
หาด   ท่ีเสนอแนะให้มีการติดตามประเมินผล ความร่วมมือของกองทัพประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะความร่วมมือช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีจะเกิดขึ้นหลังจากปี 2558 ภายใต้
กรอบความร่วมมือของอาเซียน18 

2.
4 

ทัศนคติในการปฏิบัติงาน : ถึงแม้ว่าภารกิจท่ีได้รับมอบในห้วงหลังยุคสงครามเย็น ท้ัง
จาก ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก รวมท้ังจากการปฏิบัติงานตามแนวนโยบายด้านต่าง ๆ 
ท่ีเพิ่มเติมเข้ามาจะมีขอบเขตท่ีกว้างขวางมากกว่าภารกิจทางการทหาร แต่เมื่อ
พิจารณาจากทัศนคติในการปฏิบัติงานท่ีอาจเป็นผลเนื่องมาจากโครงสร้างการ
ประกอบก าลัง รวมท้ังค่านิยมท่ียึดติดกันมาท้ังจากแง่มุมทางประวัติศาสตร์ และ
เกียรติภูมิของหน่วยในอดีต จึงยังท าให้บุคลิก และวัฒนธรรมการปฏิบัติงานของ กอง
ก าลังป้องกันชายแดน ยังคงดูแข็งกร้าว และอ่อนตัวได้น้อยมากเมื่อเทียบกับความ
หลากหลายของมิติงานด้านความมั่นคงของพื้นท่ีชายแดนในปัจจุบัน ซึ่งเหล่านี้มีผลต่อ
ท่าทีโดยรวม และการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานต่าง ๆ รวมท้ังภาพลักษณ์ท่ีแข็ง
กร้าวนี้จะมีผลกระทบโดยตรงต่อภารกิจบางเรื่องท่ีมีความละเอียดอ่อน และต้องอาศัย
คุณลักษณะความอ่อนตัวค่อนข้างสูง อาทิเช่น การบูรณาการการปฏิบัติกับส่วน
ราชการในพื้นท่ี และการประสานงานกับส่วนราชการอื่นความร่วมมือกับประเทศ      
เพ่ือนบ้าน  

2.
5 

การบูรณาการกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง : ในห้วงท่ีผ่านมาพบว่ามีการบูรณาการใน 
2 ลักษณะ คือการบูรณาการแผนงานซึ่งจะมีการด าเนินการตั้งแต่ในระดับกระทรวงลง
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มาจนถึงระดับหน่วยก าลังป้องกันชายแดน  โดยจะมีการจัดท าแผนงานและจัดสรร
งบประมาณชัดเจนให้จากหน่วยเจ้าของเรื่อง อาทิเช่น การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด และการสกัดกั้นการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ส่วนอีกลักษณะหนึ่งจะเป็น
การบูรณาการการปฏิบัติงานโดยจะเป็นการประสานจัดก าลังเข้าร่วมปฏิบัติงาน หรือ
การจัดก าลังสนับสนุนส่วนราชการอื่น อาทิเช่น การจัดก าลังสนับสนุนการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า เป็นต้น นอกจากนี้ในบทบาทของหน่วยงาน
หลักด้านความมั่นคงจะได้รับการประสานให้จัดก าลังพลเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ   หรือ
คณะท างานต่าง ๆ อาทิคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนจังหวัด 
– แขวง, คณะกรรมการพิจารณาดูดทรายของจังหวัด เป็นต้น  ซึ่งอุปสรรคของการ
ปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการอื่นนั้นอาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากประเด็นข้อจ ากัดของบทบาท
หน้าท่ี และโครงสร้างการจัดก าลังในลักษณะการบูรณาการท่ีไม่ชัดเจนและความไม่เป็นเอกภาพ 
ส่งผลท าให้เกิดการซ้ าซ้อนและการขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หรือบางกรณีอาจเกิด
ความเสียหายได้อย่างไม่สมควร ตัวอย่างเช่น ในส่วนของผู้บริหารระดับพื้นท่ีเกิดความไม่ชัดเจน
ของผู้ท่ีจะต้องรับผิดชอบภารกิจด้านความมั่นคงระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะของ
ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด กับผู้บัญชาการหน่วยงานความมั่นคง 
หรือ หัวหน้าส่วนราชการในฟังก์ชั่นของภารกิจนั้น ซึ่งอาจน าไปสู่ความไม่ชัดเจนใน
เรื่องของแผนงานหรืองบประมาณจนท าให้งานเกิดความเสียหายหรือไม่คุ้มค่า หรือ
แม้แต่ในระดับของผู้ปฏิบัติก็พบว่ามีหลายครั้งในภารกิจท่ีต้องมีการใช้ก าลังเข้า
ปฏิบัติงาน แต่ก็เกิดเหตุการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีจากหลายหน่วยงานเข้าปฏิบัติการโดยไม่ได้
มีการประสานงานกันก่อนจนเกิดเกณฑ์เสี่ยงต่อการเป็นอันตรายต่อฝ่ายเดียวกัน     
ซึ่งต่อเรื่องนี้มีต้นแบบการจัดองค์กรระดับนโยบายเพื่อขจัดปัญหาความซ้ าซ้อนหรือ
เพื่อความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงคือ การจัดตั้ง “ศูนย์
แก้ปัญหาความมั่นคงแบบบูรณาการ ” ของหน่วยงานในระดับกระทรวง   

 
 

2.
6 

 
 
การประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน : ด้วยสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับลาว ซึ่งมีลักษณะเฉพาะตามพัฒนาการของ
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ความสัมพันธ์ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้น ส่งผลต่อการท่ีต้องทบทวนรูปแบบการ
ปฏิบัติงานของ กองก าลังป้องกันชายแดน ในหลายๆประเด็น  ตัวอย่างเช่น ในส่วน
ของพันธกิจการประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านมีข้อสังเกตท่ีเห็นได้ชัดเจน
ประการแรก คือเพียงชื่อหน่วยงาน “กองก าลังป้องกันชายแดน” เป็นสิ่งท่ีขัดแย้งต่อ
ภาพลักษณ์ของการปฏิบัติงานตามพันธกิจดังกล่าว อีกประการหนึ่งคือทางการลาว ไม่
มีนโยบายท่ีจะจัดตั้งกลไกความร่วมมือกับไทยในลักษณะของ ทหารต่อทหาร ซึ่ง
ปรากฏให้เห็นท้ังเรื่องท่ี กองทัพบกจัดตั้ง “หน่วยประสานงานชายแดนประจ าพื้นท่ี 
(นปพท.)” แต่ฝ่ายลาวไม่มีการจัดตั้งหน่วยในลักษณะเดียวกัน อีกท้ังทางฝ่ายไทยยังมี
ความพยายามท่ีจะจัดตั้ ง “คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค ไทย – ลาว 
(Regional Border Committee หรือค าย่อว่า RBC)” ซึ่งเป็นกลไกความร่วมมือใน
ระดับพื้น ท่ีระหว่างทหารต่อทหารในระดับกองทัพภาค  แต่จากการประชุม
คณะกรรมการชายแดนท่ัวไป ไทย- ลาว (GBC) ครั้งท่ี 24 เมื่อ 20-21ธันวาคม 2560 
ท่ีก าแพงนครเวียงจันทน์ ฝ่ายลาวยังไม่ตอบรับข้อเสนอนี้ของฝ่ายไทยโดยอ้างว่าไม่มี
หน่วยทหารในระดับกองทัพภาค19  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลบทวิเคราะห์ของ กองก าลัง
สุรศักดิ์มนตรี พบว่า กองทัพประชาชนลาวเป็นกองทัพเดี่ยว ไม่มีการจัดเป็นกองทัพ
ภาคและไม่มีการจัดก าลังป้องกันชายแดนในลักษณะการจัดหน่วยเฉพาะกิจเหมือน
ฝ่ายเรา โดยในทางปฏิบัติในการป้องกันชายแดนในสภาวะปกติถึงภัยคุกคามระดับต่ า
จะอยู่ภายใต้อ านาจการควบคุมของเจ้าแขวง ดังนั้น ส าหรับแขวงท่ีมีพื้นท่ีติดแนว
ชายแดน เจ้าแขวงจึงมีฐานะเป็นเสมือน ผู้บัญชาการกองก าลังป้องกันชายแดน เพราะ
เจ้าแขวงมีหน้าท่ีอีกต าแหน่ง คือ ประธานป้องกันชาติป้องกันความสงบพรรรคแขวง 
ซึ่งมี ทหารแขวง / ทหารเมือง, กองร้อยป้องกันชายแดน และกองหลอน อยู่ภายใต้
การควบคุมอีกท้ังจากสภาพข้อเท็จจริง20 ในปัจจุบันทางการลาวมีนโยบายเร่งด่วนไป
ท่ีการพัฒนาชาติเพื่อให้ประเทศหลุดพ้นจากการเป็นประเทศด้อยพัฒนาภายในปี
คริสต์ศักราช 2020 ดังนั้น ทางลาวจึงมักจะแต่งตั้งพลเรือนท่ีมีขีดความสามารถ
ทางด้านเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศด ารงต าแหน่งเจ้าแขวงและด ารง
ความสัมพันธ์กับไทยผ่านทางผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีด้านตรงข้าม ในบทบาทของ
คณะกรรมการความร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อย ผู้ว่า - เจ้าแขวง มากกว่าท่ีจะผ่านกลไกความ
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ร่วมมือกับทางทหารของไทย  นอกจากนี้จากประสบการณ์ท างานของผู้วิจัยเคยพบข้อขัดข้อง
ในการด าเนินความสัมพันธ์ของกลไกความร่วมมือระดับพื้นท่ีหนึ่งเดียวท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันนี้ คือ สถานะของเจ้าแขวงนั้นเทียบเท่ากับระดับรัฐมนตรี ซึ่งมีขอบเขตอ านาจ
มากกว่าผู้ว่าราชการจังหวัดของไทย ท าให้ส่งผลถึงอ านาจในการตัดสินใจในการเจรจา
ความร่วมมือต่าง ๆ ท่ีไม่เท่าเทียมกัน  อีกประการหนึ่งคือ วิสัยทัศน์และค่านิยมของ
ฝ่ายปกครองของไทยจะให้ความส าคัญท่ีข้อตกลงความร่วมมือด้านเศรษฐกิจมากกว่า
ผลกระทบด้านความมั่นคง ซึ่งอาจส่งผลเสียโดยรวมได้ในระยะยาว  ถึงแม้ว่าจะมีผู้แทนของ
หน่วยงานความมั่นคงเข้ารว่มอยู่ในคณะกรรมการ ฯ ของฝ่ายไทยแต่ก็ไม่สามารถให้ข้อเสนอแนะใน
ทัศนะด้านความมั่นคงได้เต็มท่ีนัก  โดยสรุปแล้วข้อจ ากัดในประเด็นการประสานความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านนี้คือ ยังไม่มีหน่วยงานด้านความมั่นคงท่ีมีบทบาทหน้าท่ี
ชัดเจน รวมท้ังมีคุณลักษณะและศักยภาพท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติภารกิจ ซึ่งหาก
พิจารณาว่า กองก าลังป้องกันชายแดนเป็นหน่วยงานท่ีเหมาะสม แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดท้ัง
เร่ืองของบทบาทและขีดความสามารถที่อาจต้องมีการพิจารณาต่อไป 

 

3.  สรุปผลการวิจัย 
 
จากท่ีกล่าวมานี้ชี้ให้เห็นว่า สถานการณ์ด้านความมั่นคงและสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบ
ในพื้นท่ีชายแดนโดยเฉพาะด้านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้มีการเปลี่ยนไป
อย่างมากอย่างมากจากในอดีต กอรปกับได้ชี้ให้เห็นถึงกลไกการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ภาครัฐในพื้นท่ีชายแดนว่ายังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และชี้ให้เห็นว่ากองก าลังป้องกัน
ชายแดนยังคงเป็นหน่วยงานด้านความมั่นคงในระดับพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญ ท่ีควรต้องมีการ
แปรสภาพหรือยกระดับการปฏิบัติงานให้เป็นหน่วยงานระดับยุทธศาสตร์ รวมท้ังควรได้มี
การปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและทันสมัยสอดคล้องกับสภาวการณ์
ในปัจจุบันท้ังขอบเขตของบทบาทหน้าท่ี, โครงสร้างการจัดก าลัง, องค์ความรู้ และทัศนคติ
ท่ีเหมาะสมของหน่วยงานและก าลังพล เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อนโยบายในด้านต่างๆ
ของกองทัพบกและของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างความสมดุลย์ของงาน
ความมั่นคงแต่ละด้านให้บังเกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 
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4.  ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 
จากท่ีได้กล่าวมานั้น จึงมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานของกองก าลัง
ป้องกันชายแดนด้านลาว ใน 3 ประเด็น คือ บทบาทหน้าท่ี, โครงสร้างการจัดหน่วย และ 
แนวทางการปฏิบัติงาน 

4.1 บทบาทหน้าที่ : ประการแรก คงต้องพิจารณาถึงความชัดเจนของบทบาทท่ี
เหมาะสมของ กองก าลังป้องกันชายแดน ซึ่งเป็นหน่วยงานความมั่นคงหลักใน     
พื้นท่ีชายแดน ซึ่งจากสภาวการณ์ด้านความมั่นคงท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังลักษณะภัย
คุกคาม รวมท้ังสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงานท่ีมีความหลากหลายและซับซ้อน
ยิ่งขึ้น รวมท้ังยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ีมุ่งเน้นให้มีการปรับปรุงโครงสร้าง 
บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้เหมาะสม รวมไปถึงให้มีการวางระบบ
บริหารราชการแบบบูรณาการ และการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  
ให้ทันสมัยนั้น จึงเสนอแนะให้มีการแปรสภาพหรือยกระดับ กองก าลังป้องกัน
ชายแดน ให้เป็น “หน่วยประสานงานยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน” ซึ่ง
เป็นหน่วยงานความมั่นคงระดับพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนนโยบายด้านความ
มั่นคงท้ังปวงในยามปกติให้บรรลุตามภารกิจและผลประโยชน์แห่งชาติ และให้มี
บทบาทของงานทางยุทธศาสตร์ ได้แก่ การบริหารจัดการความมั่นคงในพื้นท่ี
ชายแดนด้วยการบูรณาการ การปฏิบัติงานกับทุกส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องให้ได้
อย่างแน่นแฟ้น และบังเกิดความสมดุลย์ในทุกด้าน  อีกท้ังด าเนินความสัมพันธ์
กับประเทศเพื่อนบ้านได้อย่างเหมาะสม  ท้ังการประสานความร่วมมือภายใต้
กรอบประชาคมอาเซียน และการลดปัญหาเง่ือนไขเดิมเพ่ือลดความหวาดระแวง
ต่อกัน อีกบทบาทหนึ่งคือส่วนก าลังเตรียมพร้อมนั้น จะต้องพัฒนาก าลังป้องกัน
ชายแดนให้สามารถเผชิญหน้าท้ังกับภัยคุกคามแบบดั้งเดิมท่ีจะมารุกรานอ านาจ
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อธิปไตยของชาติ รวมท้ังภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีลักษณะของภัยคุกคามท่ี
แตกต่างไปจากเดิมได้ด้วย ซึ่งท้ังนี้จะต้องมีการประเมินสถานการณ์ด้านความ
มั่นคงไว้อยู่ตลอดเวลาเพื่อเฝ้าระวังต่อปัญหาเงื่อนไขเดิม ๆ กับประเทศเพื่อน
บ้านท่ียังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างสมบูรณ์ และอาจเกิดการกระทบกระท่ังกันขึ้น
อีก แต่การเตรียมก าลังดังกล่าวนี้จะต้องกระท าด้วยความระมัดระวังและมีความ
แนบเนียน เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบท่ีไม่เหมาะสมหากการด าเนินความสัมพันธ์
ยังคงบังเกิดผลดีต่อผลประโยชน์แห่งชาติในภาพรวม   

 
 

4.2 

 
 
โครงสร้างการจัดหน่วย : จะต้องพิจารณาถึงการเพิ่มขีดความสามารถให้มาก
ขึ้นกว่าเดิมตามข้อเสนอแนะในบทบาทของ “หน่วยประสานงานยุทธศาสตร์
ความมั่นคงชายแดน” โดยจัดส่วนงานให้ชัดเจนและครอบคลุมภารกิจมาก
ยิ่งขึ้น เพื่อให้มีขีดความสามารถท้ังการบริการจัดการความมั่นคงชายแดน,    
การด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านรวมท้ังการคงความพร้อมของ
ก าลังป้องกันชายแดนไว้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์ภัยคุกคาม ในการนี้
จะต้องพิจารณาไปถึงการบรรจุเพิ่มเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานท่ีมีทักษะเฉพาะ เช่น 
นักกฎหมาย, นักวิ เคราะห์ข้อมูล , นักวิ เทศสัมพันธ์ , ผู้ เชี่ ยวชาญด้ าน
ภาษาต่างประเทศ หรืออาจรวมถึงชุดปฏิบัติการท่ีมีทักษะความช านาญตาม
ขอบเขตภารกิจต่างๆท่ีได้รับมอบด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยประสานงานยุทธศาสตร์ความม่ันคงชายแดน

ชายแดน 

ส่วนงานยุทธศาสตร์ ส่วนงานป้องกันชายแดน ส่วนงานต่างประเทศ 

ศูนย์บริหารจัดการความม่ันคง 

แบบบูรณาการ 
หน่วยประสานงานประจ าพื้นที่ 

(นปพท.) 

ก าลังป้องกันชายแดน 
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4.3 แนวทางการปฏิบัติงาน : นอกเหนือจากการปรับบทบาทหน้าท่ี และการปรับ
โครงสร้างการจัดหน่วยแล้ว จะให้ความส าคัญต่อการทบทวนหรือพัฒนาแนว
ทางการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ ดังนี้  
4.3.1 ปรับเปลี่ยนวงรอบการปฏิบัติงาน ของหน่วยประสานงานยุทธศาสตร์

ความมั่นคงชายแดน (กกล.ป้องกันชายแดน) จากค าสั่งป้องกัน
ชายแดนประจ าปีเป็นแผนงานความมั่นคงชายแดน ห้วงระยะ 5 ปี 
เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับห้วง
ระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ , ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง หรือ
ยุทธศาสตร์การทหาร  

4.3.2 การเสริมสร้างทัศนคติในการปฏิบัติงานของหน่วยและก าลังพลเป็น
รายบุคคล ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ต่อการบริหารจัดการงานความมั่นคง
ท้ังด้านการเมือง, เศรษฐกิจ, การทหาร และสังคมจิตวิทยา ให้มีความ
เจริญก้าวหน้าไปด้วยกันอย่างสมดุล รวมท้ังจะต้องเข้าใจต่อแง่มุมทาง
ประวัติศาสตร์ท่ีละเอียดอ่อนและเป็นรากเหง้าของความสัมพันธ์
ระหว่างไทย - ลาว และด าเนินความสัมพันธ์ไปอย่างเหมาะสม และ
น าไปสู่การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับนโยบายของ
กองทัพบกนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์ชาติ ให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์ได้
อย่างแท้จริง ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวมีเทคนิคหรือวิธีการท่ีจะ
น าไปใชว้างแผนเสริมสร้างทัศนคติท่ีดีของหน่วยและก าลังพลดังนี้ 

4.3.2.1 การคัดเลือกก าลังพล : ให้ความส าคัญต่อการบรรจุก าลังพล
หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีขีดความสามารถ และมีทัศนคติพื้นฐานท่ี
เหมาะสมต่อการปฏิบัติงานเป็นล าดับแรก 

หน่วยบรรเทาสาธารณภัย 
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4.3.2.2 การจัดการฝึกอบรม : ห้วงแรกของแผนงานจะใช้เทคนิคการ
ฝึกอบรมจากภายในสู่ภายนอก (In - Side - Out) เพ่ือมุ่งเน้น
เสริมสร้างทัศนคติและความเชื่อในการปฏิบัติงานของก าลัง
พลท่ีต้องการก่อน แล้วจึงจะท าการฝึกปรับมาตรฐานของ
ทักษะขีดความสามารถตามภารกิจ จากนั้นจะจัดอบรมตลอด
ห้วงแผนงาน ท้ังการทบทวนประจ าวงรอบ และการฝึกอบรม
ปรับมาตรฐานเพิ่มเติมหากมีสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 

4.3.2.3 การศึกษาดู งานในพื้ นที่ รับผิดชอบ  : เพื่ อ เสริมสร้าง
ประสบการณ์จริง และส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาทัศนคติใน
การปฏิบัติงาน ซึ่งอาจเป็นการจัดการศึกษาดูงานเป็นการ
เฉพาะ หรืออาจแสวงประโยชน์ไปกับห้วงของการปฏิบัติงาน
ในพื้นท่ี 

4.3.3 จัดตั้ง “ศูนย์บริหารจัดการด้านความมั่นคงแบบบูรณาการระดับ
พื้นที่” เพื่อความเป็นเอกภาพและขจัดความซ้ าซ้อนของงานด้านความ
มั่นคง ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการต่อภารกิจท่ี
หลากหลาย และการบูรณาการกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องจ านวนมาก 
ในลักษณะเดียวกันกับ “ศูนย์แก้ปัญหาความมั่นคงแบบบูรณาการ” 
ในระดับรัฐบาล 

ผังการจัด “ศูนย์แก้ปัญหาความมั่นคงแบบบูรณาการ” 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยประสานงานยุทธศาสตร์ความม่ันคงชายแดน

ชายแดน 

ส่วนงานยุทธศาสตร์ ส่วนงานป้องกันชายแดน ส่วนงานต่างประเทศ 

ศูนย์บริหารจัดการความม่ันคง 

แบบบูรณาการ 
หน่วยประสานงานประจ า

พื้นที่ (นปพท.) 
ก าลังป้องกันชายแดน 
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หน่วยบรรเทาสาธารณภัย 


