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ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 
 
                  งานพัฒนาประเทศของประเทศไทยในยุคปัจจุบัน  มีหลากหลายรูปแบบ  
หลายลักษณะงาน   ซึ่งไม่ได้หมายความถึงงานพัฒนาท่ีเป็นงานก่อสร้างเหมือนในอดีต
เท่านั้น  แต่งานการพัฒนาในปัจจุบันมีหลายรูปแบบ  ตั้งแต่งานการพัฒนาคน  งาน
พัฒนาสังคม  อาทิเช่น การช่วยเหลือประชาชนจากสาธารณภัย  ซึ่งหมายรวมถึง 
ช่วยเหลือประชาชนให้รอดพ้นจากความเดือดร้อนต่างๆ ในการด ารงชีวิตด้วย  ซึ่งใน
ปัจจุบันประเทศไทยด าเนินการพัฒนาประเทศตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2568)   ท่ีมีเปูาหมายพัฒนาประเทศท่ีหลุดพ้น
จากกับดักรายได้ปานกลาง (ไทยแลนด์ 4.0)  ไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง และยั่งยืน โดย
ก าหนดแผนงานโครงการในรูปแบบต่างๆ ลงไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจากรัฐบาลไปสู่
กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ   กองทัพบกในฐานะเป็นก าลังส่วนหนึ่งของกระทรวงกลาโหม  
เป็นหน่วยงานหนึ่งท่ีรับมอบภารกิจด้านการปูองกันประเทศ และภารกิจด้านการพัฒนา    
โดยมอบหมายให้กองพลพัฒนาของแต่ละกองทัพภาคเป็นหน่วยด าเนินงาน    กองพล
พัฒนาท่ี 2 ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงกองทัพภาคท่ี 2  ท่ีกองทัพบกได้จัดตั้งขึ้นตามแนวคิด
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาประเทศเพื่อลดภาระหน่วยก าลังรบ  ซึ่งเดิมงานด้านการ
พัฒนาทางกองทัพบกมอบให้หน่วยก าลังรบเป็นหน่วยด าเนินการหลักควบคู่ไปกับภารกิจ
การปูองกันประเทศ  โดยกองพลพัฒนาท่ี 2   ยังมีอัตราการจัดท่ียังไม่สมบูรณ์ตามอัตรา
การจัดยุทโธปกรณ์ ท าให้ไม่สามารถรับภารกิจด้านการพัฒนาประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ซึ่งแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยกองพลพัฒนาท่ี 2 มีแนวทาง
การพัฒนา    ประกอบด้วยการปรับโครงสร้างหน่วยกองพลพัฒนาให้ครบสมบูรณ์   คือ 
มี  3  กรมพัฒนาเป็นหน่วยขึ้นตรง       โดยท่ีแต่ละกรมพัฒนา มี 2 กองพันพัฒนา  กับ 
1 กองพันก่อสร้างเป็นหน่วยขึ้นตรง      พร้อมกับการปรับแผนการฝึกของทุกหน่วยขึ้น
ตรงให้สอดคล้องกันเป็นแผนการฝึกพื้นท่ีเดียวกัน  ปฏิบัติตามแผนการฝึกในพื้นท่ี/ชุมชุน



เดียวกัน       เพื่อให้น าไปสู่การปรับรูปแบบการปฏิบัติงานร่วมกันของกรมพัฒนากับ 
กรมทหารช่างท่ีสอดคล้อง  ส่งเสริม  เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  และน าไปสู่ความส าเร็จใน
ภารกิจในระดับกองทัพบก  ในการพัฒนาประเทศตามบทบาทในรัฐธรรมนูญต่อไป
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                 Current national development of Thailand has different forms 
and types.  The development does not only cover construction work like 
in the past but also include human and social development such as 
humanitarian assistance to the people who are affected by the natural 
disasters  and  also  those  who  are  experienced  hardship  in  their  life.  
At present, Thailand has been undertaking the development projects 
under the 12th National Economic and Social Development Plan (FY 2017-
2025) which aims to escape from the middle income trap (Thailand 4.0) 
and move toward the “Stability, Prosperity and Sustainability Development 
by developing plans and projects assigned from the Government down to 
Ministries, down to Departments and down to Divisions. The Royal Thai 
Army as part of the Ministry of Defence is one of the organization assigned 
to both national defense mission and national development mission.    
The responsible units are the Development Divisions of each Army Area. 
The 2nd Development Division, direct reported unit to 2nd Army Area,        
is established by the Royal Thai Army under the National Development 
Strategy to help decrease combat unit responsibility. In the past, the Royal 
Thai Army assigned development duty to combat unit as well as national 
defense duty. However, the 2nd Development Division guidelines for have 
been developed. The restoration of the brigade unit has been completed. 



There are 3 development Regiment in straight units. Each development 
Regiment  has  2  development  battalions  with  1 construction  battalion. 
Is upright.  With  the adjustment  of  the  training plan of all units up to 
the same as a training plan for the same area. Follow the training plan in 
the same area / municipality. In order to lead to the adaptation of the 
cooperative model of the development Regiment and the Engineer 
Regiment to support the support each other. This leads to success in      
the Army. In the development of the country following the role in        
the Constitution. 
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                 เอกสารวิจัยส่วนบุคคล  เรื่อง  แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วย
กองพลพัฒนาท่ี 2  ในการพัฒนาประเทศฉบับนี้   ส าเร็จลุล่วงลงได้ก็ด้วยความกรุณาให้
ความช่วยเหลือ    แนะน าให้ค าปรึกษาจาก  พันเอกหญิง ลักษม์บูล     บุญคง     
อาจารย์ท่ีปรึกษา ท่ีได้ให้ค าแนะน าความรู้  แนวทาง  และข้อเสนอแนะ  การน าเสนอ
ข้อมูล  ตลอดจนแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องต่างๆ  จนท าให้เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเล่มนี้  
มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  ซึ่งหากได้รับการจัดตั้งหน่วยตามโครงสร้างการจัดตามอัตรา
การจัดยุทโธปกรณ์ และมีรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนแล้ว    ก็จะเป็นแนวทางท่ีจะ
เพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศของกองพลพัฒนาท่ี 2    ผู้วิจัยจึงขอขอบคุณเป็น
อย่างสูงไว้  ณ  โอกาสนี้ 
 
                โอกาสเดียวกันนี้   ขอขอบพระคุณ พลเอกวิบูลย์ศักดิ์     หนีพาล     
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา      ท่ีให้ความช่วยเหลือแนะน าการท าวิจัย  และขอขอบคุณ
อาจารย์วิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน  ท่ีกรุณาให้ความรู้และประสบการณ์ท่ีมีค่าแก่ผู้วิจัย  
ตลอดห้วงระยะเวลาการศึกษา 
 
                ขอขอบพระคุณผู้บังคับบัญชาทุกท่าน ท่ีกรุณาให้การสนับสนุนในการเข้ารับ
การศึกษาในครั้งนี้ และขอขอบคุณก าลังพลกองพลพัฒนาท่ี 2 ทุกท่าน ท่ีได้กรุณาให้
ความอนุเคราะห์สนับสนุนข้อมูลในการวิจัย 
 
               สุดท้ายนี้  ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกคนในครอบครัวท่ีเป็นแรงจูงใจ  กระตุ้นและ
ผลักดันให้ผู้วิจัยมีความมานะพยายาม  ในการท าเอกสารวิจัยฉบับนี้ตั้งแต่เริ่มแรก  จนถึง
ขั้นสุดท้าย  รวมถึงเพื่อนๆ ทุกท่านท่ีให้ก าลังใจ  ช่วยเหลือ  สนับสนุน  จนท าให้เอกสาร
วิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้  ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
  
 



แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของหนว่ยกองพลพัฒนาที่ 2  
ในการพัฒนาประเทศ 

ประเทศไทย โดยคณะรัฐบาลก าหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2568)  โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้
ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง  ให้เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
คุณภาพชีวิตของประชาชน มีความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน   กองทัพเป็นส่วนหนึ่งท่ีมีส่วน
ขับเคลื่อนด้านการพัฒนาประเทศ  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521  เป็นต้นมา  โดยบัญญัติไว้ในหมวด 5  แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา  56  บัญญัติไว้ว่า    “   รัฐต้องจัดให้มีก าลังทหารไว้เพื่อรักษาเอกราช  
ความมั่นคงแห่งรัฐและผลประโยชน์แห่งชาติ   ก าลังทหารจึงใช้เพื่อการรบหรือการ
สงคราม  เพื่อปูองกันสถาบันพระมหากษัตริย์   เพื่อปราบปรามกบฏและการจลาจล  
เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ และเพื่อการพัฒนาประเทศ ” 1   และในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560   ได้บัญญัติไว้ในหมวด  5   หน้าท่ีของรัฐ     มาตรา 52 
“ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  เอกราช  อธิปไตย  บูรณภาพแห่ง
อาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย  เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ  
ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน  เพื่อประโยชน์แห่งการนี้     
รัฐต้องจัดให้มีการทหาร  การทูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ ก าลังทหารให้ใช้เพื่อ
ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย ” 2 
 
จากแนวนโยบายแห่งรัฐและบทบาทตามรัฐธรรมนูญ  กระทรวงกลาโหมจึงได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม   คือ   ได้ก าหนดให้หน่วยทหารมี
ขีดความสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  รักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ  การพัฒนาประเทศ ช่วยเหลือประชาชน และสนับสนุนรัฐบาล  
ตลอดจนปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และ
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
 
จากแนวยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม  กองทัพบกจึงได้ก าหนดและแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น  7  ส่วน  ตามพระราชกฤษฎีกาการแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วน
ราชการกองทัพบก   กองทัพไทย   กระทรวงกลาโหม  พ.ศ.2552         ประกอบด้วย  
ส่วนบัญชาการ   ส่วนก าลังรบ   ส่วนสนับสนุนการรบ  ส่วนส่งก าลังบ ารุง  ส่วนภูมิภาค  
ส่วนการศึกษาและหลักนิยม และส่วนพัฒนาประเทศ 3 

1 



งานด้านการพัฒนาประเทศ    กองทัพบกเดิมไม่ได้จัดหน่วยไว้โดยเฉพาะ   คงใช้หน่วย
ก าลังรบในการปูองกันประเทศเป็นหน่วยด าเนินการด้านการพัฒนาควบคู่ไปด้วย เช่น 
งานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ   งานโครงการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง  
โดยใช้ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของหน่วยบางส่วน   ท าให้หลายหน่วยมีภารกิจติดพันอยู่
กับโครงการพัฒนาต่างๆ  และก าลังพลส่วนใหญ่ขาดความรู้   ความช านาญ   ด้านการ
พัฒนา ท้ังพัฒนาสังคม พัฒนาชุมชน  หรืองานก่อสร้างต่างๆ จนส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติภารกิจ ก าลังรบ หรือสภาพความพร้อมรบโดยรวมของกองทัพบก 
 
จากปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดกับภาพรวมกองทัพบกดังกล่าว  รวมท้ังบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ  ท่ีระบุไว้ชัดเจนเรื่องหน้าท่ี งานด้านการพัฒนา  กองทัพบกจึงได้จัดตั้ง
หน่วยงานด้านการพัฒนาขึ้นในแต่ละกองทัพภาค  เพื่อให้เป็นหน่วยท่ีปฏิบัติงานด้านการ
พัฒนาโดยเฉพาะ  โดยปฏิบัติงานภายใต้ภารกิจท่ีกองทัพบกมอบหมายไปยังแต่ละกองทัพ
ภาค  โดยกองทัพบกได้จัดตั้งกองพลพัฒนาท่ี 2 ขึ้นมา  ตั้งแต่ปี  2532   เป็นต้นไป
ตามล าดับกองทัพภาค จากกองทัพภาคท่ี 4 ,  กองทัพภาคท่ี 2 ,  กองทัพภาคท่ี 3 และ
กองทัพภาคท่ี 1 (เมื่อจ าเป็น)  โดยกองทัพบกออกค าสั่งจัดตั้งกองพลพัฒนาท่ี 2  และ 4 
ก่อน  ตั้งแต่ 1 เมษายน  2532 เป็นต้นไป      ตามค าสั่งกองทัพบก (เฉพาะ) ท่ี 52/32   
ลง 7 เมษายน 2532 เรื่อง จัดตั้งกองพลพัฒนา 
 
เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของกองพลพัฒนาท่ี 2 ท่ีจัดตั้งขึ้นตาม
แนวคิดในการจัดตั้งหน่วยพัฒนาของกองทัพบก  เพื่อเป็นหน่วยปฏิบัติด้านการพัฒนา
โดยเฉพาะ  เพื่อรองรับภารกิจงานด้านการพัฒนาในพื้นท่ีแต่ละกองทัพภาค  รวมท้ังงาน
ตามนโยบายรัฐบาลโดยตรงผ่านทางกรมการทหารช่างและท่ีมอบหมาย  ตามงบประมาณ
พัฒนาของกระทรวงต่างๆ ท้ังโครงการขนาดใหญ่และโครงการขนาดเล็ก  จึงมีแนวโน้มว่า
จะเพิ่มมากขึ้นตามล าดับในอนาคต  โดยมีภารกิจท่ีระบุไว้ในค าสั่ง คือ ส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศทางด้านการเมือง, เศรษฐกิจ, สังคมจิตวิทยา และการทหาร  
เพื่อให้เกิดความมั่นคงของชาติ  ภายในขอบเขตท่ีได้รับมอบหมาย     รวมท้ังด าเนินการ
ให้การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ประชาชนท่ีประสบภัยธรรมชาติ 
 
การจัดตั้งกองพลพัฒนาของกองทัพบกท่ีกล่าวมาข้างต้น  นอกจากเป็นการจัดเพื่อรองรับ
ภารกิจด้านการพัฒนาของกองทัพบกโดยตรงแล้ว  แต่ก็ยังจัดตั้งขึ้นท่ามกลางความ
ขัดแย้งตามทฤษฎีพัฒนาประเทศ   2 ทฤษฎีด้วยกัน  คือ  ทฤษฎีกระแสหลักและทฤษฎี
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยม  ซึ่งประเทศไทยได้รับอิทธิพลตามแนวแบบกระแสหลัก        
คือ   เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในรูปแบบของทุนนิยม ( Capitalism)          
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กองทัพบกจึงมีบทบาทในการพัฒนาค่อนข้างมาก  ซึ่งนักเศรษฐศาสตร์ชี้ว่ากองทัพเป็น
ตัวแทนของความก้าวหน้าของสังคมตะวันตกในประเทศก าลังพัฒนา หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง 
คือ กองทัพเป็นกงจักรส าคัญที่น าประเทศไปสู่ความเป็นสมัยใหม่แบบตะวันตก 
 
ภารกิจด้านการพัฒนาประเทศท่ีส าคัญของกองทัพตั้งแต่อดีตมาถึงปัจจุบัน คือ ภารกิจ
การด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ตั้งแต่อดีตเป็นต้นมาก่อนจัดตั้งหน่วย
กองพลพัฒนาจนถึงจัดตั้งแล้วในปัจจุบัน      ซึ่งงานโครงการพระราชด าริท้ังหมดแบ่งได้
ตามลักษณะออกเป็น  4  ลักษณะ ได้แก่ 
1. โครงการตามพระราชประสงค์    คือ    โครงการศึกษาทดลองปฏิบัติเป็นส่วนพระองค์ 
2. โครงการหลวง   คือ  การด าเนินงานพัฒนาและบ ารุงรักษาต้นน้ าล าธารบริเวณปุาเขา 
   ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในภาคเหนือ เพื่อบรรเทาปัญหาอุทกภัยในฤดูแล้ง 
3. โครงการพระราชด าริ        เป็นโครงการท่ีวางแผนพัฒนาและเสนอแนะให้รัฐบาลร่วม  
   ด าเนินการตามพระราชด าริกับหน่วยงานฝุายพลเรือน    ต ารวจ    ทหาร     โดยใช้ชื่อ 
   โดยรวมว่า  “  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ”     ท่ีปัจจุบันมีอยู่ท้ังสิ้นจ านวน   
   4,447  โครงการ  กระจายอยู่ในทุกพื้นท่ีกองทัพภาค    เฉพาะในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 2   
   มีจ านวนท้ังสิ้น   44   โครงการ     โดยจัดแบ่งความรับผิดชอบกระจายให้กับหน่วยท่ีมี 
   ท่ีตั้งใกล้เคียงกับโครงการ  รับผิดชอบจัดก าลังพลและยุทโธปกรณ์  ก ากับดูแล            
4. โครงการในพระบรมราชานุเคราะห์  เป็นโครงการท่ีพระองค์ได้พระราชทานข้อแนะน า 
   และแนวพระราชด าริ    ให้เอกชนด าเนินงานด้วยก าลังเงิน   ก าลังปัญญา    และก าลัง  
   แรงงาน  โดยกองทัพบกมีบทบาทสนับสนุนโครงการท้ังทางตรงและทางอ้อม    ซึ่งตรง 
   ข้ามกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและโครงการพระราชด าร ิ     ท่ีกองทัพม ี
   บทบาทส าคัญเป็นหลักในการด าเนินการ 
 
จากการท่ีรัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) และได้แปลง
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  โดยก าหนดเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ท่ี 12 ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564) ซึ่งเป็นแผนท่ีมุ่งเตรียมความพร้อมและ
วางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว      มีความมั่นคง  
มั่งคั่ง    ยั่งยืน    โดยการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง        โดยมีกรอบ 
มีเปูาหมาย  คือ   ปี  2579   ตามยุทธศาสตร์  20  ปี   และมีแผนพัฒนาฉบับท่ี 12  
เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์และเปูาหมายการพัฒนาในกรอบระยะเวลา 5 ปี  โดยจะ
พิจารณาประเมินผลจากสภาพแวดล้อม   โอกาส   อุปสรรค   จุดอ่อน   จุดแข็ง  ใน
ระยะเวลา  5  ปี ของยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20  ปี      และก าหนดเป็นข้อเสนอแนะต่อ
ยอดให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 ต่อไป 4 
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แนวยุทธศาสตร์ปูองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม    ท่ีก าหนดให้หน่วยทหารต้องมี
ขีดความสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  รักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ          ช่วยเหลือประชาชนและสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ปัญหา 
รูปแบบต่างๆ  โดยเฉพาะการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือสงคราม (MTOW)  และพร้อมท่ี
จะเผชิญกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบภายใต้หลักการจัดหน่วยในโครงสร้างก าลังเรื่อง
หลักการแบ่งแยกงาน  ท่ีแบ่งตามความถนัดเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน  เป็นการ
ปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชาท้ังแนวดิ่งและแนวระดับในเรื่องของความช านาญการ
ของแต่ละบุคคลโดยยึดหลักในการพัฒนา 4 ประการ  ได้แก่ 
1. ประชาชน     การปฏิบัติงานต้องยึดถือประชาชนเป็นหลัก     โดยเฉพาะก าลังพลของ 
    กองทัพบกต้องท างานใกล้ชิดกับประชาชน และพัฒนาคนเป็นหลัก  ต้องเข้าใจ  เข้าถึง 
    ประชาชนว่าเขาต้องการอะไร     มีปัญหาอะไร    ต้องด าเนินการช่วยเหลือประชาชน   
    บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า        โดยต้องเป็นผู้ประสานงานหลักกับหน่วยงาน 
    องค์กรเอกชนอื่นๆ   ท่ีจะสนับสนุนให้ความช่วยเหลือด้านงบประมาณ    วัสดุอุปกรณ์    
    ตลอดจนก าลังพลปฏิบัติงาน  เพื่อช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน  
    ให้ได้มากที่สุด 
2. ประชาธิปไตย      เป็นระบบท่ีส าคัญต่อการพัฒนาท่ีนักพัฒนาทุกคนต้องพัฒนาให้มีใน 
    กลุ่มของประชาชนให้ประชาชนเข้าใจในระบบประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง  คิดแก้ไขปัญหา 
    ร่วมกัน  เห็นชอบร่วมกันกับเสียงส่วนใหญ่  มีการออกเสียงภายใต้กรอบประชาธิปไตย 
    ท่ีถูกต้องในลักษณะร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ 
3. ประสานงาน     เป็นวิธีการหลักที่นักพัฒนาต้องมีอยู่ในตัวเองเป็นพื้นฐาน    เนื่องจาก 
    ต้องเชื่อมระหว่างความต้องการของประชาชนท่ีมีความหลากหลาย     และต้องมีส่วน 
    เกี่ยวข้องกับส่วนราชการองค์กรต่างๆ อีกมากมาย       ดังนั้น  การประสานจึงเป็นสิ่ง 
    ส าคัญที่จะดึงความช่วยเหลือต่างๆ ลงไปสู่ประชาชน      ขณะเดียวกันนักพัฒนาก็เป็น 
    ผู้น าเอาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชน         ไปเสนอส่วนราชการท่ี 
    เกี่ยวข้อง  เพื่อแก้ปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี 
4. ประหยัด      นักพัฒนาของกองทัพต้องเน้นการปฏิบัติงาน   ท่ีได้ประสิทธิผลมากท่ีสุด 
    ภายใต้การใช้งบประมาณ/ทรัพยากรท่ีประหยัด    และเกิดความคุ้มค่ามากที่สุดในทุก 
    ขั้นตอนการปฏิบัติ 
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บทบาทของกองพลพัฒนาจะรับผิดชอบงานหลัก 4 ประการ คือ 
1. งานพัฒนาประเทศตามโครงการพระราชด าริ    โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง   งาน 
    พัฒนาชนบทท่ียากจน  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ได้มาตรฐาน ความ 
    จ าเป็นพื้นฐานของคนไทย  8 ประการ  งานพัฒนาเสริมสร้างหมู่บ้านปูองกันชายแดน    
    ตามแผนยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ  และการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ประชาชนท่ี 
    ประสบภัยธรรมชาติ 
2. งานก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกตามโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ   เช่น   ท่าเรือ  
    เส้นทางคมนาคม และแท็งค์ฟารม์เป็นต้น 
3. งานการพัฒนาในหน่วยทหาร    ทางด้านสาธารณูโภค   สาธารณูปการ     รวมท้ังการ 
    ปรับปรุงสภาพสิ่งแวดล้อม  อันได้แก่  ไฟฟูา  ประปา  และถนนภายในหน่วยและค่าย 
    ทหาร 
4. งานการส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพภายในหน่วยทหาร      เพื่อยกระดับ 
    เศรษฐกิจให้ดีขึ้น    และให้สามารถท าการผลิตเพื่อเลี้ยงตนเองและหน่วยได้ในรูปแบบ 
    ของกองพันเบ็ดเสร็จ 
 
กองทัพบกได้ก าหนดโครงสร้างการจัดหน่วย    และการประกอบก าลังของกองพลพัฒนา
ท่ี 2 ตามค าสั่งกองทัพบกท่ีอ้างถึง     โครงสร้างการจัดหน่วยและการประกอบก าลัง
ประกอบด้วย 

1. กองบัญชาการ และกองร้อยกองบัญชาการกองพลพัฒนา 
2. กรมพัฒนา     ประกอบด้วย   กองบังคับการ  และ กองร้อยกองบังคับการกรมพัฒนา    
    กองพันพัฒนา      กองพันก่อสร้าง    (กองทัพบกบรรจุมอบกองพันทหารช่างก่อสร้าง  
    ของกรมทหารช่างกองทัพภาค ให้ไปก่อน) 
3. กองสนับสนุน ประกอบด้วย  กองร้อยเครื่องมือ 
 
ต่อมาปี 2540   กองทัพบกได้อนุมัติ ให้ เพิ่มระดับการบรรจุก าลังพลในส่วนของ 
กองบัญชาการ   กองร้อยกองบัญชาการกองพลพัฒนา   และ กองพันพัฒนา  จากเดิม
บรรจุก าลังพลในอัตราลดระดับ 2 เป็นอัตราลดระดับ 1    เพื่อให้พลพัฒนามีก าลังพล
เพียงพอท่ีจะปฏิบัติภารกิจ    ช่วยพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ปัจจุบันกองทัพบกสามารถ จัดตั้งได้เพียง 1 กรมพัฒนา ท่ีมี 1 กองพันพัฒนา ให้แต่ละ
กองพลพัฒนาเท่านั้น  ท าให้ไม่สามารถรองรับงานพัฒนาท่ีหน่วยต่างๆ เข้าไปด าเนินงาน
ท าให้เกิดปัญหาและก่อภาระผูกพันกับหน่วยก าลังรบ  และเกิดผลกระทบต่อกองทัพบก
เป็นส่วนรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ      อย่างไรก็ตาม  กองทัพบกได้เห็นถึงความส าคัญ
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ท่ีจะต้องเสริมสร้างให้พลพัฒนามีขีดความสามารถท่ีรองรับงานพัฒนาได้จริ ง              
จึงก าหนดให้ หน่วยขึ้นตรงของพลพัฒนา  บรรจุก าลังพลในอัตราลดระดับ 1   และตาม
แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างของกองทัพบกปี 2543 – 2550  หน่วยในส่วนราชการ
พัฒนาประเทศ  ยังคงให้มีโครงสร้างและการบรรจุก าลังพลในอัตราท่ีอนุมัติไว้เดิม  โดยไม่
มีการปรับลดอัตราอนุมัติลงเช่นเดียวกับหน่วยในส่วนอ่ืนๆ แต่ก็ยังไม่เพียงพอ 
 
จากการพิจารณาปัจจัยต่างๆ   โดยเฉพาะกองทัพบกยังไม่มีการก าหนดขอบเขตงานใน
การพัฒนาประเทศท่ีแน่ชัด       ดังนั้น   จึงให้คงโครงสร้างการจัดของกองทัพภาคและ
พลพัฒนาไว้เช่นเดิมก่อน    โดยให้กรมทหารช่างกองทัพภาค     ยังเป็นหน่วยขึ้นตรงอยู่
ในโครงสร้างของกองทัพภาค   และให้กรมกิจการพลเรือนกองทัพบกเร่งรัดด าเนินการ
จัดท าหลักนิยม     และก าหนดขอบเขตงานในการพัฒนาประเทศของกองทัพบกให้แน่ชัด  
หลังจากนั้นจึงให้ก าหนดโครงสร้างการจัดพลพัฒนาท่ีเหมาะสมอีกครั้ง        และใน
ระหว่างท่ีด าเนินการจัดท าหลักนิยม       และก าหนดขอบเขตงานการพัฒนาประเทศ
ของกองทัพบก   ท่ีประชุมมีมติว่าเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่พลพัฒนา          
ในขั้นต้นควรให้กองทัพภาคฝากการบังคับบัญชากรมทหารช่างกองทัพไว้กับพลพัฒนา         
โดยใหก้องพันทหารช่างก่อสร้าง      กลับมาขึ้นการบังคับบัญชากับกรมทหารช่างกองทัพ
ตามเดิม     สรุป ในปัจจุบันกองพลพัฒนาท่ี 2 จะมีโครงสร้างการจัด/การประกอบก าลัง
ดังนี้ 
1. กองบัญชาการ และ กองร้อยกองบัญชาการกองพลพัฒนาท่ี 2 
2. กรมทหารช่างท่ี 2  (ฝากการบังคับบัญชา)  ประกอบด้วย กองบังคับการ และกองร้อย      
    กองบังคับการกรมทหารช่างท่ี 2, กองพันทหารช่างท่ี 201, กองพันทหารช่างท่ี 202  
3. กรมพัฒนาท่ี 2 ประกอบด้วยกองบังคับการ และกองร้อยกองบังคับการกรมพัฒนาท่ี 2 
    และกองพันพัฒนาท่ี 2 
4. กองร้อยเครื่องมือท่ี 1 กองสนับสนุน 
               
อย่างไรก็ตาม เพื่อมิให้กระทบต่อการปฏิบัติภารกิจ  และสภาพความพร้อมรบของกรม
ทหารช่างท่ี 2  กองทัพภาคท่ี 2  จึงเห็นควรให้กองทัพภาคท่ี 2 กองพลพัฒนาท่ี 2 และ
กรมการทหารช่างท่ี 2  ก ากับดูแลด้านการฝึกของกรมทหารช่างให้เป็นไปตามแนวทาง
และหลักนิยมการจัดหน่วยทหารช่าง      และภารกิจการสนับสนุนหน่วยด าเนินกลยุทธ์ 
ท่ีกองทัพบกมอบภารกิจไว้ด้วย 
 
โดยกองทัพบกปรับระดับความพร้อมรบและบรรจุก าลังพลของหน่วยในส่วนก าลังรบและ
ส่วนสนับสนุนการช่วยรบ  เพื่อปฏิบัติตามแผนปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบกปี 2543 – 

6 



2550    เพื่อให้ความต้องการในส่วนก าลังรบ   และส่วนสนับสนุนการรบเป็นไปตาม
เปูาหมาย    จึงปรับให้กองบัญชาการและ กองร้องกองบัญชาการกองพลพัฒนาท่ี 2  
และกองพันพัฒนาท่ี 2     เป็นอัตราลดระดับ 1  ส่วน    กองบังคับการและ  กองร้อย
กองบังคับการกรมทหารช่างท่ี 2 ,  กองบังคับการ และกองร้อยกองบังคับการกรมพัฒนา
ท่ี 2 , กองพันทหารช่างท่ี 201 , กองพันทหารช่างท่ี 202  และ กองร้อยเครื่องมือท่ี 1  
บรรจุก าลังพลในอัตราลดระดับ 2     ตามค าสั่งกองทัพบก (เฉพาะ) ท่ี 40/44  เรื่อง  
ปรับระดับความพร้อมรบและการบรรจุก าลังพลของหน่วยในส่วนก าลังรบ และส่วน
สนับสนุนการช่วยรบ 

 

ผังการประกอบก าลัง กองพลพัฒนาที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       ผังการจัดกองพันพัฒนาที่ 2 
 
 
 
 
 

ร้อย.พัฒนา ร้อย.พัฒนา 

กองพันพัฒนาท่ี 2 

บก. และ ร้อย.บก. ร้อย.พัฒนา 

กองพลพัฒนาท่ี 2 

บก. และ ร้อย.บก. กรมพัฒนา 2 ช.2 ร้อย.คม.1 กอง สน. 

บก. และ ร้อย.บก. พัน.พัฒนา 2 บก. และ ร้อย.บก. ช.พัน.201 

ช.พัน.202 

ฝากการบังคับบญัชา 
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ผังการจัดกองพันทหารช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนผังกองพลพัฒนาข้างต้น 5  พบว่ากองทัพบกมีแนวคิดท่ีจะจัดตั้ง   กองพลพัฒนา
ก็เพราะกองทัพบกได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน  ในบทบาทการพัฒนาประเทศหลาย
โครงการ     และมีแนวโน้มว่าในอนาคตบทบาทของทหารในด้านการพัฒนาประเทศ   
จะเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ    แต่กองทัพบกไม่มีหน่วยงานท่ีจัดไว้รองรับภารกิจดังกล่าว  
การจัดในปัจจุบัน   ก็มีลักษณะของสายการบังคับบัญชาเหมือนหน่วยก าลังรบ   
สนับสนุนการรบ  หรือ สนับสนุนการช่วยรบ  รวมท้ังหน่วยอื่นๆ ของกองทัพบก แต่ก็ยัง
ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์เพียงพอกับภารกิจท่ีได้รับ  โดยกองพลพัฒนาท่ี 2 เป็นหน่วยขึ้นตรง
ของกองทัพภาคท่ี 2 รับผิดชอบด้านงานพัฒนา 2 กลุ่มงาน 6   ได้แก่ 
1. ศูนย/์โครงการส่งเสริมศิลปาชีพอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
1 ) ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพบ้านกุดนาขาม บ้านกุดนาขาม ต าบลเจริญศิลป์ 
    อ าเภอเจริญศิลป์  จังหวัดสกลนคร 
2 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านจาร  บ้านจาร  ต าบลม่วง   อ าเภอบ้านม่วง  
    จังหวัดสกลนคร 
 

 ร้อย.พัฒนา 

ช.พัน.201 
(กองพันทหารชา่งสนาม) 

บก. และ ร้อย.บก. กองร้อยทหารช่างสนาม 

ร้อย.พัฒนา ร้อย.พัฒนา 

ช.พัน.202 
(กองพันทหารชา่งกอ่สร้าง) 

บก. และ ร้อย.บก. กองร้อยทหารช่างสนาม กองร้อยทหารช่างเครื่องมือ
และซ่อมบ ารุง 
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3 ) โครงการปุารักน้ าฯ บ้านปุารักน้ า บ้านปุารักน้ า ต าบลโคกสี   อ าเภอสว่างแดนดิน    
    จังหวัดสกลนคร 
4 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านทรายทอง     บ้านทรายทอง    ต าบลปทุมวาปี    
     อ าเภอส่องดาว  จังหวัดสกลนคร 
5 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านดอนค า-เสนานฤมิตร บ้านดอนค า  ต าบลนาแต ้  
     อ าเภอค าตากล้า  จังหวัดสกลนคร 
6 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านสานแว้-นาโคกกุง  บ้านนาโคกกุง   ต าบลกกตูม   
     อ าเภอดงหลวง  จังหวัดมุกดาหาร 
7 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านหนองแคน    บ้านหนองแคน     ต าบลดงหลวง 
     อ าเภอดงหลวง   จังหวัดมุกดาหาร 
8 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านนาตาด – นาโปร่ง        บ้านนาตาด - นาโปร่ง  
     ต าบลบะยาว  อ าเภอวังสามหมอ  จังหวัดอุดรธาน ี
9 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านหาดแพง       บ้านหาดแพง     ต าบลหาดแพง   
     อ าเภอศรีสงคราม  จังหวัดนครพนม 
10 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านโชคอ านวย  บ้านโชคอ านวย ต าบลท่าดอกค า    
      อ าเภอบึงโขงหลง   จังหวัดบึงกาฬ 
11 ) โครงการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเทิดพระเกียรติฯ บ้านคกงิ้ว บ้านคกงิ้ว ต าบลปากตม   
      อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย 
12 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพอ าเภอบัวเชด  บ้านตาปิม  ต าบลบัวเชด  อ าเภอบัวเชด   
      จังหวัดสุรินทร์ 
13 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพอ าเภอห้วยทับทัน บ้านหนองเมย ต าบลเมืองหลวง   
      อ าเภอห้วยทับทัน  จังหวัดศรีสะเกษ 
14 ) โครงการบ้านเล็กในปุาใหญ่บ้านน้อมเกล้า    บ้านน้อมเกล้า      ต าบลบุ่งค้า   
      อ าเภอเลิงนกทา  จังหวัดยโสธร 
15 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านยางน้อย      บ้านยางน้อย         ต าบลก่อเอ้   
      อ าเภอเขื่องใน    จังหวัดอุบลราชธานี 
16 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านหนองผักแว่น บ้านหนองผักแว่น  ต าบลสารภี   
      อ าเภอโพธิ์ชัย  จังหวัดอุบลราชธานี 
17 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ  อ าเภอศิลาลาด  บ้านสงยาง  ต าบลกุง  อ าเภอศิลาลาด   
      จังหวัดศรีสะเกษ 
18 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ บ้านค าน้ าสร้าง   บ้านค าน้ าสร้าง  ต าบลค้อเหนือ   
      อ าเภอเมือง  จังหวัดยโสธร 
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19 ) ศูนย์การพัฒนาโนนดินแดง บ้านโนนดินแดง  ต าบลโนนดินแดง อ าเภอโนนดินแดง   
      จังหวัดบุรีรัมย์ 
20 ) ศูนย์การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนจังหวัดสุรินทร์   บ้านน้อยร่มเย็น    ต าบลกาบเชิง   
      อ าเภอกาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์ 
21 ) ศูนย์การพัฒนาพื้นท่ีชายแดนจังหวัดอุบลราชธานี  บ้านค้อ  ต าบลโดมประดิษฐ์   
      อ าเภอน้ ายืน  จังหวัดอุบลราชธานี 
22 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพอ าเภอละหานทรายฐานพัฒนาน้ าใจ  ต าบลหนองแวง   
      อ าเภอละหานทราย  จังหวัดบุรีรัมย์ 
23 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพอ าเภอภูสิงห์ บ้านตะแบง  ต าบลห้วยติ๊กชู อ าเภอภูสิงห์   
      จังหวัดศรีสะเกษ 
24 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพอ าเภอบุณฑริก   บ้านสมพรรัตน์    ต าบลหนองสะโน   
      อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 
25 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านเวินบึก บ้านเวินบึก  ต าบลโขงเจียม อ าเภอโขงเจียม   
      จังหวัดอุบลราชธานี 
26 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านโคกก่อง    บ้านโคกก่อง    ต าบลหนองแดง 
      อ าเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม 
27 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านดอนหลี่  บ้านดอนหลี ่  ต าบลหนองบัวแก้ว  
      อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม 
28 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านก าพี้   บ้านก าพ้ี   ต าบลก าพ้ี   อ าเภอบรบือ    
      จังหวัดมหาสารคาม 
29 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพอ าเภอปทุมรัตต์     บ้านดอกล้ า    ต าบลดอกล้ า   
      อ าเภอปทุมรัตต์  จังหวัดร้อยเอ็ด 
30 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านกุดสิม-คุ้มเก่า  บ้านกุดสิม-คุ้มเก่า  ต าบลคุ้มเก่า   
      อ าเภอเขาวง  จังหวัดกาฬสินธุ์  
31 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพทุ่งกะมัง บ้านหนองหอย ต าบลกุดชุมแสง 
      อ าเภอหนองบัวแดง  จังหวัดชัยภูมิ 
32 ) ศูนย์การพัฒนาพื้นท่ีท้ายอ่างเก็บน้ าล าปลายมาศ  บ้านราษฎร์  ต าบลบ้านราษฎร ์  
      อ าเภอเสิงสาง  จังหวัดนครราชสีมา 
33 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านสร้างถ่อนอก บ้านสร้างถ่อนอก   ต าบลสร้างถ่อน้อย   
      อ าเภอหัวตะพาน  จังหวัดอ านาจเจริญ 
34 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านโสกส้มกบ  บ้านคลองเจริญ  ต าบลบ้านใหม่   
      อ าเภอสีชมพู  จังหวัดขอนแก่น 
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35 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านก าแมด  บ้านก าแมด  ต าบลวังทอง  อ าเภอบ้านดุง   
      จังหวัดอุดรธานี 
36 ) ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพอีสานใต้  บ้านตะตึงไถง  ต าบลนอกเมือง   อ าเภอเมือง   
      จังหวัดสุรินทร์ 
37 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพอ าเภอกระสัง  บ้านบุ  ต าบลล าดวน  อ าเภอกระสัง   
      จังหวัดบุรีรัมย์ 
38 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านผาน้ าทิพย์  บ้านหนองแข้พัฒนา  ต าบลบึงงาม   
      อ าเภอหนองพอก  จังหวัดร้อยเอ็ด 
39 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพอ าเภอโพธิ์ชัย บ้านศรีวิลัย ต าบลขามเปี้ย  อ าเภอโพธิ์ชัย   
      จังหวัดร้อยเอ็ด 
40 ) โครงการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเทิดพระเกียรติฯ   ผาบ่าว-ผาสาว     บ้านนาซ าแซง 
      ต าบลเขาหลวง  อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย 
41 ) โครงการบ้านเล็กในปุาใหญ่ผานาง-ผาเกิ้ง   บ้านผานาง  ต าบลผาอินทร์แปลง   
      อ าเภอเอราวัณ  จังหวัดเลย 
42 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านบ่อเดือนห้า    บ้านบ่อเดือนห้า    ต าบลโคกภู  
      อ าเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร 
43 ) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านกุดสะกอย  บ้านกุดสะกอย   ต าบลโพธิไพศาล   
      อ าเภอกุสุมาลย์  จังหวัดสกลนคร 
44 ) โครงการบ้านเล็กในปุาใหญ่บ้านทันสมัย   บ้านทันสมัย   ต าบลมหาชัย 
      อ าเภอปลาปาก  จังหวัดนครพนม 
2.   งานโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงท่ีส าคัญ    คือ     โครงการพัฒนาเพื่อความ 
     มั่นคงเฉพาะพื้นท่ี   จ านวน 2 โครงการ  ได้แก่ 
1 )  โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ีภูผายนต์    พื้นท่ีรับผิดชอบ  จังหวัดเลย,  
      จังหวัดหนองคาย, จังหวัดบึงกาฬ  
2 )  โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ีเขตรอยต่อจังหวัดศรีสะเกษ,  จังหวัด 
      อุบลราชธานี พ้ืนท่ีรับผิดชอบ จังหวัดศรีสะเกษ  จังหวัดอุบลราชธานี  
      โดยเข้าไปด าเนินงานใน  2  ลักษณะงาน  คือ 

1.  เป็นผู้วางแผน, อ านวยการ, ประสานงานและก ากับการ  โดยมีส่วนราชการ กระทรวง   
     ทบวง กรมต่างๆ  เป็นผู้ปฏิบัติเป็นส่วนใหญ่ 
2.  เป็นผู้เข้าร่วมในการปฏิบัติ     โดยกองทัพภาคเป็นหน่วยงานหลัก   รับผิดชอบในการ      
    ด าเนินการ   
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จึงสมควรให้มีหน่วยปฏิบัติระดับกองพล (พลพัฒนา)   เป็นลูกมือในการปฏิบัติงาน     
การจัดประกอบก าลังในปัจจุบัน    จึงยังไม่ค่อยครบถ้วนตามแนวความคิดเดิมของ
กองทัพบก  ดังนั้น  เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของกองพลพัฒนาท่ี 2 
จึงสมควรบรรจุก าลังพล  อาวุธยุทโธปกรณ์เพิ่มเติมให้ครบถ้วนสมบูรณ์  เพื่อรองรับงาน
พัฒนาท้ังของกองทัพบกและของรัฐบาล   เช่น   พัฒนาโดยพื้นท่ีชนบทท่ียากจน  ,  
ด าเนินการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ , พัฒนาภายในท่ีตั้งหน่วย
ทหาร, ส่งเสริมการประกอบอาชีพภายในหน่วยทหาร และโครงการพระราชด าริ เป็นต้น  
จึงเห็นควรบรรจุก าลั ง/ประกอบก าลังเพิ่มเติมในแต่ละส่วนให้สมบูรณ์ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดังนี้ 
1. เพิ่มกรมพัฒนาเป็น  2 – 3  กรม    โดยมีกองพันพัฒนา  1 – 2  กองพัน    ท่ีมีหน้าท่ี 
   ปฏิบัติงานพัฒนาในส่วนท่ีไม่เกี่ยวกับงานก่อสร้าง     และเพิ่ม  1 – 2  กองพันก่อสร้าง  
   ให้กับกรมพัฒนา  เพื่อปฏิบัติงานพัฒนาในส่วนงานท่ีเป็นงานก่อสร้าง 
2. กองสนับสนุน   นอกจากกองร้อยเครื่องมือแล้ว   ควรเพิ่ม 1  กองร้อยซ่อมบ ารุง  และ 
   กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย    เพื่อช่วยเหลือประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล   ตาม 
   ภารกิจของหน่วยท่ีได้รับมอบหมาย ตามผังโครงสร้างการจัดดังนี้ 
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โครงสร้างการจัดหน่วย 
กองพลพัฒนาเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กรมพัฒนา  

กองพลพัฒนา 

บก. และ ร้อย.บก. 
กรมพัฒนา  

กองสนบัสนนุ 

บก. และ ร้อย.บก. พัน.พัฒนา 

กรมพัฒนา  

กรมพัฒนา  
พัน.ก่อสร้าง 

บก. และ ร้อย.บก. ร้อย.คม. ร้อย.บรรเทา 
สาธารณภัย 

ร้อย.ซบร. 

ร้อย.บก. บก.พล. 

ฝธก./กพ. ฝผค. ฝกบ. ฝวศ. 

ฝงป. ฝกร. 
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ผังการจัดตามโครงสร้างดังกล่าวท าให้หน่วยมีความสมบูรณ์มากขึ้น  รวมท้ังสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพ   ให้กับหน่วยกองพลพัฒนาได้  เนื่องจากมีกองพันก่อสร้างอยู่ในหน่วยขึ้น
ตรงของตนเอง  คือ     ในกองพันพัฒนา 2  กรมพัฒนา 2 สามารถปฏิบัติงานได้ท้ังใน
ยามปกติและยามสงคราม  ท่ีหน่วยกรมทหารช่างท่ี 2 ต้องกลับไปเป็นหน่วยขึ้นตรงกับ
กองทัพภาค  ตามแนวทางการเตรียมความพร้อมตามแผนปูองกันประเทศ  โดยน าผลการ
สัมมนาของคณะท างานกองทัพบกปี 2543  มาพิจารณาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
กองทัพบกในการใช้ก าลังกองพลพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยเพิ่มขีดความสามารถ  
ส่งเสริมสนับสนุน การด าเนินการตามระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ  ประกอบด้วย การปูอง
ปราม  การปูองกัน  และการตอบโต้กลุ่มก่อความไม่สงบ และการพิทักษ์พื้นท่ีส่วนหลังใน
ยามปกติและยามสงคราม 
 
ยุทธศาสตร์พัฒนาและการต่อสู้เบ็ดเสร็จ   คือ   ระบบการต่อสู้ท่ีบูรณาการทุกภาคส่วน  
เพื่อให้มีระบบการควบคุมการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยแบ่งพื้นท่ียุทธศาสตร์พัฒนา
เป็น 2 ประเภท  คือ  พื้นท่ีเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน และพื้นท่ีเพื่อความมั่นคง
ภายใน  โดยงานท่ีส าคัญ คือ งานพัฒนาคน  งานพัฒนาพื้นท่ียุทธศาสตร์  และจัด
ระเบียบทรัพยากร  ตลอดจนสามารถใช้หน่วยกรมพัฒนาและหน่วยขึ้นตรงกองพลพัฒนา
อื่นๆ ในการพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลังของแผนปูองกันประเทศได้อีกด้วย  เพื่อให้การปฏิบัติใน
พื้นท่ีส่วนหลังด าเนินไปได้อย่างสอดคล้องและต่อเนื่อง  เช่น  การเตรียมพื้นท่ีปลอดภัย
ส าหรับการอพยพประชาชนจากพื้นท่ีการรบ และการสร้างระบบระวังปูองกันจากการ
โจมตีทางลึกของฝุายตรงข้าม  ซึ่งถือว่าเป็นการลดภาระของหน่วยก าลังรบ  โดยจะมี
ประสิทธิภาพสูงสุดต้องมอบภารกิจเป็นของกองพันและกองพันก่อสร้างในการสนับสนุน
ส่วนรวม  กองพันพัฒนามอบในลักษณะสนับสนุนโดยตรงต่อศูนย์ปฏิบัติการพื้นท่ีส่วน
หลัง  และยังสามารถมอบภารกิจให้กองร้อยพัฒนา  ปฏิบัติภารกิจเป็นกองร้อยอิสระได้
ในห้วงระยะเวลา  รวมท้ังอาจมอบเป็นภารกิจย่อยๆ กับชุดปฏิบัติการได้ตามความ
เหมาะสมตามแผนผังการจัดก าลังข้างต้น 
 
ในส่วนท่ีกองทัพบกได้รับมอบหมายภารกิจจากรัฐบาล  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และ
เอกชน  เพื่อสนับสนุนงานพัฒนาประเทศ ด้วยก าลังพลและเครื่องมือท่ีมีอยู่  งานท่ีได้รับ
มอบหมาย  รวมท้ังการปลูกฝังอุดมการณ์และพัฒนาประชาชนแก่กลุ่มเปูาหมายและ
เยาวชน  การปฏิบัติการจิตวิทยา  การประชาสัมพันธ์  และการช่วยเหลือประชาชน 
(บรรเทาสาธารณภัย) ในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 2 ในฐานะกองพลพัฒนาท่ี 2  เป็นลูกมือด้าน
การพัฒนา   มีพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังสิ้น  20  จังหวัด      พื้นท่ี  168,854   ตารางกิโลเมตร   
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มีโครงการพระราชด าริ  44  โครงการ ท่ีรับผิดชอบจากท้ังหมด 127 โครงการ ใน 5 กลุ่ม
งาน ดังนี้ 7  
1. กลุ่มงานด้านความมั่นคง 
2. กลุ่มงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. กลุ่มงานส่งเสริมอาชีพ 
4. กลุ่มงานฟาร์มตัวอย่าง 
5. กลุ่มงานอ่ืนๆ 

 
โครงการพระราชด าริท้ัง  5  กลุ่มงานนั้น   กองทัพภาคท่ี 2  รับผิดชอบอยู่ 44  โครงการ    
โดยแบ่งมอบความรับผิดชอบให้กับหน่วยต่างๆ ท้ังหน่วยก าลังรบ  หน่วยสนับสนุนการรบ 
และหน่วยสนับสนุนการช่วยรบ  รับผิดชอบตามพื้นท่ีตั้งใกล้เคียงกับหน่วย  เพื่อลดภาระ
ของหน่วยก าลังรบให้ได้มากท่ีสุด  และง่ายต่อการควบคุมก ากับดูแลในส่วนของกองพล
พัฒนาท่ี 2  ได้รับแบ่งมอบโครงการพระราชด าริ  จ านวน  4  โครงการ  ดังนี้ 
1. ชื่อศูนย์ฯ/โครงการ  - โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านโคกก่อง 
    ท่ีตั้ง  - บ้านโคกก่อง ต าบลหนองแดง  อ าเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม 
    หน่วยรับผิดชอบ  - กรมพัฒนาท่ี 2 (กองพันพัฒนาท่ี 2) 
    กิจกรรมภายในศูนย์  - ทอผ้า , หม่อนไหม , เขียนลาย , ปักผ้า , แกะสลัก 
2. ชื่อศูนย์ฯ/โครงการ  - โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านก าพี้ 
    ท่ีตั้ง  - บ้านก าพี้  ต าบลก าพี้  อ าเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม 
    หน่วยรับผิดชอบ  - กรมพัฒนาท่ี 2 (กองพันพัฒนาท่ี 2)                    
    กิจกรรมภายในศูนย์  - ทอผ้า , ปักผ้า , จักรสาน 
3. ชื่อศูนย์ฯ/โครงการ  - โครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านดอนหลี่ 
    ท่ีตั้ง  - บ้านดอนหลี่  ต าบลหนองบัวแก้ว  อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม 
    หน่วยรับผิดชอบ  - กรมทหารช่างท่ี 2 (กองพันทหารช่างท่ี 202) 
    กิจกรรมภายในศูนย์  - ทอผ้า , หม่อนไหม , ดอกไม้ประดิษฐ ์
4. ชื่อศูนย์ฯ/โครงการ  - โครงการส่งเสริมศิลปาชีพอ าเภอปทุมรัตต์ 
    ท่ีตั้ง  - บ้านดอกล้ า  ต าบลดอกล้ า  อ าเภอปทุมรัตต์  จังหวัดร้อยเอ็ด 
    หน่วยรับผิดชอบ  - กรมทหารช่างท่ี 2 (กองพันทหารช่างท่ี 201) 
    กิจกรรมภายในศูนย์ – ทอผ้า, หม่อนไหม, ดอกไม้ประดิษฐ์ , จักรสาน,  แกะสลักไม้ 
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จากข้อมูลการแบ่งหน่วยรับผิดชอบโครงการพระราชด าริ  จ านวน  44  โครงการท่ี
กองทัพภาคท่ี 2 รับผิดชอบนั้น   แบ่งให้กับกองพลพัฒนาท่ี 2  เพียง 4 โครงการ  ท้ังๆท่ี
กองทัพบกจัดตั้งหน่วยกองพลพัฒนามาก็เพื่อรองรับงานเหล่านี้  เพื่อแบ่งเบาภาระให้กับ
หน่วยก าลังรบ   แสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศของกองพลพัฒนาท่ี 2 
นั้น  ยังไม่มีประสิทธิภาพ  จึงสมควรต้องมีการบรรจุก าลังพลและประกอบก าลังให้
สมบูรณ์  เพื่อรองรับภารกิจการพัฒนาให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ในภาพรวมและ
สามารถถอนก าลังรบออกจากการพัฒนาประเทศได้ 
 
เมื่อพิจารณาถึงองค์ประกอบด้านก าลังพลแล้ว  ก าลังพลต้องมีความสัมพันธ์กับโครงสร้าง
การจัดหน่วย  ซึ่งเมื่อกองทัพบกมีนโยบายในการถอนหน่วยก าลังรบออกจากการพัฒนา
ประเทศ  และให้กองพลพัฒนาเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีแทนตามแนวคิดของกองทัพบกในการ
จัดตั้งกองพลพัฒนา  ภายใต้ข้อก าหนดการบรรจุก าลังพลว่า “ จัดหาหรือใช้ก าลังพล
ถูกต้องเหมาะสมกับงานและเวลา ”  การจะได้ก าลังพลท่ีมีความรู้ ความสามารถ ในการ
พัฒนานั้น  ต้องมีการฝึกก าลังพลตามความช านาญการทางทหาร     มีการสอบคัดเลือก
ก าลังพลท่ีบรรจุใหม่  ให้ตรงกับขีดความสามารถตามต าแหน่งที่ต้องการ 
 
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของกองพลอีกแนวทางหนึ่งท่ีน่าจะพัฒนาให้
เกิดความเหมาะสม คือ ปรับโครงสร้างจัดหน่วย ปรับแผนการฝึกและรูปแบบการ
ปฏิบัติงานซึ่งรูปแบบการปฏิบัติงานพัฒนาประเทศของกองพลพัฒนา  มีหน่วยขึ้นตรงท่ี
ส าคัญ  2  หน่วย     คือ   กรมทหารช่าง  (ฝากการบังคับบัญชา)   กับ  กรมพัฒนา ท้ัง 2 
หน่วยนี้  มีภารกิจการฝึกประจ าปี  ท่ีมีห้วงเวลาท่ีใกล้เคียงกัน  บางปีผู้บังคับบัญชาก็เห็น
ความส าคัญให้จัดการฝึกภายใต้ปัญหา/ช่วงการฝึกเดียวกัน   ในพื้นท่ีการฝึกเดียวดัน   
แผนการฝึกร่วมกัน  จะท าให้ท้ัง  2  หน่วย  รับภารกิจท่ีแตกต่างกันแต่สามารถ
ปฏิบัติงาน (ฝึก) ร่วมกันได้เป็นอย่างดี ส่งผลถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในภาพรวม
ของกองพลพัฒนาท่ี 2      จากแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยท้ัง 3 ส่วนนั้น 
ส่วนแรก การปรับโครงสร้างการจัดหน่วยให้สมบูรณ์นั้น  เป็นส่วนท่ีพัฒนาได้ยากท่ีสุด
ภายใต้สภาวะการขาดแคลนงบประมาณของกองทัพบกเอง  ตลอดจนความจ าเป็น
เร่งด่วนในการพัฒนาหน่วยก าลังรบก่อนหน่วยมณฑลทหารบก หรือหน่วยทหารด้านการ
พัฒนาประเทศ แต่ต้องพัฒนาควบคู่กันไปอาจจะแบ่งเป็นระยะสั้น  ระยะกลาง  ระยะ
ยาว  เพื่อความสมบูรณ์เพื่อรองรับภารกิจการพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริง  ควบคู่ไปกับ
การปรับแผนการฝึกและปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงาน  ท่ีหน่วยปัจจุบันสามารถกระท า
ได้ด้วยตนเอง  จะเป็นแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพท่ีชัดเจนสอดคล้องไปกับการปรับ
โครงสร้างการจัดหน่วย  เพื่อประสิทธิภาพในอนาคตต่อไป 
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การปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยเหนือ  ท่ีมอบหมายผ่านกองทัพภาค มักจะ
มอบหมายภารกิจงานก่อสร้างให้กับกรมทหารช่าง (กองทัพบกระบุ) งานพัฒนาคน 
พัฒนาสังคม     มอบให้กับกรมพัฒนา (ตามอัตราการจัดปัจจุบันไม่มีกองพันก่อสร้าง)  
ท าให้ภาพรวมการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกัน     ระหว่างกรมพัฒนากับกรมทหารช่าง  
ต่างคนต่างปฏิบัติภารกิจท่ีได้รับมอบ  ขาดการประสานงานสอดคล้องในเรื่องของงานและ
พื้นท่ีปฏิบัติการ    ถ้ากองพลพัฒนาแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เหมาะสม ก าหนด
รูปแบบการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกัน  ด าเนินการควบคู่กันไป  ท้ังงานก่อสร้างและงาน
พัฒนาคน  พัฒนาสังคม   ในพื้นท่ีเปูาหมายเดียวกัน  จะท าให้การปฏิบัติงานของกองพล
พัฒนามีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด  เป็นไปตามนโยบายของกองทัพบก  ท่ีมุ่งให้
ประชาชนเป็นศูนย์กลางตามค าขวัญที่ว่า “ เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์ และประชาชน ” 
               
สรุป หน่วยกองพลพัฒนาท่ี 2  ถูกจัดตั้งขึ้นเป็นหน่วยขึ้นตรงกองทัพภาคท่ี 2 เพื่อรองรับ
ภารกิจการพัฒนาประเทศ  ตามนโยบายรัฐบาลท่ีมอบหมายแก่กองทัพบก  เพื่อพัฒนา
คน  พัฒนาพื้นท่ี  ก ากับดูแลโครงการพระราชด าริ  รวมท้ังพัฒนาเพื่อความมั่นคงรูปแบบ
ต่างๆ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 ตามยุทธศาสตร์กลาโหม  
ยุทธศาสตร์กองทัพบก  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  เพื่อให้ประเทศมุ่งไปสู่ประเทศ     
ท่ีพัฒนาแล้ว  มีความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  ซึ่งการจัดการประกอบก าลังในปัจจุบัน  
หน่วยยังไม่สามารถรับภารกิจหรือปลดเปลื้องภาระของส่วนก าลังรบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  จึงเห็นการให้ปรับผังการจัดการบรรจุใหม่     ให้เต็มสมบูรณ์ตามแนวคิด
ของกองทัพบก  เมื่อเริ่มจัดตั้งกองพลพัฒนา  จึงจะเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนา
ประเทศของหน่วยกองพลพัฒนาท่ี 2  ได้อย่างเป็นรูปธรรม  นอกจากนั้น  ภารกิจการ
พัฒนาในปัจจุบัน  ยังหมายรวมถึงการบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชน  
ท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  กองทัพบกจึงต้องจัดตั้งกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย
เพิ่มเติม  ให้ในส่วนของกรมพัฒนาท่ี 2  โดยกองพันพัฒนาท่ี 2  หรือเป็นกองร้อยขึ้นตรง
กองพลพัฒนา  ย่อมเป็นการตอบสนองต่อภารกิจช่วยเหลือประชาชน และเสริมสร้าง
ศักยภาพในภารกิจช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบกได้  และเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานจริงในแต่ละพื้นท่ี  ต้องมีการปรับโครงสร้างการจัดหน่วย
ให้สมบูรณ์ ปรับแผนการฝึกให้สอดคล้องกัน  ปฏิบัติในพื้นท่ีการฝึกเดียวกันและต้อง
ปฏิบัติงานร่วมกันอย่างประสานสอดคล้องของหน่วยขึ้นตรง ท้ังกรมทหารช่างท่ี 2 และ
กรมพัฒนาท่ี 2  ในรูปแบบท่ีสนับสนุนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  จะเกิดภาพท่ีชัดเจน  
ประชาชนมีความพึงพอใจ  การพัฒนาตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง  มีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตควบคู่กับการก่อสร้างปรับปรุงสาธารณูปโภคพื้นฐานนั้น จะท าให้การพัฒนา
ประเทศของหน่วยกองพลพัฒนา  ประสบความส าเร็จครอบคลุมทุกๆ ด้าน  ตามท่ี
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กองทัพบกจัดตั้งหน่วยขึ้นมารองรับภารกิจพัฒนาประเทศ  เพื่อปลดเปลื้อง/ลดภาระของ
หน่วยก าลังรบในภาพรวมของกองทัพบก 
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