
 

ระบบงานสอบสวนที่เหมาะสมในการปฏิรูป 
กระบวนการยุติธรรม 

 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นกระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ซึ่งก าหนดขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือหรือวิธีการในการอ านวยความยุติธรรมอย่างเสมอ
ภาคแก่ประชาชนเมื่อมีการกระท าความผิดทางอาญาขึ้น หลักของกระบวนการยุติธรรม
ของไทยอยู่ท่ีการมุ่งสร้างความเป็นระเบียบและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ควบคู่ไปกับการให้ความคุ้มครองแก่สิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยมีการ
สอบสวนเป็นกระบวนการต้นทางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นขั้นตอนแรกใน
กระบวนการยุติธรรม ดังนั้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงเป็นองค์กรแรกที่สัมผัสประชาชน
โดยตรง ในเรื่องการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกัน ปราบปราม ในการสืบสวน 
สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และการน าตัวผู้กระท าความผิดเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาตัดสินคดี และท้ายท่ีสุดคือการลงโทษ แม้ว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะมี
หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องมากมาย แต่พนักงานสอบสวนซึ่งเป็นต้น
ทางของกระบวนการยุติธรรมถือว่ามีความส าคัญมาก พนักงานสอบสวนจึงต้องเป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถ ความเป็นมืออาชีพ อีกท้ังมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน 
ปราศจากการถูกแทรกแซงจากระบบสายบังคับบัญชาและผู้มีอิทธิพล ตั้งแต่ พ.ศ. 2556 
เป็นต้นมา ประเด็นการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะการปฏิรูปต ารวจได้รับความ
สนใจจากหลายภาคส่วนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบงานสอบสวนของต ารวจ  
ซึ่งพบว่ายังคงประสบปัญหาส าคัญหลายประการ อาทิเช่น โครงสร้างงานสอบสวน ซึ่งรวม
งานสอบสวนไว้ท่ีพนักงานสอบสวนท้ังหมด ยังขาดการบูรณาการ และความร่วมมือในการ
ปฏิบัติงานกับหน่วยงานภายใน และภายนอกอื่น ๆ อีกท้ังบางครั้งท้ังยังขาดความเป็น
อิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีถูกแทรกแซงการสอบสวนจากฝ่ายบริหารผ่านการบังคับบัญชา 
ควบคุม และก ากับดูแล บางครั้งยังมีการวิ่งเต้นคดีจากผู้มีอิทธิพลส่งผลให้การท างาน และ
การสั่งคดีของพนักงานสอบสวนไม่เป็นอิสระ ซึ่งอาจท าให้ประชาชนไม่ได้รับความเป็น
ธรรม  นอกจากนั้นยังประสบปัญหาเรื่องงบประมาณงานสอบสวน เนื่องจากงานภารกิจ
หลักของต ารวจมีเป็นจ านวนมาก งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจึงไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย               
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ต่าง ๆ โดยเฉพาะค่าวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้พนักงานสอบสวนไม่ได้รับ
งบประมาณท่ีเพียงพอ ต้องออกค่าใช้จ่ายส่วนตัวในการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อให้ผลการ
ปฏิบัติงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายของหน่วยงาน 1 

 
ท้ังนี้ ผลการประชุมกลุ่มย่อย (focus group) ของมูลนิธิเอเชีย เรื่อง การปฏิรูประบบงาน
สอบสวนไทย พบว่า การสอบสวนคดีอาญาในความรับผิดชอบของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติปัจจุบันอยู่ในภาวะวิกฤต อันเนื่องจากไม่สามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชน
เพียงพอ ล่าช้า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เชื่อถือ ไม่เชื่อมั่นว่าการสอบสวนเป็นไปอย่างสุจริต 
มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรม ซึ่งสาเหตุหลักท่ี
ท าให้เกิดภาวะวิกฤติงานสอบสวนจากโครงสร้าง และการบริหารงานของงานส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติมี 6 ประการ คือ 2 

 
1. ระบบการบังคับบัญชาแบบทหาร และการบริหารงานแบบรวมศูนย์อ านาจของ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไม่สอดคล้องกับลักษณะงานสอบสวนท่ีเป็นงานในสายงาน
กระบวนการยุติธรรมมากกว่างานป้องกันปราบปรามอันเป็นงานหลักของต ารวจ 

2. พนักงานสอบสวนขาดหลักประกันเร่ืองความเป็นอิสระ ถูกแทรกแซงจากผู้บังคับบัญชา 
และจากผู้มีอิทธิพลได้ง่าย 

3. งานสอบสวนถูกแทรกแซงจากนโยบาย ลด – เลือกรับคดี - ไม่ได้รับความร่วมมือจาก
ฝ่ายงานอื่น 

4. การท างานของพนักงานสอบสวนไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอ ท้ังด้านบุคลากร 
งบประมาณ การพัฒนาและฝึกอบรม จึงขาดประสิทธิภาพและขวัญก าลังใจ 

5. พนักงานสอบสวนมีปริมาณงานมากเกินไป 
6. ระบบการตรวจสอบ ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน และสาธารณะ 
 
จากสถานการณ์ข้างต้น จึงน าไปสู่การปฏิรูประบบงานสอบสวนต ารวจ เนื่องจากเป็นเรื่อง
ท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมของประเทศ กระแสการปฏิรูป
ต ารวจด้วยการแยกหน่วยงานสอบสวนออกเป็นองค์กรอิสระ มีสายการบังคับบัญชาแยก
จากส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ ท าให้พนักงานสอบสวนส่วนหนึ่ง
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ออกมาแสดงความเห็น โดยมีผู้เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการแยกงานสอบสวน สาเหตุมา
จากในอดีตสถานีต ารวจหลายแห่งเริ่มขาดแคลนพนักงานสอบสวน เพราะข้าราชการ
ต ารวจสมัครใจโยกย้ายไปอยู่สายงานอื่นกันหมด เช่น งานสืบสวน และงานป้องกัน
ปราบปราม เป็นต้น เนื่องจากงานสอบสวนเป็นงานท่ีต้องอยู่กับการพิมพ์เอกสารเป็นหลัก 
ออกเวรแล้วต้องติดตามตัวพยานมาสอบปากค า และมีระเบียบ ค าสั่ง ท่ีออกมาก าชับให้
ปฏิบัติตามให้ทันระยะเวลาอันมีจ ากัด พนักงานสอบสวนบางคนหลงลืมและเลินเล่อจนผิด
ระเบียบ ค าสั่ง อีกท้ังพนักงานสอบสวนมักจะถูกร้องเรียนในการปฏิบัติหน้าท่ี และยังขาด
ความก้าวหน้าในหน้าท่ีราชการ เนื่องจากไม่ใช่งานท่ีมีผลการปฏิบัติท่ีท าให้มีโอกาส                   
ได้ใกล้ชิดผู้บังคับบัญชาระดับสูง จึงได้มีการพยายามแก้ไขปัญหาการขาดแคลนพนักงาน
สอบสวน และการขาดความเจริญก้าวหน้าหน้าท่ีราชการ คือการท าให้พนักงานสอบสวน
สามารถเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นเป็นระดับสารวัตร ระดับรองผู้ก ากับการ และระดับ ผู้ก ากับ
การ ด้วยเลขต าแหน่งเดิม โดยการประเมินจากผลงานการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีผ่านมา ท าให้
พนักงานสอบสวนไม่ต้องโยกย้ายไปด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งท่ีว่างในสถานีต ารวจแห่ง
อื่น จึงท าให้พนักงานสอบสวนได้รับความก้าวหน้า ส่วนหน่วยงานก็ได้พนักงานสอบสวนมา
เข้าเวรท าส านวนต่อเนื่องไปอีก อีกท้ังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ยังได้เพิ่มเงินประจ า
ต าแหน่งและค่าท าส านวนการสอบสวนให้แก่พนักงานสอบสวน เพื่อให้มีเงินเพียงพอท่ี
น ามาซื้ออุปกรณ์ในการท างานได้ แต่ก็ยังคงประสบปัญหาไม่เพียงพอเพราะปริมาณส านวน
คดีก็เพิ่มสูงขึ้นตามจ านวนประชากร ในขณะท่ีจ านวนพนักงานสอบสวนมิได้เพิ่มขึ้นด้วยแต่
อย่างใด นอกจากนั้น สถานีต ารวจบางแห่งยังมีปัญหาน้ ามันเชื้อเพลิงไม่เพียงพอท่ีจะใช้ใน
ภารกิจการเดินทางไปตรวจท่ีเกิดเหตุ ดังนั้น ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ จึงเป็นอีก
สาเหตุหนึ่งท่ีให้พนักงานสอบสวนน าไปเทียบเคียงกับหน่วยงานยุติธรรมอื่นท่ีดีกว่า จึงท า
ให้อยากแยกตัวออกจากองค์กรต ารวจ 3 แต่กรณีดังกล่าวยังไม่ได้มีการศึกษาผลกระทบต่อ
ประชาชนว่า การแยกอ านาจสอบสวนออกจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ แล้วผลจะเป็น
อย่างไร จะท าให้การอ านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพขึ้นหรือไม่ อย่างไร  ดังนั้น 
บทความวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งเน้นท่ีจะศึกษาว่า รูปแบบระบบงานสอบสวนท่ีเหมาะส าหรับ
ประเทศไทยซึ่งจะส่งผลต่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมควรเป็นเช่นไร  

 



4 

รูปแบบการสอบสวนปัจจุบันของประเทศไทย 
 
การสอบสวนคดีอาญา เป็นกลไกหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมท่ีรัฐออกแบบขึ้นเพื่อใช้ใน
การรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและความสงบสุขของสังคม การสอบสวน
คดีอาญาในเบื้องต้นจะอยู่ในความรับผิดชอบของต ารวจ เนื่องจากส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับสังคม และภารกิจ
การสอบสวนคดีอาญาเป็นภารกิจต่อเนื่องจากการรักษาความสงบเรียบร้อย ซึ่งต้องอาศัย
ความเชี่ยวชาญและความต่อเนื่องในการควบคุมอาชญากรรม เข้าร่วมกระบวนการ 
สอบสวนคดีอาญาด้วยเสมอ การสอบสวนคดีอาญาจึงต้องเป็นหลักประกันในการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้อย่างแท้จริง เพราะอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาเป็น
การใช้อ านาจของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง เพื่อให้ประเทศชาติและ
สังคมด ารงอยู่ด้วยความผาสุก ปลอดภัยและประชาชนได้รับการคุ้มครองจากรัฐด้วย
ความชอบธรรม กระบวนการยุติธรรมชั้นสอบสวน หมายถึง กระบวนการด าเนินการของ
พนักงานสอบสวนในการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และให้ความเป็นธรรมในทาง
กฎหมายแก่บุคคล ซึ่งได้แก่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และสังคมโดยส่วนรวม ตามประมวล
กฎหมายพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) ซึ่งหมายถึงการรวบรวมพยานหลักฐาน และ
การด าเนินการท้ังหลายอื่นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกล่าวหา  แม้ว่า ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา จะบัญญัติความหมายแยก “การสืบสวน” ออกจาก “การสอบสวน” 
แต่ในด้านการปฏิบัติงานแล้ว ค าว่า “สืบสวนสอบสวน” แทบจะแยกจากกันไม่ออก เพราะ
การสอบสวนต้องอาศัยพยานหลักฐานท่ีได้จากการสืบสวน ไม่ว่าเป็นการสืบสวนก่อน    
เกิดเหตุ เพื่อเก็บข้อมูลบุคคลท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิดอาญา การสืบสวนขณะเกิดเหตุ หรือ
หลังเกิดเหตุ เพื่อหาตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดี โดยอาศัยข้อมูลท่ีได้จากการซักถาม
พยานในท่ีเกิดเหตุ และจากพยานหลักฐานท่ีปรากฏอยู่ในท่ีเกิดเหตุ ตลอดจนการติดตาม
แสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานท่ีต่อเนื่องมาจากการซักถามพยานหรือจากผู้ต้องสงสัย 
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เมื่อพิจารณาระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยในปัจจุบันนี้ อาจกล่าวได้โดย
สรุปว่าเป็นระบบสองช่องทาง โดยเมื่อมีคดีความผิดทางอาญาเกิดขึ้น การด าเนินคดีเพื่อให้
ผู้กระท าผิดได้รับการลงโทษตามกฎหมาย สามารถกระท าได้ 2 วิธี คือ 4 

 
1. ประชาชนด าเนินการฟ้องคดีอาญาต่อศาลโดยตรง ช่องทางนี้เปิดโอกาสให้ผู้เสียหาย

สามารถยื่นฟ้องคดีอาญาต่อศาลเองได้ แต่ศาลจะไม่ประทับรับฟ้องทันที ต้องมี
กระบวนการไต่สวนมูลฟ้องเสียก่อน ท้ังนี้ เพ่ือเป็นหลักประกันความยุติธรรมให้กับฝ่าย
ผู้ถูกฟ้องเช่นเดียวกันว่าจะไม่ถูกกลั่นแกล้งกล่าวหา โดยไม่มีมูล เนื่องจากไม่ได้มีการ
สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนมาก่อน เมื่อศาลฟังได้ความตามสมควรแล้วว่า คดีท่ีฟ้อง
มีมูลคดีท่ีจะพิจารณาได้ ศาลจึงจะประทับรับฟ้อง และเมื่อศาลประทับรับฟ้องแล้ว            
จะไม่ตัดสิทธิพนักงานอัยการที่จะฟ้องคดีเรื่องนั้นเอง หากว่าผู้เสียหายได้มีการร้องทุกข์
ผ่านทางพนักงานสอบสวนด้วย  

2. ประชาชนร้องทุกข์ หรือแจ้งความเพื่อกล่าวโทษผู้ถูกกล่าวหาต่อพนักงานสอบสวน 
เพ่ือให้มีการสอบสวนแล้วส่งให้พนักงานอัยการฟ้องต่อศาล ในกรณีนี้พนักงานสอบสวน
จะเป็นต้นทางของกระบวนการยุติธรรมของรัฐในการท่ีจะพิสูจน์ความผิด หรือ               
ความบริสุทธิ์ ของผู้ต้องหา พนักงานสอบสวนต้องท าการสอบสวน รวบรวม
พยานหลักฐานท้ังหมดเท่าท่ีกระท า ได้ ท้ังของฝ่ายผู้ เสียหายและฝ่ายผู้ต้องหา                  
เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานจนครบถ้วนแล้ว จึงมีความเห็นในทางคดีส่งให้พนักงาน
อัยการเพื่อด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป พนักงานอัยการไม่สามารถท่ีจะ
ท าการฟ้องคดีโดยไม่ผ่านการสอบสวนของพนักงานสอบสวน เพราะถือเป็นเรื่องท่ี
ต้องห้ามตามกฎหมาย ท้ังนี้ เพื่อเป็นหลักประกันในเรื่องความยุติธรรมให้กับคู่ความว่า 
คดี ท่ีจะน าขึ้นสู่ศาลต้องเป็นคดีท่ีมีพยานหลักฐานตามสมควร และต้องผ่านการ
กลั่นกรองจากพนักงานสอบสวนท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐในเบื้องต้นมาเสียก่อนว่าจะไม่
เป็นการใส่ความกันจนท าให้เสียความยุติธรรม  

 
ท้ังนี้ หากแยกงานสอบสวนออกจากงานสืบสวน ซึ่งไม่ใช่องค์กรเดียวกัน หรือแม้จะอยู่ใน
องค์กรเดียวกัน แต่ผู้บังคับบัญชาเป็นคนละคนกัน การท างานท้ังฝ่ายสืบสวนและฝ่าย
สอบสวนย่อมจะมีการตรวจสอบซึ่งกันและกันว่า การด าเนินการของเจ้าพนักงาน แต่ละ



6 

ฝ่ายกระท าโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ในมุมมองด้านหนึ่งดูเหมือนว่า ประชาชนจะ
ได้รับความเป็นธรรมจากการคานอ านาจกันของเจ้าพนักงานท้ังสองฝ่าย แต่ถ้าอีกมุมหนึ่ง  
หากกระบวนการสืบสวนและสอบสวนจะแยกจากกัน อาจท าให้การสืบสวนจับกุมผู้กระท า
ความผิดสะดุดหยุดลงเพราะความไม่กล้าท่ีจะลงมือเสี่ยงจับผู้ต้องสงสัยมาซักถาม หรือ
กระท าการท่ีเสี่ยงต่อการละเมิดกฎหมาย เพื่อให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานท่ีจะใช้มัดตัว
ผู้กระท าผิด  อีกท้ังปัจจุบันระบบการตรวจสอบ ยังมีเพียงจเรต ารวจ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
กลางของส านักงานต ารวจแห่งชาติเท่านั้น ท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจ
ทุกหน่วยไม่เพียงแค่เฉพาะพนักงานสอบสวน 5 

 
ดังนั้น เพื่อให้ได้แนวทางท่ีเหมาะสม จึงได้ท าการศึกษาโดยรวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับ
ระบบงานสอบสวนของต่างประเทศ จ านวน7 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย เยอรมนี ฝรั่งเศส และสกอตแลนด์ ซึ่งต่างเป็นประเทศท่ีได้รับ
การยอมรับจากนานาประเทศถึงความมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานสอบสวน            
ซึ่งพบว่า ระบบงานสอบสวนของท้ัง 7 ประเทศข้างต้น สามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ 
คือ  
 
1. ระบบงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบโดยหน่วยงานต ารวจ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 

2. ระบบงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบโดยหน่วยงานอัยการ  ได้แก่ เยอรมนี ฝรั่งเศส 
สกอตแลนด์ 14, 15, 16 

 

ประเทศทีร่ะบบงานสอบสวนที่รับผิดชอบโดยหน่วยงานต ารวจ 
 
ประเทศสหรัฐอเมริกา : การสอบสวนแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ 
1. การสอบสวนเบ้ืองต้น คือ เมื่อมีการแจ้งความว่ามีอาชญากรรมเกิดขึ้น ต ารวจสายตรวจ

จะเป็นเจ้าหน้าท่ีแรกที่ออกไปยังท่ีเกิดเหตุและท าหน้าท่ีสอบสวนเบื้องต้นโดยตรวจสอบ
สถานท่ีเกิดเหตุ ท าบันทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ สอบปากค าพยานเกี่ยวกับต าหนิ
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รูปพรรณของคนร้าย ยานพาหนะและทิศทางของคนร้ายเพื่อสกัดจับ และจับกุม
ผู้กระท าผิด 

2. การสอบสวบต่อเนื่อง คือ การด าเนินการสอบสวนต่อเนื่องจากการสอบสวนเบื้องต้น
เกี่ยวกับร่องรอยหลักฐานท่ีจะน าไปสู่การระบุตัวผู้กระท าผิดและผู้ร่วมกระท าผิด 
จากนั้นทบทวนหลักฐาน วิธีการต่าง ๆ ในคดี เพื่อให้ได้มาซึ่งรูปแบบหรือแผนของการ
ประกอบอาชญากรรม โดยวิเคราะห์ความส าคัญของพยานหลักฐานและข่าวสารท่ีได้มา
ในแง่ความถูกต้องของกฎหมายร่วมด้วย อีกท้ังต้องสืบเสาะหาพยานบุคคล ซึ่งเป็นการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อจะได้ทราบว่ามีการกระท าผิดเกิดขึ้นจริงหรือไม่ ควรมีการ
สอบสวนต่อไปอีกหรือไม่ 

3. การเตรียมคดี คือ การตรวจสอบ ทบทวน และประเมินพยานหลักฐานท้ังหมด และ
รายงานเกี่ยวกับคดี อาจมีการสอบปากค าเพิ่มเติม และช่วยเหลือพยานในการเตรียมตัว
ไปให้การในชั้นศาล และเตรียมรายงานฉบับสุดท้ายเพื่อส่งต่อให้พนักงานอัยการ
ด าเนินการต่อไป 

 
ประเทศอังกฤษ : หากพบว่า การกระท านั้นเป็นความผิดจะต้องท าการแจ้งเตือนบุคคลนั้น
ให้รู้ตัวก่อนท่ีจะถูกตั้งค าถามและท าการสอบถามเพิ่มเติมและมีสิทธิท่ีจะแจ้งต่อบุคคลนั้น
ว่าอาจถูกฟ้องร้องได้ และในระหว่างการสอบสวนต้องมีการบันทึกถ้อยค าเป็นลายลักษณ์
อักษรและน าถ้อยค านั้นแจ้งต่อผู้ต้องหาท่ีถูกแจ้งข้อหาอย่างเป็นทางการและผู้ต้องหาราย
อื่นท่ีถูกซัดทอด ซึ่งหากเจ้าหน้าท่ีต ารวจสอบสวนเห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะฟ้อง
ผู้ต้องหาได้แล้วจะต้องส่งตัวผู้ต้องหาไปให้พนักงานควบคุมตัว (custody officer) ท าการ
ตรวจสอบการจับกุมและพิจารณาว่าจะควบคุมผู้ต้องหาหรือปล่อยตัวชั่วคราว และเตรียม
ความพร้อมในการสอบสวนแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจสอบสวนเพื่อความสะดวกในการ
สอบปากค าผู้ต้องหา และพยานในท่ีเกิดเหตุ และน าตัวผู้ต้องหาส่งสถานีต ารวจท่ีก าหนด 
(designed police station) ท้ังนี้การควบคุมตัวผู้ต้องหาในสถานีต ารวจและการน าตัวไป
ศาลเป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงานประจ าห้องควบคุมผู้ต้องหา (detention officer)            
ในการควบคุมผู้ต้องหาหากเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ผู้จับกุมน าตัวผู้ต้องหาส่งสถานีต ารวจท่ัวไป      
ซึ่งไม่ใช่สถานีต ารวจท่ีก าหนดจะควบคุมได้ไม่เกิน 6 ชั่วโมง และต้องรีบน าตัวส่งสถานี
ต ารวจท่ีก าหนดต่อไป ส่วนในการควบคุมตัวผู้ต้องหา ณ สถานีต ารวจท่ีก าหนดจะควบคุม
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ได้ไม่เกิน 24 ชั่วโมง หากมีความจ าเป็นท่ีจะต้องควบคุมตัวผู้ต้องหาต่อไปต้องให้ผู้ก ากับ
การต ารวจของสถานีนั้นลงนามขยายเวลาได้อีกไม่เกิน 12 ชั่วโมง ก่อนครบก าหนด
ระยะเวลา หากจ าเป็นต้องควบคุมตัวผู้ต้องหาพนักงานสอบสวน (investigator) จะต้องน า
ตัวผู้ต้องหาไปยังศาลแขวงเพื่อขออนุญาตให้ศาลสั่งขยายเวลาการควบคุมได้อีก รวมแล้ว
ไม่เกิน 96 ชั่วโมง ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีต ารวจสอบสวนจะน าส านวนการสอบสวนซึ่งยังไม่เสร็จ
สมบูรณ์ไปพบพนักงานอัยการเพื่อขอค าแนะน าในการรวบรวมพยานหลักฐานและ               
แจ้งข้อหาภายในระยะเวลาควบคุมตัว ซึ่งเจ้าหน้าท่ีต ารวจสอบสวนจะต้องส่งส านวนการ
สอบสวนไปยังพนักงานอัยการภายในระยะเวลาท่ีสามารถควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้ เพื่อให้
พนักงานอัยการพิจารณาย่ืนฟ้องคดี/ไม่ฟ้องคดีต่อไป 
 
ประเทศญี่ปุ่น : เจ้าหน้าท่ีต ารวจสอบสวนจะต้องส่งส านวนการสอบสวนไปยังพนักงาน
อัยการภายในระยะเวลาท่ีสามารถควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้ เพื่อให้พนักงานอัยการ
พิจารณายื่นฟ้องคดี/ไม่ฟ้องคดีต่อไป ผู้ต้องหาเห็นว่าค าให้การท่ีบันทึกไว้ถูกต้องแล้วให้ลง
ชื่อ และลงตราประทับ และหลังจากท าการรวบรวมพยานหลักฐานจนครบแล้วเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจสอบสวนต้องส่งเอกสาร พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องให้แก่พนักงานอัยการทันที 
 
เครือรัฐออสเตรเลีย : เมื่อมีการกล่าวหาว่าบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ต้องสงสัยว่าเป็น
ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาท่ีมีบทลงโทษ เจ้าหน้าท่ีต ารวจมลรัฐต้องด าเนินการบังคับใช้
กฎหมายตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาท่ีก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจเพ่ือให้ได้ตัวผู้กระท าผิด ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีต ารวจมลรัฐ
มีอ านาจในการจับ ควบคุมตัว สอบปากค า สืบสวน สอบสวน ปรับ และสรุปส านวนส่ง
ให้แก่อัยการมลรัฐเพื่อพิจารณาส่ังฟ้อง/ไม่ฟ้องต่อไป 
 
ดังนั้น จากการศึกษากระบวนการสอบสวน พบว่า แม้งานสอบสวนของประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย จะมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกันบ้าง แต่โดยหลักจะ
ด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ซึ่งมีอ านาจและบทบาทหน้าท่ีหลักในการกระบวนการ
สอบสวน เริ่มตั้งแต่การจับกุม ควบคุม ผู้ต้องสงสัย แจ้งข้อกล่าวหา สอบปากค า รวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าท่ีต้องสงสัย เพื่อพิจารณาว่าเป็นการกระท า
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ความผิดทางอาญาหรือไม่  จากนั้นจึงจัดท าส านวนและสรุปส านวนการสอบสวนลง
ความเห็นสั่งฟ้อง/ไม่ฟ้อง และส่งส านวนการสอบสวนให้แก่พนักงานอัยการท าการ
พิจารณาต่อไป ดังนี้ 
 
นอกจากนี้ งานสอบสวนยังถือเป็นส่วนหนึ่งในงานของพนักงานอัยการ กล่าวคือ หลังจาก
เจ้าหน้าท่ีต ารวจของท้ัง 4 ประเทศ สรุปส านวนการสอบสวน จะส่งส านวนดังกล่าวให้แก่
พนักงานอัยการพิจารณาความครบถ้วนของพยานหลักฐาน และความสมบูรณ์ของส านวน
ดังกล่าวเพื่อพิจารณายื่นฟ้อง/ไม่ฟ้องผู้ต้องหา ซึ่งพนักงานอัยการในบางประเทศสามารถ
ให้ค าแนะน าแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจสอบสวน หรือเมื่อพิจารณาแล้วว่าพยานหลักฐานยังไม่
เพียงพอ สามารถสั่งให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจไปท าการสอบสวนเพิ่มเติมหรือร่วมกับเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจในการแสวงหาพยานหลักฐานต่อไป 
 
ส่วนหน่วยงานคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวนของประเทศกลุ่มนี้ พบว่า ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่นจะมีท้ังคณะกรรมการตรวจสอบงาน สอบสวนระดับชาติ และ
ระดับท้องถิ่น ขณะท่ีประเทศอังกฤษจะเป็นระดับท้องถิ่นเท่านั้น ส่วนออสเตรเลียไม่มี
ข้อมูลที่จะระบุได้  

 
ระบบงานสอบสวนที่รับผิดชอบโดยหน่วยงานอัยการ 
 
ส าหรับประเทศที่ระบบงานสอบสวนอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานอัยการ ได้แก่ 
ประเทศเยอรมนี ฝรั่งเศส และสกอตแลนด์ จากการศึกษาเปรียบเทียบ พบว่า พนักงาน
อัยการเข้ามามีบทบาทอย่างมากในงานสอบสวนของท้ัง 3 ประเทศ โดยพนักงานอัยการ
ของประเทศเยอรมนี ฝรั่งเศส และสกอตแลนด์ มีอ านาจและบทบาทหน้าท่ีหลักในการ
สืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาว่า                 
การกระท าดังกล่าวมีมูลควรฟ้อง/ไม่ควรฟ้องต่อศาล โดยพนักงานอัยการจะท างานเองหรือ
บางครั้งอาจจะร่วมกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  ดังนี้ 
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ประเทศเยอรมนี เมื่อพนักงานอัยการทราบว่า มีการกระท าผิดเกิดขึ้นจากการร้องทุกข์
กล่าวโทษหรือทางอื่น พนักงานสอบสวนจะต้องท าการรวบรวมข้อเท็จจริงเพื่อยืนยันการ
กระท าผิดของผู้ต้องหา อีกท้ังข้อเท็จจริงท่ีเป็นผลดีต่อผู้ต้องหาเพื่อน าไปสู่การน าสืบ
พยานหลักฐานในศาลต่อไป แต่พนักงานอัยการสามารถท าการสอบสวนเอง หรือ
มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจด าเนินการแทนได้ก็ได้ ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมอบหมาย
หน้าท่ีสอบสวนให้แก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจ เจ้าหน้าท่ีต ารวจจะต้องเริ่มท าการสืบสวนสอบสวน
ในทันที เริ่มจากการสอบค าให้การ ซึ่งต้องท าการสอบปากค า ตามมาตรา 136 a อย่าง
เคร่งครัด (ลักษณะข้อห้ามมิให้กระท าในขณะท าการสอบสวนตามกฎหมายเยอรมนี)   
หลังท าการสืบสวน สอบค าให้การ จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ และสรุปเป็น
ส านวนการสืบสวนสอบสวนส่งให้แก่พนักงานอัยการเพื่อท าการพิจารณาส านวนการ
สืบสวนสอบสวน และพนักงานอัยการรับส านวนการสอบสวน ต้องพิจารณาสั่งฟ้อง/           
ไม่ฟ้อง หรือให้ยุติกระบวนการพิจารณาคดีไว้ 

 
ประเทศฝรั่งเศส เมื่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดีได้รับแจ้งว่ามีการกระท าผิดอาญาเกิดขึ้น 
เจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดีต้องรีบแจ้งให้พนักงานอัยการแห่งสาธารณรัฐทราบโดยทันที และ
รีบไปยังจุดเกิดเหตุเพื่อเริ่มต้นสอบสวนคดี โดยมีขั้นตอนการด าเนินการสอบสวนแตกต่าง
กัน สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
 
1. การสอบสวนเบื้องต้น คือ การสอบสวนคดีเกือบทุกประเภท ซึ่งเจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดี 

สามารถตั้งต้นคดีด้วยตนเองหรือได้รับค าสั่งการจากพนักงานอัยการให้ด าเนินคดี            
โดยเจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดีมีอ านาจด าเนินมาตรการบังคับเพียงจับกุม ตรวจค้น 
สอบปากค า และรวบรวมพยานหลักฐาน ท้ังนี้ การด าเนินการสอบสวนเบื้องต้นต้องมา
จากความยินยอมของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องและรายงานผลให้พนักงานอัยการทราบ 

2. การสอบสวนซึ่งหน้า คือ การสอบสวนการกระท าผิด ส่วนใหญ่จะเป็นคดีร้ายแรงซึ่งต้อง 
รีบด าเนินการสอบสวนคดีให้แล้วเสร็จไม่เกิน 8 วัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาแห่งฝรั่งเศส พ.ศ. 2501 มาตรา 53 วรรคสอง โดยเจ้าพนักงานต ารวจฝ่าย
คดีจะสามารถด าเนินมาตรการบังคับ ได้เกือบทุกประเภท ท้ังควบคุมตัว จับกุม          
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ตรวจค้น สอบปากค าคุ้มครองพยาน ซึ่งต้องด าเนินการอย่างรวดเร็ว และรวบรัด และ
รายงานให้พนักงานอัยการทราบผลในการสอบสวนคดี 

3. การสอบสวนโดยผู้พิพากษาไต่สวน คือ การสอบสวนโดยผู้พิพากษาไต่สวนตามค าร้อง
ขอของพนักงานอัยการ ซึ่งผ่านการสอบสวนเบื้องต้นจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดี
มาแล้ว ส่วนใหญ่จะเป็นคดีร้ายแรง ท้ังนี้ เมื่อด าเนินการสอบสวนเสร็จสิ้นเจ้าพนักงาน
ต ารวจฝ่ายคดี  และผู้พิพากษาไต่สวน ต้องรวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานต่าง ๆ 
ส่งให้แก่พนักงานอัยการท าการพิจารณาต่อไป 

 
ประเทศสกอตแลนด์ เมื่อมีการกระท าผิดเกิดขึ้นเจ้าหน้าท่ีต ารวจจะต้องรายงานให้
พนักงานอัยการทราบโดยทันที หากเป็นคดีท่ัวไปพนักงานอัยการประจ าศาลท้องถิ่น และ 
ศาลต าบล จะเข้ามาด าเนินการซักถามรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น รวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องต่อศาลต่อไป หรือคดี
อุกฉกรรจ์ พนักงานอัยการประจ าศาลเซรีฟฟ์ จะเข้าไปด าเนินการสั่งสืบสวน สอบสวน คดี
ตามค าส่ังของอธิบดีกรมอัยการเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานใช้ประกอบการพิจารณาสั่งฟ้อง
หรือไม่ฟ้องต่อศาลเซรีฟฟ์ หากคดีมีมูลและส่งฟ้องต่อศาล ศาลไม่มีอ านาจในการไต่สวนมูล
ฟ้อง 
 
ส่วนหน่วยงาน หรือคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวน พบว่า ประเทศเหล่านี้                  
จะตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมาย การใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการเป็นส่วนใหญ่              
โดยประเทศเยอรมนีให้อ านาจนี้แก่ศาลอุทธรณ์ ฝรั่งเศสเป็นคณะกรรมการตุลาการฝ่าย
พิจารณาคดี และฝ่ายอัยการ และสกอตแลนต์เป็นคณะกรรมการรับเรื่องร้องเรียนทาง
กฎหมายแห่งสกอตแลนต์ โดยหน่วยงานตรวจสอบของประเทศเยอรมนี ฝรั่งเศส และ
สกอตแลนด์ ส่วนใหญ่จะท าการตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมาย และการใช้ดุลพินิจของ
พนักงานอัยการ 
 
กล่าวได้โดยสรุปว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยปกติจะเริ่มต้นในสองรูปแบบ คือ 
การจับกุมเพราะเหตุกระท าความผิดซึ่งหน้า และการด าเนินคดีจากการร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ซึ่งการปฏิรูปจึงควรจะต้องกระท าท้ังระบบตั้งแต่เริ่มต้นคดีตั้งแต่การใช้อ านาจจับกุม            
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การแจ้งข้อกล่าวหาซึ่งเป็นระบบสากลท่ีใช้อยู่ในประเทศท้ังระบบกล่าวหาแบบ Common 
law เช่น ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และระบบไต่สวนแบบ Civil Law เช่น 
ประเทศฝรั่งเศส เยอรมน ีดังต่อไปนี้ 
 
1. เมื่อมีการใช้อ านาจจับกุมโดยกล่าวอ้างว่าประชาชนกระท าความผิดเป็นการใช้อ านาจ

รัฐท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพประชาชน เพื่อช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่าง
รอบคอบ และเพ่ือป้องกันประชาชนจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจโดยมิชอบ พนักงาน
ผู้จับกุมจึงท าหน้าท่ีเพียงแจ้งข้อเท็จจริง และเหตุแห่งการจับแก่ผู้ถูกจับ ไม่ใช่การแจ้ง
ข้อหา และรีบส่งรายงานบันทึกจับกุมให้อัยการเพื่อตรวจสอบเหตุแห่งการจับ 
พฤติการณ์ และพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ตรวจสถานท่ีมีการ
ควบคุมตัวหากมีความจ าเป็นต้องใช้อ านาจจับควบคุมตัว โดยทันทีเพื่อคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยเร็วภายใน 48 ชั่วโมง  

2. การแจ้งข้อกล่าวหา และการใช้อ านาจคุมขังควบคุมตัวประชาชนจะต้องเป็นข้อกล่าวหา
ท่ีบุคคลนั้นจะถูกฟ้องร้องว่ากระท าความผิดตามค าฟ้องของพนักงานอัยการเท่านั้น        
เพื่อป้องกันการแจ้งข้อกล่าวหาจ านวนมาก และข้อหาหนักเกินกว่าความเป็นจริงเป็น
เหตุให้มีการคุมขังนานเกินกว่าข้อหาท่ีอัยการจะฟ้องด าเนินคดีจริง  ๆ หรือโดยต่อมา
อัยการกลับมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีตามข้อกล่าวหานั้นเลย จึงเป็นการคุมขังผู้บริสุทธิ์
ท่ีนับว่าละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง ดังนั้น การแจ้งข้อกล่าวหาจะกระท าได้โดย
ผ่านการตรวจสอบข้อเท็จจริงพฤติการณ์ท่ีถูกกล่าวหา พยานหลักฐานโดยได้รับความ
รับรองของข้อหาจากพนักงานอัยการแล้วเท่านั้น หากอัยการไม่แจ้งข้อหาผู้ถูกจับ
ภายในเวลา 48 - 72 ชั่วโมงจะต้องปล่อยตัวผู้ถูกจับทันที หากอัยการแจ้งข้อกล่าวหา
และมีการควบคุมตัวต่อไปจะต้องฟ้องร้องต่อศาลให้ทันภายในเวลา 30 วัน เมื่อมีเหตุ
อาชญากรรมเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นความผิดมีอัตราโทษเท่าใด หรือทราบตัวผู้กระท า
ความผิดหรือไม่ หากคดีมีความจ าเป็นต้องด าเนินการสืบสวนสอบสวนทันที พนักงาน
สอบสวนจะต้องรายงานต่อส านักงานอัยการท้องท่ีเกิดเหตุเพื่อทราบเหตุโดยไม่ชักช้า 
พร้อมท้ังเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เพื่อพนักงานอัยการจะได้ร่วมตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ 
พนักงานสอบสวนจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งอัยการในเรื่องข้อหาท่ีจะฟ้องตามแนว
ทางการด าเนินคดีของอัยการเพื่อพิสูจน์ความผิดให้ได้มาซึ่งค าพิพากษาลงโทษ เพื่อให้
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อัยการได้วางแนวทางการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีส าคัญตามข้อหานั้นก่อนท่ีพยาน
บุคคลหรือพยานวัตถุจะสูญหายไปและป้องกันการช่วยเหลือผู้กระท าความผิด              
โดยปล่อยให้คดีขาดอายุความในความผิดที่อัยการต้องการจะฟ้องด าเนินคดี  

3. เนื่องจากอัยการมีภาระการน าพยานหลักฐานมาพิสูจน์ว่าจ า เลยเป็นผู้กระท าผิดให้
ปราศจากข้อสงสัยเพื่อให้ศาลพิพากษาลงโทษจึงต้องสร้างระบบการรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีอัยการมีโอกาสและเวลามากพอท่ีจะพิจารณารวบรวมพยานหลักฐาน
ให้ส้ินสงสัยก่อนมีค าส่ังฟ้องคดี (Beyond Reasonable Doubts) ซึ่งเป็นหลักการสากล
ท่ีใช้ในการสั่งคดีของอัยการในประเทศ อเมริกา ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส และสถิติคดีท่ีญี่ปุ่น
อัยการท าให้ศาลลงโทษได้สูงถึง 99 % เพราะสามารถป้องกันประชาชนผู้บริสุทธิ์ไม่ต้อง
ถูกด าเนินคดีตกเป็นแพะอย่างไม่เป็นธรรมออกไปจากคดีได้ตั้งแต่เร่ิมคดี 

4. การมอบให้เจ้าพนักงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรักษาการตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ เช่น            
ป่าไม้ ศุลกากร อุตสาหกรรม ควบคุมอาคารฯ มีอ านาจรับค าร้องทุกข์กล่าวโทษ และ
สอบสวนด าเนินคดีในความผิดตามกฎหมายท่ีตนรักษาการณ์และความผิดอื่น ๆ ด้วย 
หากตรวจพบในคราวเดียวโดยการแจ้งเหตุท่ีพบและปรึกษาข้อกฎหมายและปฏิบัติตาม
แนวทางการด าเนินคดีของพนักงานอัยการ โดยตนเองตั้งแต่ริเริ่มคดี เจ้าหน้าท่ีต่าง ๆ 
เหล่านี้จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งพนักงานอัยการในเรื่องการรวบรวมพยานหลักฐาน          
แนวทางนี้จะขจัดปัญหาความไม่ช านาญในงานการสอบสวนของต ารวจเพราะเจ้าหน้าท่ี
เหล่านี้มีความรู้ ความช านาญในกฎหมายต่าง ๆ ท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของตนยิ่งกว่า
พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจมาก และในทางปฏิบัติปัจจุบันเจ้าหน้าท่ีเหล่านี้ก็เป็นฝ่าย
รวบรวมพยานหลักฐานเองอยู่แล้วจึงช่วยลดขั้นตอน แต่เพิ่มประสิทธิภาพในทางคดีให้
รวดเร็วยิ่งขึ้น 
 

การตรวจสอบจับกุมได้หลายหน่วยงานนี้จะขจัดปัญหาการคอร์รัปชันเพราะจะเกิดการ
ตรวจสอบระหว่างหน่วยงานกันเอง ฝ่ายการเมืองหรือแม้แต่พนักงานอัยการก็ไม่สามารถ
ควบคุมทิศทางคดีเพราะมีหลายหน่วยงานท่ีมีอ านาจริเริ่มสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน
ในทางคดีได้ด้วยตนเอง  ในการนี้ไม่ตัดอ านาจพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจในการ
ด าเนินคดีอาญาท้ังปวง เพียงแต่หน่วยใดพบการกระท าความผิดก่อนก็มีอ านาจกล่าวโทษ
ด าเนินคดีท้ังหมดท่ีเกี่ยวข้องให้จบไปในคราวเดียว เป็นการเพิ่มทางเลือกช่องทางการ
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ด าเนินคดีอีกหลายช่องทางจากช่องทางต ารวจท่ีมีอยู่เดิม จึงไม่มีปัญหาความไม่พร้อม
เพราะไม่ตัดอ านาจฝ่ายต ารวจในการปฏิบัติหน้าท่ีเดิม เป็นระบบท่ีใช้ประสบความส าเร็จ
อย่างยิ่งในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
 
5. ให้พนักงานอัยการในทุกท้องท่ีสามารถรับค าร้องทุกข์กล่าวโทษและริเร่ิมสอบสวนคดีได้

เมื่อมีการกระท าความผิดทางอาญา เช่นเดียวกับประเทศอเมริกา เกาหลีใต้  
ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส ในกรณีท่ีประชาชนมาร้องเรียนว่าหน่วยงานอื่นปฏิเสธไม่ด าเนินคดีหรือ
ด าเนินคดีโดยไม่ให้ความเป็นธรรมในทางคดี เช่น ไม่รวบรวมพยานหลักฐานบาง
ประการ เป็นต้น หรือในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนตั้งใจท าการสอบสวนเพิ่มเติมตาม
ค าสั่ งอัยการล่าช้าเพื่อช่วยเหลือผู้ต้องหา พนักงานอัยการก็สามารถรวบรวม
พยานหลักฐานต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองไม่จ าต้องให้เกิดความเสียหายจากเหตุคดีขาดอายุ
ความเพราะการรอการส่งส านวนคดีจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 

 
ในแง่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการท างานของต ารวจสอบสวน                  
ซึ่งน่าจะเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งในการสร้างความเช่ือมั่นของประชาชนต่อระบบงาน
สอบสวน พบว่า ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น มีคณะกรรมการตรวจสอบงาน
ระดับท้องถิ่นท่ียึดโยงกับตัวแทนภาคประชาชน ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการเลือกตั้งอย่าง
ชัดเจน   

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
จากการศึกษาท้ังรูปแบบงานสอบสวนของประเทศไทยและต่างประเทศ อาจกล่าวได้โดย
สรุปว่า กระบวนการสอบสวนคดีอาญาของไทยมีปัญหาหลักอยู่ 2 เร่ือง ได้แก่  
 
1. ด้านนโยบาย กฎ ระเบียบ ของการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวน ซึ่งเป็น

กระบวนการท่ีให้อ านาจเบ็ดเสร็จแก่พนักงานสอบสวนแต่เพียงผู้เดียว จึงอาจท าให้
ประชาชนท่ัวไป ซึ่งไม่มีความรู้ความเข้าใจทางด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา         
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จึงไม่อาจจะทราบได้ว่ากระบวนการที่ถูกต้องหรือท่ีควรจะเป็นนั้นเป็นอย่างไร บ่อยครั้ง
ประชาชนไม่ทราบว่า ขณะนี้คดีของตนอยู่ในขั้นตอนใด และต่อไปต้องปฏิบัติอย่างไร 
ซึ่งความกังวลใจต่าง ๆ ท าให้ความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนลด
น้อยถอยลง ซึ่งหากมีกลไกหรือนโยบายในการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในกรณี
ดังกล่าวจะท าให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนมาก
ยิ่งขึ้น   

2. ด้านขั้นตอน กระบวนการเพื่อแสวงหาปัญหา และผลกระทบของการสอบสวนคดีอาญา 
ในการรวบรวมพยานหลักฐานโดยพนักงานสอบสวน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนของ
การสอบปากค า การท าแผนท่ีท่ีเกิดเหตุ การพิสูจน์หลักฐานต่าง ๆ ในคดีตลอดจน          
การสรุปส านวนคดี และท าความเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องต่อพนักงานอัยการ         
เป็นกระบวนการท่ีพนักงานสอบสวนปฏิบัติเอง และปฏิบัติงานตามธรรมเนียมปฏิบัติ
ภายใน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ขาดการถ่วงดุล หรือการตรวจสอบ ซึ่งหากมี
กระบวนการหรือมีขั้นตอนเพิ่มเพื่อการตรวจสอบ การท างานของพนักงานสอบสวนจะ
ท าให้การสอบสวนเกิดความโปร่งใส เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะเพื่อใช้ในการปรับปรุง 
พัฒนากระบวนการสอบสวนคดีอาญา ซึ่งจะเป็นการตรวจสอบ และถ่วงดุล การใช้
อ านาจของพนักงานสอบสวนได้ อย่างไรก็ตาม การเปิดโอกาสให้ประชาชนโดยนัก
กฎหมายท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญ ทางด้านกฎหมายเข้าไปมีส่วนร่วมในการสอบสวน
คดีอาญาของพนักงานสอบสวน  

 
ท้ังนี้ หากเราน าแนวทางการสอบสวนของต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม เพื่อปรับเปลี่ยนในเชิงโครงสร้างของระบบยุติธรรมทางอาญา                
ท้ังปรัชญารากฐานแนวความคิด การบูรณาการท างานระหว่างหน่วยงาน ท่ีจะช่วย
ตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัน แทรกแซงวิ่งเต้นล้มคดี ผู้มีอิทธิพลหรือผู้บังคับบัญชาของ
พนักงานสอบสวนไม่อาจจะสั่งการหรือควบคุมผลคดีตามท่ีตนต้องการได้  พนักงาน
สอบสวนจะมีอิสระอย่างแท้จริงในการปฏิบัติหน้าท่ี ซึ่งจะช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐ 
ไม่ต้องตั้งหน่วยงานใหม่ เพียงแต่ใช้บุคลากรและทรัพยากรท่ีมีอยู่เดิมอย่างมีประสิทธิภาพ
ด้วยระบบท่ีถูกต้อง ประชาชนทุกคนจะได้รับความเสมอภาคกันภายใต้กฎหมายตามหลัก
นิติธรรม (The Rule of Law) เป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเคารพหลักสิทธิ
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มนุษยชน คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู้ถูกกล่าวหา ป้องกันการใช้อ านาจโดยไม่
ชอบตามอ าเภอใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งจะสามารถสร้างความเช่ือมั่นในระบบยุติธรรมให้
ประชาชนได้อย่างแท้จริง ดังนั้น ไม่ว่าจะเลือกแนวทางการปฏิรูปงานสอบสวนต ารวจตาม
แนวทางใด มีประเด็นท่ีรัฐบาล และหน่วยงานท่ีมีอ านาจตัดสินใจด้านนโยบายเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปโครงสร้างระบบงานสอบสวนของประเทศ ควรเร่งพิจารณาด าเนินการเพื่อให้การ
ปฏิรูปงานสอบสวนต ารวจมีประสิทธิผล ฟื้นฟูความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศได้ ดังนี้ 
1. ให้มีกฎหมาย หรือระเบียบ ค าสั่ง ท่ีรับรองความเป็นอิสระของพนักงานสอบสวน              

ให้อ านาจการตัดสินใจท่ีเกี่ยวข้องกับการสอบสวน และการรับผิดชอบคดีให้แก่ผู้มี
ความรู้ และเชี่ยวชาญในงานสอบสวน และเข้าใจกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่าง
แท้จริง เพื่อแก้ไขปัญหาหลักของงานสอบสวน คือ การถูกแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ี  
อันท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อกระบวนการยุติธรรม และความมั่นคงของ
ชาติท้ังระบบ 

2. กระจายอ านาจการสอบสวนไปให้หน่วยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ เพื่อช่วยลด
ปริมาณงานของพนักงานสอบสวน ท าให้การสอบสวนคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. ส่งเสริมการท างานแบบบูรณาการระหว่างพนักงานสอบสวนกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เนื่องจากการปฏิบัติงานสอบสวนต้องอาศัยผู้มีความรู้ความช านาญหลายสาขาวิชาชีพ 
ไม่ควรปล่อยให้หน้าท่ีการสอบสวนเป็นความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนต ารวจ
เท่านั้น 

4. ออกแบบการท างานให้พนักงานอัยการมีบทบาทในกระบวนการสอบสวนคดีอาญา 
ร่วมกับพนักงานสอบสวนตั้ งแต่ เริ่มต้นอย่างแท้จริง  เพื่อถ่วงดุลอ านาจ และ
ประสิทธิภาพในการส่ัง และฟ้องคดี 

5. จัดอัตราก าลังพลด้านบุคลากร และงบประมาณท่ีเพียงพอ และสอดคล้องกับค่าใช้จ่าย
ท่ีเกิดขึ้นจริงในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน ขณะเดียวกันก็จะต้องมีระบบการ
บริหารบุคลากร และงบประมาณท่ีท าให้มั่นใจว่าจะสนับสนุนความเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนด้วย 

6. จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวนระดับชาติ และระดับภูมิภาค โดยให้มีการ
คัดเลือกตัวแทนจากภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน ในสัดส่วน
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ท่ีเหมาะสมเข้ามาเป็นคณะกรรมการท้ังสองระดับ เพื่อส่งเสริมหลักความรับผิดชอบ 
และตรวจสอบได้ของงานสอบสวน 

7. เพ่ิมศักยภาพในการท างานของพนักงานสอบสวนให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เพ่ือให้
เป็นพนักงานสอบสวนมืออาชีพท่ีได้รับการยอมรับจากประชาชน 


