
 

นโยบายออฟเซต : โอกาสและความท้าทายของเศรษฐกิจไทย 
 

ปัจจัยท่ีจะท าให้ประเทศกลายเป็นประเทศที่มรีายได้สูงไดอ้ย่างถาวร 
 
ในช่วง 5 ทศวรรษท่ีผ่านมา การพัฒนาเศรษฐกิจไทยประสบความส าเร็จในระดับท่ีน่า
พอใจท้ังในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร้างการผลิต ธนาคารโลกได้ขยับฐานะประเทศไทยเป็นประเทศรายได้ปานกลาง
ตอนบน การด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจไทยในปี 2540 และการให้ความส าคัญ
กับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลัง ท าให้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้น และ
อยู่ ในเกณฑ์ ท่ีแข็ งแกร่ ง  โครงสร้างการผลิต เปลี่ ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่
ภาคอุตสาหกรรม และบริการมากขึ้น สอดคล้องกับระดับการพัฒนาประเทศ และมี
ศักยภาพท่ีจะได้รับการพัฒนาเพื่อสร้างฐานการผลิตส าหรับขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าสู่
ประเทศรายได้สูงในอนาคต อย่างไรก็ตาม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
10 และ 3 ปีแรกของแผนฯ ฉบับท่ี 11 เศรษฐกิจชะลอตัวลงและเริ่มแสดงให้เห็นข้อจ ากัด
ของการขยายตัวทางเศรษฐกิจและท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยู่ในฐานะ
ประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เนื่องจากโครงสร้างประชากรก าลังปรับตัวเข้า
สู่สังคมผู้สูงอายุ และประเทศไทยยังต้องการเวลาในช่วงเปลี่ยนผ่านอีกค่อนข้างนาน อีกทั้ง
มีความเสี่ยงท่ีจะไม่สามารถก้าวข้ามกับดักความยากจน (Middle Income Trap) ได้อีก
ด้วย เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงแผน ฯ ฉบับท่ี 12 จะต้องเร่งรัดให้เศรษฐกิจ
สามารถขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 ต่อปี เพื่อให้ก้าวสู่การเป็นประเทศรายได้สูงได้
ในปี 2569 ณ สิ้นแผน ฯ ฉบับท่ี 13 เริ่มจากการแก้ไขด้วยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมหภาค
ภายใต้ข้อจ ากัดในระยะปานกลางก่อน เช่น เร่งรัดการลงทุนภาครัฐ เพื่อรักษาอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะสั้น กระจายรายได้ และความเจริญ เพื่อเป็นการสร้างฐาน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของเศรษฐกิจไทย รวมท้ังการเพิ่มขีด
ความสามารถทางด้านเทคโนโลยี การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
กฎระเบียบ และการบริหารจัดการ หลังจากนั้นต้องเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน การ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ และการใช้ประโยชน์จากกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community : AEC) ซึ่งมีขีดความสามารถในการ
แข่ งขันสู ง (Highly Competitive Economic Region) ท้ังนี้  เพื่ อเพิ่มศักยภาพการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว เพื่อเข้าสู่ประเทศรายได้สูงต่อไป ตัวท่ีจะก าหนดอัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะสั้น คือค่าใช้จ่าย ซึ่งได้แก่ การใช้จ่ายบริโภคเอกชน การใช้
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จ่ายบริโภคภาครัฐ การใช้จ่ายลงทุนภาคเอกชน การลงทุนภาครัฐ การส่งออก ส่วน
ตัวก าหนดอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาว ได้แก่ การผลิตซึ่งเป็นต้นทางของ
รายได้เพ่ือการใช้จ่าย เช่น การขยายตัวของประชากร ประสิทธิภาพของแรงงาน การลงทุน 
ประสิทธิภาพของการลงทุน เทคโนโลยีการผลิต จุดอ่อนและเง่ือนไขท่ีส าคัญของเศรษฐกิจ
ไทยในช่วงแผน ฯ ฉบับท่ี 12 คือ การส่งออกต่ าเนื่องจากเศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้ม
ขยายตัวต่ า ผันผวน รวมท้ังอุปสงค์ในประเทศน้อยกว่าขีดความสามารถในการผลิตท าให้
ต้องพึ่งการส่งออก ขาดการลงทุนท่ีจ าเป็นและเพียงพอต่อการยกระดับศักยภาพเศรษฐกิจ
เป็นเวลานาน ก าลังงานเริ่มลดลงในขณะท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงานล่าช้า และความ
ล่าช้าในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ การเป็นเจ้าของตราสินค้า การต่อยอดอุตสาหกรรม 
และบริการ 
 
ตัวอย่างประเทศเพื่อนบ้านของไทยที่มีรายได้สูงได้ (high-income-country)  
 
หากมองหาประเทศท่ีมีศักยภาพการแข่งขันอย่างมากในอาเซียน คงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ท่ีจะ
พูดถึงประเทศสิงคโปร์ ท้ัง ๆ ท่ีประเทศมีข้อจ ากัดด้านพื้นท่ีทรัพยากรทางธรรมชาติ และ
แรงงาน แต่ประเทศสิงคโปร์สามารถปรับรูปแบบเศรษฐกิจจนกลายมาเป็นศูนย์กลาง
การค้า การเงิน และการขนส่งท่ีส าคัญของภูมิภาคในปัจจุบันได้ จากการจัดอันดับของ 
International Institute for Management Development (IMD) ประเทศสิงคโปร์ถือ
เป็นประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันอันดับท่ี 3 ของโลก และสูงท่ีสุดในอาเซียน
ด้วยกัน โดยมีรายได้หลักมาจากภาคการบริการกว่า 65% มีมูลค่าการค้าระหว่างประเทศ
รวมกว่า 974,396.3 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์  (ประมาณ 23 ล้านล้านบาท) ขณะท่ี
อุตสาหกรรมหลักท่ีส าคัญล้วนเป็นอุตสาหกรรมท่ีพึ่งพาความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เช่น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เคมีภัณฑ์ และ วิศวกรรม เป็นต้น โดยพบ
ประเด็นท่ีประเทศสิงคโปร์ใช้เป็นแนวทางการในการพัฒนาศักยภาพ ดังนี้คือ (1) การ
มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้ เพื่อเสริมศักยภาพทางเศรษฐกิจ แม้ประเทศสิงคโปร์จะ
เสียเปรียบเรื่องปัจจัยการผลิตท่ีมีราคาสูงกว่าประเทศอื่น ๆ ในแถบอาเซียน แต่ประเทศ
สิงคโปร์พยายามพัฒนาองค์ความรู้ ผ่านการวิจัย และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตให้มีระดับสูงขึ้น และน ามาต่อยอดให้เกิดนวัตกรรมเชิงธุรกิจ ซึ่งจะ
ช่วยสร้างความได้เปรียบ และส่งเสริมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศสิงคโปร์ อีกท้ังยัง
ช่วยลดการพึ่งพาเทคโนโลยีกับต่างชาติ เช่น การพัฒนาอุตสาหกรรม Biomedical ขึ้นมา
เป็นอุตสาหกรรมหลักชนิดใหม่ ควบคู่ไปกับอุตสาหกรรมหลักเดิมท่ีนับวันจะมีสภาวะการ
แข่งขันท่ีรุนแรงขึ้น (2) การไม่หยุดท่ีจะยกระดับสภาพความเป็นอยู่ของคนในประเทศ               
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จากการเปลี่ยนแปลงของลักษณะตลาด  และลักษณะประชากรในประเทศ เช่น                                        
การขยายตัวของสังคมเมือง การเปล่ียนแปลงช่วงอายุของประชากร และความหลากหลาย
ของประชากรท่ีมากขึ้น ส่งผลให้ภาคเอกชนยังคงพยายามท่ีจะหาโอกาสในการพัฒนา
สินค้าและบริการใหม่ๆ ท าให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ และยังช่วยยกระดับสภาพความ
เป็นอยู่ของคนในประเทศให้ดีขึ้น (3) การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาของประเทศ
สิงคโปร์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง เพราะนโยบายหลักของประเทศ ท่ีส่งเสริมให้เกิดการ
ลงทุนในด้านการวิจัย  และพัฒนาจากภาคธุรกิจ อีกท้ังการดึงดูดนักลงทุนด้วย
สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการท าธุรกิจ ท่ีต้องอาศัยเทคโนโลยี เช่น ท่ีตั้งของประเทศ 
โครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น (4) รัฐบาลสิงคโปร์มีการให้สิทธิพิเศษกับภาคธุรกิจท่ีมีการลงทุน 
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาในประเทศ ซึ่งถือเป็นสิ่งจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ลงทุนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น การให้สิทธิพิเศษทางภาษี จากนโยบายการส่งเสริมนี้ท า
ให้จ านวนกิจกรรมเพื่อการพัฒนาสินค้า และบริการในประเทศเกิดขึ้นในหลายสาขาธุรกิจ 
โดยเฉพาะในสาขาหลัก ๆ เช่น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณฑ์เคมี เป็นต้น (5) การ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการพัฒนาองค์ความรู้ในระยะยาว ในระยะต่อจาก
นี้ สิงคโปร์ตั้งเป้าท่ีจะท าให้ประเทศกลายเป็นศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิง
ธุรกิจ นอกจากนี้ ภายใต้แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของ Economic Development 
Board ท่ีจะให้สิงคโปร์เป็น Home for Innovation และให้ความส าคัญกับความร่วมมือ
ในการพัฒนาองค์ความรู้ จากหลายฝ่าย (Co-Creating Solutions) ท้ังภาครัฐและเอกชน 
จากแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของสิงคโปร์ พบว่า ประเทศไทยยังจะต้องปรับปรุงใน
เรื่องของพัฒนาองค์ความรู้ ซึ่งเป็นกระบวนการพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม 
โดยการวิจัยและพัฒนาของไทย ยังมีบางประเด็นท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมศักยภาพของไทย เช่น 
ผู้ประกอบการไทยยังลงทุนด้านเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตน้อย อีกท้ังยั ง
ต้องพึ่งพาการน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างชาติ ซึ่งต้องใช้เงินลงทุนสูง จึงถือเป็นอุปสรรคต่อ
การใช้เทคโนโลยีของผู้ประกอบการไทย โดยเฉพาะกลุ่ม SMEs ประเทศไทยจะไม่สามารถ
แข่งขันโดยอาศัยความได้เปรียบจากปัจจัยแรงงานท่ีมีราคาถูกเพียงอย่างเดียวได้อีก เพราะ
ระดับราคาปัจจัยการผลิตของไทยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น เช่น การเพิ่มอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
การรวมกลุ่ม AEC ถือเป็นเหตุการณ์ส าคัญท่ีผู้ประกอบการไทย จะได้เผชิญโอกาสใหม่ๆ ท่ี
จะเกิดขึ้นจากการร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจดังกล่าว อันได้แก่ การรวมเป็นตลาดเดียวใน
อาเซียนจะท าให้ลักษณะผู้บริโภคมีความหลากหลายขึ้น และมีปริมาณมากขึ้น จึงเปิด
โอกาสให้ผู้ประกอบการไทยสามารถท่ีจะพัฒนาสินค้าเดิมหรือสร้างสินค้าใหม่ๆ โดยใช้การ
วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์เป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตระหว่างกลุ่ม
ประเทศสมาชิกได้อย่างเสรี ท าให้การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี  และบุคลากรท่ีมีทักษะกับ
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ประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีความพร้อมเป็นไปได้สะดวกขึ้น แหล่งเงินทุนเพื่อพัฒนางานวิจัย 
และบุคลากรท่ีเปิดกว้างมากขึ้น และเอื้อต่อการจัดตั้งเครือข่ายข้อมูลร่วมกันในระดับ
ภูมิภาค การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานร่วมกันในระดับภูมิภาคท่ีอาจเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
เช่น การพัฒนากฎหมายคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การยกระดับการศึกษา เป็นต้น 
หากไทยต้องการท่ีจะยกระดับประสิทธิภาพในการผลิต ก็จ าเป็นจะต้องพัฒนาเทคโนโลยี
และคุณภาพของบุคลากร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดขนาดใหญ่ เช่น 
AEC และดึงดูดการลงทุนจากท่ัวโลกในระยะยาว โดยอาศัยแนวคิดหลัก ๆ ดังนี้                                 
การส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ ซึ่งจะท าให้ได้ความรู้ และ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับประเภทอุตสาหกรรมหลัก และระดับเงินทุนของไทยควบคู่ไปกับ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสม เช่น กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง การศึกษา เป็นต้น 
อีกท้ังควรกระตุ้นให้เอกชนเข้ามามีบทบาทมากขึ้น เพิ่มบทบาทของเศรษฐกิจในเชิง
สร้างสรรค์ (Creative Economy) โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ และเอกชน รัฐอาจ
ช่วยสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเพื่อการสร้างสรรค์และพัฒนาสินค้าของภาคธุรกิจ ซึ่งไม่
ต้องลงทุนสูง แต่เน้นการพัฒนาสินค้า และบริการให้แตกต่าง และมีความโดดเด่น เช่น 
ธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับการท่องเท่ียว การพัฒนาสินค้า OTOP การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์
อาหารและสินค้าเกษตร เป็นต้น การพัฒนาบุคลากรท่ีมีทักษะถือเป็นปัจจัยส าคัญ                           
การพัฒนาแรงงานให้เป็นแรงงานท่ีมีทักษะ (Skilled Labour) จะช่วยให้การถ่ายถอด
เทคโนโลยีในภาคการผลิต และบริการเป็นไปได้ง่ายขึ้น และได้รับการยอมรับจาก
ตลาดแรงงานระดับภูมิภาค ซึ่งควรจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพของแรงงานท้ังความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางทักษะทางภาษา และการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาอยู่เสมอ รวมท้ัง
ต้องเร่งผลิต และพัฒนานักวิจัยให้มีคุณภาพมากขึ้น ถ้าศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศสิงคโปร์ จะช่วยให้เรามองเห็นจุดท่ีประเทศไทยยังต้องพัฒนา เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเรื่องคุณภาพแรงงาน และเทคโนโลยี มองว่าไทยต้อง
สร้างแนวทางในการใช้เทคโนโลยี เพื่อการผลิตในรูปแบบของตัวเอง โดยอาจมีการเลือก
ก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์การผลิตโดยรวมของประเทศ 
เช่น อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับสินค้าเกษตร สุขภาพ การท่องเท่ียว เป็นต้น อีกท้ังยัง
สามารถน าแนวคิดเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ มาใช้สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าและบริการ
ควบคู่ไปกับเทคโนโลยี 
 
อีกประเทศหนึ่งท่ีน่าศึกษาแนวทางการพัฒนาประเทศของเขา คือ  ประเทศเกาหลีใต้                          
ซึ่งเกาหลีใต้ต้องเผชิญกับสภาวะเศรษฐกิจ และสังคมท่ีย่ าแย่ภายหลังสงครามเกาหลีในช่วง
ปี พ.ศ. 2493 - 2496 ดังนั้น นอกจากการรอรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศ รัฐบาล
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เกาหลีใต้มีความพยายามท่ีจะลดปัญหาความยากไร้ภายในประเทศผ่านการสนับสนุนให้
ประชาชนท าอาชีพเกษตรกรรม และผลักดันให้ผู้ประกอบการ และนักลงทุนผลิตสินค้า
ภายในประเทศ เพ่ือลดการน าเข้าจากต่างประเทศ ท้ังนี้ การท่ีเกาหลีใต้ได้รับการช่วยเหลือ
ทางเศรษฐกิจลดลงภายหลังจากท่ีสภาพเศรษฐกิจในประเทศมีแนวโน้มเติบโตท่ีมากยิ่งขึ้น
ประกอบกับการลงทุนในภาคเกษตรกรรมไม่เหมาะสมแก่บริบทการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศอีกต่อไป การวางแผนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจครั้งส าคัญของเกาหลีใต้ในทศวรรษท่ี 
1960 จึงเกิดขึ้น และส่งผลท าให้ประเทศเกาหลีใต้สามารถเปลี่ยนผ่านเป็นประเทศท่ีมี
รายได้สูงในเวลาต่อมา ในปี พ.ศ. 2538 (รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปีคือ 12,403 ดอลลาร์สหรัฐ 
หรือเกือบ 4 แสนบาท) ซึ่งเกาหลีใต้ท าอย่างไรจึงสามารถประสบความส าเร็จในการพัฒนา
เศรษฐกิจจนเป็นประเทศรายได้สูง ปัจจัยท่ีส่งผลท าให้เกาหลีใต้ประสบความส าเร็จในการ
พัฒนาเศรษฐกิจนั้นมีหลายปัจจัย แต่มีปัจจัยท่ีส าคัญ 2 ประการ คือ (1) การสนับสนุน
นโยบายการผลิตเพื่อการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม โดยภายหลังการยึดอ านาจของทหาร
ในปี พ.ศ. 2504 รัฐบาลรักษาการทหารน าโดย นายพล ปาร์ค จุงฮี ได้คิดนโยบาย                             
เพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ คือ นโยบายการมองออกไปสู่ภายนอก (Outward-looking 
policy) ท่ีเน้นการผลิตสินค้าประเภทอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกตามรอยประเทศท่ี
ประสบความส าเร็จในการด าเนินนโยบายดังกล่าว เช่น ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น รัฐบาล
เกาหลีใต้มีส่วนส าคัญในการผลักดันให้นโยบายการส่งออกสินค้าประเภทอุตสาหกรรม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1960 เป็นต้นมา โดยสิ่งหนึ่งท่ีถือได้ว่าได้ว่ามี
ประสิทธิภาพอย่างมากในสมัยท่ี นายพล ปาร์ค จุงฮี (พ.ศ. 2504 - 2522) ด ารงต าแหน่ง
เป็นผู้น าประเทศ คือ การผลักดันให้ภาคเอกชนลงทุนในสินค้าอุตสาหกรรมท่ีรัฐ
ตั้งเป้าหมายไว้โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าเพื่อการส่งออกท่ีจะได้รับสินเชื่อท่ีมีชื่อว่า “Policy 
Loan” ในอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ ามากซึ่งคิดเป็นร้อยละ 25 - 30 ของเงินสินเชื่อในธนาคาร
พาณิชย์ สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร และการจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ ตามท่ีภาคเอกชน
ต้องการ ในขณะเดียวกันหากบริษัทใดไม่ตอบสนองนโยบายหลักของรัฐจะถูกบีบบังคับ
ทางอ้อมให้ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมท่ีรัฐก าหนดผ่านมาตรการต่าง ๆ อาทิ การตรวจสอบ
บัญชีโดยกรมสรรพากร เป็นต้น ท้ังนี้ นอกจากการผลักดันให้ภาคเอกชนผลิตสินค้าเพื่อ
การส่งออกตามท่ีรัฐตั้งเป้าหมายไว้ การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอย่างมีการศาสตร์ และ
เป็นขั้นเป็นตอนตามบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป ถือได้ว่าเป็นอีกหนึ่งปัจจัยท่ีท าให้เกาหลีใต้
สามารถสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศอย่างต่อเนื่องนับจากอดีตถึงปัจจุบัน ยกตัวอย่างเช่น                 
การเปลี่ยนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานมากตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 
และ 2 (พ.ศ. 2504 - 2514) เป็นอุตสาหกรรมหนัก และเคมีภัณฑ์เพื่อการส่งออก (พ.ศ.
2515 - 2519) ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 3 ท่ีส่งผลท าให้เกาหลีใต้สามารถรักษาการ
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เติบโตด้านการส่งออกของประเทศอันเนื่องมาจากต่างประเทศมีค่าจ้างแรงงานท่ีต่ ากว่า 
เป็นต้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และงานวิจัย และพัฒนาจากงานวิจัยเรื่อง Making 
the Transition from Middle-income to Advanced Economies โ ด ย  Alejandro 
Foxley และ Fernando Sossdor ได้ระบุถึง 2 ปัจจัยท่ีส าคัญท่ีท าให้เกาหลีใต้ประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว คือ คุณภาพทางการศึกษา และงานวิจัย
และพัฒนาภายในประเทศ โดยท้ัง 2 ปัจจัยถือได้ว่าเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนา
เทคโนโลยีและแรงงานท่ีมีคุณภาพส าหรับภาคอุตสาหกรรมในประเทศเกาหลีใต้ ในด้าน
การศึกษาเกาหลีได้เริ่มปฏิรูประบบการศึกษาในทศวรรษท่ี 1950 และ 1960 ใน
ระดับประถมศึกษามัธยมศึกษา และอุดมศึกษาตามล าดับ โดยการปฏิรูปการศึกษาอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไป คือ ปัจจัยท่ีส าคัญท่ีท าให้การพัฒนาคุณภาพมนุษย์เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพอีก ท้ังภาคเอกชนยั ง เข้ ามามีบทบาทในการก าหนดหลักสูตรใน
ระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้นักศึกษาท่ีจบไปมีทักษะ และความสามารถเพียงพอต่อภาคเอกชน
ในอนาคต ท้ังนี้ ในทศวรรษท่ี 1970 ได้เกิดการปฏิรูปการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา และ
เทคนิคศึกษาในหมวดของวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมหนัก และเคมีภัณฑ์ภายในประเทศโดยในส่วนของงานวิจัย และพัฒนา
ถือได้ว่าเป็นอีกปัจจัยหลักในการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ เพราะการเปลี่ยนผ่าน
จากภาคอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานมากเป็นอุตสาหกรรมหนัก  และเคมีภัณฑ์และ
อุตสาหกรรมไอที และเทคโนโลยีระดับสูง ในทศวรรษท่ี 1980 จนถึงปัจจุบันหากปราศจาก
การลงทุนด้านวิจัย และพัฒนาภายในประเทศ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 2.42 และ 4.04 ของ 
GDP ในปี พ.ศ. 2539 และ 2554 ตามล าดับ การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก
ในแต่ละช่วงคงไม่สามารถส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ บทเรียนของประเทศเกาหลีใต้
ส าหรับประเทศไทย คือ เกาหลีใต้ได้เปลี่ยนนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจเป็นการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกในต้นทศวรรษท่ี 1960 โดยพิจารณาดูจากจุดอ่อน  คือ 
ลักษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีไม่เอื้อต่ออาชีพเกษตรกรรม และหาโอกาสส าหรับประเทศในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจตามแบบประเทศท่ีพัฒนาแล้วอย่างประเทศญี่ปุ่น ผ่านการขับเคลื่อน
ทางนโยบายจากรัฐที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมีจุดมุ่งหมายระยะยาวที่ชัดเจน และท าได้
จริง ประกอบกับรากฐานทางการศึกษา และการวิจัย และพัฒนาในประเทศท่ีแข็งแรง 
ดังนั้น สิ่งท่ีประเทศไทยสามารถเรียนรู้ได้จากเกาหลีใต้ คือ ประเทศไทยควรมีวิสัยทัศน์ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมีการศาสตร์ในระยะยาวได้อย่างแท้จริง โดยสิ่งหนึ่งท่ีภาครัฐควร
ท าควบคู่ไปพร้อมกัน คือ คุณภาพทางการศึกษา และการวิจัยและพัฒนาภายในชาติ โดย
ภาครัฐควรตั้งเป้าหมายด้านงบประมาณในการลงทุนด้านการท าวิจัย  และพัฒนา
ภายในประเทศเพื่อให้เห็นการเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง อาทิ ตั้งเป้าให้การลงทุนด้านการ
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วิจัย และพัฒนาคิดเป็นร้อยละ 2 ของ GDP หรือมีระบบควบคุมคุณภาพการวิจัย และ
พัฒนาท่ีสามารถน าไปใช้เป็นประโยชน์ต่อได้จริง เป็นต้น ท้ังนี้ ภาครัฐควรมีส่วนในการ
พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของประเทศให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ อาทิ สร้างบุคลากรทางการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองตามความต้องการของ
ตลาดแรงงานในประเทศได้จริง สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการก าหนด
หลักสูตรการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา และเทคนิคศึกษา เป็นต้น  

 
นโยบายออฟเซตกับประเทศไทย 
 
แนวทางนโยบายออฟเซต เป็นการสร้างการต่อรองทางเศรษฐกิจกับบริษัทหรือประเทศ
ผู้ขายผลิตภัณฑ์ว่า เมื่อจะท าการจัดหาผลิตภัณฑ์ครั้งใด จะต้องมีการชดเชยไม่ว่าทางใด
ทางหนึ่งเพิ่มมาด้วย เพื่อชดเชยมูลค่าการจัดหานั้น นับเป็นการสร้างเงื่อนไขเฉพาะทาง
กฎหมายท่ีนอกเหนือไปจากผลิตภัณฑ์ท่ีต้องการจัดหามาเท่านั้น เพื่อให้เกิดสะพานท่ี
เชื่อมต่อไปสู่การพัฒนาระดับเทคโนโลยีภาคพลเรือนและเศรษฐกิจท่ีล้ าหน้า ไม่ว่าจะเป็น
ในรูปของการถ่ายทอดเทคโนโลยี การลงทุนร่วมกับรัฐหรือภาคเอกชนของประเทศผู้ซื้อ 
การเปิดสายการผลิตชิ้นส่วน การร่วมมือวิจัยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศขั้นสูง จนเกิดการจ้างงานด้วยแรงงานท่ีมีทักษะภายในประเทศขนาดใหญ่ท่ีจะ
ยกระดับเทคโนโลยีป้องกันประเทศ เกิดผลประโยชน์ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ องค์วัตถุ องค์
บุคคลให้อยู่ในระดับสูงขึ้น ท้ังยังรองรับการพึ่งพาตนเอง ลดการขาดดุลจากการน าเข้าจาก
ต่างประเทศ และพัฒนาไปสู่การส่งออกสินค้าท่ีสร้างรายได้เข้าประเทศอย่างยั่งยืน  
 
นโยบายออฟเซต คือนโยบายท่ีประเทศผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ตั้งเงื่อนไขเพิ่มเติมจากการซื้อหรือ
น าเข้าผลิตภัณฑ์ตามปกติ เพื่อให้ผู้ขายต้องชดเชยผลประโยชน์กลับมายังประเทศผู้ซื้อใน
รูปแบบต่าง ๆ โดยนโยบายออฟเซต แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ นโยบายออฟเซตโดยตรง 
(Direct Offset) และนโยบายออฟเซตโดยอ้อม (Indirect Offset) นโยบายออฟเซต
โดยตรง คือการชดเชยท่ีเกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์โดยตรงในสัญญานั้น ๆ เช่น การเข้ามา
ลงทุนเพื่อเปิดสายการผลิตผลิตภัณฑ์หรือชิ้นส่วนอุปกรณ์ การผลิตร่วมกันหรือผลิตตาม
ใบอนุญาต การอนุญาตขายสิทธิบัตรหรือใบอนุญาต การถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นต้น ส่วน
นโยบายออฟเซตโดยอ้อม คือการชดเชยท่ีไม่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์นั้น ๆ แต่เป็นการ
ช่วยเหลือส่งเสริมด้านอื่น ๆ เช่น การให้ค าปรึกษา การวิจัยร่วม การให้งบประมาณ
ช่วยเหลือด้านการศึกษา อบรม ดูงาน การฝึกใช้งานและการซ่อมบ ารุง เป็นต้น ท้ังนี้ 
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นโยบายออฟเซตโดยตรง และนโยบายออฟเซตโดยอ้อม ไม่ได้แยกจากกันโดยเด็ดขาด ยัง
มีส่วนซ้อนทับกันอยู่บ้าง และการชดเชยในครั้งหนึ่ง ๆ อาจมีท้ังสองอย่างอยู่ในสัญญาด้วย
ก็ได้ เพ่ือตอบสนองผลประโยชน์ทางทหารและพลเรือนไปพร้อมๆกัน ประเทศต่างๆที่ได้รับ
เอานโยบายออฟเซต เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศมาใช้ ส่วนใหญ่เป็นประเทศ
ท่ีมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและมีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีบางประการ
ใกล้เคียงกับประเทศพัฒนาแล้ว หรือเรียก ในทางเศรษฐศาสตร์ว่า เป็นประเทศตลาดเกิด
ใหม่ (Emerging Markets) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในภูมิภาคยุโรป เช่น ประเทศเยอรมัน 
นับเป็นประเทศท่ีใช้นโยบายนี้ ท้ังสองด้าน คือ เป็นท้ังผู้ให้และรับการชดเชยในเวลา
เดียวกัน นอกจากนี้ยังมี อิตาลี กรีซ โปแลนด์ นอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ และ ตุรกีด้วย 
ส าหรับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ได้แก่ ประเทศเกาหลีใต้ สิงคโปร์ อินเดีย อินโดนีเซีย 
ไต้หวัน และซาอุดิอาระเบีย ส่วนในภูมิภาคอื่น ๆ ซึ่งได้แก่ อเมริกาใต้ หรือออสเตรเลีย นั้น
จะตระหนักในเรื่องรักษาช่องทางการเปิดรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมท้ังทางทหารและพลเรือนภายในประเทศ  

 
แผนภาพด้านบน เป็นตัวอย่างหนึ่งท่ีประเทศผู้ซื้อเรียกร้องการชดเชยจากประเทศผู้ขาย
จ านวน 120% ส่งผลให้ประเทศผู้ขายมีพันธะผูกพันในการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
เพ่ิมเติมจากการจัดหารถถังจ านวน 300 คัน มูลค่ารวม 400 ล้านดอลลาร์ ดังต่อไปนี้ 
ก. การออฟเซตโดยตรง (Direct Offset) ด้วยการผลิตร่วม มูลค่าจริง 70 ล้านดอลลาร์ ท า
การลงทุนได้รับผลคูณทางเศรษฐกิจ (Multipliers) อยู่ท่ี 3 เท่า เกิดมูลค่าเพิ่มจริง 210 
ล้านดอลลาร์ 
ข. การออฟเซตโดยอ้อม (Indirect Offset) ด้วยการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (มูลค่า
จริง 14.5 ล้านดอลลาร์ ได้รับผลคูณทางเศรษฐกิจอยู่ท่ี 4 เท่า เกิดมูลค่าเพิ่มจริง 58 ล้าน
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ดอลลาร์) การถ่ายทอดเทคโนโลยี (มูลค่าจริง 20 ล้านดอลลาร์ ได้รับผลคูณทางเศรษฐกิจ
อยู่ท่ี 7 เท่า เกิดมูลค่าเพิ่มจริง 140 ล้านดอลลาร์) การตลาดและการส่งเสริมการส่งออก 
(มูลค่าจริง 24 ล้านดอลลาร์ ได้รับผลคูณทางเศรษฐกิจอยู่ท่ี 3 เท่า เกิดมูลค่าเพิ่มจริง 72 
ล้านดอลลาร์) รวมมูลค่าเพ่ิมจริงท้ังสิ้น 480 ล้านดอลลาร์ 
 
สรุปได้ว่าเมื่อท าการเรียกร้องการชดเชยแล้วผู้ขายมีเงื่อนไขผูกพันท่ีจะต้องสนับสนุน
เศรษฐกิจภายในประเทศผู้ซื้อร้อยละ 20 เพิ่มเติมจากมูลค่าสัญญา การจ่ายจริง 400 ล้าน
ดอลลาร์จะไม่ท าให้หมดไปกับการจัดหาผลิตภัณฑ์เพียงอย่างเดียว แต่จะท าให้ได้มูลค่า
ส่วนต่างเพิ่มขึ้นเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพิ่มเติมแก่ประเทศผู้ซื้ออีก 80 ล้านดอลลาร์ 
จะเห็นว่า การใช้นโยบายออฟเซตเป็นส่วนส าคัญท่ีน าพาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
ประเทศใดประเทศหนึ่งไปสู่การเป็นส่วนหนึ่งของ Global Supply Chain อย่างช้า ๆ มี
ความยั่งยืน ในขณะท่ีวิวัฒนาการของโครงการวิจัย พัฒนา ผลิต และการรับรองมาตรฐาน
นั้น มีนโยบายการชดเชยเป็นรากฐาน เร่ิมต้นจากการท่ีรัฐบาลเริ่มใช้นโยบายนี้อย่างไม่เป็น
ทางการ มาสู่การพัฒนาความสามารถในการซึมซับเทคโนโลยีขั้นสูงขึ้นน าไปสู่ความ
ซับซ้อนทางเทคโนโลยีมากขึ้น และมีความจริงจังในการใช้นโยบายนี้มากขึ้นตามไปด้วย ดัง
ตัวอย่างของประเทศต่างๆ ตามล าดับขั้นบันไดของการพัฒนา การศึกษานโยบายนี้จึงมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการพัฒนาประเทศด้วย ท้ังนี้ ประเทศเพื่อนบ้าน
ใกล้เคียงกับไทย เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย อินเดีย เกาหลีใต้ มีนโยบายนี้มาไม่ต่ ากว่า 10 
ปี ผลจากการใช้นโยบายนี้  ท าให้ประเทศเหล่านี้  มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีก้าวกระโดด เศรษฐกิจมีความมั่นคง และพัฒนาขีด
ความสามารถและศักยภาพไปสู่การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน ท้ังนี้ นโยบายออฟเซตมีปัจจัย
พิจารณาเชิงยุทธศาสตร์และค าอธิบายดังต่อไปนี้  ในการพิจารณายุทธศาสตร์การใช้
นโยบายออฟเซตนั้น มีเกณฑ์การพิจารณาทางยุทธศาสตร์หลายประการ ท่ีจะอ านวยให้
เกิดผลส าเร็จของนโยบาย เช่น เรื่องการก าหนดความต้องการของประเทศผู้ซื้อให้ชัดเจน 
หรือจะท าอย่างไรให้เป้าหมายทางความมั่นคงสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ  
นอกจากนี้ ยังมีเรื่องกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องท่ีก าหนดกระบวนการปฏิบัติงาน 
และเป้าหมายการด าเนินนโยบายออฟเซตภาคบังคับ หรือเป็นช่องทางท่ีบริษัทขาย
ผลิตภัณฑส์ามารถเข้าถึงประเทศผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ได้ด้วยวิธีการใดบ้างและจะเข้าถึงด้วยวิธีใด
จึงจะดีท่ีสุดอีกด้วย หากพิจารณาในเชิงระบบเศรษฐกิจระดับชาติแล้ว ต้องพิจารณาว่า 
อะไรคือวิธีท่ีดีท่ีสุดในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (เช่น รัฐบาล ภาคอุตสาหกรรม และ
หน่วยงานวิจัยและพัฒนา) และบริษัทผู้ขายผลิตภัณฑ์ใดยื่นข้อเสนอท่ีตรงตามความ
ต้องการและสามารถรับการชดเชยต่อระบบเศรษฐกิจของชาติได้มากท่ีสุด ภายใต้ขีด
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ความสามารถหรือโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยู่ และต้องศึกษาว่าในอดีตท่ีผ่านมา โครงการใด
ในประเทศใด ประสบความส าเร็จมากท่ีสุดและบริษัทสามารถยกระดับเทคโนโลยีได้มาก
ท่ีสุด ให้เริ่มต้นจากโครงการท่ีมีความส าคัญนั้นเป็นโครงการท่ีมีล าดับความเร่งด่วนล าดับ
แรก 
 
ความเหมาะสมของนโยบายออฟเซตกับประเทศไทย 
 
การส่งเสริมให้เกิดการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ ซึ่งจะท าให้ได้ความรู้ 
และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับประเภทอุตสาหกรรมหลัก และระดับเงินทุนของไทยควบคู่
ไปกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสม เช่น กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง การศึกษา                  
เป็นต้น อีกท้ังควรกระตุ้นให้เอกชนเข้ามามีบทบาทมากขึ้น เพิ่มบทบาทของเศรษฐกิจใน
เชิงสร้างสรรค์ (Creative Economy) โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน รัฐอาจ
ช่วยสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเพื่อการสร้างสรรค์ และพัฒนาสินค้าของภาคธุรกิจ ซึ่งไม่
ต้องลงทุนสูง แต่เน้นการพัฒนาสินค้า และบริการให้แตกต่าง และมีความโดดเด่น เช่น 
ธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับการท่องเท่ียว การพัฒนาสินค้า OTOP การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์
อาหาร และสินค้าเกษตร 
 
นอกเหนือจากด้านการเมือง การทหาร สังคมจิตวิทยา เทคโนโลยีแล้ว ด้านเศรษฐกิจนับว่า
เป็นพลังอ านาจที่ส าคัญด้านหนึ่งของชาติ ในอดีตประเทศไทยเป็นเป้าหมายในการย้ายฐาน
การผลิตจากประเทศต่าง ๆ ด้วยต้นทุนค่าแรงท่ียังต่ า และแผนการส่งเสริมการลงทุนของ
ภาครัฐ จนท าให้ระบบการผลิตของไทยย้ายจากภาคเกษตรมาสู่ภาคอุตสาหกรรมอย่าง 
เต็มตัว ส่งผลให้เศรษฐกิจของไทยมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง และท าให้ต้นทุนค่าแรง                      
เพ่ิมสูงขึ้น ขณะเดียวกันการพึ่งพาฐานการผลิตจากต่างประเทศท าให้ภาคอุตสาหกรรมเน้น
การน าเข้ามากกว่าการพัฒนาเพื่อเป็นเจ้าของเทคโนโลยีเอง จึงท าให้ประเทศไทยตกอยู่
ระหว่างกึ่งกลาง หรือท่ีเรียกว่า การติดกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income 
Trap) โดยไม่สามารถแข่งขันกับประเทศท่ีค่าแรงต่ ากว่า ขณะเดียวกันก็ไม่สามารถ
ยกระดับขึ้นไปแข่งขันในกลุ่มอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงได้ ถ้าหากประเทศไทยจะใช้
เวลาในการหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางโดยใช้เวลาเร็วขึ้น หรือภายในเวลา 15 ปี 
ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ท่ีร้อยละ 7 ท่ีต้องการ
เครื่องยนต์ใหม่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีมีแรงมากพอท่ีจะผลักดันให้เศรษฐกิจไทย
เติบโตต่อไป ดังนั้นนโยบายออฟเซตโดยตรง หรือนโยบายออฟเซตโดยอ้อม น่าจะเป็น
ค าตอบส าหรับการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทยได้ เพราะจะสามารถท าให้เกิด
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การยกระดับเทคโนโลยี และเกิดการจ้างงานในกลุ่มอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูงใน
ประเทศมากขึ้นด้วย 
 
ขั้นตอนการด าเนินการนโยบายออฟเซตของประเทศไทย 
 
ขั้นท่ีหนึ่ง คือ หนทางปฏิบัติท่ีเป็นไปได้ในการศึกษาตัวแบบนโยบาย (Offset Policy 
Formulation)  หนทางการปฏิบัติท่ี 1 การศึกษานโยบายโดยบุคลากรภายในประเทศ 
(ด้วยการมอบทุนการวิจัยเพื่อการศึกษารวบรวมข้อมูลทางวิชาการ การทบทวนวรรณกรรม 
และเอกสารราชการท่ีเกี่ยวข้องในต่างประเทศ รวมท้ังศึกษาดูงานหน่วยงานท่ีก ากับดูแล
นโยบายชดเชยในประเทศที่เคยใช้นโยบายนี้มาก่อน) ข้อดี : สามารถเรียนรู้กระบวนการได้
ด้วยตนเอง และประหยัดงบประมาณแผ่นดิน ข้อเสีย : ไม่มีหลักประกันความส าเร็จท่ี
ชัดเจนเพราะเป็นนโยบายใหม่ อาจใช้เวลานาน และท าให้เกิดค่าเสียโอกาส หนทางการ
ปฏิบัติท่ี 2 การว่าจ้างบริษัทท่ีปรึกษาจากต่างประเทศ ข้อดี : มีหลักประกันความส าเร็จท่ี
มากกว่า เพราะบริษัทท่ีปรึกษามีประสบการณ์มาก่อน และน่าจะบังคับใช้นโยบายได้เร็ว
และมีประสิทธิภาพ ข้อเสีย : ใช้งบประมาณสูงขึ้นมาก อาจน าไปสู่การเลือกปฏิบัติ  หรือ
เอื้อผลประโยชน์ต่อบางบริษัท หนทางการปฏิบัติท่ี 3 วิธีแบบผสมจากหนทางปฏิบัติท่ี 1 
และ 2 (Mixed Method) (ศึกษานโยบายด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมเพื่อท าการวิจัย
จากนักวิจัยภายในประเทศในข้อ 1 ร่วมกับบริษัทท่ีปรึกษาจากต่างประเทศในข้อ 2) ข้อดี : 
การใช้บุคลากรในประเทศท างานร่วมกับบริษัทท่ีปรึกษาจากต่างประเทศ น่าจะได้แนวทาง
ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย และไม่ใช้งบประมาณสูงเกินไป ข้อเสีย : การระดมความ
คิดเห็น การแลกเปลี่ยนข้อมูล และท างานร่วมกัน อาจจะใช้เวลานานกว่าหนทางปฏิบัติท่ี 
1 ตัวอย่างประเทศ : มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
 
ขั้นท่ีสอง คือ การเตรียมความพร้อมองค์บุคคล เทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และ PPP 
หน่วยงานในฐานะท่ีจะรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีต้องปรับกลยุทธ์  หรือกฎระเบียบด้าน
บริหารทรัพยากรบุคคลบางประการ และท าการพัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยี                            
อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ กลยุทธ์การรักษาทรัพยากรบุคคลให้อยู่กับองค์กรในระยะยาว 
(Retention Policy) หรือหลักการบริหารคนเก่ง (Talent Management) ท่ีนอกเหนือ 
ไปจาก HRD จ าเป็นต้องน ามาใช้ ในส่วนของเทคโนโลยีนั้น ต้องยืนยัน TRL (Technology 
Readiness Level) ให้ชัดเจน เพื่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีราบรื่น และสามารถซึมซับได้ 
และต้องสร้างกรอบแนวคิดของ PPP ให้ชัดเจนก่อนท่ีจะเร่ิมรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
บริษัทท่ีใหอ้อฟเซต 
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ขั้นท่ีสาม คือ การตัดสินใจ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน าเสนอรายงานการศึกษา หรือ
วิจัยเชิงนโยบายท่ีกล่าวในขั้นท่ีหนึ่ง แก่กระทรวงท่ีสังกัด เพื่อพิจารณาตกลงใจเพื่อท าการ
ออกกฎหมาย และนโยบายการจัดหาสินค้าท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ขั้นท่ีสี่ คือ เกณฑ์พิจารณาการเลือกโครงการการออฟเซต (Criteria for Offset Policy 
Selection) เมื่อนโยบายได้รับการบังคับใช้ ต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบนโยบาย “กลาง” 
(Tri-Services) ท าการศึกษาคัดเลือกแบบสินค้า และข้อเสนอการออฟเซตท่ีสอดคล้องกับ
เกณฑ์การพิจารณาให้มากท่ีสุด 
 
ขั้นท่ีห้า คือ การประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) หลังจากเสร็จสิ้นโครงการ จัดตั้ง
คณะท างานประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลจากการด าเนินนโยบายออฟเซตท่ีได้รับ
จากต่างประเทศให้กระทรวงต้นสังกัด เพื่อพิจารณาว่าจะท าการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ระดับท่ีสูงขึ้นเพื่อท าการต่อยอดการวิจัย หรือจะท าการหยุดโครงการการชดเชยไว้เพียง
เท่านี้ แล้วพิจารณาตัวเลือกอื่น หรือเริ่มต้นใหม่กับโครงการอื่น ๆ หรือจะท าการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือเพิ่มเติม ท้ังใน  และต่างประเทศเพื่อเร่งการพัฒนาระดับ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างยิ่งยวด หรือจะท าการปรับ หรือลงโทษใด ๆ กับทาง
บริษัทหากไม่ปฏิบัติตามสัญญาท่ีเขียนไว้ในโครงการท่ีได้ลงนามร่วมไว้แล้ว เพื่อเป็น 
Lesson learned ให้กับโครงการอื่น ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
นโยบายออฟเซตของต่างประเทศที่น่าสนใจ 
 
กรณีศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ มาเลเซีย และอินโดนิเซีย โดยจะขอกล่าวถึงรายละเอียด
ของนโยบายออฟเซตใน 4 ประเด็นหลัก ซึ่งได้แก่ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ จุดมุ่งหมายของ
นโยบาย อุปสรรคของนโยบาย ปัจจัยท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบาย ของแต่ละ
ประเทศ ดังต่อไปนี้  
 
ประเทศเกาหลีใต้ มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ องค์การโครงการจัดหาผลิตภัณฑ์ทางทหาร                         
(Defence Acquisition Program Administration - DAPA) สังกัดกระทรวงกลาโหม 
และสภาพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มีวัตถุประสงค์เพื่อรวมศูนย์อ านาจการ
ตัดสินใจการจัดหาทางทหาร เพิ่มประสิทธิภาพ และการตรวจสอบได้ของการจัดหาทาง
ทหาร ลดอ านาจการตัดสินใจของกองทัพ เนื่องจากเดิมแต่ละเหล่าทัพมีหน่วยงานจัดหาท่ี
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อิสระไม่ขึ้นต่อกัน และกระทรวงกลาโหมท าหน้าท่ีก ากับดูแลด้านการบริหารราชการท่ัวไป 
DAPA มีภารกิจหลักในการบริหารการจัดหาทางทหารจากท้ังใน  และต่างประเทศ                                
ท้ังทางด้านแบ่งสรรงบประมาณ การเจรจา การวิเคราะห์ราคา การถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การผลิตภายในประเทศ สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
อุปสรรคของนโยบาย คือ ระดับการพึ่งพาต่างชาติท่ียังอยู่ในระดับท่ีสูงอยู่ สหรัฐอเมริกา 
ในฐานะต้นแบบเทคโนโลยีหลัก เริ่มมีการตั้งค าถามว่าเทคโนโลยีของตนก าลังถูกคุกคาม
และแย่งชิงส่วนแบ่งทางการตลาดจากเกาหลีใต้ด้วย ปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของ
นโยบาย ได้แก่ การรักษาความต่อเนื่องในการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากสหรัฐท่ีสุ่มเสี่ยงต่อ
การถูกตัดความช่วยเหลืออยู่มากเพราะมีขีดความสามารถใกล้เคียงกัน แต่ราคาต่ ากว่า 
สงครามกับเกาหลีเหนือ หรือประวัติศาสตร์สงครามกับญี่ปุ่น หรือจีนท่ีอาจส่งผลต่อการ
รักษาความต่อเนื่องของการพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การรักษาบทบาท DAPA ใน
ฐานะท่ีเป็นหน่วยจัดหาผลิตภัณฑ์ทางทหารหน่วยเดียวของกระทรวงกลาโหม โดยเหล่าทัพ
มีหน้าท่ีเสนอความต้องการและเป็นผู้น าผลผลิตไปใช้งาน 
 
ประเทศมาเลเซีย มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ได้แก่  ฝ่ายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการนโยบายออฟเซต
หลักของกระทรวงกลาโหม และศูนย์รับการถ่ ายทอดเทคโนโลยี  Technology 
Depository Agency (TDA) สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ีในการบริหารจัดการ
นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีมูลค่าสูงและการจัดหาทางทหารท่ีมีผลกระทบทางการ
ศาสตร์ท่ีมีมูลค่ามากกว่า 50 ล้านริงกิตขึ้นไป โดยปฏิบัติงานร่วมกับกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อท าให้แน่ใจว่าการออฟเซตจะได้รับการพัฒนา นอกจากนี้ ยังท าหน้าท่ีในการรวบรวม
เทคโนโลยีท่ีประเทศต้องการ และน าเข้าปรึกษากับ Offset Management Unit และ                       
ท าให้แน่ใจว่า การจัดหาทางทหารนั้นจะต้องตอบสนองต่อการพัฒนาเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ และสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ บนรากฐานของการวิจัยการตลาด 
รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ีจะเป็นผู้ครอบครองเทคโนโลยีท่ีต้องการ
ผ่านการจัดหาท่ีใช้การออฟเซตด้วย จุดมุ่งหมาย คือ เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ผ่านการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อยกระดับมาตรฐานสินค้า และเทคโนโลยี การสร้างอ านาจต่อรอง
ทางเศรษฐกิจ สร้างแรงจูงใจให้บริษัทผลิตอาวุธเข้ามาลงทุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
เอกชน สร้างงานท่ีต้องอาศัยทักษะขั้นสูง พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีความสามารถในการ
ซึมซับเทคโนโลยีเพื่อผันทรัพยากรภาคพลเรือนเช่นยางพารา พลังงานทดแทนจากปาล์ม
น้ ามัน และก๊าซธรรมชาติไปสู่การผลิตทางการทหาร อุปสรรคของนโยบาย คือ การใช้
นโยบายออฟเซตอย่างไม่เป็นทางการ มีเปลี่ยนแปลงรายละเอียด หรือข้อก าหนดบ่อยครั้ง 
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ท าให้เอกชนไม่ได้รับการประสานงาน และการอ านวยความสะดวกจากรัฐ เกิดความไม่
ชัดเจนทางกฎหมายปัญหาด้านความสามารถในการซึมซับเทคโนโลยี ท าให้ผลลัพธ์นั้น
ค่อนข้างฉาบฉวย และไม่คุ้มค่าแก่การลงทุนระบบอาวุธขั้นสูงจากท้ังอังกฤษ สหรัฐ ฯ 
เยอรมนี โปแลนด์ รัสเซีย ฝรั่งเศส อิตาลี บราซิล แอฟริกาใต้  และตุรกี เมื่อมาปฏิบัติงาน
ร่วมกัน เกิดปัญหาเชิงเทคนิคของระบบท่ีแตกต่างกัน เกิดปัญหาการซ่อมบ ารุง  และ
กระบวนการสร้างมาตรฐานรวมท้ังยังคงประสบปัญหาด้านการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
ผลผลิต เนื่องจากยังสามารถผลิตได้เพียงชิ้นส่วนท่ีมีระดับเทคโนโลยีต่ า  หรือปานกลาง
เท่านั้น และปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบาย ได้แก่ ความชัดเจน และนโยบายรัฐท่ี
ต่อเนื่อง และสามารถสื่อสารนโยบายกับหน่วยย่อย ๆ ภายในสังคม การพัฒนาขีด
ความสามารถโครงสร้างพื้นฐานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไม่ว่าจะเป็นด้านศักยภาพของ
บุคลากรด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และนโยบายอุตสาหกรรมของรัฐท่ีมั่นคง                                
เพื่อรองรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทต่างชาติและโครงการเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศจากนโยบายออฟเซต 
ประเทศอินโดนีเซีย มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือองค์การจัดการโครงการด้านการป้องกัน
ประเทศ สังกัดกระทรวงกลาโหม โดยร่วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรมในการก าหนด
นโยบายภาพรวมของประเทศ ก ากับดูแลการจัดหาผลิตภัณฑ์ทางทหาร การวิจัยพัฒนา 
และการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยร่วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงการคลัง
ในการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ มีจุดมุ่งหมาย คือ สร้างความมั่นคง
การทหาร เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีขับเคลื่อนการถ่ายทอดเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศจากประเทศท่ีพัฒนาแล้วมาสู่ภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศลดการน าเข้าและ
พึ่งพิงต่างชาติ เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายการป้องกันประเทศ “Minimum Essential 
Force” หรือขีดความสามารถท่ีวางอยู่บนรากฐานระดับกองก าลังท่ีสามารถรับประกัน
ผลประโยชน์ทางการทหารระดับการศาสตร์อย่างทันท่วงที โดยล าดับความเร่งด่วนของ
การจัดหาอาวุธนั้นมีเพ่ือการพัฒนาความเข้มแข็งทางทหารท่ีจ าเป็น คล่องตัว และกะทัดรัด
ท่ีสุด รวมไปถึงการปลดประจ าการการภัณฑ์อื่น ๆ ท่ีใช้ไม่เต็มประสิทธิภาพออกไป มี
อุปสรรคของนโยบาย คือ ขีดความสามารถในปัจจุบันมีอยู่จ ากัด ชิ้นส่วนท่ีผลิตได้มี
เทคโนโลยีในระดับท่ีไม่สูงนัก เช่น ตัวเรือ ชิ้นส่วนโครงสร้างอากาศยาน การวางเครื่อง 
เครื่องกระสุน หรือการซ่อมบ ารุง แต่ส่วนท่ีเป็นเทคโนโลยีขั้นสูงจะต้องจ้างบริษัทต่างชาติ
เป็นส่วนใหญ่ รวมท้ังภาคเอกชนมีความสามารถในการซึมซับเทคโนโลยีระดับจ ากัด และ
ปัญหาจากระบบราชการ และองค์กรภาครัฐของอินโดนีเซียท่ีมีความล่าช้า ส่งผลถึงการ
จัดล าดับความส าคัญเพ่ือการออกแบบนโยบายท่ียืดหยุ่น และความเชื่อมโยงของหน่วยงาน 
และปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบาย คือ การรักษาและพัฒนาขีดความสามารถใน
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การซึมซับเทคโนโลยีระดับสูงรวมท้ังระบบราชการท่ีคล่องตัวมีประสิทธิภาพ ประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง ชัดเจน เป็นรูปธรรมในแง่ของ
นโยบายชดเชยออฟเซตนั้น  
 
สรุป 
 
นโยบายออฟเซต : โอกาสและความท้าทายของเศรษฐกิจไทย สามารถเป็นหนึ่งใน
เครื่องมือท่ีจะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจไทยให้ประสบความส าเร็จได้ เนื่องจากภายใต้เงื่อนไข
นโยบายออฟเซตท่ีเราก าหนดขึ้นนั้น เช่นการถ่ายทอดเทคโนโลยี การเปิดสายการผลิต 
การอบรม และอื่นๆ จะช่วยยกระดับองค์ความรู้และนวัตกรรมท่ีต้องการ รวมท้ังสามารถ
พัฒนาประสิทธิภาพแรงงานให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีนั้นๆ ในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดย
ประเทศไทยต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ทิศทางเทคโนโลยีท่ีต้องการ และเลือกประเทศ
คู่กรณีท่ีมีเทคโนโลยีตอบสนองความต้องการนั้นๆ อีกท้ังภายในประเทศเอง ต้องมีการ
ปฏิบัติอย่างจริงจังจากทุกภาคส่วนให้ต่อเนื่องจากรุ่นสู่รุ่นในทุกๆเร่ือง เช่น กฎหมายท่ีเอื้อ
ต่อการลงทุน ทรัพยากรมนุษย์ตรงตามเทคโนโลยีนั้นๆ เตรียมสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไว้
รองรับ และมีการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆอย่างต่อเนื่อง หากสามารถท าได้ส าเร็จ เศรษฐกิจ
ไทยก็จะสามารถขยายตัวตรงตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ท่ีวางไว้ ซึ่งจะสามารถยกระดับ
ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีรายได้สูงภายในระยะเวลาท่ีก าหนดได้  


