
     
 

แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษไทย
เพื่อรองรับภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

 
ในปัจจุบันประเทศไทยมีสถานการณ์ท่ีก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วท้ังโครงสร้างประชากรท่ีมี
ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด 
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  ท้ังด้านความมั่นคงและ
เศรษฐกิจ  การเชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อนจากการรวมกลุ่มภายในภูมิภาคและเปิดเสรีด้านต่างๆ  
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณ์
ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความท้าทายในการพัฒนาประเทศท้ังมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ  สังคม  
และสิ่งแวดล้อม  ดังนั้นประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ  ท่ีรอบคอบ
และครอบคลุมเพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง  
มั่งคั่ง  และยั่งยืน มีการท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) จัดเป็นยุทธศาสตร์ชาติ
ฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติ
เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  เพื่อความสุขของคนไทย
ทุกคน  โดยจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม โดย
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์  ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและการเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 1    
 
ความมั่นคงของชาติ (National Security) และภัยคุกคาม (Threats )  
 

สถานการณ์ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงท่ีส าคัญจ าแนกเป็น 2  ส่วน ดังนี้ 1) ภัยคุกคาม
ความมั่นคงรูปแบบเดิม (Traditional  Security) เป็นการสร้างเสริมอ านาจก าลังรบเพื่อรักษา
อธิปไตยของรัฐ ในรูปการป้องกันประเทศจากการรุกรานของต่างชาติ  ได้แก่ การสู้รบตามแนว
ชายแดน,  การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง,  ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน  และการลักลอบ
ค้าอาวุธสงคราม  2) ภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบ หรือความมั่นคงรูปแบบต่างๆ   หรือ
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non - traditional  Security : NTS) ซึ่งมุ่งเอามนุษย์เป็นศูนย์กลาง 
มีการคุกคามต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  2  ได้แก่ ยาเสพติด, 
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย, การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง,  การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อม, สาธารณภัยขนาดใหญ่, โรคระบาด, การก่อการร้าย  และอาชญากรรมข้าม
ชาติ แม้จะไม่รุนแรงจนท าให้ประเทศชาติต้องสูญเสียเอกราชอธิปไตย แต่ถ้าหากไม่มีการ
จัดการภัยคุกคามเหล่านี้ให้หมดไปแล้ว อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 
สังคม  การเมือง และสิ่งแวดล้อม  และอาจมีการขยายตัวจนเกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ชาติได้เช่นกัน 3 ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) หมายถึงการป้องกันชาติให้พ้น
จากอันตรายท้ังปวง การปกป้องผลประโยชน์ของชาติการสร้างความเข้มแข็งของชาติของ
ชุมชน รวมถึงการสร้างความมั่นคง ของมนุษย์ท้ัง ภายในประเทศและนอกประเทศด้วย4  ซึ่ง
องค์ประกอบพื้นฐานของความมั่นคงต้องประกอบด้วยพลังอ านาจจาก 4 ด้าน คือด้าน
การเมือง ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคมจิตวิทยา  และด้านการทหาร ซึ่งชาติจะมีความมั่นคง
ปลอดภัยจากอันตรายท้ังปวงได้นั้นต้องปราศจากภัยคุกคามท้ังปวง ส่วนภัยคุกคาม (Threats) 
คือ พฤติการณ์ท่ีคาดคะเนได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย มีผลให้ฝ่ายท่ีถูกคุกคามต้องกระท า
หรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ภัยคุกคามจะมีความส าคัญเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับ
ความนึกคิดของท้ังผู้คุกคาม และผู้ถูกคุกคาม ความนึกคิดดังกล่าวขึ้นอยู่กับความรู้สึกว่า ผู้
คุกคามมีเครื่องมือพอ หรือมีศักย์ก าลังอ านาจพอท่ีด าเนินการให้บังเกิดผลตามท่ีต้องการจะ
คุกคามได้หรือไม่ ขึ้นอยู่ท่ีเจตนา ในการพิจารณาภัยคุกคามนั้นความยากอยู่ท่ีการหยั่งเจตนา
ของประเทศท่ีคุกคาม กล่าวคือ แม้ประเทศท่ีคุกคามจะมีเครื่องมือท่ีจะใช้ด าเนินการแต่ก็ยาก
ท่ีจะรู้ ได้ว่าจะใช้เครื่องมือท่ีมีอยู่หรือไม่  ฉะนั้น บางครั้งจึงต้องอาศัยการศึกษาทาง
ประวัติศาสตร์ และศึกษาลักษณะของผู้น า หรืออิทธิพลในการก าหนดนโยบายของประเทศนั้น 
ๆ5 โดยสรุปความมั่นคงของชาติ ( National Security) หมายถึงประเทศชาติมีความปลอดภัย 
( Security) จากภัยคุกคาม (Threats) ท้ังมวลนั่นเอง  ดังนั้นหน่วยงานต่างๆของภาครัฐต้องมี
แนวทางในการจัดการภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ เหล่านี้เพื่อให้ประเทศชาติมีความมั่งคงต่อไป 
 
กองทัพบกไทยกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
 

รูปแบบภัยคุกคามเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดบทบาทและภารกิจของทหารของโลก  
จากความเปลี่ยนแปลงและสภาวะแวดล้อม สถานการณ์ทางยุทธศาสตร์ยังคงเต็มไปด้วย
ความไม่แน่นอน ภัยคุกคามจากการใช้ก าลังทหารได้ลดระดับลง แต่ก็มีโอกาสเกิดขึ้นได้  
ขณะท่ีภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ ท่ีมิใช่ภัยคุกคามทางทหาร (Non-military Threats) หรือ
ภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ หรือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-traditional Threats) ใน
บริบทของ กอ. รมน. มี 7 ประการ ได้แก่ ความมั่นคงในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต้ การ
ก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด  แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง  
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ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของธรรมชาติและโรคระบาด การขาดดุลของ
การจัดการทรพัยากรธรรมชาติ  และความยากจน 6  
 

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-traditional Threats) ท าให้มิติความมั่นคงของ
ชาติมีความสลับซับซ้อน หลากหลายมิติมากขึ้น  มีลักษณะเป็นแบบผสมเกิดขึ้นเฉียบพลัน
และคาดการณ์ได้ยากรวมท้ังการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประชาชนและประเทศโดยรวมท่ีผ่านมา การด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจาก
ภัยความมั่นคงตามแบบเป็นเรื่องของการทหาร 7  แต่จากสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ ท่ีเกิดขึ้นดังท่ีกล่าวมาข้างต้นจะพบว่าแนวคิดในการด าเนินการทางการทหารซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งในการแก้ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่นั้น  มีแนวโน้มท่ีเปลี่ยนไป 
ส าหรับประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศโดยตรงท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและการทหาร ในลักษณะท่ีภัย
คุกคามได้ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นตามล าดับจากปัจจัยบวกของกระแสโลกาภิวัตน์ ท่ีมีการ
เปิดเสรีการค้า การเงิน การลงทุน ความก้าวหน้าทางการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ตลอดจนผู้คนมีการย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น 8  ท าให้เกิดภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของโลก  ความมั่นคงของภูมิภาค  และความมั่นคงของ
รัฐต่างๆ  ถูกเชื่อมโยงเข้าหากัน เป็นเสมือนเครือข่ายท่ีไร้ขอบเขต ไม่อาจปิดกั้นเขตแดนของ
รัฐไว้ได้  รัฐต่างๆ จ าเป็นต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงปลอดภัย จากภัยคุกคามท่ีหลากหลาย
รูปแบบท่ีมีแรงขับเคลื่อนจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ ภัยคุกคามต่างๆ เหล่านี้
บางครั้งก็มีการคาบเกี่ยวกับภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threats) ท าให้รัฐต่างๆ ยังคง
ด ารงไว้ซึ่งก าลังทหาร เพื่อป้องกันเอกราชและบูรณภาพแห่งดินแดน ซึ่งถือเป็นความ
รับผิดชอบและภารกิจหลักทางทหาร  แต่การใช้ก าลังทหารเพียงอย่างเดียวเข้าแก้ปัญหาภัย
คุกคามรูปแบบต่างๆ อาจไม่บรรลุผลส าเร็จเลยก็ได้  หากปราศจากความร่วมมือจากภาค
ส่วนอื่นๆ ของสังคมและของภาครัฐ ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วหลายประเทศก าลังทหารอยู่ใน
ห้วงของการเปลี่ยนผ่านเพื่อให้สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่างอ่อนตัวและมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 9    
 

ดังนั้นการท่ีกองทัพในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานด้านความมั่นคงภาครัฐหน่วยงานหนึ่งท่ีมี
หน้าท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับความมั่นคงของชาติ โดยภารกิจหลักของกองทัพบกมีดังนี้      
1) การป้องกันประเทศ 2) การรักษาความมั่นคงภายใน  3)  การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ และ  4) การพัฒนาประเทศ10   จะเห็นได้ว่าภารกิจของกองทัพบกมีท้ัง
ภารกิจท่ีเป็นภารกิจทางการทหารและภารกิจท่ีมิใช่ทางทหาร และต้องจัดก าลัง          
เข้าแก้ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ และกรอบงานด้านภัยคุกคาม
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รูปแบบใหม่ ก็กว้างขวางหลากหลาย ศูนย์พัฒนาหลักนิยมและยุทธศาสตร์กรมยุทธศึกษา
ทหารบก ( ศพย.ยศ.ทบ.) ได้ท าการศึกษาและประมวลแนวโน้มภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ ท่ี
กองทัพบกจะเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 -2565 ได้ข้อสรุปลักษณะภัย
คุกคามท่ีเกี่ยวข้องกับกองทัพบกดังนี้ 11    
 

ตารางท่ี 1 ระดับความเกี่ยวข้องระหว่างกองทัพบกกับลักษณะภัยคุกคามแบบต่างๆ 
 

ลักษณะภัยคุกคาม การเกี่ยวข้องกับ ทบ. 
1. ความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ มากท่ีสุด 
2. ปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน มากท่ีสุด 
3. ปัญหาความมั่นคงใน จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) มากท่ีสุด 
4. การก่อการร้าย มาก 
5. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ มาก 
6. ปัญหายาเสพติด มาก 
7. ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีคุณภาพในองค์กร ปานกลาง 
8. ความมั่นคงจากสื่อสังคมออนไลน์ / อาชญากรรม / 

คอมพิวเตอร์ 
ปานกลาง 

9. การแย่งชิงทรัพยากร ( ท่ีดิน  ป่าไม้ฯ) ปานกลาง 
10. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ปานกลาง 
11. แรงงานผิดกฎหมายและการหลบหนีเข้าเมือง ปานกลาง 
12. การถูกแทรกแซงหรือครอบง าทางเศรษฐกิจ ปานกลาง 
13. การถูกแทรกแซงทางการเมืองจากประชาคมโลก ปานกลาง 
14. ความมั่นคงทางพลังงาน ปานกลาง 
15. การแทรกแซงหรือต่อต้านอ านาจรัฐจากองค์กรอิสระ

รวมท้ังองค์กรเอกชน (NGO) 
ปานกลาง 

16. การค้ามนุษย์ น้อย 
17.  โรคระบาด น้อย 
18. ปัญหาความยากจน น้อย 
19. การลักลอบจัดให้มีบ่อนการพนัน น้อย 
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บทบาทของกองทัพบกเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 

ในการแก้ไขภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของทหาร จะต้องมีการพิจารณาหลักการต่างๆ  ให้
ชัดเจนในการปฏิบัติ เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของก าลังทหาร ในการด าเนินการต้องเกิด
ความฉับไว  และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดังนี้ 12 
1. ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในพื้นท่ีปฏิบัติการ  รวมท้ังวิธีการปฏิบัติท่ีสอดคล้อง
ไปในหลักความปลอดภัยของก าลังพล  : เมื่อเข้าปฏิบัติภารกิจต้องได้รับการสนับสนุน
เครื่องมือและอุปกรณ์เพื่อรักษาความปลอดภัยให้กับตนเอง  
2. หลักการประสานความร่วมมือ  : การแก้ไขภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ในทางปฏิบัติมี
หน่วยงานหลายหน่วยร่วมมือกันบางครั้งหน่วยทหารเป็นหลัก  บางครั้งอาจเป็นหน่วย
สนับสนุน  จึงต้องมีการวางแผน  ร่วมมือ และประสานงานกัน เพื่อเป็นแนวทางเดียวกัน 
เกิดเป็นเอกภาพในความพยายามร่วมกัน (Unity of Efforts) เพื่อแก้ปัญหาให้เกิด
ประสิทธิภาพบนพื้นฐานการปฏิบัติร่วมกันระหว่างองค์กร 
3. หลักอ านาจหน้าท่ี  : ก าลังทหารถูกออกแบบมาให้ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อป้องกัน ประเทศ
แต่เมื่อต้องรับภารกิจในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ เช่น การมีส่วน
ร่วมในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
และการบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น การด าเนินงานของทหารจะมีกฎหมายก าหนดให้อ านาจ
และขอบเขตหน้าท่ีไว้อย่างชัดเจน ดังนั้นต้องท าอย่างพอควรแก่เหตุ และไม่เกินอ านาจ
หน้าท่ี ท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
4. หลักความชัดเจนในภารกิจ  : ในการแก้ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ มี
หน่วยงานท่ีต้องรับผิดชอบร่วมกันหลายหน่วยงาน การใช้ก าลังทหารเข้าแก้ไขปัญหา
จะต้องมีความชัดเจนในภารกิจท่ีได้รับมอบ  พ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ  ห้วงเวลาท่ีต้องปฏิบัติ ท้ังนี้
เพื่อลดความซ้ าซ้อนและความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน 
5. หลักประชาชนเป็นศูนย์กลาง : ในการแก้ปัญหาความมั่นคงในปัจจุบันจะเน้น
ความส าคัญกับความมั่งคงของมนุษย์  ท่ีต้องสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากที่สุด  
ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ท่ีมีความหลากหลาย มีจ านวนหนึ่งเท่านั้นท่ีก าลังทหาร
สามารถเข้าร่วมเพื่อแก้ปัญหาได้ เมื่อต้องจัดก าลังทหารเข้าปฏิบัติการ ต้องมีการด าเนินการ
ตามหลักการอย่างรอบคอบ ซึ่งต้องยึดเอาประชาชนเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหา   
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หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
 

ส าหรับกองทัพบกของไทยมีการด าเนินงานในภารกิจป้องกันประเทศและรักษาความมั่นคง
ในหลายรูปแบบ หนึ่งในนั้นคือสงครามไม่ตามแบบ (Irregular War) ได้แก่ สงคราม
การเมือง  สงครามเศรษฐกิจ  และสงครามพิเศษ  โดยในส่วนของสงครามพิเศษ ซึ่งเป็น
ภารกิจหลักในความรับผิดชอบของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ (นสศ.) มีส่วนหนึ่งท่ีต้อง
ปฏิบัติคือการด าเนินการสงครามนอกแบบ : สนบ.( Unconventional Warfare : UW ) 
ซึ่งมีทิศทางท่ีขยับออกไปจากกระบวนทัศน์เดิมท่ีเคยปฏิบัติกันมาในยุคสงครามเย็น ท้ังนี้
ส่วนหนึ่งนั้นมาจากบริบทท่ีเปลี่ยนไปภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และนวัตกรรมการ
เปลี่ยนแปลง ด้วยความหลากหลายของสภาพปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงดังกล่าวมา
ข้างต้น  การศึกษาความมั่นคงในปัจจุบันจึงเน้นการศึกษาความมั่นคงในรูปแบบท่ี
หลากหลายนอกเหนือจากด้านการทหารและการป้องกันประเทศ ท่ีต้องใช้การแก้ปัญหา
โดยการใช้ก าลังทหารปฏิบัติการนอกเหนือการสงครามขึ้น ( Military Operations Other 
Than War : MOOTW ) เพื่อเป็นกรอบรองรับการจัดโครงสร้าง  ภารกิจ  บุคลากร  การ
บริการจัดการเฉพาะท่ีจะเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 13   
 

ส าหรับกองทัพบกไทยได้ใช้ก าลังทหารเข้าด าเนินการแก้ไขปัญหาตามลักษณะดังกล่าวมา
นานแล้ว แต่ในปัจจุบันการด าเนินสงครามนอกแบบได้มีความสลับซับซ้อนมากขึ้นท าให้
รูปแบบมีลักษณะที่เปลี่ยนไป คือ  
1) ผู้อุปถัมภ์ – มีทิศทางจากตัวแสดงท่ีเป็นรัฐไปสู่ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ  (State Sponsor to 
Non-state Sponsor)  
2) การจัดองค์กร – มีทิศทางจากองค์กรตามล าดับขั้นไปสู่องค์กรแบนราบ  (Hierarchy 
Organization to Flat Organization)  
3) อาวุธยุทโธปกรณ์– มีทิศทางจากการใช้เทคโนโลยีต่ าไปสู่เทคโนโลยีสูง (Low Technologies 
to High Technologies) 
4) การปฏิบัติทางยุทธวิธี – มีทิศทางจากสงครามกองโจรไปสู่สงครามพันทาง (Guerrilla 
Warfare to Hybrid Warfare) 
5) อุดมการณ์ในการต่อสู้ – มีทิศทางจากอุดมการณ์ทางการเมือง ไปสู่อัตลักษณ์  
วัฒนธรรม  และศาสนา  (Political Ideology to Identity, Culture, and Religion) 
6)  การหล่อหลอมอุดมการณ์และการสร้างแนวร่วม – มีทิศทางจากการปฏิบัติการ
จิตวิทยาไปสู่การปฏิบัติการข่าวสาร(Psychological Operations to Information 
Operations) 14   
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดและรูปแบบของการด าเนินสงครามนอกแบบท่ีเปลี่ยนแปลง 

 

โดยหน่วยงานของกองทัพบกท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงเกี่ยวกับสงครามนอกแบบคือ นสศ. เป็น
หน่วยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวกับการสงครามพิเศษท้ังปวงของกองทัพ ตั้งแต่การวางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน ก ากับการท้ังด้านการฝึกศึกษาและการปฏิบัติการพิเศษ  รวมท้ังการ
ส่งก าลังทางอากาศ  และการยุทธส่งทางอากาศ  ด าเนินการวิจัยและพัฒนาก าหนดหลักนิยม  
และท าต าราในทางวิทยาการท่ีเกี่ยวข้อง และปกครองบังคับบัญชาหน่วยทหารท่ีกลาโหม
ก าหนด อีกท้ังยังเป็นหน่วยหวังผลทางยุทธศาสตร์มีบทบาทในการออมก าลังและชดเชย
อ านาจก าลังรบท่ีเสียเปรียบ การปฏิบัติงานของหน่วยจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องตั้งแต่
ยามปกติในพื้นท่ีรับผิดชอบ นอกจากนี้ นสศ. มีหน้าท่ีหลักในการพัฒนาการสงครามนอกแบบ 
ของกองทัพในพื้นท่ีท่ีได้รับมอบหมาย  และให้การสนับสนุนภารกิจบางอย่างของกองทัพภาค 15   
 

ขีดความสามารถหลักของหน่วยรบพิเศษ 
 

จากแนวคิดของ David C. McClelland ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า “สมรรถนะ หมายถึง
คุณลักษณะ ท่ีซ่อนอยู่ภายในตัวบุคคล ซึ่งคุณลักษณะเหล่านี้จะเป็นตัวผลักดันให้บุคคล
สามารถสร้างผลการปฏิบัติงานในงานท่ีตนรับผิดชอบให้สูงกว่า หรือเหนือกว่าเกณฑ์/
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ซึ่งสมรรถนะมี 5 ประเภท ซึ่งสมรรถนะท่ีผู้วิจัยจะศึกษาคือ ขีด
ความสามารถหลักหรือสมรรถนะหลัก (Core  Competencies) หมายถึง ความสามารถ
ส าคัญท่ีบุคคลต้องมี   หรือต้องท าเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้  โดยต้อง
ประกอบด้วย 1) กลุ่มคุณลักษณะท่ีมองเห็นได้ (Visible) ได้แก่ ความรู้ (knowledge), 
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ทักษะ (skill) ซึ่งเป็นขีดความสามารถท่ีมีโอกาสพัฒนาได้ง่ายและสามารถวัดผลได้ง่าย 2) 
กลุ่มคุณลักษณะท่ีซ่อนเร้น (Hidden) ได้แก่ อัตมโนทัศน์ (self – concept), ภาพลักษณ์
ของตน (Self-Image) แรงจูงใจ (Motives) , เจตคติ (attitude)  และลักษณะส่วนบุคคล 
(Trait) ซึ่งเป็นขีดความสามารถท่ียากต่อการวัดและพัฒนา 16 
 

ด้วยภารกิจหลักของ นสศ.ท่ีกล่าวมาข้างต้น ดังนั้น นสศ.จึงมีความจ าเป็นท่ีต้องมีก าลังพลท่ี
มีคุณลักษณะ( Character) และขีดความสามารถหลัก( Core Competency )ท่ีมากพอท่ีจะ
ปฏิบัติงานได้ ซึ่งเดิมมี 5 สมรรถนะ ได้แก่ เป็นนักรบท่ีดี  เป็นนักปฏิบัติการข่าวท่ีดี  เป็นฝ่าย
อ านวยการท่ีดี เป็นครูท่ีดี  และเป็นนักจัดตั้งท่ีดี รายละเอียดดังนี้  17 
1. เป็นนักรบท่ีดี : มีลักษณะความเป็นผู้น าทางทหาร มีอุดมการณ์สูงส่ง ยิงปืนแม่นย า วินัย
เยี่ยม มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง จิตใจห้าวหาญอดทน อดกลั้น กล้าหาญ เสียสละ มีทักษะและ
สามารถท าการรบได้ทุกสภาพภูมิประเทศ ทุกสภาพภูมิอากาศ และปฏิบัติหน้าท่ีจนบรรลุผล
ส าเร็จ โดยไม่ย่อท้อ  
2. เป็นนักปฏิบัติการข่าวท่ีดี : มีความรู้ และเชี่ยวชาญในการปฏิบัติการข่าวทุก ๆ ด้าน ท้ัง
ข่าวเปิดและข่าวลับ ไม่ว่าจะเป็นการรวบรวมข่าว การวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์ 
และต้องมีจิตส านึกในการต่อต้านข่าวกรอง อยู่เสมอ  
3. เป็นฝ่ายอ านวยการท่ีดี : มีความสามารถในการวางแผน ให้ข้อเสนอแนะกับผู้บังคับบัญชา 
รวมท้ังก าลังตัวแทนท่ีชุดปฏิบัติการควบคุมใช้งาน และในการปฏิบัติงานร่วมกับกองทัพภาค 
หรือกองก าลังป้องกันชายแดน จะต้องเป็นฝ่ายกิจการพิเศษเพื่อเสนอแนะการใช้หน่วยรบ
พิเศษได้อย่างเหมาะสม  
4. เป็นครูท่ีดี : มีความรอบรู้ มีทักษะความสามารถในการปฏิบัติการรบได้จริง รวมท้ัง
สามารถถ่ายทอดวิชาความรู้และประสบการณ์ท้ังในเรื่องยุทธวิธี และความเชี่ยวชาญเฉพาะ
หน้าท่ี ท่ีตนเองรับผิดชอบ ให้กับก าลังรบตามแบบ ก าลังกึ่งทหาร และก าลังประชาชนได้  
5. เป็นนักจัดตั้งท่ีดี : มีความเป็นนักจิตวิทยา ประชาสัมพันธ์ นักปลุกระดมมืออาชีพ ดังค า
กล่าวท่ีว่า “ท าให้เขาเชื่อ ท าให้เขาชอบ แล้วเขาจะช่วย จะต้องแนะน าให้เขาคิดเหมือนอย่าง
ท่ีเราคิดให้เขาปฏิบัติในสิ่งท่ีเราอยากให้ปฏิบัติ” จะต้องมีอิทธิพลเหนือจิตใจของกลุ่มเป้าหมาย 
ท้ังนี้เพื่อให้การจัดตั้งบรรลุไปสู่การใช้งานตามแผนงาน / โครงการ ท่ีก าหนด  
 
พันเอกเสด็จ  อาคะจักร ได้ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาแนวทางในการเสริมสร้างคุณลักษณะและ
ขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษ” จากการรวบรวมข้อมูลของหน่วยรบพิเศษหรือหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษ จากนานาอารยะประเทศและข้อมูลปฏิบัติงานจากยุทธการต่างๆท่ีเกี่ยวพัน
กับการปฏิบัติการพิเศษ พบว่าขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษชั้นน าจากท่ัวโลกมีอยู่ 11 
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สมรรถนะ  ซึ่งเป็นสากลได้แก่ เชี่ยวชาญด้านการฝึก, สมรรถภาพร่างกายแข็งแรง, การ
ปฏิบัติงานเป็นทีม, ช านาญงานในหน้าท่ีและทักษะการรบ, การปฏิบัติงานลับ, ไหวพริบปฏิภาณ
การตัดสินใจแก้ปัญหา, ช านาญพื้นท่ีประเพณีและวัฒนธรรม, เชี่ยวชาญด้านภาษา, การใช้
เทคโนโลยท่ีีทันสมัย, ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ และสามารถปฏิบัติงานท่ีตรากตร ายาวนาน 18    
 

นอกจากนั้นหน่วยรบพิเศษยังต้องมีขีดความสามารถทางทหารหลายประการ เพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ของชาติ ก าลังส่วนนี้เป็นก าลังท่ีเกิดจากการประสานกันอย่างสอดคล้องของ
กลไก และเครื่องมือป้องกันทางยุทธศาสตร์ตามนโยบายของชาติ ก าลังเหล่านี้เป็นก าลังท่ี
สามารถท าหน้าท่ีในบทบาทของการออมก าลัง โดยมีดุลยภาพระหว่างการใช้งบประมาณ
กับการใช้ก าลังอย่างสมเหตุสมผล ดังนั้นหน่วยรบพิเศษจึงท าให้มีทางเลือกทางทหารเพื่อ
การตอบสนองต่อเสถียรภาพของชาติ ด้วยการเสี่ยงต่อผลประโยชน์ของชาติน้อยท่ีสุด 19 

 

แนวทางการสร้างนักรบพิเศษไทย  จากหลักสูตรของโรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงคราม
พิเศษ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ มีหลักสูตรต่างๆ เพื่อให้ก าลังพลท่ีเข้ารับการอบรมมี
ความรู้ความสามารถความช านาญ ในการปฏิบัติหน้าท่ี  และภารกิจต่างๆ ท่ีได้รับมอบหมาย 
ซึ่งในปัจจุบัน มีท้ังหมด 23  หลักสูตรดังนี้ 20     
 

ตารางท่ี 2 หลักสูตรของโรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงครามพิเศษ  
 
 

แผนกวิชา หลักสูตร 
เวลาอบรม 
(สัปดาห์) 

ท่ัวไป 

1. นายสิบการช่างและท าลาย 8 
2. พนักงานวิทยุ 12 
3. นายสิบพยาบาล 16 
4. นายสิบอาวุธ 8 
5. นายสิบยุทธการและการข่าว 8 
6. ปฏิบัติการพิเศษ 9 
7. ภาษาอังกฤษ 16 
8. สงครามทุ่นระเบิด 5 

ปฏิบัติการจิตวิทยา 9. การปฏิบัติการจิตวิทยา 10 

ปฏิบัติการพิเศษ 
10. ลาดตระเวนระยะไกล 8 
11. พลซุ่มยิง 6 
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แผนกวิชา หลักสูตร เวลาอบรม 
(สัปดาห์) 

ปฏิบัติการพิเศษ
(ต่อ) 

12. การรบแบบจู่โจม 10 
13. การปฏิบัติการทางน้ า 8 
14. การปฏิบัติการพิเศษ 12 

ปฏิบัติการทาง
อากาศ 

15. การฝึกกระโดดร่มแบบสายดึงประจ าท่ี 1 
16. ผู้ควบคุมการกระโดดร่ม 3 
17. ส่งทางอากาศ 5 
18. แทรกซึมทางอากาศเบื้องสูง 4 
19. แทรกซึมทางอากาศเบื้องสูง ทางยุทธวิธี 5 

ยุทธวิธีและ
อ านวยการ 

20. การป้องกันและปราบปรามการก่อความไมส่งบ 10 
21. รบพิเศษ 16 
22. การปรับพื้นฐานก าลังพลบรรจุใหม่ 8 
23. สงครามนอกแบบ 12 

 

ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลจากการสอบถามและสัมภาษณ์ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ในสังกัด นสศ. 
โดยใช้แบบสอบถามเป็นแนวทาง จ านวน 16 นาย แบ่งเป็น 3 กลุ่มได้แก่ 1) ผู้บังคับบัญชา
ระดับกลางและสูง  4 นาย 2) อาจารย์ /ครูฝึก  5 นาย 3) ชุดปฏิบัติการ  7 นาย ข้อมูลท่ี
ได้จากการสัมภาษณ์มีประเด็นส าคัญ21 สรุปได้ดังนี้  
 

1.  ขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษไทยในปัจจุบัน 
 

ปัจจุบันขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษไทยมีครบ ท้ัง 5 สมรรถนะ เมื่อจัดระดับขีด
ความสามารถของนักรบพิเศษเป็น 3 ระดับ ได้แก่ มาก  ปานกลาง  และน้อย พบว่าใน
ภาพรวมนักรบพิเศษไทยมีขีดความสามารถหลักอยู่ในระดับปานกลางท้ัง 5 สมรรถนะ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายสมรรถนะ ส่วนมากเห็นว่าปัจจุบันนักรบพิเศษไทยมีขีดความสามารถหลัก
ด้านการเป็นนักรบท่ีดีอยู่ในระดับปานกลาง ( 75.00% ) เป็นนักปฏิบัติการข่าวท่ีดีอยู่ในระดับ
ปานกลาง ( 56.25% ) เป็นฝ่ายอ านวยการท่ีดีอยู่ในระดับปานกลาง ( 87.50 % )  เป็นครูท่ีดี 
อยู่ในระดับปานกลาง ( 68.75% ) และเป็นนักจัดตั้งท่ีดีอยู่ในระดับปานกลาง  ( 68.75% )  
 
 



11 

 

2.  ขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษไทยในปัจจุบันทีต่รงกับคุณสมบัติขดี
ความสามารถหลักของรบพิเศษที่เป็นสากล 
 

ขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษไทยท้ัง 5 สมรรถนะ  ได้แก่การเป็นนักรบท่ีดี  เป็นนัก
ปฏิบัติการข่าวท่ีดี  เป็นฝ่ายอ านวยการท่ีดี  เป็นครูท่ีดี และเป็นนักจัดตั้งท่ีดี  ส่วนใหญ่เห็นว่า
มีความสอดคล้องกับขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษที่เป็นสากล ท้ัง 11  สมรรถนะ 
ได้แก่  1) เชี่ยวชาญด้านการฝึก 2) สมรรถภาพร่างกายแข็งแรง 3) การปฏิบัติงานเป็นทีม     
4) ช านาญงานในหน้าท่ีและทักษะการรบ 5) การปฏิบัติงานลับ  6)  ไหวพริบปฏิภาณการ
ตัดสินใจแก้ปัญหา  7) ช านาญพื้นท่ีประเพณีและวัฒนธรรม  8)  เชี่ยวชาญด้านภาษา 9) การ
ใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  10)  ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์   และ11) การปฏิบัติงานท่ีตรากตร า  
โดยขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษไทยมีความสอดคล้องกับนักรบพิเศษสากลมากท่ีสุด 
3 อันดับแรก คือ ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์,   ไหวพริบปฏิภาณการตัดสินใจแก้ปัญหา  และ
การใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  แต่สมรรถนะด้านการปฏิบัติงานลับมีค่าน้อยท่ีสุด ซึ่งสิ่งท่ีนักรบ
พิเศษไทยควรให้ความส าคัญในการพัฒนาคือทักษะความเชี่ยวชาญด้านภาษาให้มีทักษะด้าน
การอ่าน การเขียน และการสนทนา  เพราะภาษามีความส าคัญในการติดต่อสื่อสาร 
ประสานงานซึ่งจะท าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 

3. ขีดความสามารถหลักของรบพิเศษที่ใช้ในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือรองรับภัย
คุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ในปัจจุบันของไทยได้  
 

ขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษไทยท้ัง 5 สมรรถนะ  สามารถใช้ในการปฏิบัติภารกิจ
เพื่อรองรับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้ ท้ัง 6 ลักษณะ ได้แก่ 1) ความมั่นคงของ
สถาบันพระมหากษัตริย์  2) ปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน  3) ปัญหาความมั่นคง
ชายแดนภาคใต้ 4) การก่อการร้าย  5) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  และ 6) ปัญหายาเสพติด ซึ่งภัย
คุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษสามารถปฏิบัติได้ดีมาก 
(80.00 – 100.00 % )  คือ  1) ปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน  2) ปัญหาความมั่นคง
ชายแดนภาคใต้ และ 3) ความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งภัยท้ัง 3 ลักษณะนี้มี
ความเกี่ยวข้องกับกองทัพบกมากท่ีสุด อีกท้ังยังตรงกับภารกิจหลักของ นสศ.  ส่วนภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับกองทัพบกในระดับมากอีก 3 ลักษณะนักรบพิเศษไทย
สามารถปฏิบัติได้ดี ( 50.00 - 80.00 % )  คือ 1) การก่อการร้าย   2) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
และ 3) ปัญหายาเสพติด  
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4.  หลักสูตรของหน่วยบัญชาการสงครามพเิศษที่สามารถสร้างนักรบพิเศษ
ไทยให้มี ขีดความสามารถหลักในการปฏิบัตกิารเพื่อรองรับภัยคุกคามความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ได ้
 

โรงเรียนสงครามพิเศษ  ศูนย์สงครามพิเศษ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ  มีหลักสูตร 23 
หลักสูตรในการสร้างนักรบพิเศษไทย พบว่าหลักสูตร5 อันดับแรกท่ีสามารถสร้างนักรบพิเศษ
ไทยให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการเพื่อรองรับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้
ท้ัง 6  ลักษณะ คือ 1) การปฏิบัติการจิตวิทยา 2)  รบพิเศษ  3) นายสิบยุทธการและการข่าว  
4) การปฏิบัติการพิเศษ  และ 5)  นายสิบพยาบาล 
 

นสศ.มีกรมรบพิเศษเป็นหน่วยหลักในการปฏิบัติการต่างๆ  มีภารกิจท่ีมีความเกี่ยวข้องท้ัง
ทางตรงและทางอ้อมกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ดังนี้ 
1. ปฏิบัติการพิเศษ  ประกอบด้วยกิจกรรมหลักต่างๆ ดังนี้.- 
1.1   สงครามนอกแบบ : สนบ. (Unconventional Warfare /UW) 
1.2    การป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ : ปปส. (Counter Insurgency /CI) 
1.3    การป้องกันภายในให้กับมิตรประเทศ : ปนม.(Foreign Internal Defense /FID)  
1.4    การปฏิบัติการโดยตรง : ปต. (Direct Action /DA) 
1.5    การลาดตระเวนพิเศษ : ลว.พ. (Special Reconnaissance /SR) 
1.6    การต่อสู้การก่อการร้าย : ตสร. (Combating Terrorism /CBT) 
1.7    การปฏิบัติการจิตวิทยา : ปจว.และกิจการพลเรือน : กร.(Psychological 
        Operations /PSYOP and Civil Affairs /CA) 
2. ปฏิบัติการสนับสนุนมาตรการรักษาความมั่นคงภายใน 
3. ปฏิบัติภารกิจพิเศษท่ีได้รับมอบหมาย ซึ่งมีกิจกรรมคู่ขนานหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง
อีกหลายประการ อาทิเช่น การช่วยเหลือในการรักษาความปลอดภัย (Security Assistance 
/SA) การช่วยเหลือทางด้าน มนุษยธรรม (Humanitarian Assistance /HA) การป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด (Counter narcotics) และการค้นหาและกู้ภัย (Search And 
Rescue /SAR) รวมท้ังกิจกรรมพิเศษอื่นๆ  

 

บทบาทของ นสศ. ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีศึกษาวิจัยในครั้ง
นี้ ในประเด็นของ 1) ความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ นสศ.มีภารกิจและหน้าท่ีในการ
พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ควบคู่ไปกับการสอดส่องดูแลและปกป้อง
การกระท าของผู้ไม่หวังดีที่อาจส่งผลต่อการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ในทุกรูปแบบ 22  
2) ปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน  ในส่วนของ นสศ.ก็มีภารกิจในการสนับสนุนงานความ



13 

 

มั่นคงตามแนวชายแดนให้กับกองทัพภาคต่างๆ ท้ังทางประเทศลาว พม่า กัมพูชา และมาเลเซีย  
3) ปัญหาความมั่นคงชายแดนภาคใต้ นสศ.เป็นหน่วยงานหนึ่งของกองทัพบกท่ีมีภารกิจในการ
ส่งก าลังพลเพื่อร่วมปฏิบัติภารกิจรักษาความสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  4) การก่อการ
ร้าย นสศ.เป็นหน่วยงานของกองทัพบกท่ีมีภารกิจรับผิดชอบในการต่อสู้การก่อการร้าย 5) ภัย
พิบัติทางธรรมชาติ ก าลังทหารมีบทบาทส าคัญในการท าหน้าท่ีช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและ
บรรเทาสาธารณภัย (Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) 23  นสศ. มี
ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ ท่ีมีขีดความสามารถในการค้นหาและกู้ภัยทางทหารท่ีสามารถปรับ
ใช้ในการช่วยเหลือทางพลเรือนได้  6) ปัญหายาเสพติด นสศ. มีกิจกรรมคู่ขนานคือการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ในการป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม ได้ก าหนดให้หน่วย ทหารได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติ  รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ พัฒนาประเทศ ช่ วยเหลือประชาชน และ
สนับสนุนรัฐบาลในการแก้ปัญหาในรูปแบบต่างๆ ในการปฏิบัตินอกเหนือสงคราม( Military 
Operation Other Than War : MOOTW) และพร้อมท่ีจะเผชิญภัยคุกคามในทุกรูปแบบ  
ส าหรับประเทศไทยยังคงด ารงไว้ซึ่งก าลังทหาร เพื่อป้องกันเอกราชและบูรณภาพแห่งดินแดน 
ซึ่งถือเป็นความรับผิดชอบและภารกิจหลักทางทหาร แต่ภัยคุกความความมั่นคงท่ีเปลี่ยน
รูปแบบไป ท าให้กองทัพไม่อาจเพิกเฉยและควรเตรียมความพร้อมเพื่อเผชิญภัยคุกคามท้ัง
รูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่ไปพร้อมๆกัน  
 

5.  แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อให้นักรบพิเศษไทยมี
คุณลกัษณะและขีดความสามารถหลักในการปฏิบัติการรองรับภัยคุกคามความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ได ้
 

ในการพัฒนาศักยภาพของก าลังพลหน่วยรบพิเศษให้มีขีดความสามารถหลักเพื่อรองรับภัย
คุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้นั้น  ผู้วิจัยได้น าแนวคิด หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(Human Resources Development : HRD) มาใช้เพราะเห็นว่า ทรัพยากรมนุษย์เป็น
ทรัพยากรท่ีมีความส าคัญสูงสุดของหน่วยงาน และเป็นก าลังส าคัญในการท าให้ภารกิจ
ต่างๆของหน่วยงานประสบความส าเร็จ ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา 3 ประการ ดังนี้ 
1. การศึกษา (Education): เน้นท่ีตัวบุคคล เป็นกระบวนการท่ีจัดขึ้น เพื่อเตรียมบุคคลให้
มีความพร้อมท่ีจะท างานตามความต้องการขององค์กร  
2. การฝึกอบรม (Training): เน้นท่ีงาน เป็นกระบวนการท่ีจัดขึ้นเพื่อการเรียนรู้ส าหรับงาน
ปัจจุบัน มุ่งหวังให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถน าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ทันทีหรือมี
พฤติกรรมการท างานท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการขององค์การ  



14 

 

 3. การพัฒนา (Development): เน้นท่ีองค์กร เป็นกระบวนการท่ีจัดขึ้นเพื่อให้เกิดการ
เรียนรูแ้ละประสบการณ์แก่บุคลากรขององค์กร เพื่อช่วยให้บุคลากรขององค์การได้เพิ่มพูน
ความรู้ ได้แสดงขีดความสามารถของตน รวมท้ังเป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากรได้แสดง
ศักยภาพท่ีซ่อนเร้นอยู่ภายในออกมา24 
 

โดยจากการศึกษาผู้วิจัยคิดว่าแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษ
ไทยเพื่อรองรับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ของหน่วยงานในสังกัดของ  นสศ.  แบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วนตามล าดับดังนี้ 
 

5.1 ระดับหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ( นสศ.) 
 

พัฒนาระบบการจัดการด้านก าลังพลในภาพรวม ดังนี้ 
5.1.1 แยกพลร่ม กับรบพิเศษออกจากกัน แล้วสร้างแรงจูงใจ ให้กับนักรบพิเศษ พร้อม
กับตั้งเป็นเหล่ารบพิเศษที่มีอัตลักษณ์ของตน  
5.1.2 คัดเลือกคน โดยใช้ระบบการคัดเลือก เพื่อคัดกรองคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมท้ัง
ความรู้  ความสามารถ  สมรรถภาพร่างกาย  และทัศนคติท่ีดีต่อองค์กร   ให้เข้ามาเป็นก าลัง
พลรบพิเศษ ซึ่งจะสามารถน ามาพัฒนาศักยภาพได้ง่าย 
5.1.3 แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษไทยให้มีประสิทธิภาพสูงอยู่
อย่างสม่ าเสมอ ดังนี ้
5.1.3.1 การเป็นนักรบท่ีดี : การเป็นนักรบท่ีดีสามารถฝึกเสริมสร้างให้มีขีดความสามารถ
หลักตามหน้าท่ี ท่ีได้รับมอบหมาย/หน้าท่ีรับผิดชอบ ควรมีการฝึกอบรมในขณะปฏิบัติงาน 
(On the job Training : OJT) ซึ่งจะเน้นประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนา
ทักษะ ให้บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง ควบคู่กับการฝึกให้คิด และใช้
วิจารณญาณในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าเป็นผู้ตามเพียงอย่างเดียว ท่ีส าคัญควรต้อง
ท าการฝึกในท่ีตั้ง และภาคสนาม  อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความช านาญและความมั่นใจ  
หน่วยควรจัดการฝึกอย่างเป็นระบบ มีแผนการฝึกอย่างชัดเจน  ท าซ้ าจนช านาญในหน้าท่ี
นอกจากนั้นควรท าการฝึกร่วม / ฝึกผสม กับหน่วยต่างๆ และหน่วยงานจากต่างประเทศ
อย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ (Knowledge Sharing) เพื่อลดช่องว่างความรู้
ของคนในหน่วยและเพิ่มขีดความสามารถหลักของก าลังพลให้มีศักยภาพมากขึ้น 
5.1.3.2 เป็นนักปฏิบัติการข่าวท่ีดี : ควรจบการฝึกหลักสูตรปฏิบัติการพิเศษ ควบคู่กับการ
ส่งเสริมให้มีขีดความสามารถด้านภาษา เช่น ภาษาอังกฤษ  ภาษาประเทศเพื่อนบ้าน และ
ถือให้เป็นหนึ่งในคุณสมบัติท่ีใช้ในการพิจารณาก าลังพลให้ไปปฏิบัติภารกิจตามแผน
ป้องกันชายแดนประจ าปี ท่ีส าคัญการจะเป็นนักปฏิบัติการข่าวท่ีดีนั้นต้องช่างสังเกตจดจ า 
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มีไหวพริบท่ีดี ท าให้ได้ใจมวลชน ( ไม่ใช้เงินซื้อแหล่งข่าว) และควรฝึกฝนการหาข่าว  หา
ความรู้รอบตัวเพิ่มเติมอย่างสม่ าเสมอ  สามารถใช้เทคโนโลยี  สื่อสังคมออนไลน์ท่ีทันสมัย
ช่วยพัฒนาตนเอง ให้ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน ซึ่งจะท าให้นักรบพิเศษมีท้ังความรู้ 
ประสบการณ์ จากการศึกษาและการปฏิบัติงานจริง และการท่ีจะสามารถพัฒนาเป็นนัก
ปฏิบัติการข่าวท่ีดี ได้มากยิ่งขึ้น คือการสัมมนาและแลกเปลี่ยนความรู้  ให้พัฒนาตนเอง
จากผู้ปฏิบัติงานไปเป็นผู้ถ่ายทอดต่อไป 
5.1.3.3 เป็นฝ่ายอ านวยการท่ีดี : ควรจบหลักสูตรนายสิบยุทธการและการข่าว  และหน่วย
ควรจัดการพัฒนาการปฏิบัติของกองบังคับการต่างๆ ให้ชัดเจน โดยก าหนดระเบียบปฏิบัติ
ประจ าฝ่ายอ านวยการของชุดปฏิบัติการ (ชป.) / บก. ร้อย  รพศ. จัดการฝึกโดยให้ฝ่าย
อ านวยการของกองพันหรือกรมมาเป็นครูฝึกในลักษณะพี่เลี้ยง( Mentoring  Program) เน้น
การพัฒนาการมีส่วนร่วม  เพื่อให้มีความช านาญในสายงานฝ่ายอ านวยการของตน  และควร
ให้ก าลังพลศึกษางานในหน้าท่ีของฝ่ายอ านวยการ เพื่อให้ฝึกในเรื่องของกระบวนการคิดและ
วางแผน น ามาซึ่งความประณีต ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ  ซึ่งกระบวนการแสวงข้อตกลงใจ
ทางทหาร (Military Decision Making Process : MDMP) เป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับ 
ชป. ส่วนการท าข้อพิจารณาของฝ่ายอ านวยการให้สามารถท าได้ตั้งแต่ฝ่ายอ านวยการระดับ
กองร้อย เพื่อลดภาระงานท่ีมากเกินความจ าเป็นของฝ่ายอ านวยการหน่วยระดับกองพัน  อีก
ท้ังควรมีการหมุนเวียนให้มาปฏิบัติ หน้าท่ีฝ่ายอ านวยการ(Job  Rotation) ก็จะเป็นการสร้าง
ทักษะการท างานหลายด้าน นอกจากปฏิบัติงานด้านยุทธการจะท าให้เป็นฝ่ายอ านวยการท่ีดี 
ท่ีสามารถให้ข้อเสนอแนะให้กับผู้บังคับบัญชาได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และทันเวลา 
5.1.3.4 เป็นครูท่ีดี : หน่วยควรมีหลักสูตรครูทหาร โดยจัดหาบุคลากรภายในหน่วยท่ีมีความ
เป็นครูท่ีดี มีจรรยาบรรณของครูทหาร มีความรู้  ความสามารถ น าประสบการณ์จริงมา
ถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบให้ก าลังพลนายสิบภายในหน่วย  ประสบการณ์ในการเป็นครู  
เช่น การฝึกทหารใหม่ การท าหน้าท่ีชุดครูฝึกมวลชน  เยาวชน  เพื่อให้มีความมั่นใจในการเป็น
ครูจากการมีประสบการณ์จริง  ในช่วงแรก อาจเริ่มจาก การท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยครูเป็นการ
สอนงาน (Coaching) เพื่อเสริมสร้างและพัฒนาให้บุคลากรมีความรู้ ทักษะ และความสามารถ
เฉพาะตัว  และพัฒนาเป็นครูตามล าดับ  โดยท่ีผู้ท่ีเป็นครูทหารต้องมีความรู้ความสามารถ 
ควรฝกึฝนงานในหน้าท่ีของตน หาความรู้ใหม่ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการสอนให้ดียิ่งขึ้น 
5.1.3.5 เป็นนักจัดตั้งท่ีดี : หน่วยควรมีการคัดเลือก ก าลังพลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีสามารถ
จะพัฒนาไปใช้กับภารกิจของหน่วยได้ โดยการจะเป็นนักจัดตั้งท่ีดีได้ต้องใช้หลักการเข้าถึง
และขั้นตอนการจัดตั้ง ยกตัวอย่างเช่น ภารกิจใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  เราเข้าใจเขาแต่
เข้าไม่ถึงปัญหาท่ีแท้จริงจึงพัฒนาต่อไปไม่ได้เป็นต้น ซึ่งในการปฏิบัติภารกิจควรใช้รูปแบบ
ของการเข้าฝึกทางทหาร ท่ีถนัดเป็นสื่อในการเข้าถึงเป้าหมายต่างๆ ท่ีต้องการจัดตั้ง พยายาม
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อย่าใช้สิ่งท่ีไม่ถนัด หรือเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานอื่นๆ  เป็นสื่อในการเข้าถึง เพราะจะท าให้
เกิดความทับซ้อนตลอดจนไม่ยั่งยืนในการปฏิบัติ 
 

5.2 ระดับกรมรบพิเศษ กองพลรบพิเศษ 
 

5.2.1  ในยามปกติให้ยึดตามภารกิจตามท่ีกองทัพบก ( ทบ.) มอบหมายให้กับหน่วยรบ
พิเศษเป็นหลัก แล้วจัดล าดับความส าคัญและความเร่งด่วนในการพัฒนาหน่วยให้มีความ
พร้อมตามล าดับ เช่น ทบ. มอบภารกิจหลักให้ นสศ. รับหน้าท่ีในการแก้ปัญหาความมั่นคง 
ตามแนวชายแดน และความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  หน่วยต้องฝึกคนให้เป็น
นักรบพิเศษเพื่อรองรับ ต่อภารกิจหลักดังกล่าวเป็นความเร่งด่วนก่อน  ส่วนภัยคุกคามอื่นๆ 
ก็ให้เป็นอันดับรองลงมา 
5.2.2  กรมรบพิเศษควรมีการก าหนดให้มีการฝึกของหน่วยเพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่
อื่นๆ บ้าง เช่น ภัยก่อการร้าย ยาเสพติด และภัยพิบัติธรรมชาติ ซึ่งในการแก้ปัญหา
สถานการณ์ดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจโดยตรงของกองทัพบก หรือ นสศ.แต่ภัยคุกคามดังกล่าวได้
ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของคนในประเทศ แม้ว่าไม่ได้รุนแรงมากจนท าให้ประเทศชาติ
ต้องสูญเสียเอกราชอธิปไตย แต่ถ้าหากไม่มีการจัดการภัยคุกคามเหล่านี้ให้หมดไปแล้ว อาจ
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม  และอาจมีการ
ขยายตัวจนเกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้เช่นกัน ดังนั้น นสศ.ควรต้องฝึกก าลังพล
เพื่อเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือหน่วยงานอื่นๆ หากมีการร้องขอ ( ในลักษณะการเป็น
หน่วยสนับสนุนแบบฉุกเฉินในห้วงแรกๆ ของการเกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ในพื้นท่ีรับผิดชอบ
หรือพื้นท่ีใกล้เคียง ) เพราะผลกระทบจากภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่นั้นมีความ
ซับซ้อนในหลายๆมิติ อาจมีความเชื่อมโยงมาถึง นสศ.แม้ว่าเราไม่มีเครื่องมือ  ไม่มีความ
ช านาญในภัยคุกคามเหล่านั้น เราก็สามารถใช้การประสานงานบูรณาการ สร้างเครือข่ายร่วม 
หรือฝึกร่วม กับหน่วยงานของ ศบภ. กห.กองบัญชาการกองทัพไทย, ศบภ. ทบ.กองทัพบก 
หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง อย่างเช่น กระทรวงมหาดไทย, ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.), กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(ปภ.), กรมชลประทาน ฯลฯ  
นอกจากนี้การฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศท่ีมีความรู้ ความช านาญ และประสบการณ์ด้าน
ภัยคุกคามแบบต่างๆ เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการรองรับภัยคุกคามสากลรูปแบบใหม่ 
เช่น การก่อการร้าย การลอบวางระเบิด ยาเสพติด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการหลบหนีเข้าเมือง  
5.2.3  โมเดลการฝึกอบรมภายในหน่วย ( Unit School Model)  
5.2.3.1 คัดเลือกก าลังพลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม   
5.2.3.2 พัฒนาเสริมสร้างก าลังพลให้มีความรู้เข้าใจถึงภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่
อย่างถ่องแท้ 
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5.2.3.3 จัดเข้ารับการฝึก อบรม ภายในหน่วยงาน และหน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังใน
ประเทศ และต่างประเทศ เพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ 
5.2.3.4 มีนโยบาย ส่งเสริม สนับสนุน ให้โอกาสในการพัฒนาก าลังพลได้ไปปฏิบัติงาน
ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ เมื่อเกิดภัยคุกคามขึ้น  
 

5.3 โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงครามพิเศษ (รร. สพศ. ศสพ.)   
 

กองทัพไม่สามารถเพิกเฉยต่อความท้าทายท่ีเกิดขึ้นจากภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ท่ี
เกิดจากโลกาภิวัตน์ และความเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วท้ังทางด้านของการเมือง เศรษฐกิจสังคม
จิตวิทยา  และวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม จึงต้องเตรียมความพร้อม และร่วมมือ
กันอย่างใกล้ชิดกับส่วนราชการอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง  โดยจะต้องติดตามภัยคุกคามรูปแบบใหม่อย่าง
ใกล้ชิดและต่อเนื่อง และประเมินถึงผลกระทบต่อความมั่นคงระยะยาว สถาบันการศึกษาของ
กองทัพจะต้องปรับตัวเพื่อตอบสนองภารกิจท่ีหลากหลายยิ่งขึ้น 
 

5.3.1 ด้านการพัฒนาหลักสูตร (Content) 
รร. สพศ. ศสพ. มีหลักสูตรการศึกษาท่ีมีความครอบคลุมในการสงครามพิเศษ และหลักสูตร
ความช านาญทางการทหาร ( Military Occupational Specialty : MOS) ตามหน้าท่ีต่างๆ ของ
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ  สามารถสร้างนักรบพิเศษท่ีมีคุณภาพ มีขีดความสามารถหลักท่ีมาก
พอท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจหลักของ นสศ.ได้ รวมถึงสามารถฝึกให้กับบุคลากรหน่วยงานอื่นๆ 
เพราะเป็นท่ียอมรับและเชื่อมั่นของหน่วยทหาร ท้ังในประเทศ และต่างประเทศ ซึ่งควรรักษา
มาตรฐานและก ากับดูแล หลักสูตรความช านาญทางการทหาร ( Military Occupational 
Specialty : MOS) และหลักสูตรต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ  และควรมีการพัฒนา 
เปลี่ยนแปลง  ปรับปรุง หลักสูตร (Curriculum Development) ให้น่าสนใจ สามารถน าไปใช้ใน
การปฏิบัติงานได้จริงท้ังในปัจจุบันและอนาคต  และต้องมีความทันสมัย ทันต่อภัยคุกคาม
ความมั่นคงรูปแบบใหม่  ทันต่อความเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีมีการ
พัฒนาอย่างก้าวกระโดดในยุคปัจจุบันและอนาคต  
 

5.3.2  ด้านบุคลากร ครู อาจารย์ (Trainer / Instructor) 
รร. สพศ. ศสพ. ควรมุ่งเน้นการพัฒนาขีดความสามารถ ครู อาจารย์ ให้มีคุณภาพ บูรณาการครู 
อาจารย์ ในแผนกต่างๆ ให้มีแนวทางการสอนไปในแนวทางเดียวกัน เพราะครูฝึกมีท้ังจากภายใน
และภายนอก อีกท้ังครูควรมีความสามารถในการถ่ายทอด มีความสามารถในการจูงใจผู้เรียน 
โรงเรียนควรส่งเสริมครูอาจารย์ ให้ออกปฏิบัติงานจริงในสนาม เช่น การไปราชการพิเศษ เพื่อให้
ได้ประสบการณ์ในสนาม มาปรับใช้ในการเรียนการสอน  นอกจากนั้นควรพัฒนากระบวนการ
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คิดด้วยการฟังและเรียนจากวิทยากรภายนอกบ้าง ท่ีส าคัญ ครูต้องมีความรู้ความสามารถ 
ประสบการณ์ และควรฝึกฝนเอง หาความรู้ใหม่ๆ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการสอนให้มากยิ่งขึ้น  
อีกท้ังควรให้ครูอาจารย์มีส่วนในการติดตามการฝึก ของหน่วยในกรมรบพิเศษต่างๆ เพื่อเป็น
การประเมินผลการฝึก อบรมหลักสูตรต่างๆ ของโรงเรียนน ามาปรับปรุงหลักสูตรให้เข้ากับหลัก
นิยม และระเบียบปฏิบัติประจ าของหน่วย /กรมรบพิเศษ ในลักษณะการศึกษาท่ีเน้นผลลัพธ์
เป็นฐาน  ( Outcome - based education) ท่ีเน้นความเชื่อมโยงต่อกลยุทธ์ การสอน  การวัด
และประเมินผล 
 

5.3.3  แนวทางการจัดหลักสูตรและพัฒนาขีดความสามารถของนักรบพิเศษเพื่อ
รองรับภัยคกุคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
แนวคิดในการพัฒนาขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษไทยเพื่อรองรับภัยคุกคามความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ของผู้วิจัยนั้นมุ่งหวังในการพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลให้มีความ
หลากหลายและสามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงท่ีเปลี่ยนแปลง
ในยุคโลกาภิวัฒน์นี้  เพื่อการรักษาธ ารงรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงและเอกราชของสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ โดยหวังท่ีจะเป็นเพียงกลไกหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐท่ีจะ
สามารถขับเคลื่อนร่วมกันในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้น อันส่งผลต่อ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในชาติ ซึ่งผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากการศึกษา
เอกสารต่างๆ แบบสอบถาม  บทสัมภาษณ์ ประกอบกับความความคิดเห็นของผู้วิจัยมา
วิเคราะห์แสดงเป็น ตารางแสดงแนวทางการจัดหลักสูตรและพัฒนาขีดความสามารถของ
นักรบพิเศษเพื่อรองรับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 3  แนวทางการจัดหลักสูตรและพัฒนาขีดความสามารถของนักรบพิเศษเพ่ือรองรับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

ภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบใหม ่

หลักสูตร แนวทางการพัฒนา 
Basic Advance 

1. ความมั่นคงของ
สถาบัน
พระมหากษัตริย ์

1. การปฏิบัติการจิตวิทยา 
2. รบพิเศษ 
3. นายสิบยุทธการและการ

ข่าว 
4. การปฏิบัติการพิเศษ 
5. นายสิบพยาบาล 
6. ภาษาอังกฤษ 
7. การปรับพื้นฐานก าลัง

พลบรรจุใหม่ 

1. สงครามนอกแบบ 
2. การป้องกันและ

ปราบปรามการก่อ
ความไม่สงบ 

3. เทคโนโลยีสารสนเทศ 

1. เสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจท่ีถูกต้อง ท่ีถูกต้อง
และปลูกจิตส านึกการรักชาติ  ศาสนา  
พระมหากษัตริย ์ในทุกหลักสูตร / การฝึกอบรม 

2. ระมัดระวังในการด าเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับ
สถาบันอย่างเหมาะสม     

3. เผยแพร่และน้อมน าแนวพระราชด าริไปปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม  

4. พัฒนาก าลังพลให้มีความอ่อนตัวและเข้ากับ
ประชาชนในทุกกลุ่มทุกสภาพพื้นท่ีได้อย่าง
กลมกลืนและได้รับความเชื่อใจเพื่อ มุ่งสู่การ 
ปฏิบัติการทางทหารเพื่อธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบัน
หลักของชาติ  

5. ส่งเสริมให้ก าลังพลมี “จิตอาสา”ได้ท าประโยชน์
ให้กับประชาชนและสังคมอย่างต่อเนื่อง  

6. เข้าใจขั้นตอนวิธีการบ่อนท าลายสถาบันเพื่อ
ก าหนดวิธีการป้องกันและตอบโต ้
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ตารางที่ 3  แนวทางการจัดหลักสูตรและพัฒนาขีดความสามารถของนักรบพิเศษเพ่ือรองรับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่(ต่อ) 

ภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบใหม ่

หลักสูตร แนวทางการพัฒนา 
Basic Advance 

2. ปัญหาความมั่นคง
ตามแนวชายแดน 

1. การปฏิบัติการจิตวิทยา 
2. รบพิเศษ 
3. นายสิบยุทธการและ 

การข่าว 
4. การปฏิบัติการพิเศษ 
5. นายสิบพยาบาล 
6. ภาษาอังกฤษ   
7. การปรับพื้นฐานก าลัง

พลบรรจุใหม่ 

1. ลาดตระเวนระยะไกล 
2. แทรกซึมทางอากาศ

เบื้องสูง 
3. ส่งทางอากาศ 
4. ปฏิบัติการพิเศษ 
5. ภาษาเพื่อนบ้าน 
6. พลซุ่มยิง  
7. นายสิบอาวุธ  
8. สงครามนอกแบบการ

ป้องกันและปราบปราม
ความไม่สงบ   

9. การปฏิบัติการทางน้ า  
10. สงครามทุ่นระเบิด  

1. เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กระชับ
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ปัญหา
ข้ามพรมแดน 

2. ส่งเสริมการใช้มิติทางสังคมและวัฒนธรรม ในการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีทุกระดับกับประเทศ
เพื่อนบ้าน     

3. ควรเป็นคนท่ีรู้ข้อมูลข่าวสาร และรูปแบบการเมือง
ของไทยให้มากๆ เพราะภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบใหม่ เป็นเรื่องใกล้ตัวมาก   

4. ส่งเสริมให้มีขีดความสามารถด้านภาษา เช่น 
ภาษาอังกฤษ  ภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น  ลาว  
กัมพูชา เมียนมาร์ ฯลฯเพื่อให้สามารถปฏิบัติ
ภารกิจในพื้นท่ีระวังป้องกันได้อย่างแนบเนียนและ
กลมกลืนกับพื้นท่ีท่ีเข้าปฏิบัติการ   
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ตารางที่ 3  แนวทางการจัดหลักสูตรและพัฒนาขีดความสามารถของนักรบพิเศษเพ่ือรองรับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่(ต่อ) 

ภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบใหม ่

หลักสูตร แนวทางการพัฒนา 
Basic Advance 

2.  ปัญหาความมั่นคง
ตามแนวชายแดน (ต่อ) 

 
 

 11. นายสิบการช่างและ
ท าลาย  

12. พนักงานวิทยุ  
13. การด ารงชีพในป่า 

5. สร้างขีดความสามารถในการรบชั้นสูงท้ังระดับ
บุคคลและชุดปฏิบัติการในทุกสภาพภูมิประเทศ
เชี่ยวชาญในการวางแผนและด ารงชีพท่ีปราศจาก
ส่งก าลังบ ารุงในระยะเวลานาน 

3.  ปัญหาความมั่นคง
ชายแดนภาคใต้ 

1. การปฏิบัติการจิตวิทยา 
2. รบพิเศษ 
3. นายสิบยุทธการและ  

การข่าว 
4. การปฏิบัติการพิเศษ 
5. นายสิบพยาบาล 
6. ภาษาอังกฤษ 
7. การปรับพื้นฐานก าลัง

พลบรรจุใหม่ 
 

1. ลาดตระเวนระยะไกล 
2. นายสิบการช่างและ

ท าลาย 
3. นายสิบอาวุธ 
4. การป้องกันและ

ปราบปรามการก่อ
ความไม่สงบ 

5. สงครามนอกแบบ 
6. ปฏิบัติการพิเศษ 
7. ภาษาถิ่น เช่น ยาวี 
8. เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

1. ส่งเสริมให้มีขีดความสามารถด้านภาษาให้กับก าลัง
พลท่ีต้องไปปฏิบัติหน้าท่ีใน จชต.เช่น ยาวี มลายู  

2. ปฏิบัติการทางการทหารเพื่อตอบโต้กลุ่มติดอาวุธได้
อย่างรวดเร็วและเหนือกว่า 

3. สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจให้กับประชาชน เสริมสร้าง
สภาวะแวดล้อมท่ีสันติสุข โดยใช้ยุทธศาสตร์ “เข้าใจ  
เข้าถึง  พัฒนา และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ไปใช้
อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 

4. การปฏิบัติการจิตวิทยาจนสามารถเปลี่ยนแปลง
ความคิดของกลุ่มตรงข้ามหรือกลุ่มท่ีเป็นกลางให้
มาสนับสนุนฝ่ายรัฐ   
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ตารางที่ 3  แนวทางการจัดหลักสูตรและพัฒนาขีดความสามารถของนักรบพิเศษเพ่ือรองรับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม(่ต่อ) 

ภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบใหม ่

หลักสูตร แนวทางการพัฒนา 
Basic Advance 

3. ปัญหาความมั่นคง
ชายแดนภาคใต้ (ต่อ) 

 9. การรบแบบจู่โจม 
10. พนักงานวิทยุ 
11. สงครามทุ่นระเบิด 

5. เสริมสร้างและพัฒนาโดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการแก้ปัญหาเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน 

6. เข้าใจขั้นตอนวิธีการของการก่อความไม่สงบเพื่อ
ก าหนดวิธีในการป้องกันและปราบปรามได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม 

4. การก่อการร้าย 1. การปฏิบัติการจิตวิทยา 
2. รบพิเศษ 
3. นายสิบยุทธการและ  

การข่าว 
4. การปฏิบัติการพิเศษ 
5. นายสิบพยาบาล 
6. ภาษาอังกฤษ 
7. การปรับพื้นฐานก าลัง

พลบรรจุใหม่ 

1. พลซุ่มยิง 
2. สงครามทุ่นระเบิด 
3. นายสิบการช่างและ

ท าลาย 
4. นายสิบอาวุธ   
5. การแทรกซึมทาง

อากาศเบื้องสูง      
ทางยุทธวิธี   

6. ปฏิบัติการทางน้ า 
7. การค้นหาและกู้ภัย 
8. สงครามนอกแบบ 

1. เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือและ
ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในและ
นอกประเทศ 

2. สร้างให้มีขีดความสามารถที่เหนือกว่ากลุ่มก่อการ
ร้ายเมื่อต้องใช้ปฏิบัติการทางการทหารตอบโต้  

3. รู้เท่าทันยุทธวิธีการก่อการร้ายอันน าไปสู่การ
ป้องกัน  ป้องปราม  และตอบโต้การก่อการร้าย
ได้เป็นล าดับขั้น 

4. เมื่อเกิดเหตุก่อการร้ายก าลังพลสามารถเข้า
ปฏิบัติการช่วยเหลือบรรเทาเหตุการณ์ได้ทันที ท้ัง
ในระดับบุคคลและระดับชดุปฏิบัติการ 
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ตารางที่ 3  แนวทางการจัดหลักสูตรและพัฒนาขีดความสามารถของนักรบพิเศษเพ่ือรองรับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่(ต่อ) 

ภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบใหม ่

หลักสูตร แนวทางการพัฒนา 
Basic Advance 

4. การก่อการร้าย (ต่อ)  8. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
9. การรบแบบจู่โจม  
10. พนักงานวิทยุ 

5. เชี่ยวชาญงานด้านการข่าวเพื่อค้นหาติดตามกลุ่ม
หรือเหตุการณ์ก่อการร้ายได้ก่อนที่จะเกิด
เหตุการณ์ 

5. ภัยพิบัติธรรมชาติ 1. การปฏิบัติการจิตวิทยา 
2. รบพิเศษ 
3. นายสิบยุทธการและ  

การข่าว 
4. การปฏิบัติการพิเศษ 
5. นายสิบพยาบาล 
6. ภาษาอังกฤษ 
7. การปรับพื้นฐานก าลัง

พลบรรจุใหม่ 
 

1. การปฏิบัติการทางน้ า 
2. ผู้ควบคุมการกระโดด

ร่ม  
3. ส่งทางอากาศ 
4. แทรกซึมทางอากาศ

เบื้องสูงทางยุทธวิธี 
5. การรบแบบจู่โจม   
6. ลาดตระเวนระยะไกล 
7. การด ารงชีพในป่า 
8. พนักงานวิทยุ 
9. การค้นหาและกู้ภัย 
10. การรบภายใต้สภาพ

พิเศษ 

1. ปฏิบัติภารกิจภายใต้กรอบของกฎหมาย  
1.1  พ.ร.บ. การจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 8(3),   8 (5) 

1.2 พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ. 2550  
2. ส่งก าลังพลฝึกร่วม / ผสมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

2.1 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม 
(ศบภ.กห.) 

2.2 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.) 
2.3 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 
2.4 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. สร้างขีดความสามารถระดับบุคคลท้ังระดับชุด 
    ปฏิบัติการท่ีพร้อมเข้าช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิด

ภัยพิบัติรูปแบบต่างๆ 
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ตารางที่ 3  แนวทางการจัดหลักสูตรและพัฒนาขีดความสามารถของนักรบพิเศษเพ่ือรองรับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม(่ต่อ) 

ภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบใหม ่

หลักสูตร แนวทางการพัฒนา 
Basic Advance 

6. ปัญหายาเสพติด 1. การปฏิบัติการจิตวิทยา 
2. รบพิเศษ 
3. นายสิบยุทธการและ 

การข่าว 
4. การปฏิบัติการพิเศษ 
5. นายสิบพยาบาล 
6. ภาษาอังกฤษ 
7. การปรับพื้นฐานก าลัง

พลบรรจุใหม่ 
 

1. ปฏิบัติการพิเศษ 
2. ส่งทางอากาศ 
3. ภาษาประเทศเพื่อนบ้าน 
4. การลาดตระเวน

ระยะไกล 
5. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
6. การรบแบบจู่โจม 
7. นายสิบอาวุธ 
8. พนักงานวิทยุ 

1. ปฏิบัติภารกิจภายใต้กรอบของกฎหมาย พ.ร.บ. 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

2. สกัดกั้น และปราบปรามการค้า ขนส่งยาเสพติด
จากประเทศเพื่อนบ้าน 

3. สร้างขีดความสามารถในงานด้านการข่าวจน
สามารถสังเกตรู้เท่าทันขบวนการยาเสพติดเพื่อ
น าไปสู่การปราบปรามขบวนการค้ายาเสพติด 

4. ป้องกันและปราบปรามการใช้ยาเสพติดในหน่วยใน
ชุมชนใกล้เคียงสร้างภูมิคุ้มกันให้กับก าลังพลและ
ครอบครัวให้มีความเข้มแข็งด้านจิตใจและร่างกาย
ท่ีจะไม่เข้ายุ่งเกี่ยวกับขบวนการยาเสพติด 

5. มีขีดความสามารถในการชักน ากลุ่มท่ียุ่งเกี่ยวกับ
ยาเสพติดให้หันมาต่อต้านขบวนการค้ายาเสพติด 



     
 

บทสรุปข้อเสนอแนะ 
 

บทสรุป 
 

ปัจจุบันภัยคุกคามต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนและประเทศชาติ
มีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น การก่อการร้าย  อาชญากรรมข้ามชาติ  
ยาเสพติด  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ภัยจากโลกอุบัติใหม่ ความมั่นคงของชาติจึงมิได้
ครอบคลุมเฉพาะมิติทางการทหารหรืออ านาจอธิปไตยเท่านั้น แต่ยังเป็นรากฐานของการ
ด าเนินกิจกรรมท่ีครอบคลุมท้ังบริบทท้ังทาง เศรษฐกิจ  สังคม  วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ประชาชนภายในชาติ ซึ่งกองทัพบกมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เพิ่ม
มากขึ้น ดังนั้นบทบาทของกองทัพท่ีต้องใช้ก าลังทหารในการปฏิบัติการนอกเหนือสงคราม 
( MOOTW) ซึ่งเป็นการปฏิบัติงานร่วมกับฝ่ายพลเรือนหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  ในการ
ปฏิบัติภารกิจเพื่อรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ซึ่งในปัจจุบันเป็นในลักษณะ
เชิงรับเมื่อมีการร้องขอ แต่ถ้าหากปรับเปลี่ยนมาเป็นเชิงรุกก็อาจลดทอนความเสียหายและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดจากภัยคุกคามแบบต่างๆให้น้อยลงได้ โดยใช้ศักยภาพท่ีมีอยู่ของ
กองทัพได้อย่างเหมาะสม ภายใต้กรอบของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ส าหรับก าลังทหารแล้ว 
หากมีการปรับปรุงโครงสร้างและพัฒนาบทบาทหน้าท่ีใหม่ และใช้ทรัพยากรท่ีกระจายอยู่
ในทุกเหล่าทัพเพื่อให้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ได้อย่าง
เหมาะสมและดียิ่งขึ้น  แต่ต้องยึดมั่นในภารกิจหลักของตนเองไว้เสมอ ท้ังนี้เพราะไม่มี
หน่วยงานภาครัฐอื่นใดท่ีจะสามารถทดแทนบทบาทดั้งเดิมของทหารในการป้องกัน
ประเทศได้  
 

หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษเป็นหน่วยงานหนึ่งของกองทัพบก ท่ีควรต้องมีการพิจารณา
ปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถหลักของก าลังพลให้มีความสามารถในการรับมือกับ
ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ในทุกระดับได้โดยไม่มีข้อจ ากัด เพื่อท าหน้าท่ีในการ
รักษาและปกป้องความมั่นคงและผลประโยชน์ของประเทศชาติอย่างยั่งยืนตลอดไป โดย
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาและสรุปแนวทางการพัฒนาเป็นโมเดลการฝึกอบรมภายในหน่วยเพื่อ
พัฒนาขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษเพื่อรองรับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
ได้ดังภาพท่ี 2 
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ภาพท่ี 2  โมเดลการฝึกอบรมภายในหน่วย ( Unit School Model) 
 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 

1. ยกระดับขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษไทยท่ีมีอยู่ท้ัง 5 สมรรถนะ ใน
ปัจจุบันท่ีอยู่ในระดับปานกลางให้ดียิ่งขึ้น ดังนั้นในระดับกองพันควรมีการทดลองปฏิบัติ
ตามแนวทางท่ีผู้วิจัยเสนอ แล้วประเมินผลหากได้ผลควรมีการขยายผลแล้วน าไปใช้ใน
หน่วยงานอื่นๆ ต่อไป  
2. ฝึกพัฒนาขีดความสามารถหลักของนักรบพิเศษไทยให้สามารถปฏิบัติภารกิจเพื่ อ
รองรับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ในลักษณะ Unit  School ว่าจะได้ผลจริง
หรือไม่  
3. หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยโรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงครามพิเศษ ควร
จัดหลักสูตร “ ทหารรบพิเศษกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่” เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของ
นักรบพิเศษไทยให้มีมากยิ่งขึ้น  และสามารถปฏิบัติงานในส่วนของ การปฏิบัติการ
นอกเหนือสงคราม( Military Operation Other Than War : MOOTW) เพื่อความมั่นคง
ของชาติ ตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ให้เป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น   

 
 
 
 
 

หลักสูตร 
Basic 

หลักสูตร 
Advance 

ฝึกอบรมการรับมือภัย
คุกคามรูปแบบใหม่เฉพาะ

ด้านในแบบต่างๆ 

ปฏิบัติภารกิจ /            
สร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

สัมนาแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ / อัพเดต

ข่าวสาร 
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