
บทบาทของกองทพักับการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว 

จากพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีมีความก้าวหน้าของเทคโนโลยี การขนส่งและ
กระแสโลกาภิ วัตน์ ได้ส่ งผลให้ เกิดความเปลี่ ยนแปลง การค้ าขาย  การลงทุน               
สร้างความก้าวหน้า และความเจริญเติบโตให้กับประเทศต่างๆ ท่ัวโลก ส่งผลให้เกิด      
การเคลื่อนย้ายทุน ทรัพยากร ไปยังพื้นท่ีต่างๆ  โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศหนึ่งไปยัง
อีกประเทศหนึ่ง ส าหรับผลดีท่ีเกิดขึ้นนั้นได้สร้างความเจริญเติบโตท าให้ชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนพื้นท่ีปลายทาง สร้างความสะดวกสบาย ในขณะเดียวกันก็ส่งผลกระทบ
ตามมาเช่นเดียวกัน ซึ่งผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับวิธีการในการ
ด าเนินการของประเทศปลายทาง 

ปัญหาอันเกิดจากการเข้ามาของคนต่างด้าว ท้ังในรูปแบบแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมาย 
และการเข้ามาในรูปแบบของการลักลอบเข้าเมืองท่ีได้สามารถตรวจสอบ และควบคุมได้
นั้นได้ส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ         
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและสังคมของประเทศปลายทาง ดังนั้น 
การควบคุมชายแดนจึงถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งรัฐบาล
ในหลายๆประเทศได้ให้ความส าคัญกับการควบคุมชายแดนเป็นอย่างมาก การควบคุม
ชายแดนจึงถือเป็นมาตรการส าคัญด่านแรกในการคัดกรองสิ่งท่ีเป็นคุณและเป็นโทษท่ีจะ
เข้ามากระทบต่อความมั่นคงของรัฐและประชาชนเพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศ 
เนื่องจากชายแดนเสมือนเป็นเกราะหรือด่านท่ีจะต้องเป็นทางผ่านท่ีสามารถป้องกันการ
เข้ามาของปัจจัยท่ีจะส่งผลกระทบกับความมั่นคงในประเทศ ดังนั้นหัวใจของการควบคุม
ชายแดน คือปัจจัยหรือเป้าหมายท่ีต้องการควบคุมกับพื้นท่ีท่ีมีการผ่าน เข้า-ออก ของ
ปัจจัยหรือเป้าหมายไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือสิ่งของ สาหรับนโยบายการควบคุมชายแดน
ของรัฐบาล ปัจจุบันถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนซึ่งก าหนดมา
รองรับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ โดยมีกองทัพเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก โดย
ก าหนดพื้นท่ีต าบลชายแดนเป็นเป้าหมายของการด าเนินงาน และใช้กระบวนการทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันชายแดนเป็นปัจจัยเสริมสร้างความเข้มแข็งของ คน 
ชุมชน และพื้นท่ี ให้มีภูมิคุ้มกันปัญหารวมท้ังการผนึกก าลังทุกภาคส่วนเพื่อจัด ระเบียบ
พื้นท่ีชายแดน ตลอดจนให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความร่วมมือท่ีใกล้ชิดระหว่าง
ชุมชนชายแดน  ประ เทศ เพื ่อนบ ้าน  และการม ีระบบการบร ิหารจ ัดการ ที ่มี
ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน จึงจ าเป็นต้องก าหนด
นโยบายในระดับของรัฐบาลให้มีความเหมาะสม  



2 
 

วรชัย (2561) ได้ศึกษาถึงผลกระทบของการย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าวในเชิงทฤษฎีและ
นโยบายโดยได้จ าแนกเป็น ประเด็นส าคัญ 7 ประเด็น ดังนี้ 
1. ผลกระทบด้านการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ท้ังต่อประเทศต้นทาง 
ประเทศปลายทาง และประเทศท่ีเป็นทางผ่าน ท้ังจากปัญหาการลักลอบเข้าเมืองผิด
กฎหมายเพื่อเป็นแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการลักลอบขนของเถื่อน การลักลอบ
ค้าอาวุธ และการค้ายาเสพติด ท้ัง 3 ปัญหานี้ถือได้ว่าเป็นน้ าเลี้ยง หรือเป็นแหล่งเงินทุน
ส าคัญของขบวนการก่อการร้ายข้ามชาติ  ส่งผลให้ เกิดปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 
2. ผลกระทบด้านประชากร การย้ายถิ่นของคนต่างด้าวมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงขนาดและ
โครงสร้างประชากรท้ังในประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง เช่น ในกรณีของประเทศ
อิตาลี ช่วงก่อนปี ค.ศ.1980 ได้ออกนโยบายท่ีส่งเสริมให้คนต่างด้าวจากหลายถิ่นเข้ามาอยู่
ในประเทศจ านวนมาก จนท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายคนจ านวนมากเข้ามาอยู่ในประเทศ  
ท าให้สังคมอิตาลีประกอบด้วยกลุ่มคนหลากหลายเชื้อชาติ ส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
ประชากรของประเทศ  
3. ผลกระทบด้านแรงงานและอัตราการมีงานท า ไม่ว่าจะเป็นการเอาเปรียบ หรือการแย่ง
งานท า รวมถึงการประกอบอาชีพท่ีประเทศปลายทางไม่อนุญาต เช่น อาชีพสงวน อาชีพ
ต้องห้าม 
4. ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายทางสวัสดิการสังคม สาธารณสุ ข 
การศึกษา ท่ีประเทศปลายทางต้องแบกรับภาระจากผลการเปลี่ยนแปลงในด้านอัตรา
การเกิด โดยเฉพาะในกลุ่มของผู้ติดตามแรงงานต่างด้าว รายจ่ายเหล่านี้จะกระทบต่อการ
จัดเก็บภาษีของประชาชนในประเทศปลายทาง   
5. ผลกระทบทางด้านสังคม การเพิ่มขึ้นของแรงงานต่างด้าวท้ังท่ีถูกและผิดกฎหมาย 
ก่อให้ เกิดความหลากหลายทางด้านการใช้ชีวิตและวัฒนธรรม แต่ยังคงมีภาวะ         
ความแตกต่างในสังคมโดยมีภาษาเป็นอุปสรรคส าคัญในการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของ    
คนต่างด้าวกับคนท้องถิ่น 
6. ผลกระทบทางด้านสาธารณสุข อาจมีการน าโรคติดต่อ โรคท่ีหายไปจากประเทศท่ีเคยมี
การควบคุมได้เป็นอย่างดีกลับเข้ามาใหม่ ถือเป็นปัญหาส าคัญต่อคนในประเทศ ท้ังนี้ยัง
ก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายทางสาธารณสุขและค่าใช้จ่ายในการควบคุมโรคติดต่อต่างๆ เพิ่มมาก
ขึ้น ในขณะเดียวกันแรงงานต่างด้าวท่ีเดินทางกลับก็อาจไปแพร่โรคในประเทศของตนต่อไป 
7. ผลกระทบต่อความมั่นคงภายในประเทศ ซึ่งเป็นความกังวลใจหลักของประเทศ
ปลายทางท่ีรับผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติผิดกฎหมายจ านวนมาก โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของจ านวน
คนท่ีรัฐตรวจสอบไม่ได้ เพราะไม่มีระบบควบคุมจ านวนและท่ีอยู่อาศัย อาจก่อให้เกิด
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กิจกรรมนอกระบบอันไม่อาจควบคุมได้ของรัฐ เช่น การจ้างงานเถื่อน และปัญหาการก่อ
อาชญากรรม เป็นต้น 

จากการศึกษาพบว่าผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อประเทศไทยในภาพรวมมีลักษณะคล้ายกับ   
ผลการศึกษาดังกล่าว และยังคงปรากฎให้เห็นอยู่เพราะประเทศไทยมีความต้องการ
แรงงานเพื่อพัฒนาประเทศเป็นอย่างมากโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว แต่การป้องกันหรือ
การแก้ปัญหาในอดีตนั้น ไม่ได้ด าเนินการอย่างเป็นระบบต่อเนื่องเพราะปัญหาท่ีเกิดขึ้นนั้น
มีความซับซ้อน โดยเฉพาะการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีผ่านมาได้ให้ความส าคัญอยู่ 
3 เรื่อง คือ เรื่องแรก การขึ้นทะเบียนเพื่อผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติไม่ถูกกฎหมายอยู่ใน
ประเทศไทยได้ชั่วคราว เรื่องท่ีสอง การปรับสถานะแรงงานข้ามชาติท่ีขึ้นทะเบียนให้เป็น  
ผู้เข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย เรื่องท่ีสาม การน าเข้าแรงงานข้ามชาติอย่างถูกกฎหมาย
จากประเทศต้นทางท้ังระบบ อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน รัฐบาลได้มองเห็นปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
และได้พยายามด าเนินการแก้ไขให้เป็นระบบ โดยพยายามให้มีการแก้ปัญหาในลักษณะท่ี
ด าเนินการแก้ปัญหาระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยพยายามผลักดันให้มี       
การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  รวมถึงพยายามให้มีการเชื่อมโยงใช้ข้ อมูลใน           
การวิเคราะห์ปัญหา เพื่อวางแผนป้องกัน แก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังยังรวมไปถึงการให้
การคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการของแรงงานต่างด้าว 

กระทรวงแรงงาน ได้ส ารวจจ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย (กันยายน 2561) 
พบว่ามีจ านวนท้ังสิ้น  3,548,919 คน แบ่งเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
1. แรงงานประเภทท่ัวไป (แรงงานท่ีได้รับอนุญาตท างานชั่วคราว แรงงานท่ีผ่านการพิสูจน์
สัญชาติ แรงงานต่างด้าวท่ีน าเข้าตาม MOU และแรงงานท างานตามฤดูกาล)             
รวม 3,548,919 คน 
2. แรงงานประเภทฝีมือ (แรงงานท่ีมีทักษะสูง และแรงงานต่างด้าวประเภทส่งเสริม     
การลงทุน) รวม 156,919 คน 
3. แรงงานประเภทตลอดชีพ รวม 241 คน 
4. แรงงานชนกลุ่มน้อย รวม 65,125 คน 

กฎหมายส าคัญในการบูรณาการด าเนินการของรัฐในการแก้ปัญหา 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติให้รัฐจัดให้มีก าลังทหาร
เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ จึงท าให้ทหารต้องเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการ
เพื่อป้องกัน และแก้ปัญหาท่ีเป็นภัยคุกคามให้กับประเทศ รวมถึงพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
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ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดใหก้ระทรวงกลาโหมจัดก าลังพลเพื่อสนับสนุน
ภารกิจให้กับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในการบูรณาการแก้ไข
ปัญหาต่างๆท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และความสงบเรียบร้อยภายใน
ของประเทศ ดังนั้นกองทัพจึงมีบทบาทในงานด้านความมั่นคงท่ีไม่ใช่ปัญหาอันเกิดจาก 
การสู้รบ ซึ่งปัญหาเหล่านี้มักมีความซับซ้อน และเกี่ยวข้องกับงานในหน้าท่ีของหน่วยงาน
หลายหน่วยงาน เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ แต่ละกฎหมายต่างก็มีเจ้าภาพ หรือ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักแตกต่างกันไป ดังนั้นการท าความเข้าใจกฎหมาย บทบาท 
อ านาจหน้าท่ี ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจึงถือว่ามีความส าคัญต่อการประสานงานกัน ท้ัง
ในการเชื่อมโยงข้อมูล และการประสานงานในด้านความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เพราะ
จะท าให้ลดช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมาย และเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการให้
เกิดประโยชน์ได้อย่างสูงสุด ผู้เขียนได้ศึกษากฎหมายหลายฉบับท่ีมีความเกี่ยวข้องกับ        
คนต่างด้าว และเห็นว่ามีประโยชน์ต่อบุคคลากรของกองทัพท่ีจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับ
การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว จึงได้รวบรวมกฎหมายส าคัญจ านวน 9 ฉบับ สรุปได้ดังนี้  

1.พระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. 2493 ก าหนดให้คนต่างด้าวท่ีได้รับ
อนุญาตให้เป็นคนเข้าเมืองตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองท่ีเข้ามาอยู่ในประเทศไทยต้อง
ท าใบส าคัญประจ าตัว และพกใบส าคัญประจ าตัวติดตัวเพื่อให้สามารถแสดงตนหรือ
รับตรวจ จะต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบเมื่อมีการย้ายภูมิล าเนาหรือสถานท่ีอยู่ หาก
คนต่างด้าวเสียชีวิตให้เจ้าบ้านมีหน้าท่ีแจ้งให้นายทะเบียนทราบ 
2.พระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. 2499 เป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงการเนรเทศคนต่างด้าว
ออกไปนอกราชอาณาจักรเมื่อมีความจ าเป็นเพื่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
3.พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 เป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาการได้สัญชาติ
ไทย การเสียสัญชาติไทย การกลับคืนสัญชาติไทย   
4.พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตให้
อยู่ในราชอาณาจักร การอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร 
5.พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติ
เกี่ยวกบัการแจ้งการเกิด การแจ้งการตาย การแจ้งการย้ายท่ีอยู่ การส ารวจตรวจสอบหรือ
ปรับปรุงการทะเบียนราษฎร การจัดท าทะเบียนประวัติ การจัดท าบัตรประจ าตัวหรือ
การอื่นใดอันเกี่ยวกับคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสัญชาติได้  
6.พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
การปฏิบัติในการอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจ มีบทบัญญัติบางประการท่ีเกี่ยวกับ
การจ ากัดสิทธิ เสรีภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพราะต้องค านึ งถึ งผลดีและผลเสียต่อ           
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ความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี
ของประเทศ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงานและการรักษาสิ่งแวดล้อม การ
คุ้มครองผู้บริโภค ขนาดของกิจการ การจ้างแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนา  
7.พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ        
การพิจารณาการท างานของคนต่างด้าว มีบทบัญญัติบางประการท่ีเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล เพราะต้องค านึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพ
ของคนไทยและความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ    
8.พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการด าเนินการเพื่อป้องกัน ควบคุม แก้ไข ฟื้นฟูสถานการณ์ใดท่ีเป็นภัยหรืออาจ
เป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลาย หรือท าความ
เสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ ให้กลับคืนสู่สภาวะปกติเพื่อ
ความสงบสุขเรียบร้อยของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ   
9.พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายส าคัญท่ี
ช่วยสร้างคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้มีความมั่นคงปลอดภัย มีการก าหนดมาตรการ 
การป้องกันและปราบปรามการค้าผู้หญิงและเด็ก การบังคับใช้แรงงานหรือบริการหา
ประโยชน์ในลักษณะของการค้ามนุษย์ 

การด าเนินของรัฐที่ส าคัญในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ 

นับตั้งแต่ พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการแก้ปัญหา
แรงงานต่างด้าวทั้งระบบ เพราะเล็งเห็นแล้วว่าเป็นปัญหาสะสมที่เกิดขึ้นมานานท่ี
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง และเป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญของประเทศท่ีจะต้องเร่ง
ด าเนินการ โดยออกนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 เพื่อเป็นกรอบและ
แนวทางในงานด าเนินการเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวว่าหน่วยงานของรฐัต้องจัดระบบป้องกัน
และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ท าให้ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
(กอ.รมน.) และ กองทัพบก  ได้เข้ามาส่วนเกี่ยวข้อง ใน 2 ด้านคือ ภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับ
ทางทหารโดยตรง และภารกิจท่ีได้รับมอบเสริมขึ้นเพิ่มเติมท่ีไม่ใช่หน้าท่ีหลักของทหาร
โดยตรงแต่เป็นการท าหน้าท่ีตามข้อตกลง หรือการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรงขอมา ดังนั้นภารกิจของทหารท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาแรงงานต่างด้าวหรือ
แรงงานข้ามชาติในปัจจุบันนั้น กองทัพได้เข้ามาเกี่ยวข้องทั้งในด้านการเตรียมการใน
การป้องกัน และการด าเนินการในการแก้ปัญหา โดยเฉพาะการใช้ก าลัง หรือการร่วมมือ
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กับหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติภารกิจเพื่อรับมือกับผลกระทบท่ีเป็นภัยต่อความมั่นคงในทุก
รูปแบบ ให้เป็นไปตามกฎหมาย มีความเป็นมาตรฐานสากล และค านึงถึงหลักสิทธิเสรีภาพด้วย 

ต่อมา รัฐบาลได้ด าเนินการขับเคลื่อนกลไกของรัฐเพื่อเร่งรัดให้การท างานมีประสิทธิภาพ  
ดีขึ้น โดยได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว เสนอกฎหมายต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เพื่อตรากฎหมายกับการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว และผลักดันให้กระทรวง
แรงงานด าเนินการในการแก้ไขปัญหาให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยน าเสนอยุทธศาสตร์    
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2560 – 2564 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อ
วันท่ี 25 ตุลาคม 2559 โดยมีสาระส าคัญ 5 ประการ คือ การจัดระบบแรงงานเพื่อลด    
การพึ่งพาแรงงานต่างด้าว การควบคุม ก ากับ ดูแล กระบวนการเข้ามาระหว่างการท างาน
และกลับออกไปของแรงงานต่างด้าว การก าหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าวให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวท่ีมีประสิทธิภาพ และ    
การติดตามและประเมินผลท้ังยังได้น าเสนอ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อตราพระราชก าหนด  
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และพระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว(ฉบับท่ี2) พ.ศ.2561 โดยได้จัดตั้ง 
คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหา แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
(กนร.) โดยมีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทาง    
การด าเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน การบังคับใช้แรงงานและการใช้แรงงานเด็ก ต่อคณะรัฐมนตรี ส่งผลให้  
การปฏิบัต ิ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นรูปธรรม มีการควบคุม         
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบและรูปธรรม เป็นมาตราฐานและได้รับ  
การยอมรับจากสากล และการก าหนดบทลงโทษท่ีชัดเจน ครอบคลุมการปฏิบัติ หรือ         
การหลีกเล่ียงของนายจ้างและแรงงานต่างด้าว เช่น การก าหนดการท างานท่ีชัดเจนงานใด    
ท าได้ งานใดท าไม่ได้ และต้องแจ้งท่ีอยู่นายจ้างท่ีแน่นอน การย้ายงาน ย้ายสถานท่ีท างานต่างๆ 
เหล่านี้ เป็นปัญหาความมั่นคงท้ังทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา และด้านอื่นๆท้ังสิ้น 
จ าเป็นต้องมีการตรากฎหมายในการควบคุมและก ากับดูแลอย่างเคร่งครัด 

ผลท่ีเกิดจากความคืบหน้าในการด าเนินการนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว    
พ.ศ. 2561 พบว่า  
1. มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวถูกต้อง (OSS) จ านวน 1,187,803 คน แบ่งเป็น 
สัญชาติเมียนมา 777,217 คน สัญชาติลาว 59,746 คน สัญชาติกัมพูชา 350,840 คน  
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2. ได้มีการด าเนินการสแกนม่านตา แรงงานในกิจการประมง และกิจการแปรรูปสัตว์น้ า/
ต่อเนื่องประมงทะเล ตั้งแต่วันท่ี 2 ตุลาคม 2560 ถึง วันท่ี 31 มีนาคม 2561 รวมท้ังสิ้น 
จ านวน 171,128 คน  
3. มีการน าเข้าแรงงาน สัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ตามระบบ MOU 
จ านวน 846,375 คน  
4. อนุมัติให้บริษัทท่ีได้รับใบอนุญาตน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ มี
จ านวน 159 แห่ง 

ส าหรับการแก้ไขปัญหาแรงงานในภาคเกษตรนั้น ได้ด าเนินการตาม ม.64 แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระ
ราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 โดยให้คน
ต่างด้าวซึ่ งเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับประเทศไทยเข้ามาใน
ราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาล และในท้องท่ีท่ีก าหนดได้ 
เป็นการเปิดโอกาสในการท างานตามข้อตกลงท่ีเกิดขึ้นระหว่างรัฐต่อรัฐ 

บทบาทของกองทัพเรือในการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงงานประมงทางทะเล เมื่อวันท่ี 
9 ตุลาคม 2555 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ให้จัดตั้งศูนย์ประสานแรงงานประมงน าร่องในพ้ืนท่ี 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
สมุทรสาคร ระยอง ตราด ชุมพร สงขลา ระนอง และสตูล ต่อมาได้ เปิดศูนย์ประสาน
แรงงานประมงพร้อมกัน 22 จังหวัดท่ีมีพื้นท่ีติดทะเล เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเร่ง
ด าเนินการสกัดกั้น และขจัดขบวนการค้ามนุษย์ในรูปแบบแรงงานประมงท่ีส่งผลกระทบ
ต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย และมูลค่าการส่งออกสินค้าอาหารทะเลของไทย ท้ังยังเป็น
การบูรณาการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ให้ครอบคลุมกระบวนการคุ้มครอง
แรงงานประมงท้ังระบบ ตั้งแต่การน าแรงงานเข้ามาท างานในเรือประมง การตรวจแรงงาน
ประมงในขณะท่ีเรือประมงอยู่ในทะเล การให้ความคุ้มครองช่วยเหลือแรงงานประมงท่ีถูก
เอารัดเอาเปรียบ หรือตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จนถึงการลงโทษผู้กระท า
ความผิด 

หลังจากนั้น ในปี 2558 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/2558 เรื่องการแก้ไขปัญหา การท าประมงผิดกฎหมาย ขาด   
การรายงาน และไร้การควบคุม ลงวันท่ี 28 เมษายน 2558 จัดตั้ง ศูนย์บัญชาการแก้ไข
ปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เป็นศูนย์เฉพาะกิจขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี 
และมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บัญชาการศูนย์ฯ ก าหนดให้มีศูนย์ควบคุมการแจ้ง      
เข้าออก (PIPO) ประจ าจังหวัดชายทะเล 22 จังหวัด 28 ศูนย์ ต่อมาเพิ่มเป็น 32 ศูนย์  
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โดยมีเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ กองทัพเรือ ศูนย์ปฏิบ้ติการในการรักษา
ผลประโยชน์ทางทะเล (ศรชล.) ต ารวจน้ า กรมประมง กรมเจ้าท่า กรมการจัดหางาน  
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมศุลกากร ฯลฯ 
ร่วมกันปฏิบัติในการตรวจสอบเรือประมงท่ีแจ้งเข้า-ออก ผลจากพระราชก าหนดการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2561 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดให้มี
การใช้ระบบอนุญาตเพียงเท่าท่ีจ าเป็น  มีการก าหนดกระบวนการในการควบคุมให้ง่าย
และสะดวกยิ่งขึ้น เพื่อส่งเสริมความร่วมมือกับภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และ ปรับปรุงอัตรา
โทษให้มีความเหมาะสมท้ังการปรับ การจ า และการส่งกลับ ในส่วนของการท างานของ 
คนต่างด้าวไดห้้ามคนต่างด้าวท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน ห้ามท างานนอกเหนือจากท่ี
มีสิทธิจะท าได้ ห้ามรับคนต่างด้าวท างานโดยท่ีคนต่างด้าวไม่มีใบอนุญาตท างาน และห้าม
ให้คนต่างด้าวท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ 

จะเห็นได้ว่ารัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ ได้เห็นถึงความส าคัญของแรงงานต่างด้าว 
และปัญหาต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง อย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็นการตรากฎหมาย และก าหนด
มาตราการต่างๆในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวขึ้น เช่นการก าหนดยุทธศาสตร์       
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ปัญหาแรงงานต่างด้าวเป็นขั้นเป็นตอน โดยเริ่มตั้งแต่ 
มาตราการลดการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว การควบคุม ก ากับการเข้ามาท างานและการกลับ
ออกไปของแรงงานต่างด้าว การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพ         
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้มีมาตราฐานสากล และการติดตามประเมินผล ซึ่ง
เป็นแนวทางเพื่อก าหนดกลยุทธ์และวิธีการด าเนินงานของกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ ท่ี
จ าเป็นต้องบูรณาการ การท างานร่วมกันเพื่อให้ได้ผลส าเร็จตามนโยบายท่ีวางไว้ อีกท้ัง
แรงงานทางด้านการเกษตรและแรงงานประมง ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญอีกอย่างหนึ่งใน     
การพัฒนาประเทศ รัฐบาลจ าเป็นต้องแก้ไขเนื่องจากเป็นสาระส าคัญด้านการเศรษฐกิจ    
การส่งออก และการกีดกันทางค้า อันเนื่องมาจากการค้ามนุษย์ในแรงงานภาคประมง 
รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายโดยการตั้งคณะท างานต่างๆเพื่อแก้ไขปัญหา รวมท้ังมีหน่วยงาน
ท่ีก ากับดูแลการปฏิบัติงานอย่างจริงจัง เช่น กองทัพเรือ ศูนย์ปฏิบัติการในการรักษา
ผลประโยชน์ทางทะเล (ศรชล.) ต ารวจน้ า กรมประมง กรมเจ้าท่า กรมการจัดหางาน   
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมศุลกากร 
บูรณาการในการท างานร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาด้านแรงงานประมงอย่างเป็นรูปธรรม 

บทบาทของกองทัพในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวควรเป็นอย่างไร  

ผลท่ีเกิดขึ้นจากกฎหมายและการก าหนดมาตรการต่างๆ ของรัฐ ท าให้กองทัพโดยเฉพาะ
กองทัพบกและกองทัพเรือ ได้เข้ามามีส่วนช่วยในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการ
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แรงงานต่างด้าว ท้ังทางบกและทางทะเล ดังนั้นผู้ ท่ีปฏิบัติงานและผู้ ท่ีเกี่ยวข้องจึงมี   
ความจ าเป็นในการติดตามความเปลี่ยนแปลงท่ีส าคัญท้ังกฎหมาย และการสั่งการท่ีมี  
ความทันสมัย ต้องมีความเข้าใจในตัวบทกฎหมายได้อย่างลึกซึ้งโดยเฉพาะในการบังคับใช้
กฎหมายอันเกี่ยวข้องกับคนต่างด้าว การให้ความส าคัญในการท างาน และประสาน     
การปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการต่าง ๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างด้าวท างานอยู่
เป็นจ านวนมาก ส าหรับหน้าท่ีส าคัญของกองทัพในการควบคุมการผ่านเข้าออก ท้ังทางบก 
และทางทะเลนั้น เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบต้องมีความอ่อนตัวในเรื่องการอ านวยความสะดวก
ในการผ่านเข้าออกตามระเบียบของทางราชการในพื้นท่ีชายแดน เพื่อช่วยให้การบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวเป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ นอกจากนี้ยังต้องมีหน้าท่ีใน
การชี้แจงผู้ประกอบการและประชาชน ให้รับทราบและเข้าใจถึงการด าเนินการตาม
นโยบายรัฐบาลว่าเป็นไปตามมาตรฐานสากลและสอดคล้องกับสภาพความต้องการแรงงาน
ของประเทศยิ่งขึ้นเพื่อรักษาภาพพจน์ท่ีดี อันจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดผลดีท้ังด้าน    
ความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจโดยรวมในระยะยาว ในขณะเดียวกันยังต้องท าหน้าท่ีใน   
การสร้างความร่วมมือโดยให้ทุกส่วนช่วยกันก ากับดูแล อย่าให้มีการสร้างความเข้าใจผิด
หรือการแสวงหาผลประโยชน์จากเรื่องแรงงานต่างด้าว ดังจะเห็นได้จากบทบาทของ
กองทัพในฐานะท่ีท าหน้าท่ีกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อยนั้น ได้ท าหน้าท่ีใน          
การสนับสนุนกระทรวงแรงงานในการตรวจสอบตามสถานประกอบการโรงงาน หรือสถาน
ประกอบการอื่น ๆ เพื่อป้องกันการลักลอบหาประโยชน์จากแรงงานต่างด้าว ท้ังบริเวณ
แนวชายแดนและพื้นท่ีภายในประเทศ เพื่อจัดระเบียบและลดจ านวนแรงงานต่างด้าวท่ี  
ผิดกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ตามยุทธศาสตร์การสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามา 
ท างานโดยก าหนดพื้นท่ีด าเนินการตรวจและสกัดกั้นใน 2 พื้นท่ี คือ 1.บริเวณพื้นท่ีตาม
แนวชายแดนใช้กองก าลังป้องกันชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือเป็นหลัก ในการ
ด าเนินการป้องกัน สกัดกั้น และเพิ่มความถี่และความเข้มข้นในการลาดตระเวนบริเวณ
พื้นท่ีล่อแหลม ช่องทางส าคัญตามแนวชายแดน และน่านน้ าของประเทศท้ังทางบกและ
ทางน้ า โดยมุ่งเน้นบริเวณท่ีคาดว่าจะเป็นเส้นทางท่ีใช้ในการล าเลียงแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองท่ีเข้ามาในประเทศไทยและเพิ่มมาตรการด้านการข่าวท่ีมุ้งเน้นต่อ
ขบวนการน าพา 2.บริเวณพื้นท่ีชุมชนและเขตภายในใช้หน่วยงานเฉพาะกิจใน            
การปราบปรามแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วย ทหาร ต ารวจ เจ้าหน้าท่ี   
ฝ่ายปกครอง และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องเป็นหน่วยเฉพาะกิจขึ้นตรงต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหลักและชุมชน รวมพลังกันเพื่อดูแลผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองตาม     
แนวชายแดน และแจ้งเบาะแสการเข้าออกของคนต่างด้าวเป็นมาตรการร่วมกับเจ้าหน้าท่ี
เกี่ยวข้อง 



10 
 

กระทรวงกลาโหม โดยกองทัพบกและกองทัพเรือ ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 70/2557 เรื่องมาตรการชั่วคราวในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว ให้อ านาจ 
กองทัพ โดยกองก าลังป้องกันชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือ ร่วมกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องควบคุมแรงงานต่างด้าวในการผ่านเข้าออกประเทศตามแนวชายแดน อย่าง
เข้มงวด และเป็นไปตามมาตรการท่ีก าหนด รวมท้ังการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
กับขบวนการลักลอบน าเข้าแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ รวมท้ังการด าเนินการ
ทางด้านวินัยกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องอย่างเด็ดขาด รวมท้ังการสร้างแรงจูงใจ 
ก าหนดมาตราการประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความเข้าใจกับผู้ประกอบการ และนายจ้าง 

กองทัพบกได้ก าหนดนโยบายเพื่อตอบสนองในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว โดยให้   
หน่วยทหารในพื้นท่ีศึกษารายละเอียดนโยบายของรัฐบาล และคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการประสานการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องต่างๆ โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างด้าวจ านวนมาก รวมท้ังการอ านวยความ
สะดวกในการผ่านเข้าออกตามระเบียบของทางราชการในพื้นท่ีชายแดน และชี้แจง
ผู้ประกอบการและประชาชน ให้ทราบถึงและเข้าใจถึงแนวทางการปฏฺบัติตาม กฎ 
ระเบียบท่ีก าหนด เพื่อควบคุมและดูแลแรงงานต่างด้าว ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและ
สอดคล้องกับสภาพความต้องการแรงงานของประเทศ อีกท้ังขอความร่วมมือให้ทุกส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง ก ากับดูแล ออกมาตรการประชาสัมพันธ์ ไม่ให้มีการสร้างความเข้าใจผิด 
หรือแสวงหาผลประโยชน์ และสนับสนุนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการตรวจสอบ สถาน
ประกอบการ โรงงาน เพื่อป้องกันการลักลอบหาผลประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวท้ัง
บริเวณพื้นท่ีชายแดนและพื้นที่ภายใน 

กองทัพเรือเรื่องแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
(Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing) กระทรวงกลาโหม 
โดยกองทัพเรือในฐานะหน่วยงานหลัก ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าประมง         
ผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ได้ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
โดยมีการด าเนินการตามแผนงานรองรับข้อเสนอแนะของผู้แทนจากสหภาพยุโรป 
( EuropeanUnion:EU) แ ล ะ อ ง ค์ ก ร พั ฒ น า เ อ ก ช น  (Environmental Justice 
Foundation:EJF) จ านวน 6 ด้าน ประกอบด้วย 1. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติต่างๆ ให้มีความเหมาะสม 2. การจัดท าหนังสือคนประจ าเรือให้แรงงานต่างด้าว 
(Seabook)เพื่อจัดเก็บประวัติ สแกนลายนิ้วมือและออกใบค าขอการมีหนังสือคนประจ าเรือ  
3. การส ารวจจ านวนและปรับปรุงระบบฐานข้อมูลเรื อประมงท้ังระบบเพื่อประโยชน์ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรประมงและการซื้อเรือประมงท่ีไม่มีใบอนุญาตท าการประมง 
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เพื่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 4. การติดตาม ควบคุม เฝ้าระวังการท า
ประมง (MCS) โดยมีการจัดตั้งศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้าออกเรือประมง (Port In - Port Out 
center:PIPO) จ านวน 30 แห่ง และตั้งจุดตรวจส่วนหน้า 19 แห่ง ใน 22 จังหวัดชายทะเล 
รวมท้ังติดตั้งระบบติดตามต าแหน่งเรือประมง (Vessel Monitoring System: VMS) 
ปฏิบัติการเฝ้าระวังและคาดการณ์สถานการณ์ด้านการประมง (Fisheries Monitoring 
Center : FMC) เพื่อลดการกระท าความผิดท้ังในเรื่องการท าการประมงผิดกฎหมายและ
เรื่องแรงงาน 5. การปรับปรุงระบบตรวจสอบย้อนกลับส าหรับสัตว์น้ าท่ีจับภายในประเทศ
และสัตว์น้ าน าเข้า โดยสินค้าสัตว์น้ าท่ีจับโดยเรือประมงไทย ได้มีการตรวจสอบย้อนกลับ
และควบคุมสินค้าประมงตลอดสายการผลิตว่าไม่ได้มาจากการท าประมงผิดกฎหมาย     
6. การบังคับใช้กฎหมาย โดยการตรวจตราในทะเล การตรวจสถานประกอบการ โรงงาน
แปรรูป เพื่อจับกุมการกระท าความผิดท่ีเกี่ยวกับเรือประมงนอกและในน่านน้ า สถานแปรรูป
สัตว์น้ า การค้ามนุษย์ในภาคประมง ระบบติดตามเรือ และการไม่แจ้งจุดจอดเรือ โดยมีผล
การจับกุมรวมจ านวนท้ังสิ้น 4,561 คดี ด าเนินการถึงท่ีสุดจ านวน 4,110 คดี คิดเป็นร้อยละ 90 

กองทัพอากาศ ยังได้ด าเนินการทดสอบขีดความสามารถในการตรวจจับต่อเป้าหมาย   
ทางทะเลท้ังในเวลากลางวันและกลางคืนอย่างต่อเนื่อง โดยปฏิบัติงานร่วมกับศูนย์ติดตาม
และควบคุมเรือประมง (Fisheries Monitoring Center :FMC) ของกรมประมง และ 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เพื่อให้ได้
ข้อมูลบริเวณพื้นท่ีท่ีคาดว่าจะมีการท าประมงผิดกฎหมาย และส่งข้อมูลให้แก่อากาศยาน 
ท่ีติดตั้งอุปกรณ์ตรวจจับท่ีมีขีดความสามารถในการตรวจจับเป้าหมายทางทะเล โดย
สามารถระบุวัน เวลา และ พิกัดเป้าหมาย รวมถึงเครื่องหมายประจ าเรือประมงได้อย่าง
ชัดเจนในพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังเวลากลางวันและกลางคืนซึ่งจะเป็นหลักฐานท่ีส าคัญสนับสนุน
ให้กับกรมประมงและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิดทางทะเล 

ส าหรับบทบาทของกองทัพในฐานะท่ีท าหน้าท่ีกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย          
ท่ีผ่านมานั้น ได้ท าหน้าท่ีในการสนับสนุนกระทรวงแรงงานในการตรวจสอบตาม        
สถานประกอบการโรงงาน หรือสถานประกอบการอื่นๆ เพื่อป้องกันการลักลอบหา
ประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวท้ังบริเวณแนวชายแดนและพื้นท่ีภายในประเทศ เพื่อจัด
ระเบียบและลดจ านวนแรงงานผิดกฎหมายให้มีประสิทธิภาพตามยุทธศาสตร์การสกัดกั้น
แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาท างานโดยก าหนดพื้นท่ีด าเนินการตรวจและสกัดกั้นใน      
2 พื้นท่ี คือ1.บริเวณพื้นท่ีตามแนวชายแดน ใช้กองก าลังป้องกันชายแดนของกองทัพบก
และกองทัพเรือเป็นหลัก ในการด าเนินการป้องกัน สกัดกั้น และเพิ่มความถี่และความ
เข้มข้นในการลาดตระเวนบริเวณพื้นท่ีล่อแหลม ช่องทางส าคัญตามแนวชายแดนและ



12 
 

น่านน้ าของประเทศท้ังทางบกและทางน้ า โดยมุ่งเน้นบริเวณท่ีคาดวา่จะเป็นเส้นทางท่ีใช้ใน
การล าเลียงแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองท่ีเข้ามาในประเทศไทย และเพิ่มมาตรการ
ด้านการข่าวท่ีมุ้งเน้นต่อขบวนการน าพา 2.บริเวณพื้นท่ีชุมชนและเขตภายในใช้หน่วยงาน
เฉพาะกิจในการปราบปรามแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วย ทหาร ต ารวจ 
เจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครอง และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง เป็นหน่วยเฉพาะกิจขึ้นตรงต่อ        
ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหลักและชุมชนรวมพลังกัน  เพื่อดูแลผู้ลักลอบ
หลบหนีเข้าเมืองตาม แนวชายแดน และแจ้งเบาะแสการเข้าออกของคนต่างด้าวเป็น
มาตรการร่วมกับเจ้าหน้าท่ีเกี่ยวข้อง 

ปัจจุบันหน้าท่ีส่วนนี้บางส่วนได้เปลี่ยนไปตามผลของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 9/2562 เรื่อง การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ค าสั่ง       
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ บางฉบับท่ี
หมดความจ าเป็น ตามท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ได้มีประกาศและค าสั่งเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และ         
การปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ รวมท้ังการส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของ
ประชาชนในชาติ ดังนั้นหน่วยทหารควรได้มีการศึกษาบทเรียนจากการปฏิบัติเพื่อน าไปใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไปในอนาคต 

ในส่วนของหน่วยงานด้านความมั่นคง ท่ีมีส่วนช่วยสนับสนุนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ    
การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว ได้แก่  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) โดยมี ศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ี 2 กองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร (ศปป.2 กอ.รมน.) ยังคงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบด้าน      
การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ     
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
โดยการฝึกอบรมเครือข่ายการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามด้านแรงงานต่างด้าวและ
ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เพื่อเพิ่มองค์ความรู้ด้านตัวบทกฎหมาย บทลงโทษ
เกี่ยวกับการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังป้องกันผู้หลบหนี
เข้าเมืองเข้ามาลักลอบท างานโดยผิดกฎหมาย และเข้าพบปะหารือกับผู้บริหารของ     
ส่วนราชการตามจังหวัดต่างๆท่ีมีพื้นท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาแรงงานต่างด้าว เพื่อรับทราบ 
ข้อมูล  แลกเปลี่ ยนความคิด เห็น  การขับ เคลื่ อนการปฏิบัติ ง านตามโครงการ 
ตรวจสอบ และจับกุมแรงงานต่างด้าว ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นท่ี
จังหวัด พร้อมท้ังเยี่ยมเยียนเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในส่วนท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนรับทราบ   
ผลการด าเนินงานและปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งเป็นไป
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ตามนโยบายของรัฐบาล รวมท้ังการบูรณาการกับหน่วยงานออกสุ่มตรวจสอบสถาน
ประกอบการและโรงงานต่างๆในพื้นท่ี เพื่อรับทราบปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าว 

จากการศึกษาพบว่า หน่วยงานด้านความมั่นคงต่างๆในข้างต้นควรพัฒนาขีดความสามารถ
ในการบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกันให้เกิดขึ้นซึ่งจะท าให้การท างานมีประสิทธิภาพ     
เพิ่มมากขึ้น โดยการน าขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานมาเสริมซึ่งกันและกัน เช่น 
ก าลังพลในส่วนของกองทัพบกและกองทัพเรือประจ าอยู่ในพื้นท่ี ซึ่งมีความช านาญงาน
ด้านต่างๆ รวมท้ังการเข้าถึงประชาชนในพื้นท่ี และมีความคุ้นเคยกับสภาพภูมิประเทศ
ตามแนวชายแดนและทางทะเลในพี้นท่ีรับผิดชอบเป็นอย่างดี สามารถประสานแนวทางกับ           
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรประจ าพื้นท่ีจังหวัด เกี่ยวกับงาน
ด้านการข่าว เบาะแสท่ีส าคัญเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวกรณีท่ีท าผิดกฎหมายไทย 
โดยเฉพาะการลักลอบ หลบหนีเข้าเมืองหรือออกนอกประเทศท่ีไม่ได้รับอนุญาต โดย    
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจะรับผิดชอบพื้นท่ีภายในเชื่อมต่อ
การปฏฺบัติได้เป็นอย่างดี  เนื่องจากหน่วยงานทราบถึงนโยบายระดับผู้บริหาร และ
แหล่งข้อมูลความต้องการแรงงานต่างด้าว ท าให้การปฏิบัติงานในการควบคุม ติดตาม
แรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้าเมืองหรือออกนอกประเทศจะด าเนินการได้สะดวก รวดเร็ว 
ตั้งแต่พื้นท่ีชายแดน และส่งต่อไปยังพื้นท่ีภายในได้ดียิ่งขึ้น ในส่วนของกองทัพอากาศเป็น
หน่วยงานท่ีมียุทโธปกรณ์เทคโนโลยีสูง และเป็นส่วนเสริมทางด้านการตรวจตรา ตลอดจน
มีอุปกรณ์ท่ีบันทึกข้อมูลต่างๆได้ เพื่อเป็นหลักฐานในการปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวท่ี
หลบหนีเข้าเมืองตามแนวชายแดน และลาดตระเวนในพื้นท่ีท่ีก าลังพลปฏิบัติการด้วย  
ความยากล าบาก ส าหรับงานด้านการท าความเข้าใจ และประชาสัมพันธ์กับประเทศ      
ต้นทาง ประชาชน และผู้ประกอบการ ถือว่าเป็นเรื่องท่ีส าคัญ มีความจ าเป็น และอ่อนไหว
ท้ังในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความรู้สึกของประชาชนนั้น ควรด าเนินการ
ตั้งแต่แรงงานต่างด้าวเข้ามาในพื้นท่ีชายแดน โดยกองทัพจะเป็นหน่วยงานแรกในการ
พบปะ คัดกรองแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาภายในประเทศ ควรริเริ่มท าความเข้าใจกับ
แรงงานต่างด้าว โดยประสานกับแรงงานจังหวัด กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ ท่ีเกี่ยวข้อง สิทธิ ท่ี เกี่ยวข้อง หลังจากนั้น            
การเดินทางเข้าสู่เขตพื้นท่ีภายในจนถึงการด าเนินกรรมวิธีเพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
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หน่วยงานหลักจะท าความเข้าใจกับแรงงานต่างด้าวอีกครั้ง หน่วยงานด้านความมั่นคงและ
หน่วยงานหลักเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวจะมีฐานข้อมูลตรงกัน เพื่อใช้ประโยชน์ใน        
การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวร่วมกันและแรงงานต่างด้าวจะปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องได้อย่างถูกต้อง 

บทสรุปและข้อเสนอแนะในการเพิ่มประสิทธภิาพของกองทัพเพื่อตอบสนอง
ภารกิจในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว 

กองทัพควรให้ความส าคัญต่อความพร้อมท้ังก่อนการปฏิบัติ ระหว่างการปฏิบัติ และหลัง
การปฏิบัติ เพื่อการปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบและมีแนวทางการด าเนินการ รวมถึงด าเนินการ
ตามอ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบให้มีความชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติ         
ท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ก าลัง และการด าเนินการตามกฎหมายอย่างรัดกุม เนื่องจากกองทัพมี
จ านวนก าลังพล และเครื่องมือเป็นจ านวนมาก ดังนั้นควรได้ด าเนินการ ดังนี้ 

ด้านมาตรการป้องกัน  
1.การอบรมให้ความรู้แก่ก าลังพลของกองทัพท่ีจะต้องปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา
แรงงานต่างด้าว เพื่อให้ก าลังพลเหล่านั้นได้ปฏิบัติตามกฎ ค าสั่ง ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและ
เป็นแนวทางเดียวกันกับหน่วยงานหลักท่ีด าเนินการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว  
2.การประสานงานกับหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว ท้ัง
ทางด้านการประสานสอดคล้อง การวางแผน การปฏิบัติงาน และสรุปผลการด าเนินงาน 
ในฐานะหน่วยงานสนับสนุนและร่วมหารือในฐานะหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์             
เช่น กองก าลังป้องกันชายแดนท้ังทางบกและทางทะเล  
3.การประชาสัมพันธ์ ท าความเข้าใจ กับผู้ประกอบการ นายจ้าง โดยหน่วยงานด้าน      
การวางแผนท่ีได้รับการประสาน เช่น ฝ่ายเสนาธิการที่ได้รับการประสานจากหน่วยงาน
หลักท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว เพื่อให้ทราบถึงนโยบายของรัฐบาล และ
แนวทางการปฏิบัติของกองทัพท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังแนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความเข้าใจกับผู้ประกอบการ นายจ้าง ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนใน
ชุมชน มีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในการเฝ้าระวัง และเป็นหูเป็นตาให้กับเจ้าหน้าท่ีใน
เรื่องการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว   
4. การเจรจาขอความร่วมมือกับคณะท างานของประเทศเพ่ือนบ้านตามพื้นท่ีชายแดน โดย
เพิ่มเติมประเด็นเกี่ยวกับปัญหาแรงงานต่างด้าวในการหารือร่วมกัน เพื่อให้มีส่วนช่วย
เกี่ยวกับปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวของประเทศนั้นๆ 
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ด้านมาตรการป้องปราม  
1. การควบคุมชายแดนท้ังทางบกและทางทะเลอย่างเข้มงวดเพื่อป้องกันการหลบหนี    
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว และบูรณาการการใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องใน
การเฝ้าตรวจชายแดนเสริมกับการเฝ้าตรวจด้วยสายตา เพื่อป้องกันการหลบหนีเข้าเมือง
ของแรงงานต่างด้าว เช่น กล้องเฝ้าตรวจ การบินลาดตระเวนของเครื่องบินท่ีไม่ใช้นักบิน 
เป็นการแสวงประโยชน์ท้ังทางด้านการป้องกันประเทศ และการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว  
2. การสนับสนุนการตรวจค้น โรงงาน สถานประกอบการ ในพื้นท่ีภายในและพื้นท่ี
ชายแดน เพื่อป้องกันการใช้แรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฏหมาย และเป็นการป้องปรามไม่ให้
กระท าผิดกฏหมายของนายจ้างและแรงงานต่างด้าวด้วย 
 


