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การสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานด้วยบ าเหน็จความชอบประจ าปี 
 
ประเทศไทย ได้เห็นความส าคัญของทรัพยากรมนุษย์ ดังจะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ขึ้นมา เพื่อเป็นกลไกในการก าหนดกรอบ
ทิศทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะและทักษะ  
ท่ีสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิต
ได้อย่างมีความสุข มีอาชีพท่ีมั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และ
กติกาใหม่ ๆ และมาตรฐานท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่ง
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบ และปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ท่ีเกี่ ยวข้องไปพร้อมกัน เพื่อ
ร่วมกันพัฒนาประเทศชาติใหเ้จริญรุ่งเรืองยิ่งขึ้นไป 

กองทัพบกมีก าลังพลมีหลากหลายประเภท ท้ังนายทหารสัญญาบัตร  นายทหารประทวน 
พลอาสาสมัคร  ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ และทหารกองประจ าการซึ่งในการสร้าง
ขวัญและก าลังใจให้แก่ก าลังพลเหล่านั้น  ก็ได้มีแนวทางในการพิจารณาบ าเหน็จความชอบ
ปีละสองครั้ง  เพื่อปรับระดับเงินเดือนให้สูงขึ้นตามผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่วนใหญ่แล้ว
เป็นไปด้วยยุติธรรมตามท่ีผู้บังคับบัญชาและคณะกรรมการในระดับต่าง ๆ ได้มีการ
พิจารณามาตามล าดับ เว้นแต่ก าลังพลท่ีบรรจุในต าแหน่งประจ า และต าแหน่งนายทหาร
ปฏิบัติการประจ าหน่วย เช่น ประจ าหน่วยส่วนภูมิภาค ประจ าหน่วย/เหล่าสายวิทยาการ 
หรือประจ าหน่วยอื่น ๆ ท่ีหน่วยต้นสังกัดสามารถพิจารณาบ าเหน็จได้ครึ่งปีละไม่เกิน 0.5 
ขั้น หากหน่วยจะพิจารณาให้ได้รับบ าเหน็จมากกว่าครึ่งปีละ 0.5 ขั้น ให้ใช้โควตา หรือ
วงเงินท่ีใช้ส าหรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนส่วนท่ีเพิ่มขึ้นจากโควตาหรือวงเงินของต าแหน่ง
หลักในหน่วยนั้นยกเว้นไปช่วยราชการโดยขึ้นควบคุมทางยุทธการกับหน่วยงานพิเศษ เช่น 
ศปก.ทบ. , กอ.รมน. , คสช. และ สง.ปรมน.ทบ. สามารถคิดบ าเหน็จได้เช่นเดียวกับก าลัง
ท่ีปฏิบัติงานในหน่วยปกติ 

ก าลังพลท่ีอยู่ในต าแหน่งประจ า และต าแหน่งนายทหารปฏิบัติการประจ าหน่วย จึงเกิด
ความรู้สึกท่ีไม่ดีนักว่า  ถึงจะทุ่มเทการก าลังกาย ก าลังสติปัญญามากเพียงใด  ก็จะได้รับ
บ าเหน็จความชอบครึ่งปีละไม่เกิน 0.5 ขั้น จึงหาแนวทางท่ีจะท าให้ตนเองได้รับบ าเหน็จ
ความชอบ ตามขีดความสามารถที่ได้ทุ่มเทลงไปบ้าง  โดยการขอไปช่วยราชการในหน่วยท่ี
ขึ้นควบคุมทางยุทธการกับหน่วยงานพิเศษ ท าให้หน่วยท่ีมีก าลังพลในต าแหน่งประจ า เกิด
การขาดแคลนก าลังพลและมองว่าก าลังพลในต าแหน่งประจ าเป็นภาระกับหน่วยงานอีกท้ัง
ก าลังพลท่ีปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีส าคัญ ๆ ของกองทัพบก เช่นการพิทักษ์และเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์ การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในกองทัพ ตามนโยบาย



 
2 

 

Smart Soldiers Strong Army การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพให้มีความพร้อม
รบ การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อขยายความมั่นคง
ทางการทหารสู่ระดับภูมิภาคอาเซียนเป็นต้น จึงควรมีแนวทางในการให้บ าเหน็จความชอบ
จากโควตาส่วนกลางของ ทบ. ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจการ
ท างานให้กับก าลังท่ีปฏิบัติงานตามนโยบาย 

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงปัญหาดังกล่าวใน 3 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นแรก ก าลัง
พลท่ีอยู่ในต าแหน่งประจ า และต าแหน่งนายทหารปฏิบัติการประจ าหน่วย ได้รับการ
พิจารณาบ าเหน็จประจ าปีเช่นเดียวกับก าลังพลในต าแหน่งหลัก จะเกิดผลดีอย่างไรบ้าง
และมีผลกระทบอย่างไรบ้าง ประเด็นต่อมา ส่วนราชการ หรือเหล่าทัพอื่น มีแนวทางใน
การพิจารณาบ าเหน็จของก าลังพลท่ีอยู่ในต าแหน่งประจ า และต าแหน่งนายทหาร
ปฏิบัติการประจ าหน่วยอย่างไรบ้าง  ประเด็นสุดท้าย แนวทางในการใช้บ าเหน็จประจ าปี
เป็นเครื่องมือในการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับก าลังพลท่ีปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีส าคัญ 
ๆ ของกองทัพบก ควรมีแนวทางและขั้นตอนอย่างไร 

องค์การกับความผูกพันในทรัพยากรมนุษย์ 
องค์การในศตวรรษท่ี 21 จ าเป็นต้องมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเข้าใจ
วิทยาการท่ีทันสมัยเพื่อรักษาความอยู่รอดขององค์การ หรือการสร้างความก้าวล้ าท่ี
เหนือกว่าองค์การอื่น ซึ่งทรัพยากรบุคคลท่ีว่านี้จะต้องสามารถปรับตัวได้เท่าทันกับ
เทคโนโลยีท่ีมีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น ในการขับเคลื่อนองค์การเพื่อตอนสนองความ
เปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ท่ีเกิดขึ้นนี้ องค์การ และผู้ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ควรให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การโดยควรให้
ความส าคัญต่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการคัดเลือก สรรหา บุคคลเข้ามา
ปฏิบัติงานมีสมรรถนะท่ีพร้อมจะท างานในสภาพแวดล้อมท่ีมีความเป็นสากล ควร
เตรียมการในการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาขีดความสามารถให้บุคลากรในองค์การสามารถ
ปฏิบัติงานได้ในหลากหลายมิติเนื่องจากโลกมีความเปลี่ยนแปลงมาก ดังนั้นในอนาคตจะ
ไม่เป็นอุปสรรคต่อคนที่มีความสามารถ1 

การรักษาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การให้ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจด้วยความภักดีต่อ
องค์การถือได้ว่าเป็นความจ าเป็นขององค์การ กล่าวคือ การจัดสวัสดิการ ถือว่าเป็น
ผลตอบแทนทางอ้อมท่ีองค์การจัดให้กับบุคคลากรเพื่อเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
หรือการอ านวยความสะดวก นอกเหนือจากเงินเดือน ท้ังนี้การจัดสวัสดิการมีความมุ่ง
หมายท่ีส าคัญคือ การธ ารงรักษา เป็นขวัญก าลังใจ เพื่อการจูงใจบุคคลากรให้มีผลการ
ปฏิบัติงานท่ีดี และอยู่ท างานให้กับองค์การในระยะยาว องค์การแต่ละองค์การอาจมีการ
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จัดสรรสวัสดิการให้กับบุคลากรท่ีแตกต่างกันไป องค์การท่ีมีการจัดระบบสวัสดิการท่ีดีจะ
ท าให้บุคคลากรมีความรัก และภักดีต่อองค์การ ส่งผลต่อการให้ความร่วมมือ และการ
เสียสละเพื่อองค์การ 
 
ทรัพยากรมนุษย์กับการพัฒนาองค์การ 
ทรัพยากรมนุษย์ คือ ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาองค์การ หรือขับเคลื่อนองค์การให้มีความ
เจริญก้าวหน้า ฟันฝ่าอุปสรรค เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย ดังนั้นทุกองค์การจึงมีความ
จ าเป็นในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ โดยมีการด าเนินการอย่างน้อย 4 ประการ คือ 
ประการแรก การสรรหาเป็นการคัดสรร เฟ้นหาคนท่ีมีความรู้ ความสามารถเข้ามาท างาน
ให้กับองค์การมต้องการ ประการท่ี 2 การพัฒนา เป็นการส่งเสริมให้พนักงาน หรือ ลูกจ้าง
ในองค์การได้รับการเรียนรู้ พัฒนาขีดความสามารถให้เป็นคนดี  คนเก่ง เพื่อช่วยการให้
การท างานมีประสิทธิภาพท่ีดี ซึ่งจะช่วยให้องค์การมีการพัฒนาท่ีดียิ่งๆ ขึ้นไปอีก ซึ่งการ
พัฒนาสร้างคนท่ีดี ควรมีการด าเนินการอย่างท่ัวถึงท้ังองค์กร และมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง ประการท่ี 3 การรักษาไว้ เป็นท้ังศาสตร์ และศิลป์ เนื่องจาก ธรรมชาติของคนมี
ความต้องการ และความจ าเป็นท่ีแตกต่างกันไป ดังนั้นการรักษาบุคคลากรท่ีดี มีความรู้  มี
ความสามารถ เสียสละให้กับองค์การ จะช่วยให้องค์การมีการเจริญก้าวหน้าท่ีมั่นคง 
ต่อเนื่อง ดังนั้น องค์การจึงต้องให้ความส าคัญในการจัดการแนวทางในการเจริญเติบโต  มี
ความมั่นคงก้าวหน้าในอาชีพ ได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม มีสวัสดิการท่ีดี เพื่อสร้างความ
พึงพอใจ เกิดเป็นความภักดีต่อองค์การ สามารถท่ีจะทุ่มเท เสียสละให้กับองค์การได้ 
ประการท่ี 4 การใช้ประโยชน์ เป็นการเลือกใช้คนให้ถูกกับงาน หรือท่ีเรียกว่า put the 
man on the right job ผู้บริหารท่ีเก่งจะต้องสามารถมองเห็นว่างานชนิดใดเหมาะกับคน
ประเภทใด โดยดูจากบุคลิกภาพ อุปนิสัย ทักษะ ศักยภาพ ให้ความเป็นอิสระและมีส่วน
ร่วม เพื่อสร้างบรรยากาศในการท างานได้สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ2 

ผู้เขียนได้ทบทวนบริบททางสังคม และสภาวะแวดล้อมปัจจุบัน พบว่า โลกมีความ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา (Volatility) มีความไม่แน่นอนของสิ่งต่าง ๆ  (Uncertainty) 
ความสับสนซับซ้อนของปัจจัยแวดล้อมต่าง  ๆ  (Complexity) และ ความคลุมเครือ ไม่
ชัดเจนของปัจจัยต่าง  ๆ (Ambiguity)  ดังนั้น องค์การท่ีจะสามารถอยู่รอดได้  จึงต้องมี
ความสามารถในการปรับตัวได้ตามความเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยปรับยุทธศาสตร์    
กลยุทธ์ และองค์การให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าของโลก   ดังนั้น การบริหารงานของ
องค์การในปัจจุบันจ าเป็นต้องมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ  เข้าใจวิทยาการ
ท่ีทันสมัยเพื่อรักษาความอยู่รอดขององค์การ หรือการสร้างความก้าวล้ าท่ีเหนือกว่า
องค์การอื่น ซึ่งทรัพยากรบุคคลท่ีว่านี้จะต้องสามารถปรับตัวได้เท่าทันกับเทคโนโลยีท่ีมี
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การเปลี่ยนแปลง ดังนั้น ในการขับเคลื่อนองค์การเพื่อตอนสนองความเปลี่ยนแปลงใหม่  ๆ 
ท่ีเกิดขึ้นนี้ องค์การ และผู้ ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ควรให้
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การ โดยควรให้ความส าคัญต่อ
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการคัดเลือก สรรหา บุคคลเข้ามาปฏิบัติงานมี
สมรรถนะท่ีพร้อมจะท างานในสภาพแวดล้อมท่ีมีความเป็นสากล ควรเตรียมการในการ
ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาขีดความสามารถให้บุคลากรในองค์การสามารถปฏิบัติงานได้ใน
หลากหลายมิติ3 

เนื่องจากโลกมีความเปลี่ยนแปลงมาก ดังนั้นการรักษาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความสามารถ  
ให้ท างานให้กับองค์การด้วยความเต็มใจ มีความภักดีต่อองค์การถือได้ว่าเป็นความจ าเป็น
ขององค์การ ดังนั้นการสร้างขวัญ และก าลังใจ ให้โอกาส จัดสวัสดิการ ถือว่าเป็นการ
ผลตอบแทนทางอ้อมท่ีองค์การจัดให้กับบุคคลากรเพื่อเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
หรือการอ านวยความสะดวก นอกเหนือจากเงินเดือน ท้ังนี้ต้องระลึกอยู่เสมอว่า การจัด
สวัสดิการนั้น มีความมุ่งหมายท่ีส าคัญคือ การธ ารงรักษา เป็นขวัญก าลังใจ เพื่อการจูงใจ
บุคคลากรให้มีผลการปฏิบัติงานท่ีดี และอยู่ท างานให้กับองค์การในระยะยาว องค์การแต่
ละองค์การอาจมีการจัดสรรสวัสดิการให้กับบุคลากรท่ีแตกต่างกันไป องค์การท่ีมีการ
จัดระบบสวัสดิการท่ีดีจะท าให้บุคคลากรมีความรัก และภักดีต่อองค์การ ส่งผลต่อการให้
ความร่วมมือ และการเสียสละเพื่อองค์การ 

ขวัญและก าลังใจ 

ขวัญ หมายถึง สิง่ท่ีไม่มีตัวตน นิยมกันว่ามีอยู่ประจ าชีวิตของคนตั้งแต่เกิดมา เชื่อกันว่าถ้า
ขวัญอยู่กับตัวก็เป็นสิริมงคลเป็นสุขสบายจิตใจมั่นคง ถ้าคนตกใจหรือเสียขวัญ ขวัญก็ออก
จากร่างไป4 

ก าลังใจ หมายถึง สภาพของจิตใจท่ีมีความเชื่อมั่น และกระตือรือร้น พร้อมท่ีจะเผชิญกับ
เหตุการณ์ทุกอย่าง 
 
ขวัญและก าลังใจ เป็นสภาพทางจิตใจ ทัศนคติ และความรู้สีกท่ีมีผลส่วนหนึ่งมาจากการ
ปฏิบัติงานร่วมกับกลุ่มโดยอาจเกิดร่วมกันเป็นกลุ่มในแต่ละบุคลได้ ขวัญและก าลังใจอยู่ท่ี
สภาพจิตใจ ทัศนคติ อารมณ์ของผู้ปฏิบัติงานแต่ละคน รวมท้ังทีมงานท้ังหมดขวัญ และ
ก าลังใจมีผลกระทบต่องานผลผลิต ความร่วมมือ ความกระตือรือร้น วินัย และความส าเร็จ
ของหน่วยงาน ขวัญและก าลังใจมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานกับ หัวหน้า
ผู้บังคับบัญชา ลูกน้อง รวมไปถึงผู้มารับบริการ และชุมชน ขวัญและก าลังใจมีผลต่อความ
มุ่งมั่นและความเต็มใจในการท างานเพื่อพัฒนางาน และหน่วยงานของตนเองแม้ว่าขวัญ
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และก าลังใจเป็นสิ่งท่ีมองไม่เห็น และวัดได้ยากแต่เราก็สามารถรู้สึ กและสังเกตได้
นอกจากนั้น ขวัญและก าลังใจยังเป็นสิ่งส าคัญท่ีผู้บริหารควรรับรู้เพราะ ขวัญและก าลังใจ
เป็นปัจจัยท่ีส าคัญทีจ่ะน าไปลู่ความส าเร็จหรือความล้มเหลวได้  

สรุปได้ว่า ขวัญและก าลังใจเป็นปัจจัยส าคัญในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ซึ่งทุกหน่วยงานล้วนต้องการให้ผู้ปฏิบัติงานมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานสูงก่อให้เกิด
ความร่วมมือในการท างานเกิดความจงรักภักดี และซื่อสัตย์ต่อองค์กรเกิดความสามัคคีและ
พลังกลุ่มเสริมสร้างมนุษย์ลัมพันธ์ในองค์กรเกิดความสร้างสรรค์เพื่อการ พัฒนาขององค์กร 
และสุดท้ายท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความเชื่อมั่นต่อองค์กรของตนผลท่ีตามมา คือ 
ความส าเร็จของงานท่ีมีประสิทธิภาพขวัญและก าลังใจ มีความส าคัญในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร การมีขวัญก าลังใจส่งผลให้เกิดความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจกัน
ท างาน แต่ขวัญและก าลังใจของบุคคลสามารถเปลี่ยนแปลงไปได้ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน
ราชการ ภาครัฐ หรือเอกชน และโดยเฉพาะอย่างหน่วยทหารท่ีกล่าวกันว่าจะต้องทุ่มเท 
เสียสละ มากกว่าองค์กรอื่น ยิ่งในสถานการณ์บ้านเมืองท่ีไม่ปกติจะต้องมีบทบาท หน้าท่ี
และความรับผิดซอบท่ีมากกว่าเดิม นอกเหนือจากภารกิจปกติขององค์กรด้วยแล้ว ขวัญ
และก าลังใจ จึงเป็นหนึ่งปัจจัยท่ีส าคัญ ต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของการปฏิบัติงาน   

นโยบายการบริหารงานขององค์กรนโยบายการบริหารงานย่อมส่งผลต่อการท างานโดยตรง
เพราะเป็นสิ่งท่ีผู้ปฏิบัติการจะต้องรับฟังและรับรู้เป้าหมายขององค์กรอันจะท าให้การ
ปฏิบัติงานมีทิศทางท่ีชัดเจนการบริหารท่ีท าให้พนักงานเกิดความรู้สีกว่ามีความซ้ าซ้อนใน
หน้าท่ีการงานการแบ่งจัดสรรงานไม่ดีใช้ก าลังคนไม่เหมาะสมย่อมท าให้พนักงาน มี 
ทัศนคติท่ีมีต่อองค์กรไม่ดีและอาจไม่อยากจะร่วมงานกับองค์กรอีกต่อไป ขวัญก าลังใจด้าน
นี้จะแสดงให้เห็นถึงทัศนคติของพนักงานท่ีมีต่อปรัชญาและแนวทางในการ จัดการ
ทรัพยากรบุคคลของ องค์กรท้ังในด้านการสรรหาการรักษา และการพัฒนาพนักงาน 
 
บ าเหน็จความชอบ หมายถึง การให้บ าเหน็จรางวัล  เพื่อเป็นการตอบแทนก าลังพลท่ีได้
กระท าความดีความชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  โดยการเลื่อนชั้นเงินเดือนและรับเงิน
ตอบแทนพิเศษ  หรือการให้เหรียญตราหรือการชมเชย  เพื่อให้ผู้ได้รับมีเกียรติ  มีฐานะ  
และมีความเป็นอยู่ดีขึ้นกว่าเดิม  รวมท้ังเป็นการเพิ่มพูนขวัญและก าลังใจด้วย5 

การเลื่อนชั้นเงินเดือนและการรับค่าตอบแทนพิเศษ  เป็นการให้บ าเหน็จความชอบท่ีท าให้
ผู้ได้รับมีฐานะและความเป็นอยู่ท่ีดีกว่าเดิม  จึงนับได้ว่าเป็นบ าเหน็จความชอบท่ีก าลังพล 
ปรารถนามากกว่าท่ีจะได้รับบ าเหน็จความชอบประเภทอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ 
บ าเหน็จประจ าป ี
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บ าเหน็จประจ าปี คือ การสั่งเลื่อนชั้นเงินเดือนหรือรับเงินตอบแทนพิเศษ ให้กับผู้ท่ีปฏิบัติ
หน้าท่ีเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เป็นผลดีต่อทางราชการ  ซึ่งผู้บังคับบัญชาจะเป็นผู้
พิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน  โดยด าเนินการทุกหกเดือน 

การให้บ าเหน็จประจ าปีด้วยการเลื่อนชั้นเงินเดือน  ตามผลการปฏิบัติงานนั้น  เป็นความ
จ าเป็นขั้นพื้นฐาน ท่ีจะท าให้ก าลังพลเกิดความรักองค์การและเชื่อมั่นในผู้บังคับบัญชาว่า
ได้พิจารณาผลการปฏิบัติงานด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม  โดยเงิน เดือนท่ีเพิ่มสูงขึ้นนั้น 
ก าลังพลก็จะได้น าไปใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันและดูแลครอบครัว  ตลอดจนการวางแผน
ชีวิตในอนาคต เช่น การสร้างบ้านหรือเก็บไว้ใช้ยามเกษียณ เพื่อความมั่นคงของชีวิตต่อไป 

การพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีของกองทัพบกก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาและหรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมายประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของข้าราชการปีละสอง
ครั้ง และให้มีการเลื่อนชั้นเงินเดือนของข้าราชการทหารให้เลื่อนปีละสองครั้งครั้งท่ีหนึ่ง 
ครึ่งปีแรกเลื่อนวันท่ี 1 เมษายน ของปีท่ีได้เลื่อนและครั้งท่ีสอง ครึ่งปีหลังเลื่อนวันท่ี 1 
ตุลาคมของปีถัดไป6 

การพิจารณาบ าเหน็จในครึ่งปีแรก ด าเนินการได้ 4 ลักษณะ คือ งดเลื่อนชั้นเงินเดือน, ไม่
เลื่อนชั้นเงินเดือน (0 ขั้น), เลื่อนชั้นเงินเดือน 0.5 ขั้น และ เลื่อนชั้นเงินเดือน 1 ขั้น ส่วน
การพิจารณาบ าเหน็จในครึ่งปีหลัง ด าเนินการได้ 5 ลักษณะ คือ งดเลื่อนชั้นเงินเดือน, ไม่
เลื่อนชั้นเงินเดือน (0 ขั้น), เลื่อนชั้นเงินเดือน 0.5 ขั้น, เลื่อนชั้นเงินเดือน 1 ขั้น  และ 
เลื่อนชั้นเงินเดือน 1.5 ขั้น   
 
การจัดกลุ่มข้าราชการเพื่อจัดสรรโควตา การเลื่อนชั้นเงินเดือนให้จัดเป็น5 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มแรกกลุ่มท่ีหนึ่ง เป็นนายพล ระดับ น.6 ขึ้นไป (พล.ต.-พล.อ.)กลุ่มท่ีสอง กลุ่มระดับ น.
4, น.5 (พ.อ.-พ.อ.อัตราเงินเดือน พ.อ.(พิเศษ))กลุ่มท่ีสามกลุ่มระดับ น.2, น.3 (พ.ต.-พ.ท.) 
กลุ่มท่ีสี่ กลุ่มระดับ น.1 (ร.ต.-ร.อ.)กลุ่มท่ีห้ากลุ่มสุดท้าย กลุ่มนายทหารประทวนระดับต่ า
กว่าชั้นสญัญาบัตร (ป.1-ป.3) 

การพิจารณาเลื่อนชั้นเงินเดือนหนี่งขั้นใน 1 เมษายน ก าหนดให้มีโควตาเลื่อนชั้นเงินเดือน
ได้ไม่เกินร้อยละสามสิบของจ านวนข้าราชการทหาร ณ 1 มีนาคม โดยใช้เกณฑ์โควตาตาม
ชั้นยศในแต่ละกลุ่ม  การเลื่อนชั้นเงินเดือนใน 1 ตุลาคม ให้เลื่อนได้ในวงเงินไม่เกินร้อยละ
หกของอัตราเงินเดือนข้าราชการทหาร ณ 1 กันยายน โดยให้น าวงเงินท่ีได้ใช้เลื่อน
เงินเดือนไปแล้วเมื่อ1 เมษายน มาหักออกก่อน 

ข้าราชการทหารท่ีจะได้รับการพิจารณาเลื่อนบ าเหน็จประจ าปีต้องเป็นผู้ท่ีอยู่ใน 
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หลักเกณฑ์ดังนี้ มีความสามารถในหน้าท่ีราชการ และงานท่ีได้ปฏิบัติไปแล้วเป็นผลดีแก่
ทางราชการ มีความประพฤติดีและมีระดับและชั้นเงินเดือนให้เลื่อนได้โดยให้ผู้บังคับบัญชา
และหรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมาย  น าผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานท่ีได้ด าเนินการมาเป็นหลักในการพิจารณาเลื่อนชั้นเงินเดือนครั้งท่ีหนึ่งและครั้ง
ท่ีสอง โดยพิจารณาประกอบกับข้อมูลการลา  พฤติกรรมการท างาน  การรักษาวินัย การ
ปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการทหารและข้อควรพิจารณาอื่น ๆ แล้วรายงานผล
การพิจารณานั้นพร้อมด้วยข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นจนถึงผู้มีอ านาจสั่งเลื่อนชั้น
เงินเดือน 

ข้าราชการทหารท่ีจะไม่ได้รบัการพิจารณาเลื่อนชั้นเงินเดือนได้แก่ ข้าราชการการท่ีไม่มีผล
การปฏิบัติงานในรอบครึ่งปี ไม่มีระดับและชั้นเงินเดือนท่ีจะเลื่อนได้ หรือเป็นผู้ท่ีบรรจุเข้า
รับราชการใหม่ และในคร่ึงปีนั้น ๆ มีเวลารับราชการ น้อยกว่า 4 เดือน 

การงดเลื่อนชั้นเงินเดือน มีหลักเกณฑ์ คือ มีความผิดถูกลงทัณฑ์ตั้งแต่ขังขึ้นไป เป็นผู้มี
หนี้สิน  ซึ่งเจ้าหนี้ฟ้องร้องต่อผู้บังคับบัญชาจนเกิดการยุ่งยากหรืออาจท าให้เสื่อมเสีย
ชื่อเสียงของหน่วยต้นสังกัด  เสพสุราแล้วเสียมารยาท ท าให้เกิดการเสื่อมเสียแก่ราชการ
และหมู่คณะ ท าให้อาวุธหรือเครื่องยุทโธปกรณ์ของทางราชการ  ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ
หายไปโดยความประมาทเลินเล่อ  น าสิ่งของ อาวุธหรือเครื่องยุทโธปกรณ์ของทางราชการ
ไปใช้  เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ กระท าความผิด  บกพร่องในหน้าท่ี
หรือมีความประพฤติส่อ เจตนาไปในทางเกียจคร้าน  ซึ่ งผู้ ใต้บังคับบัญชาหรือ
คณะกรรมการพิจารณาบ าเหน็จประจ าปี  เห็นสมควรงดเลื่อนชั้นเงินเดือน 

ข้าราชการทหารท่ีจะได้รับการพิจารณาเลือ่นช้ันเงินเดือนครึ่งขั้นในแต่ละครั้งต้อง 
อยู่ในหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  ในคร่ึงปีท่ีแล้วมาได้ปฏิบัติงานตามหน้าท่ีด้วยความสามารถ 
และด้วยความอุตสาหะ จนเกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ ซึ่งผู้บังคับบัญชาและ
หรอืผูท่ี้ได้รับมอบหมายได้พิจารณาประเมินแล้วเห็นว่าอยู่ในเกณฑ์ท่ีสมควรจะได้เลื่อนชั้น
เงินเดือนครึง่ขั้นต้องไม่ถูกลงทัณฑ์ทางวินัยหรือไม่ถูกศาลพิพากษาในคดีอาญาให้ลงโทษใน
ความผิดท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือผลประโยชน์ของทางราชการ ซึ่ งมิใช่
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ข้าราชการทหารท่ีจะได้รับการพิจารณาเลือ่นช้ันเงินเดือนหน่ึงขั้นในแต่ละครั้งต้อง 
อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะได้รับการพิจารณาเลื่อนชั้นเงินเดือนครึ่งขั้นและอยู่ในหลักเกณฑ์
ประการใดประการหนึ่ง หรือหลายประการดังต่อไปนี้ด้วยปฏิบัติงานตามหน้าท่ีได้ผลดีเด่น 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันก่อให้เกิดประโยชน์และผลดีต่อทางราชการเเละสังคม
จนถือเป็นตัวอย่างท่ีดีได้ปฏิบัติงานในเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง หรือได้ค้นคว้าสิ่งใดสิ่งหนึง่ซึ่ง 
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เป็นประโยชนต่อทางราชการเป็นพิเศษ และทางราชการได้ด าเนินการตามความริเริ่มหรือ
ได้รับรองให้ใช้การค้นคว้าหรือสิ่งประดิษฐ์นั้น  ปฏิบัติงานตามหน้าท่ีท่ีมีสถานการณ์
ตรากตร าเสี่ยงอันตรายมาก หรือมีการต่อเสียงต่อความปลอดภัยของชีวิตเป็นกรณีพิเศษ
ปฏิบัติงานท่ีมีภาระหน้าท่ีหนักเกินกว่าระดับต าแหน่ง จนเกิดประโยชน์ต่อทางราชการเป็น
พิเศษปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าท่ีด้วยความตรากตร าเหน็ดเหนื่อยยากล าบากเป็นพิเศษ 
และงานนั้นได้ผลดียิง เป็นประโยชน์ต่อทางราชการและสังคมปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมาย
ให้กระท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งจนส าเร็จเป็นผลดียิ่งแก่ประเทศชาติ 

การพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีให้กระท าโดยคณะกรรมการตามล าดับชั้น  ตั้งแต่หน่วย
ระดับกองพันหรือเทียบเท่าขึ้นไป จนถึงระดับกองทัพบกส าหรับข้าราชการชั้นสัญญาบัตร 
และหน่วยระดับกองพลหรือเทียบเท่าขึ้นไปส าหรับข้าราชการต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตรและ
ลูกจ้าง 

การพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีข้าราชการชั้นสัญญาบัตร  ในสังกัดกองทัพบกครั้งสุดท้ายให้
กระท าโดยคณะกรรมการพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีของกองทัพบก ซึ่งมีผู้บัญชาการ
ทหารบก เป็นประธาน และผู้บังคับหน่วยขึ้นตรงของกองทัพบก เป็นกรรมการ เจ้ากรม
สารบรรณทหารบก เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ต าแหน่งประจ าเป็นต าแหน่งท่ีไม่ใช่ต าแหน่งหลักของหน่วยขึ้นตรงของกองทัพบก หรือ
หน่วยรองของหน่วยขึ้นตรงกองทัพบกท่ีอัตราการจัดของหน่วยก าหนดให้สามารถบรรจุ
ก าลังพลในต าแหน่งประจ าหน่วยและส ารองราชการได้  ไม่จ ากัดชั้นยศและจ านวน  เพื่อ
ใช้ในการบริหารจัดการก าลังพลของหน่วย เหล่าหรือสายสายวิทยาการ  โดยให้ด าเนินการ
ได้เท่าท่ีจ าเป็นเฉพาะราย  ค านึงถึงประสิทธิภาพของหน่วย  ความคุ้มค่าในการใช้งาน
ก าลังให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่  และพิจารณาแต่งตั้งกลับเข้าต าแหน่งหลักท่ีเหมาะสมใน
โอกาสแรก7 

ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งนายทหารปฏิบัติการประจ าหน่วย(นปก. ประจ าหน่วย)ถือเป็น
ต าแหน่งส าคัญในชั้นยศ พ.อ. อัตราเงินเดือน พ.อ.(พิเศษ) ขึ้นไป ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง
ประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ(ชช.) ต้องปฏิบัติงานท่ีเป็นงานหลักของหน่วยงาน โดยอาศัยพื้น
ฐานความรู้ ประสบการณ์ การฝึกฝนทฤษฎีหรือหลักวิชาอันเกี่ยวกับงานและเป็นงานเชิง
พัฒนาระบบหรือมาตรฐานของงาน หรืองานท่ีต้องปฏิบัติโดยผู้มีความรู้ความสามารถ หรือ
ประสบการณ์เป็นอย่างสูงเฉพาะด้านอันเป็นท่ียอมรับในวงการวิชาการ หรือวงการ ด้าน
นั้น ๆ และต้องใช้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านโดย มีคุณวุฒิการศึกษาตรงกับความเชี่ยวชาญ
เฉพาะ 
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ในการพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีของก าลังพลท่ีบรรจุในต าแหน่งประจ า เช่น ประจ าหน่วย
ส่วนภูมิภาค ประจ าหน่วย/เหล่าสายวิทยาการ หรือประจ าหน่วยอื่น ๆ ให้หน่วยต้นสังกัด
พิจารณาบ าเหน็จได้ครึ่งปีละไม่เกิน 0.5 ขั้น หากหน่วยจะพิจารณาให้ได้รับบ าเหน็จ
มากกว่าครึ่งปีละ 0.5 ขั้น ให้ใช้โควตาหรือวงเงินท่ีใช้ส าหรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนส่วนท่ี
เพิ่มขึ้นจากโควตาหรือวงเงินของต าแหน่งหลักในหน่วยนั้นและต าแหน่งนายทหาร
ปฏิบัติการประจ าหน่วยให้หน่วยต้นสังกัดเป็นผู้พิจารณาบ าเหน็จให้ในลักษณะเดียวกับ
ก าลังพลในต าแหน่งประจ าหน่วย  ยกเว้นก าลังพลเหล่านั้นไปช่วยราชการโดยขึ้นควบคุม
ทางยุทธการกับหน่วยงานพิเศษ เช่น ศปก.ทบ., กอ.รมน. และ สง.ปรมน.ทบ. หรือ
หน่วยงานพิเศษอื่น ๆ ท่ีปฏิบัติงานด้านความมั่นคง  สามารถคิดบ าเหน็จได้เช่นเดียวกับ
ก าลังพลในต าแหน่งหลักที่ปฏิบัติงานในหน่วยปกติได้ โดยการขอตัดยอดไปคิดท่ีหน่วยงาน
พิเศษ 
 
การพิจารณาบ าเหน็จของข้าราชการพลเรือนด าเนินการตาม  กฎ ก.พ. ว่าด้วยการเลื่อน
เงินเดือน พ.ศ.2552 โดยปกติด าเนินการปีละสองครั้งเช่นเดียวกับข้าราชการทหาร มี
ประเด็นท่ีแตกต่างจากข้าราชการทหาร กล่าวคือ ในส่วนของข้าราชการพลเรือน จะ
แบ่งกลุ่มตามประเภทต าแหน่ง เช่น บริหาร อ านวยการ วิชาการ และท่ัวไป ในแต่ละ
ประเภทจะมีการแบ่งระดับตามความช านาญ และประสบการณ์ในการท างาน ซึ่งต่างจาก
ข้าราชการทหารท่ีใช้ยศทหารในการแบ่งกลุ่ม  ส่วนเงินเดือนจะก าหนดเป็นช่วงเงินเดือน 
ต่ าสุดจนถึงสูงสุด ในการเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนให้แต่ละคนในแต่ละครั้ง ให้
เลื่อนได้ในอัตราไม่เกินร้อยละหกของฐานในการค านวณ  ท้ังนี้ในภาพรวมการเลื่อนชั้น
เงินเดือนต้องไม่เกินวงเงินท่ีส่วนราชการได้รับการจัดสรรซึ่งสามารถใช้วงเงินท่ีส่วนราชการ
ได้รับการจัดสรรมาเต็มวงเงิน ต่างจากข้าราชการทหารท่ีจะมีวงเงินเหลือเนื่องจากถูก
ควบคุมด้วยกรอบการเลื่อนชั้นเงินเดือนท้ังปีผู้ท่ีได้รับการเลื่อนชั้นเงินเดือนต้องไม่เกินร้อย
ละสามสิบของยอดข้าราชการทหาร และในส่วนของข้าราชการพลเรือนไม่มีต าแหน่ง
ประจ าเพื่อใช้ในการบริหารจัดการก าลังพลในลักษณะเดียวกับข้าราชการทหาร8 

การพิจารณาบ าเหน็จข้าราชการทหารของกระทรวงกลาโหมด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีของข้าราชการทหาร พ.ศ.2544 
ซึ่งส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และเหล่าทัพ ได้ยึดถือเป็นแนวทางและน าไปปรับปรุง 
เพิ่มเติมก าหนดข้อปลีกย่อยให้เหมาะสมและสอดคล้องกันการปฏิบัติงานของตนเองโดยใน
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นท่ีผู้วิจัยสนใจศึกษานั้น มีการกล่าวไว้ว่า  ผู้ท่ีอยู่ในต าแหน่ง
ประจ าส่วนราชการท่ีไม่จ ากัดชั้นยศและจ านวน ต าแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิ ต าแหน่ง
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ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ หรือ ต าแหน่งส ารองราชการ  ให้พิจารณาเลื่อนชั้นเงินเดือนได้ 
เช่นเดียวกับก าลังพลท่ีปฏิบัติงานในต าแหน่งหลัก9 

ท้ังนี้กระทรวงกลาโหม  ได้ออกระเบียบเกี่ยวกับการบรรจุหรือแต่งตั้งข้าราชการทหารให้
ด ารงต าแหน่งประจ าหน่วย  ให้ส่วนราชการด าเนินการได้เท่าท่ีจ าเป็นตามหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนด เช่น ผู้ท่ีด ารงอยู่ในต าแหน่งท่ีถูกยุบเลิกไป เนื่องจากการปรับปรุงแก้ไขอัตรา 
นายทหารประทวนท าหน้าท่ีในต าแหน่งนายทหารสัญญาบัตร และนายทหารประทวนท่ี
ได้รับการเลื่อนฐานะเป็นนายทหารสัญญาบัตรก่อนเกษียณอายุราชการ ผู้ท่ีจะครบก าหนด
พ้นจากราชการเพราะเกษียณอายุ ให้ด ารงต าแหน่งประจ าหน่วยได้ไม่เกินหนึ่งปี ผู้ท่ีไป
ศึกษา ฝึกงาน หรืออบรมในสถานศึกษาของทหาร หรือพลเรือน เป็นระยะเวลาตั้งแต่หก
เดือนขึ้นไป ผู้ท่ีมีผลการประเมินค่าต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด หรือมีความบกพร่องต่อหน้าท่ี
หรือมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม ซึ่งไม่อยู่ในเกณฑ์ส ารองราชการ  ผู้ท่ีถูกสั่งส ารองราชการ
และพักราชการ  เมื่อคดีถึงท่ีสุดหรือผลการสอบสวนเสร็จสิ้น  ปรากฎว่าไม่มีความผิดและ
ไม่มีมลทินหรือมัวหมอง หรือไม่มีความผิดแต่มีมลทินและมัวหมอง ซึ่งผู้บังคับบัญชาท่ีสั่ง
พักราชการ  ได้สั่งให้กลับเข้ารับราชการแล้วแต่กรณี  ท้ังนี้ให้ส่วนราชการค านึงถึง
ประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่า และพึงพิจารณาแต่งตั้งกลับเข้าด ารงต าแหน่งหลักในโอกาส
แรก 

การพิจารณาบ าเหน็จก าลังพลของกองบัญชาการกองทัพไทย  ด าเนินการตาม
ระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย ว่าด้วยการพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีของข้าราชการ
ทหารและลูกจ้างประจ า สังกัดกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.2552 ซึ่งด าเนินการใน
ลักษณะเดียวกับระเบียบกระทรวงกลาโหม โดยก าลังพลท่ีบรรจุในต าแหน่งประจ าและ
ต าแหน่งนายทหารปฏิบัติการประจ าหน่วย สามารถพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีได้ 
เช่นเดียวกับก าลังพลต าแหน่งหลัก10 

การพิจารณาบ าเหน็จก าลังพลของกองทัพเรือ  ด าเนินการตาม ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก า ร
พิจารณาบ าเหน็จประจ าปีของข้าราชการทหาร สังกัด ทร.โดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นท่ีผู้วิจัยสนใจศึกษานั้นการพิจารณาเลื่อนชั้นเงินเดือนหนี่งขั้นใน 1 เมษายน มิได้
ก าหนดโควตาเลื่อนชั้นเงินเดือนได้ไม่เกินร้อยละสามสิบของจ านวนข้าราชการทหาร ณ 1 
มีนาคม โดยมีการแบ่งโควตาให้กับกลุ่มต่าง ๆ ตามชั้นยศ ดังนี้ กลุ่ม น.อ.พิเศษ - น.อ. ให้
เสนอได้ไม่เกินร้อยละ 24 กลุ่ม น.ท. - น.ต. ให้เสนอได้ไม่เกินร้อยละ 24 กลุ่ม ร.อ. - ร.ต. 
ให้เสนอได้ไม่เกินร้อยละ 26 และกลุ่มต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร  ให้เสนอได้ไม่เกินร้อยละ 29 
และหน่วยสามารถเสนอรายชื่อก าลังพลเพื่อขอก าหนดเป็นตัวส ารองเพิ่มเติมจากจ านวน
โควตาข้างต้นได้ แต่เมื่อรวมแล้วต้องไม่เกินร้อยละ 30 ของจ านวนก าลังพลแต่ละกลุ่มชั้น
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ยศ โดยก าลังพลท่ีบรรจุในต าแหน่งประจ าและต าแหน่งนายทหารปฏิบัติการประจ าหน่วย 
สามารถพิจารณาบ าเหน็จประจ าปไีด ้เช่นเดียวกับก าลังพลต าแหน่งหลัก11 

การพิจารณาบ าเหน็จก าลังพลของกองทัพอากาศ  ด าเนินการตามระเบียบ
กองทัพอากาศ ว่าด้วยการพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีของข้าราชการทหาร พ.ศ.2552โดย
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นท่ีผู้วิจัยสนใจศึกษานั้น มีดังนี้ การพิจารณาเลื่อนชั้นเงินเดือน
ในครึ่งปีแรกได้ก าหนด โควตาชั้นยศ น.อ.(พ) - น.อ., น.ท. - น.ต., ร.อ. - ร.ต. และ
นายทหารประทวน เลื่อนได้ไม่เกินร้อยละ 28 ของจ านวนข้าราชการ ณ วันท่ี 1 มี.ค. 
ส าหรับโควตาท่ีเหลือร้อยละ 2 จะพิจารณาจัดสรรให้กับโควตาส่วนกลางของ ทอ. และ
โควตาอื่น ๆ ตามผลการพิจารณาของ คณะกรรมการพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีของ ทอ. 
ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาจัดสรรแล้ว ยงัมีโควตาเหลืออีก ให้คณะกรรมการจัดสรรคืนให้กับหน่วย 
ส่วนในครึ่งปีหลัง โควตาในชั้นยศดังกล่าวข้างต้น ให้เลื่อนได้ในวงเงินร้อยละ 5.85 ของ
อัตราเงินเดือนข้าราชการ ณ วันท่ี 1 ก.ย. ส าหรับวงเงินท่ีเหลือร้อยละ 0.15 จะพิจารณา
จัดสรรให้กับโควตาส่วนกลางของ ทอ. และโควตาอื่ น ๆ ตามผลการพิจารณาของ 
คณะกรรมการพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีของ ทอ. ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาจัดสรรแล้ว ยังมี
โควตาเหลืออีก ให้คณะกรรมการจัดสรรคืนให้กับหน่วยต่อไป โดยก าลังพลท่ีบรรจุใน
ต าแหน่งประจ าและต าแหน่งนายทหารปฏิบัติการประจ าหน่วย สามารถพิจารณาบ าเหน็จ
ประจ าปไีด ้เช่นเดียวกับก าลังพลต าแหน่งหลัก12 

ในส่วนก าลังพลของกองทัพบกท่ีปฏิบัติงานตามนโยบายส าคัญของกองทัพบก ได้แก่การ
พิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ การเสริมสร้างขีดความสามารถของก าลังพลให้
มีร่างกายท่ีแข็งแกร่ง ตามแนวคิด Smart Soldiers Strong Army การพัฒนาครูอาจารย์ 
นายทหารปกครองในโรงเรียนทหาร  การเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาหรือกิจกรรมต่าง ๆ ใน
ระดับนานาชาติจนได้รับรางวัลอันเป็นการสร้างชื่อเสียงให้กับกองทัพบกและประเทศชาติ ,   
รวมท้ังการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคง ขยายความมั่นคง
ทางการทหารสู่ระดับภูมิภาคอาเซียนเพื่อลดความหวาดระแวงของประเทศเพื่อนบ้าน  
และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในยามท่ีเกิดภัยพิบัติ
ขนาดใหญ่  ซึ่งก าลังพลท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานตามนโยบายส าคัญเหล่านี้ 
กองทัพบกยังขาดแนวทางหรือรูปแบบท่ีชัดเจนในการสร้างขวัญและก าลังใจ13 

จากการศึกษาค้นคว้า  รวบรวม  วิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลต่าง ๆ  ผู้วิจัยมี
ความเห็นว่า  กองทัพบกเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพบกเพื่อการ
ป้องกันราชอาณาจักรและด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพบก ตามอ านาจหน้าท่ี
ของกระทรวงกลาโหมเตรียมก าลังทางบกไว้จ านวนหนึ่งให้พร้อมรบตั้งแต่ยามปกติ  การท่ี
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ก าลังพลของกองทัพบกจะมีความพร้อมได้ดีนั้น ขวัญและก าลังใจ ซึ่งเป็นอ านาจก าลังรบท่ี
ไม่มีตัวตนนั้นเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นยิ่งท่ีผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นจะต้องร่วมกันพัฒนา
และบ ารุงรักษาไว้ตลอดเวลา  ซึ่งเป็นสิ่งท่ีสามารถจะกระท าได้ง่าย ๆ จนถึงขั้นท่ีจะต้องใช้
ทรัพยากรหรืองบประมาณเป็นจ านวนมาก ตั้ งแต่  การเข้าไปคลุกคลีสอบถาม
สารทุกข์สุกดิบของก าลังพลและครอบครัว การกล่าวชมเชย การมอบประกาศเกียรติคุณ  
การมอบเหรียญตราต่าง ๆ จนถึงการสร้างหรือปรับปรุงท่ีพักอาศัย พัฒนาบ้านและ
สภาพแวดล้อมให้น่าอยู่อาศัยมากยิ่งขึ้น 
 
จะเห็นได้ว่าในการการบรรจุหรือแต่งตั้งข้าราชการทหารให้ด ารงต าแหน่งประจ าหน่วยนั้น 
กระทรวงกลาโหม ได้ค านึงถึงความจ าเป็นจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ส่วนราชการยึดถือ
และปฏิบัติ โดยค านึงถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและให้ปรับเข้าด ารงต าแหน่งหลัก
ในโอกาสแรก เพื่อให้ก าลังพลเกิดขวัญและก าลังใจในการท างาน  และในส่วนของผู้ท่ีอยู่ใน
ต าแหน่งประจ าส่วนราชการท่ีไม่จ ากัดชั้นยศและจ านวน ก็สามารถท่ีจะพิจารณาเลื่อนชั้น
เงินเดือนได้ เช่นเดียวกับก าลังพลท่ีปฏิบัติงานในต าแหน่งหลัก ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่าใน
ส่วนของกองทัพบก ควรจะแยกประเภทของผู้ท่ีด ารงต าแหน่งประจ าหน่วยในรายละเอียด
ให้มีความชัดเจนมากขึ้นตามสาเหตุท่ีถูกปรับย้ายไปด ารงต าแหน่งประจ าหน่วย  เพื่อให้ผู้
ด ารงต าแหน่งประจ าหน่วยซึ่งมิได้มีความผิดและยังท างานให้กับหน่วยต้นสังกัดเกิดขวัญ
และก าลังใจในการท างาน  ไม่ปรับย้ายไปช่วยราชการในหน่วยงานด้านความมั่นคงเพื่อให้
ตนสามารถคิดบ าเหน็จได้เช่นเดียวกับก าลังพลในต าแหน่งหลัก ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนก าลังพลของต่าง ๆ ได้ในระดับหนึ่ง  รวมท้ังผู้ ท่ีด ารงต าแหน่งนายทหาร
ปฏิบัติการนั้น เนื่องจากได้รับเงินประจ าต าแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะ จึงถือว่าเป็น
ต าแหน่งส าคัญท่ีควรจะได้รับการพิจารณาบ าเหน็จเช่นเดียวกับต าแหน่งหลัก ซึ่งกล่าวมา
ข้างแล้วจะเห็นว่ามีข้อดีคือ เป็นการส่งเสริมให้ก าลังพลมุ่งมั่นในหน้าท่ีการท างาน  แล้วก็
ได้รับผลตอบแทนตามความพยายามท่ีได้ลงมือท าไป เพื่อไม่ให้ก าลังพลเหล่านั้นเกิด
ความรู้สึกว่าท างานไปเต็มท่ีอย่างไรเสียก็พิจารณาบ าเหน็จได้แค่ 0.5 ขั้น  ส่วนข้อเสียนั้น
คือการขาดยอดบ าเหน็จประจ าปีท่ีจะน าไปคิดในโควตาส่วนกลางของกองทัพบก  ซึ่งเป็น
สิ่งท่ีต้องหาแนวทางในการแก้ไขต่อไป 

ส าหรับในส่วนของนโยบายการปฏิบัติงานของกองทัพบกท่ีผู้บัญชาการทหารบก  เป็นผู้
ก าหนดเพื่อให้หน่วยขึ้นตรงของกองทัพบก  ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานนั้น  ผู้วิจัย
เห็นว่า  ควรมีการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ และใช้บ าเหน็จโควตาส่วนกลาง
ของกองทัพบก  เป็นเครื่องมือในการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับก าลังพลและหน่วยต่าง ๆ 
ท่ีได้ทุ่มเทการปฏิบัติงานท าให้งานตามนโยบายบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่ง 
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โดยอาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งหรือมีคณะอนุกรรมการด้วยก็ได้ในงานนโยบาย
ท่ีมีความสลับซับซ้อนหรือการปฏิบัติงานท่ีต่อเนื่อง  เพื่อพิจารณาติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานตามนโยบายและพิจารณาตอบแทนความชอบให้กับก าลังพลผู้ปฏิบัติงาน 
ในส่วนของยอดบ าเหน็จท่ีเป็นโควตาส่วนกลางของกองทัพบก ท่ีแต่เดิมจะรวบรวมจาก
ยอดก าลังพลในต าแหน่งประจ าหน่วยและนายทหารปฏิบัติการประจ าหน่วยนั้น  หากมี
การปรับปรุงแนวทางการคิดบ าเหน็จใหม่  ให้ก าลังพลท่ีด ารงต าแหน่งประจ าหน่วยในบาง
ประเภทและนายทหารปฏิบัติการประจ าหน่วย  สามารถมาคิดบ าเหน็จเช่นเดียวกับ
ต าแหน่งหลักได้  จะท าให้ยอดบ าเหน็จท่ีเป็นโควตาส่วนกลางของกองทัพบกลดลงไปนั้น 
ควรใช้แนวทางของกองทัพเรือและกองทัพอากาศ  ท่ีมีการกันยอดบ าเหน็จไว้เป็นโควตา
ส่วนกลางเลยและให้หน่วยขึ้นตรงพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีได้ไม่ถึงร้อยละสามสิบ ซึ่งใน
ส่วนของกองทัพบก ในคร่ึงปีแรกอาจจะกันไว้เป็นโควตาส่วนกลางร้อยละสองหรือสามของ
ยอดก าลังพลในแต่ละชั้นยศ ส่วนในครึ่งปีหลักอาจจะกันไว้เป็นยอดเงินร้อยละ 0.25 ของ
ยอดเงินก็ได้  ท้ังนี้เพื่อกองทัพบกได้มีบ าเหน็จประจ าปีไว้บริหารจัดการในภาพรวม 

สรุปการวิจัย 
 ก าลังพลท่ีอยู่ในต าแหน่งประจ า และต าแหน่งนายทหารปฏิบัติการประจ าหน่วย 
ควรได้รับการพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีเช่นเดียวกับก าลังพลในต าแหน่งหลัก เพื่อสร้าง
แรงจูงใจในการท างานและเกิดความเชื่อมั่นในหน่วยงานต้นสังกัด แม้ว่าจะกระทบกับยอด
โควตาส่วนกลางท่ีมีอยู่เดิมบ้างก็สามารถแก้ไขได้ด้วยการกันโควตาบ าเหน็จไว้ เป็น
ส่วนกลางก่อนท่ีจะจัดสรรให้หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก  ซึ่งในส่วนของกองทัพเรือและ
กองทัพอากาศได้มีการคิดบ าเหน็จประจ าปีของก าลังพลท่ีอยู่ในต าแหน่งประจ า และ
ต าแหน่งนายทหารปฏิบัติการประจ าหน่วย เช่นเดียวกับก าลังพลในต าแหน่งหลักส าหรับ
แนวทางในการใช้บ าเหน็จประจ าปีเป็นเครื่องมือในการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับก าลัง
พลท่ีปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีส าคัญ ๆ ของกองทัพบกนั้น ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาชุดหนึ่ง เพื่อติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและพิจารณาตอบ
แทนความชอบให้กับก าลังพลท่ีปฏิบัติงานตามนโยบายเหล่านั้นจนได้ผลเป็นอย่างดี 
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ข้อเสนอแนะ    
 ผู้วิจัยมีความเห็นว่าขวัญและก าลังใจของก าลังพลท่ีเป็นอ านาจก าลังพลท่ีไม่มี
ตัวตนนั้น  เป็นสิ่งท่ีส าคัญท่ีในสถานการณ์และในอนาคตด้วยก็ตาม แม้ว่าในปัจจุบันจะมี
อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยเพียงใดก็ตาม  หากก าลังพลผู้ปฏิบัติงานเกิดความรู้สึกว่างานท่ี
ท าด้วยความทุ่มเทแล้วไม่ได้ผลตอบแทนตามความคาดหวัง โดยเฉพาะหากน าไป
เปรียบเทียบกับผู้ท่ีปฏิบัติงานใกล้เคียงและมีลักษณะงานคล้ายกัน  ซึ่งมิได้ความพยายาม
ในการท างานเท่าไร  แต่ได้รับผลตอบแทนเป็นบ าเหน็จความชอบท่ีมากกว่า  ก็จะท าให้
ขวัญและก าลังใจตกต่ า  ก็จะดิ้นรนหาทางปรับย้ายไปอยู่หน่วยท่ีสามารถให้บ าเหน็จ
ความชอบท่ีตรงกับผลการปฏิบัติงานมากกว่า  จึงควรท่ีผู้บังคับบัญชาในทุกระดับชั้นได้
ดูแลและบ ารุงรักษาขวัญและก าลังใจของผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ให้ดีเสมอและยั่งยืนนาน 


