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บทคัดย่อ 
 
ผู้วิจัย   พันเอก สมพล  สว่างจิตร 
เรื่อง การบริหารจัดการกองอ านวยการก่อสร้างส าหรับกองทัพภาคท่ี 1 
วันที ่      กนัยายน 2562     จ านวนค า : 5,950      จ านวนหน้า : 16 
ค าส าคัญ การบริหารจัดการ, กองอ านวยการก่อสร้าง 
ชั้นความลับ ไม่ก าหนดชั้นความลับ 
 
ปัจจุบันงานก่อสร้างท่ีส่วนราชการภายนอกมีความประสงค์ให้กองทัพบกด าเนินการจะมี
การแบ่งมอบให้ กรมการทหารช่างและกองทัพภาคต่าง ๆ รับผิดชอบด าเนินการต่อไป งาน
เหล่านี้มักเป็นโครงการตามนโยบายของรัฐบาล มีความเร่งด่วนและ มีงบประมาณสูง หาก
ใช้สายการบังคับบัญชาปกติในการด าเนินการมักใช้เวลาในการด าเนินการนาน และไม่
คล่องตัว เพราะงานเหล่านี้มีหลายขั้นตอน ตั้งแต่ การส ารวจสภาพพื้นท่ี  การคิด
งบประมาณ  การเสนอเอกสารประมาณการตามขั้นตอนของทางราชการ จนเมื่อได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการมาแล้ว ก็จะมีขั้นตอนในการควบคุมงานอีก
มากมาย  จนกระท่ังงานแล้วเสร็จก็จะมีขั้นตอนในการส่งมอบงาน และ การเก็บรวบรวม
ข้อมูลต่างๆไว้ เพื่อให้สามารถรับการตรวจสอบกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ส านัก
งบประมาณ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  เป็นต้น เพราะฉะนั้นการใช้กองอ านวยการ
ก่อสร้างท่ีกองทัพบกได้ให้แต่ละกองทัพภาคจัดตั้งไว้แล้ว ในการควบคุมงานจึงมีความ
เหมาะสมอย่างยิ่ง  โดยการใช้กองอ านวยการก่อสร้างท่ีเหมาะสมและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน จะสามารถท าให้เกิดความชัดเจนในการประสานการปฏิบัติท าให้หน่วยปฏิบัติงาน
ก่อสร้างไม่เกิดความสับสน หากกองอ านวยการก่อสร้างมีโครงสร้างการจัดท่ีชัดเจน ก าลัง
พลท่ีอยู่ในกองอ านวยการก่อสร้างจะมีแนวทางในการรับราชการ ท าให้มีขวัญและก าลังใจ
ในการท างาน ก าลังพลสามารถเกาะติดข้อมูลงานก่อสร้างต่างๆ งานของกองอ านวยการ
ก่อสร้างก็จะมีความต่อเนื่อง ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ 
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At present, the construction works that the government or other civil 
agencies intended for the army to operate will be assigned to the 
Department of Engineer and the Army Areas. These jobs are projects based 
on government policies and often come with urgency, complication, tough 
deadline and high budget. These missions, however, if using the normal 
command line in the operation; it usually takes a long time to process until 
it is actually beginning construction works. Naturally, the normal command 
line is not flexible because these urgent tasks have many complexities, 
ranging from surveying construction areas, budget proposing documents 
according to government procedures until the budget has been supported. 
These complex procedures take times. And when the budgets come, there 
will be many sequences to control the construction works until the works 
are completed. Then it comes to the procedures of delivering the works to 
the budget owner.  Last but not least, proper collecting data will be 
provided to the relevant government agencies such as the Bureau of the 
Budget, the Office of the Auditor General, etc. Therefore, the use of the 
Army Construction Center for each army sector, in which army has already 
been authorized to do construction missions would be appropriated to 
control the works. By designing the appropriate construction center 
organization, the construction unit will not be confused and be clear to 
coordinate. All in all, clear management of the construction center will 
bring its personals to have a proper career path and encourage good 
morale and bring success to the jobs of the construction center efficiently. 



 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์ของวิทยาลัย   
การทัพบกทุกท่านท่ีกรุณาประสิทธิประสาทวิชาให้ความรู้และประสบการณ์ท่ีทรงคุณค่า
อย่างสูง รวมท้ังอาจารย์ท่ีปรึกษาท่ีกรุณาให้ค าแนะน าแนวทางในการจัดท าเอกสารวิจัย
ส่วนบุคคลและตรวจสอบต้นฉบับอย่างละเอียดจนท าให้งานวิจัยนี้ เสร็จสมบูรณ์ 
นอกเหนือจากข้อแนะน าทางวิชาการอันเป็นประโยชน์ในการวิจัยแล้ว ยังได้รับก าลังใจและ
ค าชี้แนะท่ีท าให้เห็นหนทางแห่งความส าเร็จอีกด้วย  ผู้วิจัยเอกสารขอขอบพระคุณ        
พลเอก จักรชัย โมกขะสมิต ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา พันเอกพิชชญาณ พวงทอง อาจารย์ท่ี
ปรึกษาและกรรมการ  พันเอก ชนะชัย พลเตชา ประธานกรรมการ ท่ีกรุณาให้ค าแนะน า
และค าปรึกษาในการท าวิจัยในครั้งนี้  ท าให้การวิจัยฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ลงได้สมตาม
ความมุ่งหวัง  ความดีอันเกิดจากผลงานการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยขอมอบให้ผู้ ท่ีมีส่วนร่วมใน
งานวิจัยดังกล่าวข้างต้นทุกท่านด้วยความเคารพ 



 
 

การบริหารจัดการกองอ านวยการก่อสร้างส าหรับกองทพัภาคที่ 1 
เนื่องจาก1 ทบ. มีนโยบายพิจารณาใช้หน่วย ช.ด าเนินการงานก่อสร้างและซ่อมแซมอาคาร
และระบบสาธารณูปโภคใน ทบ.แทนการจ้างเหมา นอกจากนี้ปัจจุบันรัฐบาลยังได้
มอบหมายงานก่อสร้างและซ่อมแซมอาคาร งานถนน งานปรับปรุงแหล่งน้ า และ งาน
บรรเทาสาธารณภัย ซึ่งรวมถึงการฟื้นฟูพื้นท่ีท่ีประสบเหตุสาธารณภัยต่างๆด้วย โดยการ
ด าเนินกรรมวิธีในการจัดหานั้น ทบ.ได้มอบให้ ทภ.และ กช.เป็นหน่วยด าเนินการ ซึ่งใน
การด าเนินการท่ีผ่านมาของ ทภ.บางครั้งเกิดปัญหาจากการท่ีพื้นท่ีปฏิบัติงานมีหลายแห่ง
และอยู่ห่างไกลจากท่ีตั้งของ ทภ. ท าให้ไม่สะดวกในการด าเนินกรรมวิธีในการจัดหา  

ท่ีผ่านมาส าหรับการควบคุมงานก่อสร้างดังกล่าวนั้น ทบ.ได้อนุมัติให้ ทภ.และ กช. จัดตั้ง
กองอ านวยการก่อสร้างฯ โดยมี มทภ.และ จก.กช. เป็นผู้อ านวยการก่อสร้างฯ มีอ านาจใน
การจัดหาวัสดุก่อสร้าง , สป.3 และ ชิ้นส่วนซ่อมบ ารุงเร่งด่วนตามวงเงินท่ีได้รับอนุมัติแผน
จัดหา และ หากวงเงินในการจัดหาเกินอ านาจให้มีอ านาจในการจัดหาในอ านาจของ    
ผบ.ทบ.โดยลงนาม “รับค าส่ัง ผบ.ทบ.”  

ทบ.ยังได้มีนโยบายการแบ่งมอบงานก่อสร้างของกองทัพบกให้หน่วยต่างๆ  ใน ทบ.ถือ
ปฏิบัติ โดยในส่วนของ ทภ.ได้ก าหนดให้ ทภ. รับผิดชอบในการก่อสร้างอาคาร สิ่งปลูก
สร้างและสาธารณูปโภค ให้กับทุกหน่วยใน ทภ.โดยพิจารณาแบ่งมอบให้ มทบ., จทบ. 
หรือหน่วยรับประโยชน์ เป็นหน่วยด าเนินการได้ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ หน่วยรับ
ประโยชน์ท่ีเป็นหน่วยด าเนินการจัดหาต้องไม่ต่ ากว่าหน่วยระดับกองพลหรือเทียบเท่ า 
และมีขีดความสามารถในการด าเนินกรรมวิธีจัดหาได้ 

ส าหรับปัญหาในการด าเนินการท่ีผ่านมายังมีการด าเนินการท่ีไม่เป็นแนวทางเดียวกัน ทบ.
จึงได้การจัดประชุม เมื่อ 28 สิงหาคม พ.ศ.2543  โดย กบ.ทบ.ได้เชิญ ทภ.1 ,ทภ.2 ,ทภ.3, 
ทภ.4 , กช., สปช.ทบ. และ สบ.ทบ. มาร่วมประชุมหารือ ซึ่งสรุปผลการประชุมได้ดังนี้  

บก.กองอ านวยการก่อสร้างฯ ท่ีจัดตั้งขึ้นนั้นเพื่อควบคุมก ากับดูแลการก่อสร้างให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยเท่านั้น  เนื่องจากไม่ได้เป็นส่วนราชการตามพระราชกฤษฏีกาแบ่งส่วน
ราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองทัพบกฯ จึงอาจจะมีปัญหาในการด าเนิน
กรรมวิธีจัดหาหากมีการร้องเรียนหรือข้อบกพร่องเกิดขึ้น  ดังนั้นเรื่องการจัดหาสมควร
ด าเนินการในนามของ ทภ. (โดยแผนกพลาธิการ ทภ.) หรือ กช. (โดยกองจัดหา กช.) 

งานก่อสร้างนอก ทบ.(ใช้งบประมาณนอก ทบ.) ให้คิดประมาณการงบซ่อมฟื้นฟูเครื่องมือ
ช่างและยานพาหนะเพิ่มเติมจากค่าซ่อมบ ารุงเร่งด่วน และ ให้กรมฝ่ายยุทธบริการท่ี
รับผิดชอบยุทโธปกรณ์รับผิดชอบในการด าเนินการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมบ ารุงหรือการจ้าง



 
 

ซ่อมเพื่อฟื้นฟูเครื่องมือช่างและยานพาหนะท่ีใช้ในการปฏิบัติงานและควบคุมทางบัญชีให้
เรียบร้อยต่อไป 

การแก้ไขอ านาจในการด าเนินกรรมวิธีนั้น ตามค าสั่ง2 กห.(เฉพาะ)ท่ี 400/600 ลง 26 
สิงหาคม พ.ศ.2560  รมว.กห.ได้กรุณาอนุมัติให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุของส่วนราชการในสังกัด กห. สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  

นอกจากนี้ เพื่อเป็นการเพิ่มความคล่องตัวในการปฏิบัติงานด้านพัสดุของ นขต.ทบ. รวมท้ัง
การให้หน่วย ช.ท้ังของ กช.และ ทภ. สามารถจัดหาวัสดุก่อสร้าง และอุปกรณ์อ่ืนๆที่ใช้ใน
การก่อสร้างได้ทันเวลา และตรงกับการใช้งาน ตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายในการใช้
หน่วย ช. ท้ังของ กช.และ ทภ.ท าการก่อสร้างและซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้างใน ทบ.ให้มากขึ้น 
หรือให้หน่วย ช. สนับสนุนส่วนราชการอื่นในพื้นท่ียากล าบากและเสี่ยงภัย นั้น ผบ.ทบ. ยัง
ได้มอบอ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้าง และ การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยาย
เวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลงให้กับ หน.นขต.ทบ.ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  

 

ล าดับ ต าแหน่ง โดยวิธีประกาศ
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เพื่อให้การจัดท าเอกสารวิจัยฉบับนี้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาปัญหา
ข้อขัดข้องต่างๆ จากการควบคุมงานก่อสร้างของหน่วยทหารช่างจากส่วนต่างๆเช่น 
กรมการทหารช่างซึ่งเป็นหัวหน้าเหล่าสายวิทยาการและจากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์ 
ควบคุมการปฏิบัติงานก่อสร้างของกองทัพบก , กองทัพไทย และ กระทรวงกลาโหมจาก
การศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยขอสรุปสาระส าคัญจากแต่ละท่านดังนี้  



 
 

พล.ต. ธนดล สุรารักษ์ ฯ ผบ.พล.ช (อดีต จก.กช.)3 ได้ศึกษาถึงปัญหาข้อขัดข้องใน
โครงการก่อสร้างของกองทัพบก แบ่งได้เป็น 3 ส่วนส าคัญ คือ 1) ปัญหาท่ีมีสาเหตุมาจาก
หน่วยเจ้าของงาน  ซึ่งสามารถสรุปถึงปัญหาได้ 4 ประเภท คือ ปัญหาเกี่ยวกับแบบแบบ
ก่อสร้าง ปัญหาจากรายการเปลี่ยนแปลง ปัญหาการจ่ายเงินงวด และ ปัญหาเรื่องการ
ตรวจรับงาน 2) ปัญหาท่ีมีสาเหตุมาจากผู้รับเหมาก่อสร้าง ซึ่งสามารถสรุปถึงปัญหาได้ 3 
ประเภท คือ ปัญหาเรื่องการวางแผนและตารางเวลา ปัญหาการขาดสภาพคล่องของ
ผูร้ับเหมาก่อสร้าง และ ปัญหาผลการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามก าหนด 3) ปัญหาท่ีมีสาเหตุ
อื่นๆ ซึ่งสามารถสรุปปัญหาได้ 2 ประเภท คือ ปัญหาแรงงานไม่คงท่ีซึ่งโดยหลักๆแล้ว
ปัญหาท่ีส าคัญคือ แรงงานไม่ได้ยึดอาชีพช่างก่อสร้างเป็นหลักเพียงอย่างเดียว อีกท้ังยังมี
แรงงานจ านวนมากท่ียังท าด้านเกษตรกรรมควบคู่กับงานก่อสร้างไปด้วยและปัญหาเกี่ยว 
กับวัสดุก่อสร้าง ซึ่งเกี่ยวข้องกับราคาวัสดุก่อสร้างของส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า ท่ีมี
รายการวัสดุก่อสร้างไม่เพียงพอต่อการใช้งานจริง บางรายการล้าสมัย และ ไม่นิยมใช้ใน
งานก่อสร้างแล้ว และ การใช้มาตรฐานราคากลางท่ีเป็นค่าเฉลี่ยของตัวเลขเพียงค่าเดียว 
ไม่สามารถใช้วัสดุท่ีมีคุณภาพสูง ปัญหาเหล่านี้มีความเชื่อมโยงกัน เช่น เมื่อมีปัญหาการ
จ่ายเงินงวดล่าช้าจากหน่วยเจ้าของงาน เป็นผลให้ ผู้รับเหมาก่อสร้างขาดสภาพคล่อง หรือ
เมื่อผู้รับเหมาก่อสร้างมีปัญหาเรื่องการวางแผนงาน เป็นผลให้งานก่อสร้างไม่เสร็จ ตาม
เวลาท่ีก าหนด เป็นต้น 

พล.ต.ธรรมรัชต์  เจริญกุล (ผอ.สนง.พัฒนาภาค 1 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
กองบัญชาการทหารสูงสุด)4 ได้ศึกษาถึงบทบาทที่แตกต่างกันของทหารช่างกองทัพบกไทย
ในบทบาทการก่อสร้างเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ  และ การออกแบบ
องค์กรให้สามารถตอบสนองต่อภารกิจการพัฒนาประเทศของกองทัพบกและกระบวนการ
ท างานของทหารช่างกองทัพบกไทย  โดยได้เสนอแนวทางในการปรับโครงสร้างกองทัพใน
ส่วนของทหารช่างกองทัพบกไทย ดังนี้  1) ควรรวมหน่วยงานต่างๆของกองทัพไทยท่ี
เกี่ยวข้องกับงานทางการช่างท่ีมีภารกิจหรืองานซับซ้อนใกล้เคียงกันเข้าเป็นหน่วยงานเดียว 
กันจะท าให้การจัดองค์กรมีขนาดเล็กลงและมีประสิทธิภาพมากขึ้นเช่นกรมยุทธโยธาทหาร 
บกและกรมการทหารช่าง 2) หน่วยงานใดท่ีมีการด าเนินงานไม่คุ้มค่าและมีภาคเอกชน
ด าเนินงานได้ดีกว่า ควรจะโอนให้หน่วยงานเอกชนรับด าเนินงานเพื่อการประหยัด
งบประมาณ และมีประสิทธิภาพมากกว่า รวมถึงเป็นการช่วยเหลือภาคเอกชนอีกทางหนึ่ง 
เช่น งานซ่อมเครื่องมือช่างต่างๆ เป็นต้น 3) ยุทโธปกรณ์และเครื่องมือช่างในการจัดต่อไป
ควรจะมีมาตรฐานและยี่ห้อ แบบเป็นไปในรูปแบบเดียวกันเพื่อความสะดวกในการจัดหา
อะไหล่และการซ่อมบ ารุงต่างๆ 4) โครงสร้างการจัดของหน่วยทหารช่างกองทัพควรมี
รูปแบบท่ีกระชับและมีการจัดแบบภาระหน้าท่ีและภารกิจ (Functional and Mission 



 
 

Organization) เพื่อประสิทธิภาพการท างานท่ีท าให้ไม่มีสายการบังคับบัญชายาวเกินไป
และตรงกับภารกิจท่ีตนเองรับผิดชอบมากท่ีสุด ซึ่งจะสอดคล้องกับการปรับโครงสร้างของ
กองทัพบกไทย 

พล.ท. โสภณ  เวคะวากยานนท์  (ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ  ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงกลาโหม)5 ได้ศึกษาเรื่อง การควบคุมงานก่อสร้าง : ศึกษาเฉพาะกรณีการ
ก่อสร้างของกระทรวงกลาโหม  ซึ่งมีข้อเสนอ 2  ข้อดังนี้ 1) การควบคุมงาน พบว่า ผู้ท่ีมี
ความส าคัญท่ีจะท าให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีคือ ผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจ
การจ้างถ้าได้แต่งตั้งบุคคลท่ีมีความรู้ความ สามารถและได้รับการอบรมชี้แจงในเรื่องการ
ควบคุมงาน มีประสบการณ์ในการท างานบ้างพอสมควรแล้ว งานนั้นก็จะส าเร็จตาม
เป้าหมายและเพิ่มเติมอีกว่าลักษณะของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง คือ ผู้ควบคุมงานจะต้องได้รับการ
อบรม หรือผ่านหลักสูตร การควบคุมงานก่อสร้าง ท่ีทางราชการได้จัดขึ้น เพื่อให้มี
ประสบการณ์ในด้านการก่อสร้าง และ พร้อมท่ีจะเป็นตัวแทนรักษาผลประโยชน์ให้กับทาง
ราชการ  ส่วนคณะกรรมการตรวจการจ้าง ต้องมีการอบรมหรือมีการแนะน า
คณะกรรมการตรวจการจ้าง เกี่ยวกับการควบคุมงาน เพื่อให้รู้ถึงวิธีการปฏิบัติงาน และ 
สามารถตรวจสอบผู้ควบคุมงาน ว่าได้ปฏิบัติงานถูกต้องตามหลักวิชาการหรือ ไม่  และ
ส าหรับการแต่งตั้ง ผู้ควบคุมงาน และ คณะกรรมการตรวจการจ้าง ในหน่วยงานของทาง
ราชการนั้น ปกติแล้หัวหน้าหน่วยงานนั้นๆ จะเป็นผู้แต่งตั้ง แต่ควรน าข้อเสนอแนะ 
ดังกล่าวข้างต้น มาพิจารณาประกอบด้วย นอกจากนั้นหัวหน้าส่วนราชการยังต้องให้ความ
เป็นธรรมกับผู้รับจ้างในกรณีเกิดปัญหา ข้อขัดแย้ง อันเนื่องมาจาก แบบรูป รายการ 
ตลอดจนเงื่อนไขในสัญญาและอื่นๆ เป็นต้น 2) ส่วนราชการ ควรจัดให้มี เอกสาร 
แบบฟอร์มการรายงาน และการฝึกอบรมท่ีเป็นมาตรฐานดังนี้ แบบฟอร์มการรายงาน
ประจ าวัน/ประจ าสัปดาห์/ประจ าเดือน คู่มือหรือเอกสารแนะน าในการควบคุมงานให้มี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังเชิญสถาปนิก  วิศวกร และ ผู้ท่ีมีปะสบการณ์ในงานก่อสร้าง มา
บรรยายให้ผู้ควบคุมงานฟังเป็นครั้งคราว และจัดส่งเจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมงาน ไปรับ
การศึกษาในหลักสูตรการควบคุมงานก่อสร้างท่ีทางราชการจัดขึ้นทุกๆปี ตลอดจนควรจัด
ให้มีการประชุม ระหว่างเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมงานก่อสร้างกับผู้รับจ้าง ( เมื่อ
เกิดปัญหา หรือ ข้อขัดแย้ง ในทุกๆ กรณี ) อย่างสม่ าเสมอ 

จากการศึกษาเอกสารวิจัยจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่าน จะเห็นได้ว่าการงานก่อสร้างและ
ซ่อมแซมต่างๆของกองทัพจะส าเร็จได้ด้วยการควบคุมงานของผู้ควบคุมงาน ผู้รับเหมาและ
คณะกรรมการตรวจการจ้าง ตลอดจนหน่วยเจ้าของงานท่ีต้องมีการการจัดเตรียมเอกสาร 
และข้อมูลด้านการก่อสร้างให้พร้อม และได้มีข้อคิดเห็นว่าหน่วยทหารช่างบางหน่วยที่มี
ภารกิจคล้ายคลึงกันสามารถรวมกันเพื่อใหก้ารปฏิบัติงานช่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น



 
 

การท่ีผู้วิจัยมีแนวคิดท่ีจะจัดกองอ านวยการก่อสร้างให้เหมาะสมกับกองทัพภาคท่ี 1 จึง
เป็นแนวทางการปรับองค์ประกอบของกองฝ่ายเสนาธิการของกองทัพภาคท่ี 1 ให้สามารถ
คาบคุมการปฏิบัติงานช่างได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และจากประสบการณ์ตรงของ
ผู้วิจัยเองท่ีได้ปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้ปฏิบัติงาน และ ผู้ควบคุมงาน รวมถึงเป็นหัวหน้ากอง
อ านวยการก่อสร้างของกองพลพัฒนาท่ี 1 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2542 จนถึงปี พ.ศ.2557 และ เป็น
เลขากองอ านวยการก่อสร้างของกองทัพภาคท่ี 1  ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558-2561 และใน
ระหว่างเป็นนายทหารฝ่ายการช่าง กองทัพภาคท่ี 1 ได้เป็นผู้ร่างหนังสือ6กองทัพภาคท่ี 1 
ท่ี 1250/2560 ลง 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 เรื่อง การจัดตั้งกองอ านวยการก่อสร้าง
กองทัพภาคท่ี 1 ในส่วนของอ านาจหน้าท่ีกองทัพภาคที ่1 (กอ.กส.ทภ.1) ดังนี้ 1) วางแผน 
ก าหนดนโยบาย อ านวยการ และ ก ากับดูแล การด าเนินการก่อสร้างให้บรรลุวัตถุประสงค ์
และแล้วเสร็จตามเวลาท่ีก าหนด  2) พิจารณาแต่งตั้งคณะท างานฯ เพ่ือด าเนินงานในเรื่อง
ต่างๆได้ตามความจ าเป็น 3) มีอ านาจในการเชิญผู้แทนหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้องให้มา
ชี้แจงหรือร่วมพิจารณาได้ตามความเหมาะสม 4) ให้ นขต.ทภ.1 ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกองอ านวยการก่อสร้างกองทัพภาคท่ี 1 (กอ.กส.ทภ.1) เมื่อได้รับการร้องขอ  

 

ผังการจัดกองอ านวยการก่อสร้างกองทัพภาคที่ 1 

 

 

 



 
 

หน้าที่ของแต่ละส่วน 

ส่วน 

ธุรการ 

ส่วน 

จัดซื้อจัดจ้าง 

ส่วน
งบประมาณ 

ส่วน 

งานก่อสร้าง 

ส่วน 

กิจการพล
เรือน 

แจกจ่าย
เอกสาร
ประกอบ
สัญญาจ้างให้
คณะกรรมการ 

จัดซื้อจัดจ้าง
งานก่อสร้างและ
ซ่อมแซมตามท่ี
ได้รับมอบหมาย 

ควบคุม
ภาพรวมการ
บริหาร
งบประมาณ
ให้สอดคล้อง
กับห้วงการ
บริหาร
งบประมาณ
ของ
กองทัพบก 

ควบคุมการ
รายงานตามห้วง
เวลาตั้งแต่
เร่ิมต้นจนถึง
ระยะเวลา
ประกันผลงาน 

วางแผนงาน
ด้านกิจการพล
เรือนร่วมกับ
ส่วนปฏิบัติงาน
ก่อสร้าง 

สรุปบัญชีงาน
ก่อสร้างฯ
ซ่อมแซมของ
แต่ละ
ปีงบประมาณ 

สรุปบัญชี
รายการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

ก ากับดูแล
ด้าน
งบประมาณ
ของการจัดซื้อ
จัดจ้างให้
เรียบร้อย 

ก ากับดูแลงาน
ก่อสร้าง/
ซ่อมแซมจนถึง
ขั้นตอน
ตรวจสอบงาน
ก่อนการคืน
หลักประกัน
สัญญา 

วางแผนการ
ประชาสัมพันธ์
งานด้านการ
ก่อสร้าง/
ซ่อมแซม 

รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายและ
งานด้าน
สวัสดิการของ 
กอ.กส.ทภ.1 

  ปฏิบัติงาน
ก่อสร้างให้แล้ว
เสร็จตาม
ระยะเวลาท่ี
ก าหนด 

รายงานผลการ
ปฏิบัติงานผ่าน
สื่อต่างๆเพื่อ
เสริมสร้าง
ความเข้าใจ 

 

 



 
 

อัตราการจัด 

ชั้นยศ ส่วนธุรการ ส่วนจัดซื้อ   
จัดจ้าง 

ส่วน
งบประมาณ 

ส่วนงาน
ก่อสร้าง 

ส่วนกิจการ
พลเรือน 

ฝสธ. หน.ส่วน
ธุรการ/เลขา
กอ.กส.ทภ.1 

 หน.ส่วน
งบประมาณ 

หน.ส่วนงาน
ก่อสร้าง 

หน.ส่วน
กิจการพล
เรือน 

น. น.ธุรการ - หน.ส่วน
จัดซื้อจัดจ้าง 

- ผช.หน.ส่วน
จัดซื้อจัดจ้าง
(2) 

- น.จัดซื้อจัด
จ้าง 

น.
งบประมาณ 

น.ก ากับการ
ก่อสร้าง 

น.
ประชาสัมพันธ์ 

ส. - จ่า 
กอ.กส.ทภ.1 

- นายสิบ
ธุรการ 

-นายสิบส่ง
ก าลังสายงาน
ปกติ 

-นายสิบส่ง
ก าลังสายงาน
ก่อสร้าง 

-จนท.ประจ า
ส่วนจัดซื้อจัด
จ้าง(2) 

-นายสิบ
งบประมาณ
(2) 

นายสิบ
กรรมวิธี
ข้อมูล 

นายสิบกิจการ
พลเรือน 

อส.ฯ จนท.ประจ า
ส่วนธุรการ 

จนท.ประจ า
ส่วนจัดซื้อจัด
จ้าง 

จนท.ประจ า
ส่วน
ประมาณ 

จนท.ประจ า
ส่วนงาน
ก่อสร้าง 

 

พลทหาร พลน าสาร/
บริการ 

    

 



 
 

ผูบ้ังคับบัญชาและฝ่ายอ านวยการกองอ านวยการก่อสร้าง ของ ทภ.1 

ล าดับ ต าแหน่งปกติ ต าแหน่งปฏิบัติงาน 

1 มทภ.1 ผู้อ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

2 รอง.มทภ.1(1) รองผู้อ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

3 รอง.มทภ.1(2) รองผู้อ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

4 รอง.มทภ.1(3) รองผู้อ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

5 เสธ.ทภ.1 รองผู้อ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

6 ผบ.พล.1 รอ. ท่ีปรึกษากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

7 ผบ.พล.ร.2 รอ. ท่ีปรึกษากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

8 ผบ.พล.ร.9 ท่ีปรึกษากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

9 ผบ.พล.ร.11 ท่ีปรึกษากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

10 ผบ.พล.ม.2 รอ. ท่ีปรึกษากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

11 ผบ.พล.พัฒนา 1 ท่ีปรึกษากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

12 หน.สนง.มทภ.1 ท่ีปรึกษากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

13 รอง เสธ.ทภ.1(1) ผช.ผู้อ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

14 รอง เสธ.ทภ.1(2) ผช.ผู้อ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

15 รอง เสธ.ทภ.1(3) ผช.ผู้อ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

16 ผอ.กกพ.ทภ.1 ประจ ากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

17 ผอ.กขว.ทภ.1 ประจ ากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

18 ผอ.กยก.ทภ.1 ประจ ากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

19 ผอ.กกบ.ทภ.1 ประจ ากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

20 ผอ.กกร.ทภ.1 ประจ ากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

21 ผอ.กปช.ทภ.1 ประจ ากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 



 
 

22 ฝสธ.สนง.มทภ.1 ประจ ากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

23 ฝกง.ทภ.1 ฝ่ายการเงินกองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

24 นธน.ทภ.1 ฝ่ายกฎหมายกองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

25 ฝยย.ทภ.1 ฝ่ายยุทธโยธากองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

26 ฝพธ.ทภ.1 ฝ่ายพลาธิการกองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

27 นกช.ทภ.1 ฝ่ายเลขานุการกองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

28 ผช.น.ฝกช.ทภ.1 ผู้ช่วย ฝ่ายเลขานุการกองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

29 ผช.น.ฝกบ.ทภ.1 ผู้ช่วย ฝ่ายเลขานุการกองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

30 น.งบประมาณ ทภ.1 ฝ่ายงบประมาณการกองอ านวยการก่อสร้าง ทภ.1 

จ านวนท้ังสิ้น 30 นาย  

แนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน 

งานก่อสร้างท่ี ทภ.1 ได้รับในปัจจุบัน แบ่งเป็น 3 ประเภท  

งบปกติ เช่น งานก่อสร้างและซ่อมแซม สิ่งปลูกสร้าง , งานปรับปรุงห้องน้ าห้องส้วม , งาน
ปรับปรุงโรงเล้ียงโรงนอน , งานปรับปรุงอาคารที่พักอาศัยนายทหารชั้นประทวนและ ชั้น
สัญญาบัตร , งบปรับปรุงแฟลต , งบปรับปรุงอาคารส านักงานต่างๆ กองบังคับการ
กองร้อย กองพัน กรม , งานปรับปรุงถนนภายในหน่วยทหาร และงานปรับปรุงระบบ
ประปา เป็นต้น ส าหรับงบประมาณที่งบฯนี้ได้รับ โดยมากจะเป็นวงเงินตั้งแต่หลักแสน 
จนถึง หลักสิบล้านบาท 

ลักษณะงานก่อสร้าง : งานประเภทนี้มักเป็นงบต่อเนื่องของหน่วยต่างๆ มักจะมีการเฉลี่ย
งบประมาณท่ีกองทัพภาคได้รับให้กับหน่วยต่างๆท่ีเสนองบประมาณขึ้นมาโดยมีกองส่ง
ก าลังบ ารุงของกองทัพคอยจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องงบประมาณท่ีได้รับและเป็นไป
ตามนโยบายของผู้บัญชาการทหารบกท่ีมีการเน้นย้ าในแต่ละปี ท้ังนี้งบปรับปรุงและ
ซ่อมแซมฯต่างๆ มักมีการเสนอแผนล่วงหน้า 2-3 ปี กว่าจะได้รับงบประมาณ งานประเภท
นี้ โดยมากใช้งบประมาณของกองทัพภาคเอง เป็นงานท่ีไม่ซับซ้อน แต่มีปริมาณงานมาก 
หน่วย ช. หรือ ผู้รับเหมาต้องประสานการปฏิบัติกับหน่วยรับประโยชน์อย่างใกล้ชิดใน
หลายเรื่อง ตั้งแต่ เร่ืองการเข้าปฏิบัติงาน การตรวจรับวัสดุ การตรวจรับมอบงานต่างๆ  



 
 

งบตามนโยบายรัฐบาล เช่น โครงการปรับปรุงถนนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ , งาน
ปรับปรุงถนนเร่งด่วน โดยใช้ พาราแอสฟัลท์ติก และ พาราซอยซีเมนต์, งานขุดลอกแหล่ง
น้ าต่างๆ งบฯนี้โดยมากมักมีมูลค่าหลักร้อยล้านบาท 

ลักษณะงานก่อสร้าง : งานประเภทนี้มักเป็นงานท่ีเร่งด่วน เป็นนโยบายของรัฐบาล มีความ
ยากล าบากในการด าเนินงาน และ ทบ.มักจะมอบให้ กช.เป็นหน่วยเจ้าภาพในการจัดสรร
งบประมาณและตรวจสอบความถูกต้องของประมาณการทางการช่างให้กับ กองทัพภาค
ต่างๆ ตามเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ และ มักจะมีชุดตรวจคุณภาพงานก่อสร้างจากหลาย
หน่วยงานมาตรวจเป็นระยะเพ่ือให้งานก่อสร้างท่ีกองทัพบกได้รับมีคุณภาพสอดคล้องกับ
งบประมาณที่กองทัพบกได้รับ งานประเภทนี้มักจะมีมาอย่างต่อเนื่อง ต้องอาศัย ความ
ถูกต้องของการส ารวจข้อมูลไม่ให้ซ้ าซ้อนกับส่วนราชการอื่น และ รวมถึงการเก็บรวบรวม
ผลงานก่อสร้าง เพ่ือใช้ประโยชน์ในการเสนองบประมาณ และ การสอบถามข้อมูลจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อไป เช่น ส านักงบประมาณ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น  

งบท่ีหน่วยงานภายนอกขอความร่วมมือให้กองทัพบกด าเนินงาน เช่น การก่อสร้าง 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ , การฟื้นฟูแหล่งน้ า มูลนิธิอุทกพัฒน์, การก่อสร้างอาคาร
ของมูลนิธิพระดาบส , การปรับปรุงสนามกีฬาเมืองพัทยา เป็นต้น  ส าหรับงบประมาณ
ประเภทนี้มักมีวงเงินสูงมากในการด าเนินงาน 

ลักษณะงานก่อสร้าง : งานประเภทนี้ มักเป็นงานท่ีเป็นหน่วยงานภายนอกมอบความ
ไว้วางใจให้กองทัพบกด าเนินงาน มักมีงบประมาณท่ีจ ากัดแต่เนื้องานมีมาก ระยะเวลาใน
การด าเนินงานจ ากัด  การจัดซื้อจัดจ้างแบบปกติไม่สามารถด าเนินการได้ต้องให้
กองทัพบกช่วยด าเนินการ และ โดยมากเป็นงานท่ีมีความซับซ้อน เนื้องานมาก และมักจะ
มีปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งมาก่อนหรือมีความเร่งด่วน จ าเป็นท่ีจะต้องขอความอนุเคราะห์
ให้กองทัพบกช่วยด าเนินงานเพ่ือให้งานแล้วเสร็จหรือทันเวลา เป็นต้น 

 
ประเภทงานที่เหมาะสมทีค่วรมอบให้ กองอ านวยการก่อสร้างของแต่ละส่วนด าเนินงาน
ดังนี้  

งานในงบปกติ ควรมอบให้ กองอ านวยการก่อสร้างระดับกองพล และ มทบ. ในการ
อ านวยการ ท้ังนี้ งานเหล่านี้อาจจะด าเนินงานก่อสร้างและซ่อมแซมโดยการจ้างเหมาหรือ 
พัน.ช. ก็สุดแล้วแต่ นโยบายในการแบ่งมอบงานของแม่ทัพภาค ซึ่งมีเหตุผลความจ าเป็น
คือเป็นงานท่ีมีรายละเอียดในการด าเนินงานมากแต่ไม่ซับซ้อน หน่วยก่อสร้างต้องประสาน
อย่างใกล้ชิดกับหน่วยรับประโยชน์ งานท่ีท าจบเป็นปีๆไป การรวบรวมผลงานและเสนอ



 
 

ทภ.1

ผู้ รับเหมาฯ ช.พนั.1 รอ.

กอ.กส.ทภ.1

งบประมาณแต่ละปีโดย ฝ่ายส่งก าลังบ ารุงของหน่วยรับประโยชน์ โดยมี โครงสร้างตาม
ภาพฉาย ดังนี้  

 

 
 

งานในงบตามนโยบายรัฐบาล และ งบท่ีหน่วยงานภายนอกขอความร่วมมือให้กองทัพบก
ด าเนินงาน ควรมอบให้ กองอ านวยการก่อสร้างกองทัพภาค ท่ี 1 เป็นฝ่ายอ านวยการ 
เนื่องจากเป็นงานท่ีมีแนวทางการประมาณท่ีซับซ้อน การแบ่งพื้นท่ีด าเนินงาน การจัดสรร
งบประมาณให้ยุติธรรม  จึงต้องมีการประชุมหารือกันอย่างต่อเนื่องกว่าจะได้แนวทางท่ี
ชัดเจน การให้  กอ.กส.ทภ.1 เป็นฝ่ายอ านวยการตั้ งแต่ เริ่มต้นจะท าให้การเสนอ
งบประมาณ การปฏิบัติงาน การควบคุมงาน การตรวจรับมอบงาน เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย  

 

 

 

 

 

 

 

 

กองพลฯ/มทบ.

ผู้ รับเหมาฯ พนั.ช.

กอ.กส.พลฯ /มทบ.

ช.พนั.2 รอ. 
ช.พนั.9 

ช.พนั 52 ช.1 รอ.  

ช.พนั.112 ช.1 รอ.  



 
 

กรรมวิธีในการปรับปรุงแก้ไข อจย.7 มีขั้นตอนสรุปได้ดังนี ้

หน่วยใช้ อจย.(รวมท้ังหน่วยบังคับบัญชาของหน่วยใช้ อจย.) หน่วย/เหล่าสายวิทยาการ 
(ยศ.ทบ. รับผิดชอบในการจัดท าและปรังปรุงแก้ไข อจย.ของ ทภ.1) และ ยก.ทบ. อาจจะ
ริเริ่มขอให้มีการปรับปรุงแก้ไข อจย.ได้ โดยการขอปรับปรุงแก้ไข อจย. นั้นให้เสนอตาม
สายการบังคับบัญชา ผ่านหน่วยหรือเหล่าสายวิทยาการ เพื่อพิจารณาความเหมาะสมก่อน
เสนอ ทบ.(ยก.ทบ.) ส่วนการรายงานขอแก้ไขปรับปรุง อจย. นั้นต้องมีรายละเอียด ดังนี้ 
เสนอเหตุผล และความจ าเป็นในการขอแก้ไข โดยในส่วนหรือข้อความท่ีจะแก้ไข ให้ระบุ
อย่างชัดเจนว่า เดิมเป็นอย่างไร และจะแก้ไขใหม่เป็นอย่างไร พร้อมเหตุผลว่าจะท าให้ดีขึ้น
อย่างไร ท้ังนี้หากเป็นการปรับเกลี่ยก าลังพลใน อจย.เดียวกัน ต้องระบุว่า ยกเลิกอัตราชั้น
ยศท่ีก าหนดไว้เดิมในวรรค ล าดับ ต าแหน่ง ชั้นยศใด แล้วน ามาเพิ่มหรือปรับเกล่ียเป็นส่วน
ใด โดยให้มีการสรุปยอดอัตราก าลังพลท่ีเปลี่ยนแปลงในแต่ละชั้นยศและในภาพรวม 
รวมท้ังงบประมาณด้านก าลังพล (เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และเงินค่าตอบแทน)ท่ี
เปลี่ยนแปลงด้วย  

อ านาจในการอนุมัติ และการแก้ไข อจย. 

การขอแก้ไขเฉพาะชื่อต าแหน่ง, เหล่า, ชกท. ชั้นยศ โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงภารกิจ การ
จัด และ อัตราก าลังพล จากกรอบท่ี รมว.กห. กรุณาอนุมัติไว้แล้ว ให้อยู่ในอ านาจของ 
เสธ.ทบ. รับค าสั่ง ผบ.ทบ. นอกนั้นเป็นอ านาจของ รมว.กห. โดย เสธ.ทบ. รับค าสั่ง ผบ.
ทบ. ลงนามในหนังสือรายงาน ผบ.ทหารสูงสุด เพื่อขออนุมัติ หรือ ขอแก้ไขปรับปรุงอัตรา 
(กรณี อัตราเงินเดือนไม่สูงกว่า พ.อ.(พ.) และ มีจ านวนไม่มากนัก 

การด าเนินการปรับปรุงแก้ไข อจย. 

การปรับปรุงแก้ไข อจย.ในบางเรื่องท่ีมีการแก้ไขเพียงเล็กน้อย รวมท้ังเรื่องท่ีเป็นการสั่ง
การของ ผบ.ทบ. ซึ่งถือเป็นนโยบายส าคัญ และต้องด าเนินการโดยเร่งด่วน ให้ ยก.ทบ. 
ด าเนินการตามขั้นตอน โดยไม่ต้องน าเข้าพิจารณาในคณะกรรมการพิจารณาการจัดและ
อัตรากองทัพบก  การแก้ไข อจย.นี้รวมถึงการแก้ไขเพียงเล็กน้อย เช่นการแก้ไขเฉพาะชื่อ
ต าแหน่ง, เหล่า และ ชกท. โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง ภารกิจ การจัด และ อัตราก าลังพล 
จากกรอบท่ี รมว.กห. กรุณาอนุมัติไว้แล้ว และภายหลังจากท่ีอัตราได้รับอนุมัติจาก 
รมว.กห.แล้ว กกจ.สนผ.ยก.ทบ. อาจส่งร่างอัตราท่ีได้รับอนุมัติ ไปยังหน่วยหรือเหล่าสาย
วิทยาการเพื่อจัดท า อัตรา โดยสมบูรณ์ และ ตรวจสอบ ต าแหน่ง, ชกท., ภาษาอังกฤษ ให้
ถูกต้อง ก่อนด าเนินการออกเป็น ค าส่ัง ทบ. ต่อไป  



 
 

 
 

การด าเนินการในส่วนของการจัดซื้อจัดจ้าง 

ในส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างของงานก่อสร้างและซ่อมแซม ของกองทัพภาคท่ี 1 จะ
ด าเนินงานในแผนกพลาธิการกองทัพภาคท่ี 1 ซึ่งจากประสบการณ์ของผู้วิจัยแล้ว คิดว่า
เป็นการด าเนินการท่ีเหมาะสมแล้ว ดังมีเหตุผลดังนี้  



 
 

เจ้าหน้าท่ีของแผนกพลาธิการ กองทัพภาคท่ี 1 มีจ านวนเพียงพอ สถานท่ีท างานมีความ
เหมาะสม มีหัวหน้าแผนก และ ผู้ช่วยฯ และ นายทหาร เจ้าหน้าท่ีประจ า ลูกจ้างจ านวน
เพียงพอต่อการรับมอบงานต่างๆที่กองทัพมอบหมายให้ด าเนินงาน 

ความช านาญของเจ้าหน้าท่ี มีมากเนื่องจาก แผนกพลาธิการเป็นแผนกท่ีรับผิดชอบการ
จัดซื้ อจัดจ้าง งบต่างๆให้กองทัพมาโดยตลอด และ การด าเนินการในเรื่องนี้  มี 
พระราชบัญญัติ. , ระเบียบข้อบังคับต่างๆ มากมาย ต้องด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆท่ี
ก าหนดไว้ อย่างถูกต้อง รัดกุม โปร่งใส และ ตรวจสอบได้  

การวางระบบในการจัดซื้อจัดจ้างของกองทัพภาคท่ี 1 มีกองฝ่ายอ านวยการต่างๆและ
แผนกคอยช่วยตรวจสอบแต่ละขั้นตอนอย่างรอบคอบ ดังนี้  

กองส่งก าลังบ ารุง โดยมีแผนกทหารช่าง ท าหน้าท่ี ตรวจสอบความถูกต้องของประมาณ
การทหารช่าง และ การเสนอความต้องการปริมาณวัสดุต่างๆของหน่วยให้เหมาะสม และ
เป็นเลขากองอ านวยการก่อสร้างกองทัพภาคท่ี 1 มีหน้าท่ี ก ากับดูแลการปฏิบัติต่างๆด้าน
การก่อสร้างและซ่อมแซมให้เป็นไปตามนโยบายของผู้บังคับบัญชา และยังมีแผนก
พลาธิการ ท าหน้าท่ี น าประมาณการและการเสนอความต้องการวัสดุของหน่วยไปด าเนิน
กรรมวิธีจัดซื้อจัดจ้าง และ การเบิกเงินตามงวดงานในสัญญา ให้ถูกต้องตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องฯ รวมถึงสามารถรับการตรวจสอบจากส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ เช่น 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(สตง.) ส านักตรวจสอบภายในทหารบก(สตน.ทบ.) เป็นต้น 

กองปลัดบัญชี มีหน้าท่ีควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณด้านการก่อสร้างของกองทัพภาค  
ท่ี 1 เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนแรกคือการตรวจสอบงบประมาณว่ามีรองรับส าหรับการด าเนิน
กรรมวิธีหรือไม่ และเมื่อด าเนินกรรมวิธีแล้วเสร็จ จะควบคุมการเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับ
นโยบายของกองทัพบก  ตลอดจนส่งคืนงบประมาณในแต่ละประเภทหากด าเนินกรรมวิธี
แล้วเหลือจ่าย โดยมีแผนกการเงิน ท าหน้าท่ีเบิกจ่ายงบประมาณ ผ่าน มณฑลทหารบก   
ท่ี 11 และ กรมการเงิน กองทัพบก  

กองก าลังพล โดยมีแผนกพระธรรมนูญ มีหน้าท่ี ตรวจสอบหนังสือสัญญาต่างๆ ตลอดจน
เอกสารในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง ให้เป็นไปตามระเบียบฯ และ ถูกต้อง หน่วยราชการไม่
เสียเปรียบ 

ทบ.ได้ปรับการจัดหน่วยทภ.1 จาก หน่วยใช้ อฉก.เป็นหน่วยใช้ อจย.เมื่อ 1 ธ.ค.48 และ มี
การปรับแก้ อจย.อีกครั้งตามค าสั่ง ทบ.(เฉพาะ) ลับ ท่ี 13/56 ลง 21 มี.ค.56 นั้น จาก
ขั้นตอนท่ีแสดงให้เห็นข้างต้นจะเห็นได้ว่า การปรับแก้ อจย.ของ หน่วยจะมีหลายขั้นตอน
และเป็นการด าเนินการท่ีใช้ระยะเวลา และ เกี่ยวข้องกับหลายส่วนในการประสานการ



 
 

ปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างรวดเร็ว และท าให้การปฏิบัติงานของกอง
อ านวยการก่อสร้างกองทัพภาคท่ี 1 เป็นไปด้วยความมีประสิทธิภาพซึ่งหากด าเนินการแล้ว
เกิดผลส าเร็จมีข้อแก้ไขใดระหว่างทาง ก็สามารถด าเนินการปรับแก้ได้ คือ การด าเนินการ
โดยการใช้ “อัตราเพื่อพลาง” ซึ่งหมายถึง อัตราท่ีมีรูปแบบเช่นเดียวกับ อจย. แต่ใช้กับ
ก าลังพลท่ีบรรจุจริงใน อจย.มาปฏิบัติงาน โดยหน่วยสามารถก าหนดอัตราเพื่อพลางขึ้นเอง
ได้ โดยไม่ต้องน าเรียนขออนุมัติ รมว.กห. ซึ่งก าลังพลท่ีบรรจุในอัตราเพื่อพลางนั้น ไม่มี
สิทธิพึงมีพึงได้ตามกฎหมายเหมือนก าลังพลท่ีบรรจุใน อจย. เช่น เงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง เงินค่าตอบแทน และเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจ าต าแหน่ง 
แต่อาจได้รับเงินเบี้ยเลี้ยงอย่างอื่น โดยสอดคล้องกับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้จาก
การศึกษาเอกสารเรื่อง “การจัดท าอัตราและวิธีการปรับปรุงแก้ไข” ของ ยก.ทบ. 
วัตถุประสงค์ของการจัดท า “อัตราเพื่อพลาง” นั้น จะใช้กับหน่วยท่ีจัดตั้งขึ้นใหม่ หรืออาจ
ใช้เพื่อการปฏิบัติงานในสายงานสนาม เช่น อัตรา ศปก.ทบ. หรือใช้กับหน่วยท่ีทดลอง
ปฏิบัติงาน เช่น ศูนย์ไซเบอร์(ศทท.) ก่อนจะขออนุมัติ อจย.หรือ อฉก. ตามขั้นตอนการ
ปรับปรุงแก้ไขอัตราต่อไปได้  

บทสรุป  

งานก่อสร้างและซ่อมแซมต่างๆท่ีกองทัพภาคที่ 1  รับผิดชอบด าเนินการมักจะมอบให้กอง
อ านวยการก่อสร้างเป็นผู้รับผิดชอบก ากับดูแลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ส าหรับงบ
ก่อสร้างและซ่อมแซมท่ีเป็นงบประจ าปี มักจะมอบให้หน่วยขึ้นตรงก ากับดูแล และ 
รายงานความคืบหน้าให้กองทัพทราบเป็นระยะจนกว่าจะแล้วเสร็จ โดยมีกองอ านวยการ
ก่อสร้างลงไปตรวจสอบการปฏิบัติตามห้วงเวลาท่ีเหมาะสมและก ากับดูแลความคืบหน้าใน
ภาพรวมของกองทัพ  ส าหรับงานก่อสร้างท่ีรัฐบาลมอบหมายให้กองทัพบกเป็น
ผู้ด าเนินการหรืองานตามนโยบายของผู้บั งคับบัญชาชั้นสูงซึ่งงานประเภทนี้มักมี
งบประมาณสูงหรือเร่งด่วน มักจะมอบให้กองอ านวยการก่อสร้างควบคุมการก่อสร้าง
โดยตรงเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการต่างๆและแบ่ง
มอบงานให้กับหน่วยทหารช่างเพื่อก ากับดูแลต่อไป  ส่วนงานจัดซื้อจัดจ้างนั้นเป็นอีกกิ่ง
งานท่ีมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะต้องท าให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้าง และ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ เห็นควรให้ แผนกพลาธิการกองทัพภาค (ผพธ.)เป็นผู้
ด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เพราะฝ่ายพลาธิการมีอัตราการจัดท่ีเหมาะสม มีก าลังพล
ท่ีมีขีดความสามารถ มีประสบการณด์้านการจัดซื้อจัดจ้างมาอย่างยาวนาน  

ปัจจุบันปริมาณงานด้านการก่อสร้างและซ่อมแซมของกองทัพบกท่ีมอบให้กองทัพภาคท่ี 1 
ด าเนินการมีมากและรัฐบาลยังได้มอบความไว้วางใจให้กองทัพได้รับภารกิจเหล่านี้มาอย่าง



 
 

ต่อเนื่อง ดังนั้นหากกองอ านวยการก่อสร้างได้รับการจัดอัตราก าลังท่ีเหมาะสม จะท าให้
กองอ านวยการก่อสร้างเป็นได้ท้ังฝ่ายอ านวยการท่ีสามารถจะปฏิบัติงาน อ านวยการและท่ี
ส าคัญยังมีก าลังพลเพียงพอท่ีจะก ากับดูแลการปฏิบัติด้านการก่อสร้างของหน่วยขึ้นตรง
ของกองทัพได้อย่างเหมาะสม ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งการ
ด าเนินการท่ีผ่านมามักใช้การขอตัวก าลังพลจากหน่วยขึ้นตรงมาช่วยราชการเพื่อให้
เพียงพอต่อปริมาณงานของกองอ านวยการก่อสร้าง ท้ังนี้ในส่วนของก าลังพลท่ีสามารถจัด
มาปฏิบัติงานได้ทันทีคือ จะจัดจากก าลังพลในแผนกทหารช่างของกองทัพภาคท่ี 1 มา
ปฏิบัติงานซึ่งตามอัตราแล้วมีอยู่เพียงแค่ 1-2 คน ท าให้ไม่เพียงพอต่อปริมาณงานท่ีได้รับ 
ท้ังนี้ก าลังพลท่ีขอตัวช่วยราชการโดยมากจะมีห้วงระยะเวลาปฏิบัติงาน 1 ปีหรือน้อยกว่า
นั้น จากนั้นเมื่อครบระยะเวลาก็จะต้องกลับหน่วยต้นสังกัด ท าให้งานไม่ต่อเนื่อง  ก าลังพล
ท่ีมาใหม่ต้องใช้ระยะเวลาในการเรียนรู้งาน ดังนั้นเพื่อให้เกิดความถูกต้องเหมาะสม ควรมี
การปรับแก้ อจย.ในขั้นตอนต่อไป แต่เพื่อให้การปฏิบัติงานของกองอ านวยการก่อสร้าง
เป็นไปอย่างต่อเนื่องจึงควรมีการทดลองใช้ อจย.ท่ีต้องการ โดยด าเนินการในลักษณะการ
ใช้อัตราการจัดเพ่ือพลางซักระยะหนึ่งก่อน ท้ังโดยการปรับเกลี่ยก าลังพล การขอตัวก าลัง
พลมาช่วยราชการต่างๆ ตลอดจนทดลองระบบงานต่างๆ ท่ีเหมาะสมกับปริมาณงานท่ี
กองทัพภาคได้รับ  ท้ังนี้การใช้อัตราเพื่อพลางนั้นเมื่อเห็นข้อปรับปรุงใดก็ สามารถ
ด าเนินการปรับแก้ จนกว่าจะพอใจได้ในอัตราเพื่อพลางเลย และเมื่อทดลองใช้สักระยะ
หนึ่งแล้วเกิดความเหมาะสมจึงขอปรับแก้ อจย.เป็นกระบวนการในขั้นตอนถัดไปได้ จะท า
ให้มีอัตราการจัดท่ีแน่นอน ก าลังพลมีแนวทางการรับราชการท่ีชัดเจน มีขวัญและก าลังใจ
ในการปฏิบัติงาน  มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสม ต่อการก ากับดูแลกิจการงานช่างได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

___________________________ 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

เอกสารอ้างอิง   
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ด าเนินการโดยหน่วย ช. 

2. หนังสือ กบ.ทบ.  ที่ กห 0409/2694  ลงวันท่ี 4 พ.ย. 2560  เรียน ผบ.ทบ. เร่ืองการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ และการมอบอ านาจให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่างๆของ 
ทบ. 

3. ธนดล สุรารักษ์, พล.ต. ปัญหาข้อขัดข้องในโครงการก่อสร้างของกองทัพบกและแนว
ทางแก้ไข . วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร; 2553  

4. ธรรมรัชต์ เจริญกุล, พล.ต. องค์กรทหารช่างกองทัพบกไทยกับภารกิจด้านการก่อสร้าง
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ . วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร; 2547  

5. โสภณ เวคะกากยานนท์, พล.ท. การควบคุมงานก่อสร้าง :  ศึกษาเฉพาะกรณีการ
ก่อสร้างของกระทรวงกลาโหม . วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร; 2541  

6. ค าสั่งกองทัพภาคท่ี 1 ท่ี 1250/2560  ลงวันท่ี 27 พ.ย. 2560  เรื่องการจัดตั้งกอง
อ านวยการก่อสร้างกองทัพภาคท่ี 1 (กอ.กส.ทภ.1) 

7. กรมยุทธการทหารบก. หลักการจัดท าอัตราและวิธีปรับปรุงแก้ไข. กรุงเทพมหานคร. 
กองทัพบก; 2558 

8. กรมยุทธโยธาทหารบก. คู่มือประกอบการปฏิบัติงาน วิธีการจัดท าเอกสารประกอบการ
ควบคุมงานก่อสร้าง.กรุงเทพมหานคร. กองทัพบก; 2557 

9. กรมยุทธโยธาทหารบก. คู่มือประกอบการปฏิบัติงาน การควบคุมงานก่อสร้าง ฉบับ
ปรับปรุงครั้งท่ี 1.กรุงเทพมหานคร. กองทัพบก; 2556 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ยศ ช่ือ    พันเอก สมพล  สว่างจิตร   

วัน เดือน ปี เกิด  16 ตุลาคม พ.ศ.2515 

ประวัติส าเร็จการศึกษา  

 พ.ศ. 2532  โรงเรียนอัสสัมชัญ บางรัก (ม.4) 

พ.ศ. 2534  โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี 32     

พ.ศ. 2539  ปริญญาตรี โรงเรยีนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (วศบ.) 

พ.ศ. 2542   ปริญญาโท University of Maryland, College Park  (M.E.) 

พ.ศ. 2547  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี 83 

ประวัติการท างาน       

พ.ศ. 2539  ผู้บังคับหมวดทหารช่างสนาม กองพันทหารช่างท่ี 2 รักษาพระองค์   

พ.ศ. 2544 ผู้บังคับกองร้อยทหารช่างสนาม กองพันทหารช่างท่ี 52                        
กรมทหารช่างท่ี 1 รักษาพระองค์   

พ.ศ. 2545  ผู้บังคับกองร้อยทหารช่างเครื่องมือเบา                                                       
กรมทหารช่างท่ี 1 รักษาพระองค์ 

พ.ศ. 2557   ผู้บังคับกองพันทหารช่างท่ี 52 กรมทหารช่างท่ี 1 รักษาพระองค์ 

พ.ศ. 2558   เสนาธิการกรมทหารช่างท่ี 1 รักษาพระองค์   

พ.ศ. 2558   นายทหารฝ่ายการช่าง กองทัพภาคท่ี 1    

ต าแหน่งปัจจุบัน   

พ.ศ. 2562  –  ปัจจุบัน นายทหารปฏิบัติการ มณฑลทหารบกท่ี 17 


