
1 

เยาวชนกับการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
ปญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวยปญหาหลากหลายรูปแบบท่ียึดโยง  และ

เกี่ยวของกัน ตลอดระยะเวลา 15 ปท่ีผานมา รัฐไดทุมงบประมาณมหาศาลเพ่ือท่ีจะ

แกปญหาในพ้ืนท่ีใหหมดไป โดยงบประมาณสําหรับแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต ท้ังในมิติงานดานความม่ันคง และงานดานการพัฒนา ซึ่งพบวานับตั้งแต

ปงบประมาณ 2547 จนถึงปลาสุด คือ ปงบประมาณ 2561 ไดมีการใชจายงบดับไฟใตไป

แลวราว ๆ 3 แสนลานบาท นับจนถึงวันนี้ แมหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของจะออกมา             

ยืนกรานอยางหนักแนนวา สถานการณโดยรวมดีขึ้นมาก แตหวงระยะเวลานานถึง 15 ป นั้น 

ก็ไดสราง “ประวัติศาสตรบาดแผล” ไมนอยเลยทีเดียว โดยเฉพาะการสูญเสียชีวิต และ

ทรัพยสิน ท้ังของฝายรัฐ ฝายผูกอความไมสงบ และรวมไปถึงประชาชน เยาวชน และเด็ก ๆ 

ผูบริสุทธ์ิในพื้นท่ี ซึ่งมิอาจประเมินคาได ขณะท่ีสถานการณ ณ ปจจุบัน ก็ยังมิอาจพูดได

อยางเต็มปากวา “ไฟใตมอดดับแลว” โดยท่ีปญหาตางๆ ยังคงเปนเหมือนไฟสุมขอนท่ีรอ

การแกไขจากทุกรัฐบาลเสียมากกวา 
1  

 

ปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีท่ีกอตัวกันขึ้นจนเรียกไดวาเปนความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใตนั้น ไมวาจะเปน ปญหายาเสพติด ผูมีอิทธิพลในพื้นท่ี ความเหล่ือมลํ้าทาง

สังคม ปญหาการคามนุษย แรงงานตางดาว ปญหาครอบครัว ความเชื่อทางศาสนาท่ีผิดๆ 

ปญหาการศึกษา ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาการคอรรัปชัน ปญหาการเมืองทองถิ่น ปญหาเด็ก 

และเยาวชน และปญหาอื่นๆ ซึ่งหากเราจะเปรียบปญหาแตละเร่ืองท่ีกลาวมานั้น เปน

เหมือนโดมิโนตัวหนึ่ง ปญหาเด็ก และเยาวชน ก็คือ หนึ่งในโดมิโนหลายๆ ตัวท่ีกลาวมา ท่ีรอ

ใหฝายรัฐเขาไปผลักใหลม หรือก็คือ รอใหฝายรัฐเขาไปแกไขอยางจริงๆ จังๆ นั่นเอง  

ตามทฤษฎีโดมิโนท่ีกลาวไววา “โดมิโนสามารถโคนลมส่ิงท่ีมีขนาดใหญกวาตัวมันเองได 

เปรียบไดเหมือนกับการเปล่ียนแปลงคร้ังย่ิงใหญลวนเร่ิมตนแบบเดียวกับการลมของ
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โดมิโน” นั้น ถาหากเปนไปตามทฤษฎีโดมิโนจริง ไมแนวาปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใตซึ่งเปนปญหาใหญระดับชาติ และระดับโลกไปแลวในทุกวันนี้ อาจถูกแก

ดวยโดมิโนตัวเล็ก ๆ แตละตัวก็วาได และหนึ่งในนั้นเราคงปฏิเสธไมไดวา โดมิโนตัวท่ีชื่อ 

เยาวชน นาจะติดโผโดมิโนตัวเล็กท่ีสําคัญตัวหนึ่ง เพราะเยาวชนคือ อนาคตของชาติ อนาคต

ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต และหากมองในมุมกลับ เยาวชนก็คือ อนาคตของฝายกอ

ความไมสงบเชนเดียวกัน อยูท่ีวาฝายใดจะเปนผูไดครอบครอง และบริหารจัดการโดมิโนตัว

ท่ีชื่อวา เยาวชน 2 

 

ในปจจุบันสังคมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับเยาวชน ซึ่งเปนพลังคล่ืนลูกใหมท่ีจะมาสราง และ

พัฒนาประเทศชาติในอนาคต มีความสําคัญถึงขนาดวาองคการสหประชาชาติไดกําหนดไว

ตั้งแตปพุทธศักราช 2528 ใหเปนปเยาวชนสากล และขอใหประเทศสมาชิก รวมเฉลิมฉลอง

ปเยาวชนสากล ภายใตคําขวัญ “Participation Development and Peace” 

 

สําหรับประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2528 กําหนดใหวันท่ี 20 

กันยายนของทุกป เปนวันเยาวชนแหงชาติ โดยระบุเปนเนื้อความท่ีแสดงถึงความสําคัญ

ของเยาวชนวา “เยาวชน คือ ปจจุบันของชาติ อนาคตของโลก สันติภาพจะเกิดขึ้นได

อยางไร หากเยาวชนเติบโตขึ้นมาสรางปญหาใหโลกเสียเอง” 
3 

 

หากจะวากันตามความหมายแลว พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดให

นิยามคําวา “เยาวชน” ไววาหมายถึง บุคคลท่ีมีอายุไมต่ํากวา 14 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 

ปบริบูรณ และไมใชผูบรรลุนิติภาวะแลวจากการจดทะเบียนสมรส ในทางกฎหมาย           

ก็ถือวาบุคคลท่ีมีอายุระหวางนี้เปนเยาวชน และหากตองระวางโทษก็จะพิจารณาโทษ

แตกตางจากผูใหญ 

สวนความหมายในระดับสากลนั้น องคการสหประชาชาติระบุวา เยาวชนหมายถึง คนในวัย

หนุมสาว คือผูมีอายุระหวาง 15 - 25 ป หรือเปนชวงวัยหนุมสาว เปนชวงหัวเล้ียวหัวตอ



3 

ระหวางการเปนเด็กและผูใหญ ซึ่งเปนชวงท่ีกําลังกังวลเกี่ยวกับรูปลักษณ และส่ิงรอบตัว

มากเปนพิเศษ 
 

เมื่อมองยอนกลับไปถึงเหตุการณเมื่อวันท่ี 4 มกราคม 2547 ท่ีมีการปลนปนจากกองพัน

พัฒนาท่ี 4 คายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร หรือท่ีชาวบานเรียกกันวา “คายปเหล็ง” 

ในตําบลปเหล็ง อําเภอเจาะไอรอง คร้ังนั้นทหารเสียชีวิต 4 นาย กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

หรือ ดีเอสไอ ระบุวา คนรายไดอาวุธปนไป 413 กระบอก ตอมาเจาหนาท่ียึดคืนมาได 94 

กระบอก สวนผูตองหาท่ีถูกออกหมายจับคดี ป. วิอาญา รวมกันบุกปลนปน มีจํานวน 11 

คน ถูกจับได 2 คน คือ นาย มะซูกี เซง และนาย ซาอีซูน อับดุลรอฮะ พรอมอาวุธปนของ 

กองพันพัฒนาท่ี 4 4 ซึ่งจากเหตุการณในวันนั้นจนตลอดระยะเวลา 15 ปท่ีผานมา หลาย ๆ 

เหตุการณความรุนแรงท่ีปรากฏ “คนท่ีกอเหตุก็เปนท่ีรูกันท่ัวไปวา สวนใหญเปน ‘เยาวชน’ 

รุนใหม ท่ีเพิ่งผานการฝกมา” 5 รวมอยูดวยท้ังส้ิน  

 

หากจะนับเอา ป 2547 เปนปเร่ิมตนของเหตุการณความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใต บุคคลท่ีเกิดในปนั้น ปจจุบันเขา และเธออายุ 15 ป (2562) อาจกลาวไดวา ผูท่ีเกิด

ตั้งแตป 2547 เปนตนมานั้น เติบโตทามกลางเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี ซึ่งหากฝายรัฐ

ไมมีการบริหารจัดการท่ีดีในเร่ืองเยาวชน เปนไปไดมากวาเยาวชนเหลานี้จะเปนแนวรวมชั้น

ดีของฝายกอความไมสงบในอนาคตก็เปนได 

 

แตในขณะเดียวกัน ในอีกดานหนึ่งก็มีเยาวชนจากพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต พยายาม

ขับเคล่ือนส่ิงดี ๆ ท่ีมีในพ้ืนท่ีสามจังหวัดอยางสรางสรรค รวมถึงสรางชื่อเสียง ท้ังในเวที

ระดับทองถิ่น ระดับประเทศ และระดับโลก ซึ่งเยาวชนเหลานี้ลวนแสดงออกถึงการตองการ

ความสงบสุขในพื้นท่ี การปราศจากความรุนแรง การอยูรวมกันในพ้ืนท่ีแบบพหุสังคม (ไทย

พุทธ-มุสลิม) อยางสงบรมเย็น โดยการสนับสนุนขององคกรท้ังของภาครัฐ  องคกรภาค

ประชาสังคม และภาคเอกชน ท้ังในและนอกพื้นท่ี 
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ถึงเวลารึยังท่ีเราจะใหความสําคัญกับเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหเยาวชน

เหลานั้น ไดเปนคนรุนใหมท่ีจะแกปญหาบานเกิดเมืองนอนของเขาเอง รวมท้ังขับเคล่ือน

สังคมพหุวัฒนธรรม เพื่อสังคมในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต และเพื่อประเทศชาติใหมี

ความสงบสุข และย่ังยืนตลอดไป เพราะตองไมลืมวาหากเราไมใหความสําคัญกับเยาวชน

อยางจริงจัง ยอมเปนการเปดโอกาสใหฝายตรงขามใชเยาวชนเปนเคร่ืองมือในการกอเหตุ

รุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป  

 

ในชวง 3 - 4 ปแรกท่ีเกิดเหตุการณในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีผานมา ความรุนแรง

ของเหตุการณท่ีเกิดขึ้นมีความนาสะพรึงกลัวเปนอยางย่ิง ในลักษณะท่ีเหตุการณเกิดขึ้น

แลวหายไปในความเงียบโดยไมรูวาเปนฝมือใคร เจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังเจาหนาท่ีฝาย

ความมั่นคงไมสามารถระบุไดอยางแนชัดวา ใครเปนคนกอเหตุ คนในพ้ืนท่ีเองตางก็

กลาวโทษวาเปนฝมือของเจาหนาท่ีรัฐ เจาหนาท่ีรัฐก็คาดเดากันไปตางๆ นานา บางก็วา 

เปนฝมือของกลุมผลประโยชน บางก็วาเปนฝมือของผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี บางก็วาเปนกลุม

แบงแยกดินแดน แมแตการคิดไปถึงการสรางสถานการณของกลุมผูนําในพ้ืนท่ีเอง 

จนกระท่ังปรากฏขาวสารเกี่ยวกับกลุมปฏิบัติการทางทหารของฝายตรงขามท่ีเรียกกันวา 

RKK ซึ่งยอมาจากคําวา RUNDA KEMPULAN KECIL เปนภาษามาลายู อานวา รุนดา กุมปู

ลัน เคอซิล แปลเปนไทย คือ ชุดลาดตระเวนขนาดเล็ก หลังจากนั้นมาเจาหนาท่ี             

ฝายความมั่นคงก็เร่ิมพุงเปาไปท่ี RKK และสามารถรวบรวบขอมูลขาวสาร ความเปนมา

เปนไปของกลุม RKK จนสามารถสรุปไดเปนเสียงเดียวกันวา เหตุการณ หรือความรุนแรง ท่ี

เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น เปนฝมือของกลุม RKK นั่นเอง ซึ่งการสราง 

RKK คือ การสรางกองกําลังท่ีเปนเยาวชนท่ีไดรับการคัดเลือกแลว มาใชในการตอตานรัฐ 

เปนขั้นตอนสําคัญท่ีฝายตรงขามจะใชเยาวชนเปนเคร่ืองมือในการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งกวาจะเปน RKK ไดนั้น ตองใชเวลาในการสรางเยาวชนกลุมนี้ 

ประมาณ 2 ปเศษ 
6 
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เด็ก และเยาวชนเปนกลุมคนท่ีมีจํานวนมาก และมีความสําคัญย่ิงตออนาคตของพื้นท่ี  สาม

จังหวัดชายแดนภาคใต การท่ีโครงสรางประชากรของสามจังหวัดชายแดนภาคใตแตกตาง

ไปจากโครงสรางประชากรในสวนอื่น ๆ ของประเทศก็เนื่องจากสตรีไทยมุสลิม  ในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใตยังไมนิยมการวางแผนครอบครัว ดังจะเห็นไดจากแมหนึ่งคน มีลูกถึง 

6 - 7 คน และพอ 1 คน อาจจะมีลูกเกือบ 15 - 16 คน (จากหลายแม) ประชากรเด็ก และ

เยาวชนในแตละหมูบานจึงมีจํานวนมาก เมื่อครอบครัวมีลูกมากโอกาสท่ีจะใหลูกทุกคน

ไดรับการศึกษาในระบบอยางท่ัวถึงจึงมีนอย เยาวชนกลุมนี้ (โดยเฉพาะผูชาย)  เปนเด็กท่ี

ออกจากโรงเรียนตั้งแตจบชั้นประถมศึกษา ไมไดเรียนตอ และไมมีอาชีพ อีกท้ังพอแมก็ไมมี

เวลาเอาใจใสดูแล จึงเปนบุคคลท่ีนาสงสาร และเปนท่ีรังเกียจของคนในสังคม เยาวชน

จํานวนมาก จึงเลือกท่ีจะประชดชีวิตของตนเองไปในทางท่ีสังคมสวนใหญ ไมปรารถนา เชน 

รวมกลุมกันใชยาเสพติดชนิดตาง ๆ
7 สังคมครอบครัวในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต

เด็กและเยาวชนสวนใหญจึงขาดความอบอุนจากครอบครัว โดยเฉพาะขาดความอบอุนจาก

บิดา เนื่องจากมีภรรยาไดถึง 4 คน และสวนใหญแตละคนจะมีบุตรหลายคน 8 

 

รศ.ดร. สัญญา สัญญาวิวัฒน ไดกลาวไวในหนังสือทฤษฎี และกลยุทธการพัฒนาสังคมวา 

“องคประกอบของการพัฒนาสถาบันครอบครัว คือ สถานภาพในครอบครัว มีพอ แม ลูก  

และญาติ เปาหมายของการพัฒนา คือ ไมใหมีลูกมากเกินไป” ซึ่งในประเด็นนี้ สําหรับ

สถาบันครอบครัวในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต คงไมสามารถนํามาใชเปนแนวทาง     

ในการพัฒนาสถาบันครอบครัวในพ้ืนท่ีได เพราะมีประเด็นดานศาสนาซึ่งเปนประเด็นหลัก

ท่ีเกี่ยวของ และเชื่อมโยงไปในทุกมิติ 9 

 

อยางท่ีทราบกันดีวา ประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต นับถือศาสนา

อิสลาม ซึ่งเรียกวา “มุสลิม” ฉะนั้น การเปนมุสลิมจะตองปฏิบัติตามหลักการทางศาสนา

อิสลามอยางถูกตอง ท้ังในหลักการศรัทธา และหลักการปฏิบัติ รวมท้ังการปฏิบัติตาม แบบ

ฉบับอันดีงามของศาสนทูต “นะบีมุฮัมมัด” ในสมัยกอนมุสลิมสวนใหญท่ีเปนชาวบานอยู
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หางไกลจากตัวจังหวัด และตัวอําเภอ จะไมไดรับการศึกษาทางดานศาสนาท่ีเท่ียงตรง 

เนื่องจากผูนําศาสนาท่ีมีความรูอยางถูกตองนั้นมีไมเพียงพอตอจํานวนประชาชนในพ้ืนท่ี 

ทําใหการเรียนรูศาสนาท่ีได เกิดจากการบอกตอกันเปนทอด ๆ มีความผิดเพี้ยน และ

บิดเบือนจากหลักคําสอนของศาสนาเปนอยางมาก จึงทําใหเกิดปญหาการตีความใน

คัมภีรอัลกุรอาน การแปลความหมายตาง ๆ ท่ีพยายามใหเกิดแรงจูงใจ และชักชวนเยาวชน

ขึ้นตอตานกับคนตางศาสนิก เพ่ือผลประโยชนของกลุมคนบางกลุม จนลุกลามเปนภัยการ

กอความไมสงบระดับประเทศ การแสวงหาผลประโยชนของบางกลุม บางคนท่ีกระทําตอ

ชาวบานผูบริสุทธ์ิชักจูง หรือชักชวนใหกระทําในส่ิงท่ีไมถูกตอง เพื่อผลประโยชนของตนเอง 

และสรางความเชื่อท่ีผิด ๆ เชน การเชื่อหมอดู การทําไสยศาสตร (เลนของ) การศรัทธาใน

ตัวบุคคลเปนการเฉพาะ ซึ่งชาวบานสวนใหญจะนับถือผูท่ีเคยไปอาศัยอยูท่ีประเทศอาหรับ 

โดยไมทราบวาผูท่ีกลับมานั้นมีความรูทางดานศาสนาอยางถูกตอง หรือไม บางสวนไมไดไป

เรียน หรือไปศึกษาหาความรูเลย เพียงไปทํางานเย็บหมวก บางสวนก็ไปขายของหาเงิน พอ

กลับมาชาวบานก็ตั้งใหเปนอิหมาม เพราะเห็นวาพูดภาษาอาหรับได โดยไมรูวาถูก หรือผิด 

และไมมีความรูดานศาสนาท่ีถูกตอง สอนชาวบานอยางผิดๆเพราะตองการตําแหนง 

ตองการชื่อเสียง และตองการการยอมรับจากสังคมในหมูบานนั้น ๆ ซึ่งในปจจุบันคนกลุมนี้

เหลือไมมากนัก 
10 

 

นอกจากนี้ ดวยเหตุผลท่ีวา จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพ้ืนท่ีหางไกลจากศูนยกลาง

การศึกษาของประเทศ จึงทําใหมีนักเรียนนักศึกษาท่ีมีความรูจํานวนนอย เมื่อประชาชน        

ไมมีความรูจึงถูกชักจูง และถูกหลอกลวงไดงาย ท้ังจากขาราชการท่ีไมหวังดีในพ้ืนท่ี และ

จากชาวบานดวยกันเอง 11 

 

เราไมอาจปฏิเสธไดวา การศึกษานั้นนํามาซึ่งความเจริญในทุกมิติ และทุกสังคม การจะ

พัฒนาสังคม หรือโลกใบนี้ใหมีความเจริญ และกาวทันตอโลกท่ีมีความเปล่ียนแปลง ดังเชน

ทุกวันนี้ไดตองมีการศึกษาเปนตัวขับเคล่ือนหลักนั่นเอง สังคมท่ีเจริญแลวท่ัวทุกมุมโลก ลวน
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ใชการศึกษาเปนตัวช้ีวัดการพัฒนาคน และความเจริญในแทบทุกดานท้ังส้ิน แตดวยความ

หลากหลายของสังคม วัฒนธรรม และศาสนาในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น ทําให

การศึกษาของเยาวชนในพ้ืนท่ีมีความแตกตางกันออกไป และท่ีสําคัญ คือ ระบบการศึกษา

ในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหไมมีผูชายเขาเรียนตอใน

ระดับอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งการศึกษาในสังคมสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น มีสามแนวทาง

ดวยกัน 12 คือ การศึกษาสายสามัญลวน ซึ่งเปนการศึกษาตามเกณฑมาตรฐานของรัฐ 

การศึกษาสายศาสนาลวน ซึ่งเปนการศึกษาของคนในสังคมสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

และการศึกษาแบบผสม ซึ่งเปนการศึกษาสายสามัญกับสายศาสนาพรอมกัน เปนการศึกษา

แบบบูรณาการตามแบบฉบับสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

ตามปกติแลวเด็ก ๆ ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตจะเขาเรียนแบบเดียวกับเด็กไทยท่ัว

ประเทศ คือ ศึกษาตามระบบภาคบังคับตามปกติของรัฐ แตหลังจากจบประถมศึกษาปท่ี 6 

แลว ท้ังเด็กผูชาย และเด็กผูหญิงสวนใหญจะไมนิยมเขาเรียนตอในสายสามัญลวน จะมีก็

สวนนอย ประมาณไมเกิน 10% สวนท่ีเหลือจะเขาเรียนในสายศาสนาลวน ซึ่งมีนอยมาก  

และสวนท่ีเด็ก ๆ มีเปอรเซ็นตเขาเรียนสูง คือ แบบผสม ท้ังสายสามัญ และศาสนา  

 

เด็กท่ีเขาเรียนสายสามัญลวน ๆ จนจบชั้นมัธยมปลาย และเขาเรียนตอในมหาวิทยาลัย ของ

รัฐ สวนใหญจะเปนลูกขาราชการท่ีเปนมุสลิม หรือคนท่ีอยูในชุมชนเมือง เยาวชนในสวนนี ้

จึงเรียนเพ่ือทํางานในภาครัฐ ทําใหเปนเร่ืองยากของกลุมขบวนการกอความไมสงบในการ

ทําใหเยาวชนกลุมนี้มีความเชื่อในอุดมการณของ RKK เพราะพวกเขาเติบโต และไดรับการ

สอนใหคิดตามกระบวนการของรัฐไปแลว เยาวชนกลุมนี้จึงไมใชเปาหมายของกลุม

ขบวนการในการสรางเปน RKK 
13 

 

เด็กท่ีเขาเรียนในสายศาสนาลวน หรือท่ีเรียกกันวา ปอเนาะ นั้น เปนระบบการศึกษาตาม

ธรรมชาติ ซึ่งจะไมมีชั้นการศึกษา เปนการสอนโดยโตะครูหรือบาบอท่ีมีความรูท่ีไดรับการ
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ถายทอดมาจากโตะครู หรือบาบอคนกอน 14 ผูเปนเจาของปอเนาะจะเปนผูกําหนด

หลักสูตรตามท่ีตัวเองจะสอน เด็กท่ีเขามาเรียนในระบบนี้สวนใหญ คือ เด็กท่ีไมตั้งใจเรียน 

ไมสนใจเรียนในระบบการศึกษาสายสามัญลวนตามเกณฑของรัฐ ไมชอบสายสามัญ ไมถนัด

ภาษาไทย ระบบปอเนาะเปนการศึกษาท่ีไมไดอยูในเกณฑของรัฐ เพราะเนนการศึกษา

ศาสนาอยางเดียว เด็กท่ีเรียนในระบบนี้ สวนใหญเปนเด็กผูชาย เด็กผูหญิงก็มีแตเปนสวน

นอย เพราะระบบปอเนาะสวนมากไมรับผูหญิง มีบางปอเนาะเทานั้นท่ีรับ การเรียน

ปอเนาะในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เด็กจะอยูประจําไมกลับบาน และมีอิสระจาก

ครอบครัว “ปอเนาะเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเด็กในพ้ืนท่ีไมเรียนระดับอุดมศึกษาของรัฐ” 15  

และเปนแหลงท่ีเปนเปาหมายของกลุมขบวนการท่ีจะพยายามแทรกเขาไปสรางคนให

ยอมรับ RKK เพราะเยาวชนกลุมนี้อยูนอกระบบการศึกษาของรัฐ ในใจเขาไมชอบอยูใน

ระบบของรัฐอยูแลว เมื่อย่ิงเขามาเรียนในทางศาสนาลวน ๆ เยาวชนท่ีเครงศาสนาก็จะย่ิง

งายตอการถูกชี้นํา และชักชวนใหรวมอุดมการณของขบวนการเปนอยางดี 

 

เด็กท่ีเขาเรียนในสายสามัญ และศาสนาพรอมกัน ซึ่งเปนการศึกษาบูรณาการตามแบบฉบับ

ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต หรือท่ีเรียกวา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เปน

ระบบท่ีเด็กท่ีจบประถมศึกษาปท่ี 6 เขามาเรียนมากท่ีสุด และสังคมสามจังหวัดชายแดน

ภาคใตยอมรับมากท่ีสุด มีหลักสูตรท่ีชัดเจนไมเหมือนระบบปอเนาะ สายสามัญจะเปดสอน

ตั้งแตระดับมัธยมตนถึงมัธยมปลาย ครูท่ีสอนสายสามัญสวนใหญจะเปนคนในพ้ืนท่ี และ

เปนมุสลิม สวนสายศาสนาท่ีเรียนควบคูกับสายสามัญนั้น จะเปดสอนตั้งแตปท่ี 1 ถึงปท่ี 10 

โดยครูท่ีสอนสายศาสนาสวนมากจะเปนผูท่ีจบจากตางประเทศ เชน ประเทศมาเลเซีย 

ประเทศบรูไน ประเทศอินโดนีเซีย จากตะวันออกกลางก็จะเปน ประเทศอียิปต ประเทศ

ซูดาน ประเทศซีเรีย ประเทศลิเบีย ประเทศจอรแดน แตสวนมากจะมาจาก ประเทศอียิปต 

และประเทศซูดานมากท่ีสุด โดยสวนใหญแลวท้ังเด็กผูชาย และเด็กผูหญิงจะเขาเรียนใน

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามพอ ๆ กัน 
16 
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จะเห็นไดวา เยาวชนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนเยาวชนท่ีจะตองผานระบบ

การศึกษาท่ีซับซอน และหลากหลายกวาเยาวชนในสังคมไทยท่ัวไป และเปนระบบ

การศึกษาท่ีไมไดอยูในระบบของรัฐ จึงงายตอการถูกชักจูงไปในทางท่ีตอตานรัฐ และนี่เปน

สาเหตุสําคัญท่ีกลุมขบวนการถือเปนขอไดเปรียบในการนําเยาวชนมาสรางเปน RKK  โดย

ใช สถาบันปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนแหลงในการซองสุม และดึง

เยาวชนใหเดินตามอุดมการณของกลุมขบวนการ สําหรับเยาวชนท่ีกลุมขบวนการ มีความ

ตองการใหเขารวมอุดมการณนั้น ตองเปนเยาวชนท่ีมีการศึกษา เปนเด็กดี ฉลาด  นิสัยดี มี

วินัย ไมติดยาเสพติด ไมติดการพนัน เปนท่ีเคารพ เปนท่ีเชื่อมั่นของเพ่ือน ๆ และคนใน

หมูบาน ซึ่งคุณสมบัติเหลานี้ ไดถูกหลอหลอมมาตั้งแตเด็กเขาเรียนในระดับประถมศึกษา 

สถาบันปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามแลว 

 

ส่ิงท่ีทําใหการดําเนินชีวิตของคนในสังคมมีความแตกตางกัน มีอยูหลายประการดวยกัน  ไม

วาจะเปน เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ตลอดจนคานิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ

ความเชื่อของคนในสังคม ส่ิงเหลานี้สงผลกระทบตอ ๆ ไปยังรุนลูกรุนหลานอยางปฏิเสธ

ไมได ถึงแมวาปจจุบันจะเปนยุคโลกาภิวัฒน ขอมูลขาวสารเขาถึงทุกสังคมทุกชนชั้น

มากกวาเมื่อ 50 ปท่ีแลวก็ตาม แตหากระบบการศึกษาของสังคมสามจังหวัดชายแดนภาคใต

ยังเอื้อ หรือยังมีชองโหว ใหกลุมขบวนการสามารถชี้นํา และชักชวนเยาวชนอยางท่ีเปนอยู 

ก็เปนการงายท่ีฝายตรงขามจะยังคงดําเนินการใชกระบวนการของตนในการใชเยาวชน เปน

เคร่ืองมือในการกอเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป 

 

การท่ีฝายรัฐพยายามคล่ีคลายสถานการณ ไมวาจะเปนการบังคับใชกฎหมาย การปราบปราม

ผูกระทําผิด การจับกุม การนําผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม ลวนเปนการแกท่ี

ปลายเหตุ แตอยางไรเสียก็ตองทํา เพ่ือทําใหเหตุการณในพ้ืนท่ีสงบเปนปกติ และแมวาสถิติ

การเกิดเหตุการณ และการเสียชีวิตจะลดลง แตก็ไมมีใครกลาฟนธงไดวาสถานการณใน

พื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตจะสงบลง หรือเกิดสันติสุขไดเม่ือใด ประเด็นสําคัญ ท่ีฝาย
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เราตองเข าใจเกี่ ยวกับ RKK คือ เยาวชนท่ีถูกกลุมขบวนการสรางเปน RKK นั้น            

ลวนแตเขาใจวาส่ิงท่ีตนเองไดกระทําลงไปนั้นไดบุญ ไมวาจะเปนการฆา การวางระเบิด การ

ทํารายเจาหนาท่ี การทํารายชาวไทยพุทธ หรือมุสลิมท่ีใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี นี่คือ

เง่ือนไขทางความเชื่อท่ีกลุมขบวนการบิดเบือนมาอยางชานาน นอกจากนี้ เยาวชนกลุมนี้ยัง

ไดรับการปลูกฝงการเปนอิสลามท่ีเครงครัด และใหสาบานตนพรอมท่ีจะทําสงครามญีฮาด 

หรือสงครามศักดิ์สิทธ์ิกับคนนอกศาสนา โดยเฉพาะกับคนไทยพุทธทุกคน ดังนั้น RKK จึง

พรอมท่ีจะรับการฝกอยางเอาเปนเอาตาย และเขาปฏิบัติการอยางเสียสละแมกระท่ังชีวิต

ดวยความศรัทธาตออัลเลาะห 17  

 

อยางไรก็ตาม RKK ก็มีจุดออนท่ีสําคัญ คือ ผูท่ีมีอาการทอแทจะมีสาเหตุมาจากการมี

ครอบครัว การเร่ิมแตงงาน เร่ิมมีลูกออน และเมื่ออยูในภาวะดังนี้ คือ เมื่อเพื่อนท่ีปะทะกับ

เจาหนาท่ีจนเสียชีวิต แลวขาดการสนับสนุนจากอาเจาะ เมื่อเพื่อนถูกเจาหนาท่ีจับกุมแลว

ไมถูกฆา ไมถูกทําราย เม่ือเพ่ือนเขามอบตัวกับเจาหนาท่ีแลวปลอดภัย เมื่อความลับถูก

เปดเผย เมื่อบิดามารดาทราบวาตนเปน RKK เม่ือขาดการฝกซอม หรือทบทวน เมื่อไมมีการ

ปฏิบัติการในทีมของตนเปนเวลานาน 6 เดือนขึ้นไป และเมื่อขาดการติดตอ หรือส่ังการจาก

หัวหนาเปนเวลานาน 18 

 

การตัดวงจรของกระบวนการสรางเยาวชนเปน RKK ของฝายตรงขามนั้น ฝายรัฐจะตอง

ดําเนินการดวยความละมุนละมอม มีความจริงใจ ตองสรางความเชื่อมั่น มีความเปนธรรม 

ใจกวาง ลดอคติ พรอมใหอภัยเพราะเม่ือมีสมาชิก RKK คนใดเปดเผยตัวเอง นั่นหมายถึง

ตนเองยอมจํานนแลว และจะขาดความไววางใจจากองคกร และมวลสมาชิกโดยปริยาย 19 

ขั้นตอนท่ีสําคัญ คือ การปรับเปล่ียนความคิด ปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหหันมาเปนมิตรกับ

เจาหนาท่ีรัฐ โดยกระบวนการท่ีจะปรับเปล่ียนความคิดความเชื่อของ RKK ได คือ 

กระบวนการกลอมเกลาทางศาสนาในมุสลิมสายกลาง RKK เปนเยาวชน ก็เหมือนไมออนยัง

สามารถดัดไดงายเพราะ RKK สวนใหญตองการความดี เปนคนดีของพระเจา 20 
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ส่ิงสําคัญท่ีฝายรัฐจะตองพิจารณา คือ นอกจากรัฐจะตองทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใน

พ้ืนท่ีเขาใจมุมมองประเด็นดังกลาวแลว ตองใหเจาหนาท่ีเหลานั้น เขาใจ และปฏิบัติตาม

แผนยุทธศาสตรการศึกษาเขตพัฒนาเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 20 ป (พ.ศ. 2561 - 

2580) ซึ่งยึดตามยุทธศาสตรพระราชทาน คือ การเขาใจ เขาถึง และพัฒนา ภายใต 

“วิสัยทัศนของรางแผนยุทธศาสตรการศึกษาเขตพัฒนาเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 20 

ป คือ ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดรับการศึกษา และเรียนรูตลอดชีวิตอยางมี

คุณภาพ ดํารงชีวิตอยางเปนสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม สอดคลองกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และการเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี 21” 21 โดยจะตองบูรณาการ การ

ปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการทุกภาคสวนท้ังใน และนอกพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

ซึ่งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น มีองคกรภาคเอกชนหลายองคกรท่ีทํางานดานนี้ 

 

การมีสวนรวมท่ีสําคัญในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต คือ ความรวมมือจากทุกภาค

สวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีในเร่ืองการพัฒนาคน 

เพราะ “เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาอยูท่ีคน” 22 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี

กลาวปาฐกถาในการปดงานสัมมนา “การเมืองตองนําการทหาร : ทิศทางการแกไขปญหา

ภาคใตสูความย่ังยืน” เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2552 โดยสํานักสันติวิธี และธรรมาภิบาล

สถาบันพระปกเกลารวมจัดกับศูนยศึกษาสันติภาพ และความขัดแยงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย และศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต มีขอความตอนหนึ่งวา “เรามีเปาหมาย

ชัดเจนในเร่ืองของการยกระดับรายได และการสรางงาน และโดยเฉพาะอยางย่ิง คือ ตอง

สงเสริมการพัฒนาคน นั่นหมายถึง เร่ืองของการศึกษา และเยาวชนเปนการเฉพาะดาน” 23 

 

ซึ่งปจจุบันมีหลายหนวยงานในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีดําเนินงานดานเยาวชน  

และ การพัฒนาเยาวชน ภายใตหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก คือ กองอํานวยการรักษาความ

มั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา อาทิเชน ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ศูนย

สันติวิธี หนวยเฉพาะกิจสันติสุข สมาคมเด็ก และเยาวชนเพ่ือสันติภาพชายแดนใต หรือท่ี
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รูจักกันในชื่อ ลูกเหรียง และสมาคมสรางสรรคเยาวชนชายแดนใต หรือกลุมสานฝน เปน

ตน ซึ่งลูกเหรียงเปนองคกรภาคประชาสังคมท่ีใหความสําคัญกับการทํางานในประเด็นเร่ือง

การปกปองคุมครอง ชวยเหลือเยียวยา และสงเสริมพัฒนา ในกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็ก และ

เยาวชนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อให เด็ก และเยาวชนทุกคนได รับ          

ความชวยเหลือ และพัฒนาใหเติบโตขึ้นเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาสังคม และสรางสันติ

สุขใหเกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป 24 ในสวนของกลุมสานฝนนั้น เปนองคกรภาค

ประชาสังคมท่ีดําเนินงานเกี่ยวกับเยาวชนในเร่ืองการเสริมสรางความเขาใจในสถานศึกษา 

ท่ีเนนการสรางความเขาใจบุคลากรทางการศึกษา ท้ังครู/อาจารย และเยาวชนใน

สถานศึกษา โดยเนนท่ีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม การทํากิจกรรมการเขาคาย

เยาวชนในพื้นท่ี จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส รวมท้ังรวมพัฒนา และ

แกไขปญหาตาง ๆ ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตดวยมิติทางการศึกษา เพราะหากเยาวชน

ในพ้ืนท่ีไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง และอยางมีคุณภาพ มีการเรียนรูท่ีตั้งอยูบน

พ้ืนฐานความจริง ยอมสงผลใหเยาวชนเติบโต เปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ 

สามารถกําหนดทิศทางของสังคมใหมีความเจริญงอกงามได 25  

 

นอกจากนี้ ยังมีโครงการท่ีสงเสริมการพัฒนาเยาวชนในพ้ืนท่ี เชน ทัศนศึกษานอกสถานท่ี  

และกิจกรรมอื่น ๆ อีกมากมายท่ีลวนสงเสริมท้ังในดานการศึกษา การปรับเปล่ียนทัศนคต ิ

การสรางมุมมองใหม ๆ ใหเกิดการเปล่ียนแปลงในตัวเยาวชน ซึ่งการดําเนินการดังกลาว    

ถือวาไดผลเปนรูปธรรม โดยสังเกตจากทาทีทัศนคติท่ีเปล่ียนไปในทางท่ีดีขึ้นของเยาวชนใน

พื้นท่ีท่ีมีตอเจาหนาท่ีของรัฐ และการใหความรวมมือตาง ๆ รวมท้ังการรวมตัวกันของ

เยาวชนในพื้นท่ีเพื่อสรางสรรคส่ิงใหม ๆ ในฐานะคนรุนใหม 

ประเด็นสําคัญในการทําให เยาวชนในพ้ืนท่ี จั งหวัดชายแดนภาคใต  เปนฝ ายเรา                 

เปนกระบอกเสียง และมีผลตอการพัฒนาสังคมในพ้ืนท่ี รวมท้ังมีสวนรวมท่ีสําคัญในการ

แกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น นอกจากจะมุงเนนไปท่ีตัวเด็ก และเยาวชนในพื้นท่ีแลว 

ส่ิงท่ีเราจะมองขามไมได คือ บุคลากรทางการศึกษา ไมวาจะเปน ครูอาจารย โตะครู 
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โตะอิหมาม บาบอ ผูบริหารสถานศึกษา รวมถึงบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับใน

สถานศึกษา เพราะวาบุคคลเหลานี้คือ คนท่ีปลูกฝงเยาวชนในสถานศึกษา ในทุกรุน            

ทุกระดับชั้นอยูตลอดมา และตลอดไป ดังนั้น การพัฒนาเยาวชน จะตองควบคูไปกับการ

พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาใหเขาใจบทบาท และหนาท่ีของตัวเอง โดยหนวยงานท่ี

เกี่ยวของโดยตรง คือ กระทรวงศึกษาธิการ จะตองมีการตรวจสอบ และประเมินผล

สถานศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางจริงจัง ไมปลอยใหสถานศึกษาในจังหวัด

ชายแดนภาคใต เปนธุรกิจการศึกษาของคนบางกลุม ไมเชนนั้นจะไมสามารถพัฒนา

คุณภาพการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใตไดเลย 

 

อยางไรก็ตาม แมรัฐจะดําเนินการดังท่ีกลาวมาแลวขางตน แตก็ยังไมครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี 

ทุกสถาบันการศึกษา และเนื่องจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีนั้น มีการ

ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันในหวงทุก ๆ 2 - 3 ป ทําใหประเด็นในการแกไขปญหารวมกันของ

ฝายรัฐท่ีมีท้ังภาคเอกชนรวมอยูดวยไมมีความตอเนื่อง รวมไปถึงความไมมีประสิทธิภาพใน

การทํางานของเจาหนาท่ีท่ีตองปรับตัวใหมอยูเร่ือย ๆ เนื่องจากการท่ีเพิ่งลงมาทํางานใหม 
 

ไมวาในพื้นท่ีใดๆ ของโลกใบนี ้เด็กและเยาวชนไมมีวันหมดไป ความหมายคือ จะมีเด็ก และ

เยาวชนคนรุนใหมเกิดขึ้นทุกป เด็กในวันนี้คือผูใหญในวันหนา เขาจะเปนท้ังผูสรางสังคม 

และทําลายสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต และไมวาจะผาน

ไปกี่ป ฝายตรงขามจะตองมีการสรางสมาชิกใหมมาแทนคนเกาซึ่งนับวันจะย่ิงลมหายตาย

จากไปเร่ือยๆ เด็กและเยาวชนจึงเปนเปาหมายในการถายทอดอุดมการณของกลุม

ขบวนการ 

 

ดังนั้น ถาเราจะเปรียบการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูความสันติสุขท่ีย่ังยืนเหมือน

ปรากฏการณการลมของ โดมิโน การจะทําใหโดมิโนลมนั้นไมยาก แคนํามันมาเรียงตอกัน 

แลวผลักตัวแรกใหลมตัวอ่ืนก็จะลมตามไปดวย และแมวาการแกปญหาจังหวัดชายแดน
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ภาคใตไมงายเหมือนการลมโดมิโน เพราะความทาทายอยูตรงท่ีโดมิโนแตละตัวไมไดเรียงตอ

กัน หรือเชื่อมโยงกันตามลําดับหนึ่งตอหนึ่ง แตบางตัวเชื่อมโยงกับอีกหลาย ๆตัว และตอ ๆ 

กันไป ก็ตาม และงานวิจัยฉบับนี้ก็ไมไดบอกวา เยาวชนคือ โดมิโนตัวแรก แตหากเราไมให

ความสําคัญกับตัวโดมิโนท่ีชื่อวา เยาวชน เปนลําดับแรก ๆ ก็เชื่อไดเลยวา หากโดมิโนตัวนี้

ตกไปเปนเคร่ืองมือของฝายตรงขามจะเปนโดมิโนตัวท่ีจะสรางปญหา ในอนาคตอยาง

แนนอน เพราะเยาวชน คือ อนาคตของสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนั้นจึงอยูท่ีวา รัฐจะ

ทําใหเขาเหลานั้นเปนคนท่ีจะแกปญหา หรือสรางปญหาใหกับพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดน

ภาคใตตอไป ซึ่งหากรัฐมีความจริงจัง และมีความตอเนื่องกับการแกปญหาของเยาวชนใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตแลว เชื่อมั่นไดวา เยาวชนนี่ละท่ีจะเปนผูแกปญหาสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ใหมีความสงบรมเย็นอยางย่ังยืนไดแนนอน 


