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แนวทางการให้ความรู้กับผู้น าชุมชนเพื่อป้องกันการก่อการร้าย 
ในอ าเภอเมืองจังหวัดชลบุรี 

   
“มุ่งมั่นบูรณาการ ประสานงานเป็นเลิศ เชิดชูคุณธรรม ผู้น าความมั่นคง ด ารงความสามัคคี” 
วิสัยทัศน์ กอ.รมน. 1 
 
กอ.รมน. โดย ศปป. 3 กอ.รมน. เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการองค์กร หน่วยงานภาครัฐ
ในการด าเนินงานเกี่ยวกับภัยคุกคามด้านความมั่นคง คือ การก่อการร้าย เพื่อตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน. และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดย ศปป. 3 กอ.รมน. ประสานงาน
ร่วมกับหน่วยงานด้านการป้องกันปัญหาการก่อการร้าย เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล และสร้างความ
เข็มแข็งในการป้องกันปัญหาการก่อการร้ายท่ีอาจจะเกิดขึ้น ในจังหวัดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว
นิยมของชาวต่างชาติ  โดยเฉพาะพื้นท่ีอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  ซึ่ งอยู่ ไม่ ไกลจาก
กรุงเทพมหานคร ถือเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศชาติ ท้ังนี้ เพื่อให้เกิด
ประสทิธิภาพในการด าเนินงาน และเพื่อเป็นการบูรณาการการท างานของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
ได้แก่ กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มมวลชนในพื้นท่ี ซึ่งผู้น าชุมชนนับเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลต่อแนวคิด
ของคนในชุมชนทุกกลุ่ม หากผู้น าชุมชนในพื้นท่ีมีความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการก่อการร้าย                
ก็สามารถท่ีจะเฝ้าระวังติดตาม และตรวจสอบสถานการณ์ในเรื่องเหล่านี้ และแจ้งให้หน่วยงาน
ภาครัฐทราบได้ ก็จะท าให้หน่วยงานภาครัฐได้รับข้อมูลท่ีถูกต้อง มีเครือข่ายในการส่งข้อมูล
ข่าวสารในพื้นท่ีท่ีล่อแหลม หรือจากพื้นท่ีเฝ้าระวัง ท าให้สามารถน ามาสู่กระบวนการ                
การวางแผนวางแนวนโยบายการป้องกันอย่างเป็นรูปธรรมได้ ในการนี้ จึงมีความจ าเป็นท่ี
จะต้องจัดการอบรมให้ความรู้แก่ผู้น าชุมชนในพื้นท่ี เพื่อให้ความรู้ในการป้องกันการก่อการ
ร้าย อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาความสัมพันธ์ สร้างความรัก ความสามัคคีให้เกิดกับกลุ่มผู้น า
ชุมชนในพื้นท่ีอีกด้วย จึงได้มีความสนใจศึกษาใน 4 ประเด็น คือ ยุทธศาสตร์ และนโยบายของ
หน่วยเหนือเกี่ยวกับการป้องกันการก่อการร้ายในพื้นท่ีตัวเมืองชลบุรี เป็นอย่างไร, 
สภาพแวดล้อมของอ าเภอเมืองจังหวัดชลบุรีมีความเสี่ยงต่อการก่อการร้ายอย่างไร, ผู้น า
ชุมชนท่ีเป็นเครือข่ายมวลชนในการป้องกันการก่อการร้ายควรมีลักษณะอย่างไร และแนวทาง
การให้ความรู้กับผู้น าชุมชนเพื่อป้องกันการก่อการร้ายในอ าเภอเมืองชลบุรีควรเป็นอย่างไร 
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ยุทธศาสตร์ และนโยบายของหน่วยเหนือเกี่ยวกับการป้องกันการก่อการร้าย   
เป็นอย่างไร 
 
ความมั่นคงของชาติเป็นรากฐานส าคัญท่ีท าให้ประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้า และคนใน
สังคมอยู่ดีมีสุข ตลอดจนมีภูมิคุ้มกันพร้อมท่ีจะเผชิญ และสามารถบริหารจัดการปัญหาท่ี
เกิดขึ้นได้ อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2560 
เห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) ตามท่ี
สภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ เพื่อเป็นแผนหลักของชาติท่ีเป็นกรอบทิศทางการด าเนินการ
ป้องกันแจ้งเตือน แก้ไข หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) ได้ใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นความมั่นคง รวมถึงได้มีการประเมิน และ
วิเคราะห์แนวโน้มบริบทความมั่นคง ท้ังปัจจัยภายใน และภายนอกประเทศ การศึกษาแนวคิด
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบาย/ยุทธศาสตร์ของกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง และยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ 2 
 
ในการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะได้ก าหนดยุทธศาสตร์ หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือ
ก าหนดแผนงาน หรือโครงการท่ีเกี่ยวกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ ตามท่ีสภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพื่อ
สนับสนุน และประสานบูรณาการการด าเนินงานให้เกิด ความเชื่อมโยง และสอดคล้องไปใน
ทิศทางเดี ยวกันในอันท่ีจะสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่ งชาติ  โดยมี ส านักงาน                 
สภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยติดตามผลการด าเนินงาน 
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ดังนั้น ความส าเร็จของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 
2564) จ าเป็นต้องได้รับการผนึกก าลังทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วม ประสาน และบูรณาการ
การด าเนินงาน ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม เพื่อท่ีจะส่งผลให้ประเทศชาติมีความมั่นคง               
มั่งคั่ง ยั่งยืน สืบไป 
 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ของ กอ.รมน. 3 
                      
วัตถุประสงค์ในการจัดท าเพื่อให้ กอ.รมน. มีแนวทางการปฏิบัติงานท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร 
แสดงถึงขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพื่อใช้
ประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์การ การสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพของ
องค์กร และมีประสิทธิภาพ โดยกระบวนการส าคัญท่ีสร้างประโยชน์ และส่งผลต่อการบรรลุ
พันธกิจหลัก/ยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน. เป็นการจัดสรรทรัพยากร และความคุ้มค่าของการใช้
งบประมาณแผ่นดิน และกระบวนการท่ีช่วยสนับสนุนให้กระบวนการสร้างคุณค่าสามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
วิสัยทัศน์ของ กอ.รมน. คือ เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการ และประสานการปฏิบัติในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้เกิดความมั่นคงของรัฐและ
ความสงบสุขของประชาชน โดยมีพันธกิจ คือ พัฒนา กอ.รมน. ให้เป็นหน่วยงานท่ีทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และน านโยบายด้านความมั่นคงของ
รัฐไปสู่การปฏิบัติ ด้วยการบูรณาการ สนับสนุนและเสริมการปฏิบัติของส่วนราชการต่าง ๆ ใน
การรักษาความมั่นคง ท้ังในภาวะปกติและไม่ปกติ ติดตาม ตรวจสอบ แจ้งเตือน วิเคราะห์ 
และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภัยคุกคามด้านความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เสริมสร้างและปลูกจิตส านึกการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติ ปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ รวมท้ังเสริมสร้างความรักความ สามัคคีของคนในชาติ บูรณาการ หน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องในการส่งเสริมสนับสนุน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และโครงการพัฒนา
เพื่อความมั่นคงตามพระราชด าริ ด าเนินการอื่น ๆ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือท่ี
ได้รับมอบหมายจาก ครม., สมช. หรือ นรม.  
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ภารกิจของ กอ.รมน. คือ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และก ากับดูแลการด าเนินการ
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงภายในของรัฐ ด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร ตามท่ีสภาความมั่นคงแห่งชาติ คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี 
มอบหมาย มีอ านาจหน้าท่ีในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ี
อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาด าเนินการต่อไป อ านวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการนี้
ให้มีอ านาจหน้าท่ีเสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงาน และด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐ
ปฏิบัติตามแผน และแนวทางนั้น อ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงาน ในการนี้ 
คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ กอ.รมน. มีอ านาจในการก ากับการด าเนินการของหน่วยงาน
ของรัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดด้วยก็ได้ เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าท่ีท่ีต้อง
พิทักษ์ไว้ซึ่ง ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ สร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ 
รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีกระทบ
ต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และความสงบเรียบร้อยของสังคม และด าเนินการอื่น
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี สภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 
เป้าประสงค์การด าเนินงานของ กอ.รมน. คือ มีการประเมินแนวโน้มภัยคุกคามด้านความ
มั่นคงอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และเป็นท่ียอมรับของส่วนราชการและประชาชนท่ัวไป มี
การด าเนินการจัดระเบียบพื้นท่ีท่ีมีปัญหาด้านความมั่นคงภายในท่ัวประเทศท้ังทางบก และ
ทางทะเลลดความซ้ าซ้อน และปรับให้เป็นซ้ าเสริมของโครงการ และพื้นท่ีเป้าหมาย ให้มาก
ท่ีสุด มีการบริหารจัดการท่ีชัดเจนและปรับระบบงบประมาณในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
ให้สนับสนุนการด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม บูรณาการการบริหารจัดการมวลชน กอ.รมน. 
และมวลชนอื่น ๆ ท่ีหน่วยราชการจัดตั้งไว้แล้ว ให้มีกิจกรรมสนับสนุนส่งเสริมการท างานของ
ราชการและแสดงออกถึงความรักชาติ รักแผ่นดิน พร้อมมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านความมั่นคงของชาติ จัดตั้ง และพัฒนาระบบเครือข่ายข่าวประชาชนให้มีความเป็น
เอกภาพ และเชื่อมโยงท่ัวประเทศ โดยมีรายละเอียดตามภาพท่ี 1 4 



5 

การป้องกันการก่อการร้าย 
 
การก่อการร้าย คือ การกระท าของผู้ซึ่งมีก าลังน้อยกว่า ไม่สามารถจะต่อสู้กันอย่างซึ่งหน้าได้ 
จึงใช้ “การต่อสู้แบบกองโจร” โดยพื้นฐานส าคัญของการก่อการร้ายก็คือ การแสดงอ านาจ
ของการท าลาย (power of destruction) โดยคนจ านวนน้อยซึ่งยินดีสละชีวิต หรือเสี่ยงภัย
เพื่อจะสร้างความเสียหายด้วยการท าลายล้าง เช่น ระเบิดพลีชีพ เป็นต้น ผู้ซึ่งถูกกระท ามักจะ
เป็นผู้ซึ่งมีอ านาจ มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า และมีโอกาสท่ีจะได้รับความเสียหายจากการ
กระท า การปราบปรามผู้ก่อการร้ายจึงเป็นเรื่องยาก วิธีท่ีดีท่ีสุดก็คือ การค้นหาสาเหตุของการ
ก่อการร้าย และพยายามแก้ที่สาเหตุดังกล่าว เมื่อเป็นเช่นนี้การแก้ปัญหาผู้ก่อการร้ายจึงมีสอง
มิติ ถ้าเป็นการก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในแต่ละประเทศก็ต้องหาสาเหตุของปัญหาท่ีน าไปสู่ความ
พยายามท่ีจะก่อการร้ายขึ้น เช่น ถ้าเป็นเรื่องความขัดแย้งของเชื้อชาติ  และเผ่าพันธุ์               
ก็ต้องพยายามหาทางสร้างความสมานฉันท์ด้วยนโยบายและการแก้กฎหมายให้มีสิทธิเสรีภาพ
เท่าเทียมกัน เป็นต้น หรืออาจเป็นการก่อการร้ายท่ีมีผลมาจากความแตกต่างในเรื่อง
อุดมการณ์ทางการเมือง ความขัดแย้งทางศาสนา ฯลฯ ดังนั้น การแก้ปัญหาการก่อการร้าย  
จึงต้องมุ่งไปท่ีสาเหตุ อย่างไรก็ตาม ปัญหาบางเรื่องก็เป็นปัญหาท่ีซับซ้อนมีประวัติความ
เป็นมายาวนาน เช่น ปัญหาความขัดแย้งในเรื่องข้อพิพาททางดินแดนซึ่งเกี่ยวพันกับประชากร
ซึ่งมีเผ่าพันธุ์ และเชื้อชาติศาสนาท่ีแตกต่างกันเป็นเรื่องยากท่ีจะแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 
และฉับพลัน เช่น กรณีปาเลสไตน์ เป็นต้น ดังนั้น จนกว่าความขัดแย้งท่ีกล่าวมาเบื้องต้นจะมี
การแก้ไขได้อย่างสัมฤทธิ์ผลการก่อการร้ายก็จะด าเนินอยู่ต่อไป 
 
ปัญหาการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นปัญหาท่ีมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรง
มากขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก กลุ่มก่อการร้าย และอาชญากรข้ามชาติได้พัฒนารูปแบบ 
วิธีการท่ีซับซ้อนกว่าเดิม ประกอบกับมีการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้จึงท าให้เจ้าหน้าท่ี
ตรวจจับได้ยากมากขึ้นภูมิภาคอาเซียน (Association of South East Asian Nation – 
ASEAN) ได้แบ่งปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติไว้ 10 ประเภท คือ การก่อการร้าย (Terrorism), 
การค้ายาเสพติด (Illicit Drug Trafficking), การค้ามนุษย์และการขนคนข้ามชาติ (Trafficking 
in Persons), อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (International Economic 
Crime), อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ (Cyber Crime), การฟอกเงิน (Money Laundering), 
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การลักลอบค้าอาวุธ (Arms Smuggling), การกระท าอันเป็นโจรสลัดในทะเล (Sea Piracy), 
การลักลอบค้าสัตว์ป่า (Wildlife Trafficking), การลักลอบค้าพันธุ์พืช (Timber Trafficking) 
 
โดยในปัจจุบันการก่อการร้าย ยังคงเป็นภัยคุกคามท่ีร้ายแรงต่อมนุษยชาติ และจากการท่ีกลุ่ม
ก่อการร้าย โจมตีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น (เอเชียตะวันออกเฉียงใต้แบ่งตาม
ภูมิศาสตร์ได้สองส่วน ได้แก่ 1) ส่วนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แผ่นดินใหญ่ หรืออินโดจีน 
ประกอบด้วย กัมพูชา ลาว พม่า ไทย เวียดนาม และมาเลเซียตะวันตก 2) เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้สมุทร ประกอบด้วย มาเลเซียตะวันออก อินโดนีเซีย บรูไน ติมอร์ - เลสเต ฟิลิปปินส์ 
และสิงคโปร์) ท้ังนี้ อาจมีสมาชิกกลุ่มก่อการร้ายใช้ไทยเป็นเส้นทางหลบหนี และพักพิง ซึ่งคน
ไทยท่ีประกอบอาชีพให้บริการต่าง ๆ อาจจะมีโอกาสพบเจอกลุ่มดังกล่าวได้ ดังนั้น จึงควรมี
ความรู้เกี่ยวกับกลุ่มก่อการร้าย และอันตรายจากการก่อการร้ายในเบื้องต้น 
 
การมีส่วนร่วมกับภาครัฐนั้น คนไทยส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้ความส าคัญ และตื่นตัวในการเข้ามา 
มีส่วนร่วมกับภาครัฐ ในการเผชิญกับสถานการณ์การก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ
เท่าท่ีควร แต่จากการก่อการร้าย และเหตุร้ายต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นชี้ให้เห็นว่า การสังเกต และ
ความตื่นตัวของประชาชน และผู้น าชุมชนจะสามารถส่งสัญญาณให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องของ
รัฐเข้าเผชิญเหตุได้ทันท่วงที 
 
จากยุทธศาสตร์ และนโยบายของหน่วยเหนือเกี่ยวกับการป้องกันการก่อการร้าย ท าให้ทราบ
ถึงแนวทางการให้ความรู้กับผู้น าชุมชนเพื่อป้องกันการก่อการร้าย รวมถึงการใช้ผู้น าชุมชน      
เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐโดยการแจ้งข้อมูลข่าวสาร หรือความผิดปกติท่ีพบเห็นต่อ
เจ้าหน้าท่ี เพื่อป้องกัน และสกัดกั้นการก่อการร้าย ถือเป็นกลไกท่ีเชื่อมต่อ และเติมเต็มกลไก
ท่ีขาดหายของภาครัฐในการบรรเทาป้องกันเหตุร้ายจากการก่อการร้ายได้เป็นอย่างดี 
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สภาพแวดล้อมของอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรีมีความเสี่ยงต่อการก่อการร้าย
อย่างไร 
 
จังหวัดชลบุรีมีโครงสร้างพื้นฐานแบบอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการท่องเท่ียว ปัจจุบัน
ยังคงมีอัตราการขยายตัวและความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และการท่องเท่ียว อย่างต่อเนื่อง มีการขยายตัวของชุมชนเมืองหนาแน่น ซึ่งเกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็ว เฉพาะบริเวณพื้นท่ีโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมในเขต อ. เมือง อ. ศรีราชา และ                    
อ. บางละมุง มีประชากรแฝงท้ังชาวไทย และชาวต่างชาติเข้ามาพ านักอาศัยท างาน และ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมและปัญหาอาชญากรรม
ตามมามากมายอันอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงได้ โดยมีภัยคุกคามด้านคนต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองอยู่ในระดับปานกลาง ภัยคุกคามด้านยาเสพติดในระดับน้อย ภัยคุกตามด้านความ
ขัดแย้งทางสังคม และภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด โดยมีรายละเอียด
ตามตารางท่ี 1 5 
  
สถานการณ์การก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ  
 
สถานการณ์ท่ัวไปปัจจุบัน ยังไม่มีเหตุการณ์ก่อการร้ายเกิดขึ้นแต่อย่างใด ในการเสริมสร้าง
มาตรการในการป้องกันเหตุดังกล่าว ผอ. ศูนย์ประสานงาน ฯ จึงได้มีค าสั่งให้ท าการสืบสวน
หาข่าว ความเคลื่อนไหวในเชิงลึกจากกลุ่มชาวต่างชาติ โดยเฉพาะ กลุ่มชาวอาหรับ และชาว
อิสลาม ท่ีมาท าการลงทุน และพ านักอาศัยอยู่ในจังหวัดชลบุรี ตลอดจนติดตามข่าวความ
เคลื่อนไหวจากทาง internet หากพบพฤติกรรมต้องสงสัยให้รายงานให้ทราบทางโทรศัพท์ 
โดยด่วนทันที แต่หากมีการเผชิญเหตุ ก็ได้มีการเตรียมแผนไว้รองรับแล้วเช่นกัน โดยใช้ก าลัง
เจ้าหน้าท่ีต ารวจจากหน่วยปฏิบัติการพิเศษ ต ารวจภูธรจังหวัดชลบุรี โดยในห้วงท่ีผ่านมามี
การจับกุมผู้ต้องหาชาวจีน เกาหลี และญี่ปุ่น ในคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, ฟอกเงิน
จ านวน 21 ราย ในส่วนของอาชญากรรมอื่น ๆ ยังไม่พบผู้กระท าความผิด โดยมีรายละเอียด
ตามตารางท่ี 2 6 
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แนวโน้มสถานการณ์ในปัจจุบันไม่มีเหตุการณ์ก่อการร้ายเกิดขึ้น อย่างไรก็ตามก็มีการ
เสริมสร้างมาตรการในการป้องกันเหตุดังกล่าว โดยศูนย์ประสานงานป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติต ารวจจังหวัดชลบุรี (ศป.อช.ภ.จว. ชลบุรี) ได้มีมาตรการส าคัญในการ
สืบสวนหาข่าวความเคลื่อนไหวในเชิงลึกจากกลุ่มชาวต่างชาติโดย เฉพาะกลุ่มชาวอาหรับ และ
ชาวอิสลาม ท่ีมาท าการลงทุน และพ านักอาศัยอยู่ใน จว. ชลบุรี ส าหรับกรณีมีการเผชิญเหตุ 
ก็ได้มีการเตรียมแผนไว้รองรับแล้ว โดยใช้ก าลังจากหน่วยปฏิบัติการพิเศษต ารวจภูธรจังหวัด
ชลบุรี โดยประสานงานกับต ารวจภูธรในท้องท่ีได้คอยเฝ้าระวังรักษาสถานท่ีอย่างใกล้ชิด
ต่อเนื่อง สถานการณ์ปัจจุบันยังสามารถควบคุมได้แนวโน้มสถานการณ์ยังไม่มีความรุนแรงแต่
อย่างใดปัจจุบันยังไม่มีเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นแต่ได้เฝ้าระวั งในเชิงลึกจากกลุ่ม
ชาวต่างชาติ โดยเฉพาะกลุ่มชาวอาหรับ และชาวอิสลาม ซึ่งจากสถิติ การจับกุมสามารถ
ประเมินภัยคุกคามได้ อยู่ในระดับปกติ 

 
ผู้น าชุมชนที่เป็นเครือข่ายมวลชนในการป้องกันการก่อการร้ายควรมีลักษณะ
อย่างไร 
 
ศปป.3 กอ.รมน. ได้จัดกิจกรรมตามโครงการพัฒนาเครือข่ายมวลชนในการเฝ้าระวัง ติดตาม 
และตรวจสอบ สถานการณ์ด้านการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ ประจ าปี
งบประมาณ 2562 ในพื้นท่ี กอ.รมน.ภาค 1 ประกอบด้วย กอ.รมน.จังหวัด ช.บ. และ กอ.รมน.
จังหวัด ส.ป. ในห้วงวันท่ี 8 – 9 ม.ค. 62 ดังนี ้7 
 
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการ ฯ ในพื้นท่ี กอ.รมน.จังหวัด ช.บ. ในวันท่ี 8 ม.ค.62 จ านวน 
กลุ่มบุคคลเป้าหมายตามโครงการ ฯ จ านวน 133 คน ผู้เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการ ฯ ใน
พื้นท่ี กอ.รมน.จังหวัด ส.ป. ในวันท่ี 9 ม.ค.62 จ านวน กลุ่มบุคคลเป้าหมายตามโครงการ ฯ 
จ านวน 133 คน โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้น าชุมชน มีความรู้ ความเข้าใจ และได้รับ
ประสบการณ์ ก่อให้เกิดทักษะในการเฝ้าระวัง ติดตาม และตรวจสอบสถานการณ์ เพื่อใช้
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ และท าให้เกิดเครือข่าย
ผู้น าชุมชนในกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น มีเป้าหมายของโครงการเพื่อพัฒนาเครือข่าย
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มวลชนในการเฝ้าระวัง ติดตาม และตรวจสอบ สถานการณ์ด้านการก่อการร้าย และ
อาชญากรรมข้ามชาติ  โดย ศปป.3 กอ.รมน. มีเครือข่ายในการเฝ้าระวัง ติดตาม และ
ตรวจสอบสถานการณ์ภัยอันเกิดจากการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ ศปป.3 กอ.
รมน. ได้รับข่าวสาร ข้อมูล เกี่ยวกับการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีน่าเชื่อถือ 
สามารถน ามาเป็นข้อมูลพื้นฐาน ส าหรับวางแนวนโยบายเกี่ยวกับการก่อการร้าย และ
อาชญากรรมข้ามชาติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด าเนินการจัดการพัฒนาเครือข่ายมวลชนเพื่อ
การเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบสถานการณ์ด้านการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ 
เพื่อให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยในชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้ชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน
ในท้องถิ่นนั้น ๆ ด าเนินไปด้วยความผาสุก ท้ังในปัจจุบัน และในอนาคต โดยประโยชน์ท่ีได้รับ
จากโครงการพัฒนาเครือข่ายมวลชนในการเฝ้าระวัง ติดตาม และตรวจสอบ สถานการณ์ด้าน
การก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ คือ เกิดเครือข่ายผู้น าชุมชนท่ีเข้มแข็ง มีความรู้ 
ความเข้าใจ สามารถเป็นส่วนหนึ่งในการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบสถานการณ์การก่อการ
ร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  กอ.รมน. มีกลุ่มมวลชนเพิ่มขึ้น ท่ีจะ
เป็นผู้เฝ้าระวัง สามารถรายงานข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง และทันเวลา เพื่อใช้ในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติได้  และมีฐานข้อมูลเครือข่าย
มวลชนในพื้นท่ี 
 
เนื้อหาท่ีวิทยากร ศปป.3 กอ.รมน. บรรยายให้กับกลุ่มบุคคลเป้าหมายตามโครงการ ฯ 
ประกอบด้วย การจัดโครงสร้างและการแบ่งส่วนงาน กอ.รมน., ภารกิจ และการด าเนินการ
งานของ ศปป.3 กอ.รมน., อธิบายเนื้อหาในคู่มือแนะน าเบื้องต้นในการป้องกันการก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ีแจกจ่ายให้กับผู้เข้าร่วมโครงการ ฯ, ชี้แจงสถานการณ์และ
แนวโน้มการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ, สถานการณ์ และแนวโน้มกลุ่มก่อการร้าย
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อประเทศไทย ประเภทอาชญากรรมข้ามชาติ ในภูมิภาคอาเซียน (10 
ประเภท) อธิบายรายละเอียดในแต่ละประเภท ได้แก่การก่อการร้าย, การค้ายาเสพติด, การค้า
มนุษย์, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, อาชญากรรมคอมพิวเตอร์, การฟอกเงิน, 
การลักลอบค้าอาวุธ, การกระท าอันเป็นโจรสลัดในทะเล, การลักลอบค้าสัตว์ป่า และ                   
การลักลอบค้าพันธ์พืช เน้นย้ าการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ และ                         
การกระท าความผิดท่ีเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเป็นภัยใกล้ตัวประชาชน ได้แก่                    
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การกระท าความผิดเกี่ยวกับคดีแก็งค์ Call Center, การกระท าความผิดเกี่ยวกับคดีแก็งค์ 
Romance Scam, การกระท าความผิดเกี่ยวกับคดีฉ้อโกงออนไลน์ (เช่น การขายสินค้า,                   
การขายบริการ และการชักชวนลงทุน/แชร์ลูกโซ่) และการกระท าความผิดเกี่ยวกับคดีทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศอื่น ๆ เป็นต้น          
  
ยุทธศาสตร์ และนโยบาย ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้าม
ชาติ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ด้านความมั่นคง) และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 
2558 – 2564 ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ความร่วมมือในระดับนานาชาติ ได้แก่ 
การประชุมกับมิตรประเทศ และการประชุมร่วมกับองค์การสหประชาชาติ (UN) ท่ีเน้นหนักใน
เรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย  อนุสัญญาและพิธีสารเกี่ยวกับการก่อการ
ร้าย 9 ฉบับ ท่ีไทยเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา และมีอีก 10 ฉบับ ท่ีไทยไม่ได้เข้าร่วมเป็นภาคี
อนุสัญญา ความร่วมมือในระดับพื้นท่ี กอ.รมน.จังหวัด ซึ่งประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ   
เฝ้าระวัง ติดตาม และตรวจสอบ สถานการณ์ด้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
คือ สิ่งบ่งบอกพฤติกรรมบุคคลต้องสงสัย, สถานท่ีต้องสงสัย, พฤติกรรมต้องสงสัยในการ
เตรียมอุปกรณ์ก่อเหตุ ได้แก่ ร้านขายปุ๋ย และยาฆ่าแมลง, สถานท่ีจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิง 
และร้านขายอุปกรณ์อีเล็กทรอนิกส์ เรื่องอื่น ๆ ได้แก่ การจดจ าบุคคลต้องสงสัย, การจดจ า
ยานพาหนะต้องสงสัย, วัตถุต้องสงสัย, คาร์บอม, การปฏิบัติต่อวัตถุต้องสงสัย, การปฏิบัติเมื่อ
เกิดเหตุระเบิด, การปฏิบัติเมื่อถูกโจมตีด้วยอาวุธปืน, การปฏิบัติเมื่อถูกจับเป็นตัวประกัน, 
การปฐมพยาบาลเบื้องต้น และการแจ้งเบาะแส ข่าวสาร ไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
  
กอ.รมน.จังหวัดได้ให้ค าแนะน า และข้อเสนอแนะ กล่าวคือ ในพื้นท่ี กอ.รมน. จังหวัด ช.บ. 
พบปัญหาเกี่ยวกับการฉ้อโกงออนไลน์ โดยเฉพาะแชร์ลูกโซ่มีการตรวจพบและปราบปรามไป
แล้วจ านวนมาก พื้นท่ี กอ.รมน.จังหวัด ช.บ. เป็นพื้นท่ี ซึ่งรัฐบาลด าเนินการโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor/EEC) ร่วมกับจังหวัดระยอง 
และฉะเชิงเทรา จึงต้องสร้างความเข้มแข็งทางด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นควบคู่กับการพัฒนา
เศรษฐกิจ ดังนั้นเจ้าหน้าท่ีท้ังพลเรือน ต ารวจ และทหาร จึงได้ร่วมมือกันอย่างจริงจังในการ
สร้างความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี 
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กอ.รมน.จังหวัด ส.ป. มีความห่วงใยเกี่ยวกับการการขยายตัวของธุรกิจท่ีอยู่อาศัย และ                   
โลจิสติกส์ท่ีมีจ านวนมากในพื้นท่ี ซึ่งอาจจะน ามาซึ่งความไม่สงบเรียบร้อยได้ จึงพยายาม
บูรณาการทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ช่วยกันป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด   
ต่าง ๆ ท่ีอาจจะน าไปสู่ผลกระทบในการรักษาความมั่นคงภายในพื้นท่ี โดยให้หน่วยงานของรัฐ
ยึดถือตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด จะเห็นได้ว่า ในพื้นท่ีอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ปัญหาท่ีพบ
ส่วนมากจะเป็นเรื่อง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ในเรื่องการ
ก่อการร้ายห้วงท่ีผ่านมายังไม่มีเหตุการณ์ร้ายเกิดขึ้น แต่จากภาพความสูญเสียท่ีเราเคยเห็น
จากรายงานข่าวต่าง ๆ จึงมิอาจเพิกเฉยท่ีจะสร้างบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจขึ้นมารองรับ
เพื่อป้องกันเหตุร้ายท่ีอาจเกิดขึ้นได้  
 
กล่าวโดยรวม กลุ่มผู้น าชุมชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการ ฯ สามารถเข้ามามีส่วนร่วม            
ในการปกป้องชุมชนของตนให้พ้นจากภัยก่อการร้าย ซึ่งการเข้ามามีส่วนร่วมดังกล่าว จะเป็น
การส่งสัญญาณไปยังผู้ก่อการร้ายว่า ชุมชนของเราไม่ได้เป็นเป้าหมายท่ีจะโจมตีได้โดยง่าย 
และการปกป้องชุมชนของเรานั้น เป็นสามัญส านึกท่ีทุกคนมีอยู่แล้ว เพียงแค่เติมความ            
ช่างสงสัย ช่างสังเกตต่อสิ่ งแวดล้อมรอบ ๆ ตัวไม่ ว่าจะเป็นบุคล เอกสาร สถานท่ี     
พฤติกรรม ฯลฯ ท่ีผิดปกติ หรืออยู่ผิดท่ีผิดเวลาจากท่ีควรจะเป็น ซึ่งถือเป็นทักษะพื้นฐานใน
การป้องกันการแก้ไขเหตุการณ์การก่อการร้ายร่วมกับภาครัฐได้ 
 

แนวทางการให้ความรู้กับผู้น าชุมชนเพื่อป้องกันการก่อการร้ายในอ าเภอเมือง
จังหวัดชลบุรคีวรเป็นอย่างไร 
 
แนวทางการให้ความรู้กับผู้น าชุมชนเพื่อป้องกันการก่อการร้ายในอ าเภอเมืองจังหวัดชลบุรีนั้น 
มีค าแนะน าเบื้องต้นในการป้องกันการก่อการร้ายเคยมีผลการวิจัยระบุว่า การป้องกันการ              
ก่อการร้ายท่ีดีท่ีสุด คือ ประชาชนทุกคนในสังคมต้องมีส่วนร่วมในการป้องกันและดูแล               
ความปลอดภัยของตนให้พ้นจากการก่อการร้าย เนื่องจากการก่อการร้ายเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะ
ส่งผลกระทบต่อทุกคนในสังคมและประเทศชาติ การสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคมด้วยการ
ดูแลความปลอดภัยซึ่งกันและกันนั้น จะเป็นสิ่งท่ีท าให้ผู้ก่อการร้ายล้มเลิกความตั้งใจในการ
ก่อเหตุร้าย 8 
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สิ่งบ่งชี้พฤติกรรมบุคคลต้องสงสัยผู้ก่อการร้ายมักแสดงพฤติกรรมบางอย่างท่ีเป็นเครื่องบ่งชี้ว่า
อาจก่อเหตุร้าย เช่น สนใจเป้าหมายเชิงสัญลักษณ์ หรือเป้าหมายท่ีมีความเสี่ยงสูง                        
มีพฤติกรรมสอดแนม, ถ่ายภาพหรือบันทึกวีดีโอ, จดบันทึก, วาดแผนท่ี, สอบถามเกี่ยวกับ              
ผังอาคาร หรือระบบการท างานของอุปกรณ์ต่าง ๆ, สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลปกปิด หรือระบบ
รักษาความปลอดภัย, สวมเสื้อผ้ามิดชิดเกินความจ าเป็น หรือแบกกระเป๋าท่ีมีน้ าหนักมาก,               
มีพิรุธ, อยู่ผิดท่ีผิดทาง, เดินส ารวจพื้นท่ีใช้เวลานาน, มีลักษณะเดินนับก้าว 
 
สถานท่ีต้องสงสัยผู้ก่อการร้ายจะต้องเช่าท่ีพักอาศัย เพื่อเตรียมการก่อเหตุ โดยสังเกต
พฤติกรรมได้ ดังนี้ จ่ายค่าเช่าล่วงหน้าหลายเดือน, ไม่มีอาชีพการงานท่ีแน่นอน (ผู้ก่อการร้าย
มักมีเงินสนับสนุน), เข้า-ออกในเวลาไม่ปกติ, พยายามไม่ให้เป็นท่ีจดจ า, จอดรถในท่ีห่างไกล
จากบ้าน, หลีกเลี่ยงการพบปะกับเพื่อนบ้าน และชุมชน, เปลี่ยนกุญแจบ้านอยู่เสมอ,                   
ไม่ยินยอมให้ผู้อื่นเข้าบ้านโดยไม่มีการแจ้งล่วงหน้าไม่อนุญาตให้แม่บ้าน หรือพนักงานบริการ
เข้ามาท าความสะอาดในบ้านคลุมโต๊ะ หรือเฟอร์นิเจอร์ต่าง ๆ ไว้เสมอ, มีการขนย้ายวัสดุ
ก่อสร้าง หรือปุ๋ย หรือน้ ามันเชื้อเพลิงจ านวนมาก ๆ สามารถสังเกตสิ่งผิดปกติรอบบ้านได้ เช่น 
เสียง, กลิ่นแปลก ๆ เป็นต้น 
 
สิ่งบ่งชี้พฤติกรรมบุคคลต้องสงสัยในการเตรียมอุปกรณ์ก่อเหตุ ลักษณะลูกค้าต้องสงสัย คือ 
ใช้เงินสดในการซื้อ หรือบัตรเครดิตท่ีมีชื่อบุคคลอื่น ลูกค้ามีแผลถูกไฟไหม้บนมือ แขน หรือ
หน้า หรือนิ้วขาด สวมเสื้อผ้าท่ีมีรอยด่าง มีกลิ่นแปลก ๆ เป็นลูกค้ารายใหม่ท่ีไม่ใช่คนท้องถิ่น 
เปลี่ยนแปลงรูปลักษณ์ในแต่ละครั้งท่ีซื้อ มีพิรุธเมื่อถามถึงรายละเอียดในการซื้อ 
 
ร้านขายอุปกรณ์การเกษตรลักษณะบ่งชี้ว่า แสดงออกถึงความสนใจต่อปุ๋ยแอมโมเนียมไนเตรท 
แสวงหาสารเคมีท่ีมีปริมาณมากเกินปกติ ซื้อยาฆ่าแมลง วัตถุไวไฟ ปุ๋ย นอกฤดูกาล ใช้เงินสด
ในการซื้อและปิดบังสถานท่ีใช้งาน สถานท่ีจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงขนาดใหญ่ โดยลักษณะ
บ่งชี้ว่า ซื้อเชื้อเพลิงปริมาณมากผิดปกติ มีท่าทีพิรุธ เมื่อถูกสอบถามเหตุผลในการซื้อ มีค า
ขอให้ส่งเชื้อเพลิงไปยังสถานท่ีผิดปกติ จัดเก็บเชื้อเพลิงในสถานท่ีท่ีไม่ปกติ ร้านขายอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ มีกษณะบ่งชี้ คือ ซื้อโทรศัพท์แบบ เติมเงินไม่ระบุตัวตน ซื้อจ านวนมาก 
จ่ายเงินสด และสอบถามเกี่ยวกับความถี่วิทยุ อุปกรณ์ปกปิดท่ีอยู่ IP อุปกรณ์เปลี่ยนเสียง 
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กลไกตั้งเวลา กลไกอินฟราเรด และอุปกรณ์ทางทหาร การจดจ าบุคคลต้องสงสัยเมื่อพบเห็น
เหตุการณ์ซึ่งหน้าพยายามตั้งสติ ใช้หลักตาดู หูฟัง สมองจดจ า อย่าพยายามจดจ าทุกอย่าง                
แต่ให้จดจ าเฉพาะสิ่งท่ีจดจ าได้อย่างแม่นย า สังเกตจดจ าในรายละเอียดที่เห็นเด่นชัด เช่น 
ลักษณะเด่น ต าหนิ รอยสัก สังเกตจดจ าสิ่งท่ีใหญ่เห็นได้ง่าย ไปสู่สิ่งท่ีเล็กเห็นได้ยาก                
เมื่อคนร้ายหลบหนีไปแล้ว ให้รีบบันทึกต าหนิรูปพรรณท่ีจ าได้ลงในสมุด อาจบันทึกภาพ                
ผู้ต้องสงสัย ด้วยกล้องโทรศัพท์มือถือไว้ 
 
การจดจ ายานพาหนะต้องสงสัย ให้สังเกต และจดจ าส่ิงท่ีใหญ่เห็นง่ายไปสู่สิ่งท่ีเล็กเห็นยาก 
เช่น สังเกตจดจ าต าหนิ รอยชน สติ๊กเกอร์ จุดเด่นต่าง ๆ อย่าจดจ าทุกสิ่งทุกอย่างแต่ให้จดจ า
บางสิ่งท่ีจ าได้อย่างแม่นย า เมื่อคนร้ายหลบหนีไปแล้วให้รีบบันทึก ท่ีจ าได้ลงในสมุด หรือ                   
อาจบันทึกภาพผู้ต้องสงสัยด้วยกล้องโทรศัพท์มือถือไว้ การสังเกตวัตถุต้องสงสัย คือ เป็นวัตถุ
ท่ีไม่มีเจ้าของ หรือหาเจ้าของไม่พบ เป็นวัตถุท่ีไม่เคยพบเห็น ณ ท่ีตรงนั้นมาก่อน เป็นวัตถุท่ี
ควรจะอยู่ในท่ีอื่นมากกว่าจะอยู่ตรงนั้น และเป็นวัตถุท่ีมีลักษณะภายนอกดูไม่เรียบร้อย เช่น  
มีกลิ่นแปลก ๆ มีร่องรอยเปรอะเปื้อน มีรอยยับ มีสีท่ีเปลี่ยนแปลงไป มีสายไฟ มีเสียงนาฬิกา 
 
แนวทางการให้ความรู้กับผู้น าชุมชนเพื่อเป็นเครือข่ายในการป้องกันการก่อการร้ายอาจ
กล่าวถึงนโยบาย และแผนระดับชาติ รวมถึงนโยบายของผู้บังคับบัญชาอย่างกว้าง ๆ เพื่อเป็น
กรอบแนวทางการปฏิบัติ แต่สิ่งท่ีจะขาดไม่ได้  คือ การให้ความรู้แก่บุคคลเพื่อรองรับการ
ปฏิบัติตามกรอบแนวทางดังกล่าว โดยมุ่งเน้นย้ าถึงการสังเกตสิ่งผิดปกติต่าง ๆ ท้ังจากบุคคล 
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงความรู้ทางเทคนิคอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
บทสรุป 
 
แนวทางการให้ความรู้กับผู้น าชุมชนเพ่ือป้องกันการก่อการร้ายในอ าเภอเมืองจังหวัดชลบุรี   
มีการขับเคลื่อนนโยบาย และแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะได้ก าหนดยุทธศาสตร์ หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือ
ก าหนดแผนงาน หรือโครงการท่ีเกี่ยวกับนโยบาย และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ ตามท่ีสภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี                
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เพื่อสนับสนุน และประสานบูรณาการการด าเนินงานให้เกิด ความเชื่อมโยง และสอดคล้องไป
ในทิศทางเดียวกันในอันท่ีจะสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ  เพราะปัญหาการ               
ก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นปัญหาท่ีมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก กลุ่มก่อการร้าย และอาชญากรข้ามชาติได้พัฒนารูปแบบ วิธีการท่ี
ซับซ้อนกว่าเดิม ประกอบกับมีการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ จึงท าให้เจ้าหน้าท่ีตรวจจับได้
ยากมากขึ้น ศปป.3 กอ.รมน. จึงได้จัดกิจกรรมตามโครงการพัฒนาเครือข่ายมวลชนในการ  
เฝ้าระวัง ติดตาม และตรวจสอบ สถานการณ์ด้านการก่อการร้ายขึ้น เพื่อพัฒนาเครือข่าย
มวลชนในการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบสถานการณ์ด้านการก่อการร้าย และสร้างแนวทาง 
การให้ความรู้กับผู้น าชุมชนเพื่อป้องกันการก่อการร้ายในอ าเภอเมืองจังหวัดชลบุรี 
 
โดยมีค าแนะน าเบื้องต้นในการป้องกันการก่อการร้าย คือ ให้ประชาชนทุกคนในสังคมต้องมี
ส่วนร่วมในการป้องกัน และดูแลความปลอดภัยของตนให้พ้นจากการก่อการร้าย ให้สังเกต  
สิ่งบ่งชี้พฤติกรรมบุคคลต้องสงสัย ซึ่งมักแสดงพฤติกรรมบางอย่างท่ีเป็นเครื่องบ่งชี้ว่าอาจ    
ก่อเหตุร้าย สิ่งบ่งชี้พฤติกรรมต้องสงสัยในการเตรียมอุปกรณ์ก่อเหตุ และจดจ ายานพาหนะ
ต้องสงสัย เทคนิคการจดจ า คือ อย่าพยายามจดจ าทุกอย่าง แต่ให้จดจ าเฉพาะสิ่งท่ีจดจ าได้
อย่างแม่นย า ท้ังนี้ เนื่องจากการก่อการร้ายเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อทุกคนในสังคม
และประเทศชาติ การสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคมด้วยการดูแลความปลอดภัยซึ่งกันและกัน
นั้น จะเป็นสิ่งท่ีท าให้ผู้ก่อการร้ายล้มเลิกความตั้งใจในการก่อเหตุร้ายไปได้ในท่ีสุด  
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ภาพที่ 1 แผนผังยุทธศาสตร์ (Strategic Map) ของ กอ.รมน. 9 
 

ประเภทภัยคุกคาม ระดับภัยคุกคาม 

1. สถานการณ์ด้านยาเสพติด 2 

2. คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3 

3. การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 1 

4. การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 1 

5. ความขัดแย้งทางสังคม 1 

 
ตารางที่ 1 แสดงประเภทภัยคุกคาม และระดับภัยคุกคาม 10 
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ล าดับ ประเภทอาชญากรรม ม.ค.62 ก.พ.62 มี.ค.62 เม.ย.62 พ.ค.62 
- จีน เกาหลี ญี่ปุ่น - - 

1 การก่อการร้าย - - - - - - 
2 ลักลอบค้ายาเสพติด - - - - - - 
3 การลักลอบค้าอาวุธ - - - - - - 
4 การลักลอบค้ามนุษย์ - - - - - - 
5 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, ฟอกเงิน - 3 4 15 - - 
6 อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ - - - - - - 
7 การปลอมแปลงเอกสารแสดงตน - - - - - - 
8 การฉ้อโกงข้ามชาติ - - - - - - 
9 การท าลายทรัพยากรธรรมชาติฯ - - - - - - 
10 การกระท าความผิดทางน้ าและทะเล - - - - - - 
11 ผู้ร้ายข้ามแดน - - - - - - 
  รวม - 3 4 15 - - 

 
ตารางที่ 2 แสดงผลการจับกุม 


