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แนวคิดโครงสร้างของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ภาค 4  ส้วนหน้า    ในการแก้ไขป้ญหาความไม้สงบในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้ยุทธศาสตร้พระราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” ด้านความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา 
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กันยายน 2562 

 

บทคดัย่อ 

ผู้วิจัย  พนัเอก อทุยั   รุ่งสังข ์

เร่ือง แนวคิดโครงสร้างของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4  

ส่วนหน้า  ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดน

ภาคใต้  ภายใต้ยุทธศาสตร์พระราชทาน  “เข้าใจ  เข้าถึง  พัฒนา”           

ดา้นความมีเอกภาพในการบงัคบับญัชา 

วันที่       กนัยายน  2562     จ านวนค า :  7,016     จ านวนหนา้ :  20 

ค ำส ำคญั       ความมีเอกภาพในการบงัคบับญัชา, เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา  

ช้ันควำมลับ   ลบัมาก 

ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ได้ประทุข้ึน ตั้ งแต่ 4 ม.ค. 2547     

เป็นต้นมาจวบจนถึงปัจจุบัน  ทางรัฐบาลได้พยายามก าหนดแนวคิดทางยุทธศาสตร์ 

ส่งผ่านไปยังกระทรวงกลาโหม  (กองทัพต่างๆ) โดยการใช้ก าลังพลประจ าการ 

ยทุโธปกรณ์และงบประมาณ ในการแก้ปัญหาในพ้ืนท่ีแต่ละปีไม่ต ่ากวา่หน่ึงหม่ืนลา้น

บาท ทั้งน้ียงัไม่รวมถึงยอดผูบ้าดเจ็บ เสียชีวติของประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ ผูท่ี้เห็นต่างจากรัฐ 

และเจ้าหน้าท่ีท่ีเขา้ไปปฏิบติังานในพ้ืนท่ี เป็นจ านวนมาก ซ่ึงไม่สามารถประเมินค่ามา

เป็นตวัเลขได  ้แต่ปัญหาดงักล่าวก็ยงัไม่ไดส้งบลงโดยส้ินเชิง คงเป็นเพียงแค่ทรงสภาพ

ไปเร่ือยๆ นบัตั้งแต่ปี 2547 -ปัจจุบนั ก็รวมเวลาประมาณ 15 ปีแลว้ 

หน่วยงานทุกกระทรวง ทบวง กรม พยายามท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาใน

พ้ืนท่ีให้สงบลงโดยเร็ว แต่การท่ีหลายหน่วยงานส่งก าลงัพลและงบประมาณลงไปนั้น 

ยงัคงมีจุดบกพร่องบางประการคือ การมีเอกภาพในการบงัคบับญัชา และการประสาน
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สอดคลอ้งกันอย่างจริงจังในทุกๆดา้น ท าให้การด าเนินการแก้ปัญหาความไม่สงบใน

พ้ืนท่ี     ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล ท่ีจะให้ปัญหานั้ นยุติโดยเร็ว ภายใต้

แนวทางยุทธศาสตร์ท่ี ร.9 ไดท้รงพระราชทานไว  ้คือ เขา้ใจ เข้าถึง พฒันา ซ่ึงถา้หาก
หน่วยงานต่างๆเหลา่นั้น สามารถถอดรหัส แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งถกูตอ้ง

แลว้ ก็จะสามารถท าให้ปัญหาในพ้ืนท่ีเบาบางลงหรือยติุลงไดภ้ายในระยะเวลาอนัใกลน้ี้ 
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The problem of unrest in the southern border provinces has risen since January 4, 2004 
onwards. The government has tried to formulate a strategic concept. Passed to the 
Ministry of Defense (Various armies) by using the manpower stationed Consumables 
and budget In solving problems in the area each year, not less than ten billion baht 
This does not include the amount of injuries. Died of innocent people who are different 
from the state And the officers who go to work in the area a lot, which cannot be 
evaluated in numbers But the problem is still not completely calmed down. Probably 
only being in a constant state since 2004 - present, for a total of about 15 years. 

All ministries, bureaus, departments are trying to participate in solving problems in the 
area to calm down quickly. But the fact that many agencies send troops and budget 
down, there are still some drawbacks: Having unity in command and serious 
harmonization in all aspects make the operation to resolve the unrest in the area. Not in 
accordance with the government's intention that the problem will be resolved soon 
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under the strategic direction that King Rama 9 has given to him is to understand, 
access and develop. If all ministries can decode and convert the policy into action 
correctly that will be able to cause problems in the area to be sparse or terminate in the 
near future. 
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กติตกิรรมประกำศ 

งานวิจัยฉบับน้ีมีว ัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแนวคิดในอนาคตของการเปล่ียนแปลง

โครงสร้างของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ ภายใตแ้นวทาง

ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” ดา้นความมีเอกภาพและการประสาน

สอดคลอ้งกันภายใตก้ารบงัคบับญัชา ของผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 

เพียงผูเ้ดียว จะสามารถก าหนดทิศทางการปฏิบติัให้กบัหน่วยต่างๆ ท่ีจะเขา้ไปปฏิบติังาน

ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้ตรงกับความตอ้งการของประชาชน แลว้จะสามารถ

ท าการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ีให้เบาบางลง และสามารถยุติลงในระยะเวลา

อนัใกลน้ี้ได ้

ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณ พนัเอก ณรงค์  ตันติสิทธิพร  ผูบ้ังคบัการกรมทหารราบท่ี 151   

กองพลทหารราบท่ี 15 ท่ีกรุณาให้เกียรติเป็นผูท้รงคุณวฒิุท่ีปรึกษางานวิจัย ซ่ึงท าให้

สามารถทราบถึงปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ีและแนวทางในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี

จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด ้ขอขอบพระคุณพลตรี ธีระพงษ ์ เยน็อทุก ผูบ้ญัชาการวทิยาลยั

การทพับก ท่ีกรุณาช้ีแนะและมอบองค์ความรู้ท่ีส าคญัยิ่งในการท าวิจัยส่วนบุคคล และ

ขอขอบคุณพนัเอก พิชชญาณ  พวงทอง  อาจารยท่ี์ปรึกษา ท่ีกรุณาให้ค  าปรึกษาในการท า

วิจัยส่วนบุคคลในคร้ังน้ี ท าให้การวิจัยส่วนบุคคลฉบบัน้ีเสร็จสมบูรณ์ลงได ้ สมตาม
ความมุ่งหวงั 

อน่ึงผูว้ิจยัหวงัวา่ งานวจิัยส่วนบุคคลฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูป้ฏิบติังาน การแก้ไข

ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงขอมอบคุณงามความดีทั้งหมดให้

แด่เหล่าคณาจารย์ และผู ้ทรงคุณวุฒิ ท่ีปรึกษา ท่ีได้ประสิทธ์ิประสาทวิชา รวมถึง

ค าปรึกษาจนท าให้ผลงานวจิัยส่วนบุคคลน้ี เป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ขอมอบความ

กตญัญูกตเวทิตาคุณแด่บิดา มารดา ท่ีให้การอุปการะเล้ียงดูตลอดจนส่งเสริมการศึกษา 

ส าหรับขอ้บกพร่องต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนนั้น ผูว้ิจัยขอน้อมรับผิดแต่เพียงผูเ้ดียว และ
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ยินดีจะรับฟังค าแนะน าจากทุกท่านท่ีไดเ้ขา้มาศึกษาเอกสารวจิัยส่วนบุคคลฉบบัน้ี แลว้

น าไปประยกุตใ์นการปฏิบติังานในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตอี้กต่อไป 
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แนวคดิโครงสร้ำงของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน 

ภำค 4 ส่วนหน้ำ ในกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในพืน้ที่ 

จงัหวัดชำยแดนภำคใต้ ภำยใต้ยุทธศำสตร์พระรำชทำน  

“เข้ำใจ เข้ำถงึ พฒันำ” ด้ำนควำมมีเอกภำพในกำรบงัคบับญัชำ 

 

จากปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในจังหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปลายปี 

2561 พบว่ามีเหตุรุนแรงทุกประเภทเกิดข้ึนประมาณ 9,985 เหตุการณ์ ซ่ึงไม่รวมการ

ก่อกวนอ่ืนๆ เช่น การยิง การขวา้งระเบิดเพลิง การเผายางรถยนต์ การโรยตะปูเรือใบ 

การตดัตน้ไมข้วางทาง ฯลฯ โดยเหตุการณ์ประเภทก่อกวนน้ีเกิดข้ึนรวมๆแลว้ประมาณ 

3,582 คร้ัง จึงท าให้รัฐบาลไดมี้จัดตั้งหน่วยงานกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน

ภาค 4 ส่วนหน้าข้ึนมา  เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาความไม่สงบทั้งมวลในพ้ืนท่ีจังหวดั

ชายแดนภาคใต ้ ภายใตแ้นวทางยุทธศาสตร์พระราชทาน เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา รวมถึง

ความมีเอกภาพในการบงัคบับญัชาของผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ใน

การด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วในคร้ังน้ี ซ่ึงหน่วยงานต่างๆท่ีจะเขา้ไปปฏิบติังานใน

พ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต ้ตอ้งพยายามถอดรหัสและแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัได้

อยา่งถกูตอ้งและเหมาะสมต่อไป 

 

ควำมหมำยของยุทธศำสตร์พระรำชทำน  เข้ำใจ  เข้ำถึง  พัฒนำ 1 

ความเขา้ใจ   (Understanding)    นั้นประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย   4   องค์ประกอบ  
คือ การใช้ข้อมูลท่ีมีอยู่ (Existing data)      การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical data)        
ก ารวิ เคราะ ห์ และวิจัย  (Analytics and Research) และการทดลองจนได้ผลจ ริ ง 
(Experiment till actionable results) 
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การใช้ข้อมูลท่ีมีอยู่แล้ว (Existing data) พระองค์ทรงสนใจค้นควา้หาข้อมูลจาก
อินเทอร์เน็ต และทรงรับฟังข่าวสารจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะแผนท่ี 
ทรงตรวจสอบความถกูตอ้งของแผนท่ีทุกคร้ังท่ีเสดจ็ทอดพระเนตรสภาพพ้ืนท่ีจริง เม่ือ
เสด็จประทับบนเฮลิคอปเตอร์พระท่ีนั่งก็ทรงทอดพระเนตรและตรวจสอบ หากไม่
ถูกต้องจะทรงส่งข้อมูลให้หน่วยราชการเช่น กรมแผนท่ีทหารไปด าเนินการแก้ไข  
ในทางวิทยาการขอ้มูล (Data Science) นั้นการท าความสะอาดขอ้มูล (Data cleaning) มี
ความจ าเป็นอย่างยิ่ง พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดชไดท้รงท าเช่นนั้นมา
โดยตลอด เช่น ทรงสอบถามความถูกตอ้งของแผนท่ีกับพระสหายแห่งสายบุรีเม่ือเสด็จ
พรุแฆแฆ ท่ีปัตตานี เป็นตน้ บรรดานกัสถิติต่างทราบกนัดีวา่เม่ือใส่ขอ้มูลท่ีไม่สะอาดเขา้
ไป วิเคราะห์ดีใช้แบบจ าลองดีอย่างไรก็ได้แบบจ าลองขยะออกมาเช่น (Garbage-in, 
Garbage out (GIGO) model) อนัแสดงให้เห็นวา่ทรงใชห้ลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา ได้
อย่างลึกซ้ึงเช่นเดียวกันกับท่ีมีความรู้ทางสถิติศาสตร์อย่างลุ่มลึก ไม่ใช่เป็นเพียงผูใ้ช้
หากแต่เป็นผูใ้ชข้อ้มูลท่ีมีอยู่อยา่งผูมี้ความรู้ ระมดัระวงั รอบคอบเป็นอยา่งยิ่ง ซ่ึงแมแ้ต่
นักวิทยาการขอ้มูลท่ีมีอาชีพดงักล่าวโดยตรงยงัรู้สึกเบ่ือหน่ายและตอ้งใชเ้วลามากเป็น
พิเศษในการท าความสะอาดขอ้มูลดงักลา่ว การท่ีทรงแกไ้ขความถกูตอ้งของขอ้มูลท่ีมีอยู่
แลว้ เช่น การแกไ้ขแผนท่ีนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงพระนิสัยในการทรงงานอยา่งมีวริิยะและ
มีความเขา้ใจในวชิาการเป็นอยา่งยิ่ง 

 

การใชข้อ้มูลเชิงประจกัษ ์(Empirical data) พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดช
ทรงเอาพระทยัใส่ในการใชข้อ้มูลเชิงประจกัษเ์ป็นอยา่งยิ่ง โดยเฉพาะระบบสถิติทางการ 
(Official statistics) และการการส ามะโนประชากร (Census)  และสถิติศาสตร์ศึกษา 
(Statistical Education)  ทรงมีความรู้ความเขา้ใจอย่างลุ่มลึกถึงความส าคญัของการใช้
สถิติในการพัฒนา   ทรงรับเป็น     พระราชภาระในการแก้ไขปัญหาและวางระบบ
ดังกล่าว โดยทรงติดต่อกับ Rockefeller foundations โดยมีพระราชปรารภขอความ
ช่วยเหลือจาก Dr. David Rockefeller ให้ช่วยส่ง Dr. Stacy May ผูเ้ช่ียวชาญดา้นสถิติมา
ช่วยประเทศไทยในราชการสถิติเพ่ือการพฒันาประเทศและจัดตั้งคณะสถิติประยุกต์ ท่ี
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  
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การวิเคราะห์และวิจัย (Analytics and Research)  โครงการพระราชด าริกว่าส่ีพัน
โครงการนั้นอาศยัการวิเคราะห์และการวจิัย สร้างองค์ความรู้ท่ีมัน่ใจวา่ไดผ้ลก่อนท่ีจะ
น าไปปฏิบติัจริง โครงการพระราชด าริโครงการหน่ึงท่ีใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลและการ
วิจัยมากท่ีสุดโครงการหน่ึงคือโครงการหลวง (Royal Project) โดยเฉพาะการวิจัย
เก่ียวกับการปลูกพืชเมืองหนาวและการเล้ียงสัตวจ์ากเมืองหนาวเช่นปลาเทราท์ มีการ
จดัตั้งสถานีวจิยัโครงการหลวง และสถานีเกษตรหลวงมากมาย การคน้ควา้วจิยัดงักลา่ว 
รวมไปถึงการแปรรูปผลิตภณัฑ ์การบรรจุหีบห่อ เทคโนโลยีหลงัการเก็บเก่ียว ไปจนถึง
การวิจัยตลาด ผลส าเร็จจากการวิจัยท าให้โครงการหลวงมีความก้าวหน้ามาก ท าให้
แกปั้ญหาการปลูกฝ่ินและการท าไร่เล่ือนลอยบนพ้ืนท่ีสูง ท าให้คนไทยไดบ้ริโภคสินคา้
คุณภาพสูงและทดแทนการน าเขา้ไดม้หาศาล  

 

การทดลองจนได้ผลจริง (Experiment till actionable results)  พระต าหนักจิตรลดา
รโหฐาน แตกต่างจากพระราชวงัของพระมหากษตัริยอ่ื์นๆ ทัว่โลก   สวนจิตรลดาเป็น
ห้องทดลองขนาดใหญ่ท่ีพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระมหา
กรุณาโปรดเกลา้ให้ตั้งข้ึน มีทั้งการเล้ียงโคนม ท านา ปลูกตน้ยางนา ปลูกป่า ทดลองท า
โรงสี ทดลองท านมผงอดัเม็ด ผลิตถ่านชีวภาพ และอ่ืนๆ อีกมากมาย ทั้ งหมดน้ีทรง
ทดลองจนกวา่จะทรงมัน่พระทยัวา่ไดผ้ลดีจริง น าไปใชง้านไดจ้ริง จึงทรงเผยแพร่ต่อไป 
ความใส่พระทยัในการทดลองทางวิทยาศาสตร์หรือวศิวกรรมศาสตร์  นั้นแสดงให้เห็น
เด่นชดัตลอดพระชนม์ชีพ บางโครงการทดลองใชเ้วลาทดลองยาวนานสิบสามถึงสิบส่ี 
ปี เพ่ือให้มัน่ใจวา่ท าแลว้ได้ผลจริง เช่น การท าฝนหลวงหรือฝนเทียม  ก่อนท่ีจะน าไป
สร้างตน้แบบหรือขยายผลให้ความรู้แก่ประชาชนท่ีจะท าต่อเองได ้ทรงตอ้งมัน่ใจผลของ
การทดลองวา่ไดผ้ลจริงก่อนเผยแพร่หรือถา่ยทอดเทคโนโลยีให้ประชาชน 

 

เขา้ถึง (Connecting) นั้นประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย 3 องค์ประกอบ คือ  ระเบิดจาก
ขา้งใน (Inside-out blasting)   เขา้ใจกลุ่มเป้าหมาย (Understand target)  และสร้างปัญญา 
(Educate)   
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ระเบิดจากขา้งใน (Inside-out blasting) พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช
ทรงตอ้งการให้การพฒันาเป็นการระเบิดจากข้างใน หมายความว่าให้ประชาชนหรือ
ชุมชนท่ีเขา้ไปพฒันาหรือท างาน เกิดการปรับตวัท่ีจะพฒันาตนเอง เกิดความตอ้งการท่ี
จะพฒันาตนเองเสียก่อน ไม่ใช่ส่ิงท่ีทางราชการเขา้ไปบงัคบัให้ประชาชนหรือชุมชนท า 
ซ่ึงจะไม่ยัง่ยืน จึงทรงเน้นการพฒันาคน ให้คนเกิดการเปล่ียนแปลงตนเองก่อน แลว้จึง
เขา้ไปพฒันาเปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็นการเขา้ถึงก่อนจะพฒันา ไม่ใช่น าการพฒันาเขา้ไปโดย
ท่ีประชาชนยงัไม่ตระหนักหรือเห็นความส าคัญของการพฒันาหรือการเปล่ียนแปลง 
หลักการในข้อน้ีตรงกับหลักวิชาการสมัยใหม่ว่าด้วยการน าและการบริหารการ
เป ล่ี ยนแปลง  (change management) ดั ง ท่ี  John P. Kotter ได้น า เสน อว่าในก าร
เปล่ียนแปลงต้องท าให้คนตระหนักถึงความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องเปล่ียนแปลง 
(Establishing a Sense of Urgency) ต้องส่ือสารวิสั ยทัศน์  (Communicate the vision) 
เพ่ือให้คนไดเ้ห็นทิศทางท่ีชดัเจนท่ีจะเปล่ียนแปลง  

 

เข้าใจกลุ่มเป้าหมาย (Understand target) “ฉันครองราชย์สองปีแรก ฉันไม่มีผลงาน 
เพราะฉันยงัไม่รู้วา่ราษฎรตอ้งการอะไร”    พระราชปรารภน้ีสะทอ้นให้เห็นวธีิการแห่ง
ศาสตร์พระราชาในการเขา้ถึงแลว้จึงพฒันาไดเ้ป็นอยา่งยิ่ง ทรงให้ความส าคญักับการท า
ความเขา้ใจกลุม่เป้าหมาย ซ่ึงคือประชาชน วา่ประชาชนตอ้งการอะไร ก่อนท่ีจะทรงงาน 
ภาพท่ีคนไทยทุกคนไดพ้บเห็นจนเจนตาคือภาพท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอ
ดุลยเดชโปรดท่ีจะประทบักบัพ้ืนดินเพ่ือพดูคุยกบัชาวบา้นในทอ้งถ่ินทุรกนัดาร เพ่ือท่ีจะ
ทรงเขา้ใจความเดือดร้อน ปัญหา ความทุกขย์ากของชาวบา้น เพ่ือหาทางแกไ้ขต่อไป  

 

สร้างปัญญา (Educate)  การสร้างปัญญาสังคมเป็นส่วนส าคญัยิ่งในการเขา้ถึงประชาชน 
หากประชาชนยงัขาดความเขา้ใจก็ต้องสร้างปัญญาสังคมให้ประชาชนเขา้ใจ ครูแห่ง
แผ่นดิน เลือกจะใช้วิธีท่ีง่ายท่ีสุดในการส่ือสารกับประชาชนเพ่ือสร้างปัญญา ทรง
เลือกใชว้ิธีการพูดท่ีจะสร้างปัญญาให้เหมาะสมกับผูฟั้ง ในคราวหน่ึงพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทาน “โคพนัธ์ุและสุกร” แก่ชาวไทยภูเขาใน
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ภาคเหนือ นักวิชาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามเสด็จฯ ไปดว้ย พระองค์
โปรดฯ ให้นกัวชิาการเกษตรแนะน าชาวไทยภูเขา ซ่ึงการบรรยายนั้นใชศ้พัทว์ชิาการยาก 
ท่ีชาวเขาฟังอยา่งไรก็คงไม่เขา้ใจ พระองค์ทรงปลอ่ยให้นักวชิาการพูดอธิบายประมาณ
คร่ึงชั่วโมง ทรงสังเกตเห็นชาวเขานั่งฟังท าตาปริบๆ จึงทรงถามวา่ “จบแลว้หรือยงั” 
นกัวชิาการกราบทูลวา่ “จบแลว้พระพทุธเจ้าขา้” จึงมีพระราชด ารัสวา่ “ถา้อย่างนั้น ฉัน
พดูบา้งนะ” “ฟังให้ดีๆ นะ จะเล้ียงหมูให้มนัอว้น โตเร็วๆ ตอ้งให้มนักินให้อ่ิม” แลว้ทรง
หันกลบัมารับสั่งกับนักวิชาการวา่ “จบแลว้” ท าเอาผูต้ามเสดจ็ฯ อมยิ้มไปตามๆ กนั  ครู
ของแผ่นดิน พระองค์น้ีทรงมีความเมตตาในการสอนถ่ายทอดความรู้ไปจนถึงระดับ
นกัเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษาดงัท่ีทรงพระกรุณาสอนนกัเรียนโรงเรียนวงัไกล
กงัวลดว้ยพระองคเ์อง 

 

ส าหรับความหมายของค าว่า พฒันา  มีหลกัการส าคัญคือ   เร่ิมต้นด้วยตนเอง (Self-
initiated)   พ่ึงพาตนเองได้ (Self-reliance) และเป็นต้นแบบเผยแพร่ความรู้ (Prototype 
and role model) การเร่ิมตน้ดว้ยตนเอง (Self-initiated)  แนวพระราชด าริในการพฒันา
ทรงเน้นการพฒันาท่ีเกิดจากประชาชนตอ้งการจะพฒันา ตลอดรัชสมยัในการทรงงาน 
ในบางคร้ังประชาชนก็ไม่ไดใ้ห้ความร่วมมือกบัโครงการพระราชด าริเช่นกนั ไม่เคยทรง
ฝืนบังคับประชาชนให้ร่วมมือแต่อย่างใด ด้วยเหตุผลท่ีแตกต่างกัน กลบัทรงเร่ิมต้น
โครงการพระราชด าริใหม่ อยา่งสม ่าเสมอจนมีโครงการพระราชด าริกวา่ส่ีพนัโครงการ    
ทรงเคยมีรับสั่งกับนายปราโมทย ์ไมก้ลดัวา่ “…พระราชด าริเป็นแนวคิดของฉัน ไม่ได้
เป็นพระบรมราชโองการ หรือค าสั่งนะ…”  ซ่ึงสะท้อนความเป็นประชาธิปไตยและ
ความตอ้งการให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งเต็มท่ี     ดงัท่ีทรงเนน้เสมอวา่การ
พัฒนานั้ นต้องระเบิดจากข้างในก่อน   ในส่วนการพ่ึงพาตนเองได้ (Self-reliance)  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงเน้นว่าการพฒันาต้องท าให้
ประชาชนพ่ึงพาตนเองได ้ทรงโปรดให้ประชาชนท าอะไรไดด้ว้ยตนเอง ไม่ตอ้งรอความ
ช่วยเห ลือจากรัฐ  พระราชด ารัส เก่ียวกับในพิ ธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลยัขอนแก่น เม่ือวนัท่ี 20 ธันวาคม 2516 ได้เน้นเร่ืองของการพ่ึงพาตนเอง
เอาไวว้า่  
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“การพฒันาประเทศจ าเป็นตอ้งท าตามล าดบัขั้นตอน ตอ้งสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมี 
พอกิน พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองต้นก่อนโดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ท่ี
ประหยดั แต่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เม่ือไดพ้ื้นฐานมัน่คงพร้อมพอควรและปฏิบติัได้
แลว้ จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจชั้นท่ีสูงข้ึนโดยล าดบั” 

 

ตน้แบบเผยแพร่ความรู้ (Prototype and role model)  พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช ทรงโปรดการสร้างตน้แบบการเผยแพร่ความรู้ โดยทรงตั้งศูนยศึ์กษา
การพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ต่างๆ เช่น ท่ีห้วยทราย เขาหินซ้อน  ภูพาน ห้วย
ฮ่องไคร้ อ่าวคุ ้งกระเบน และ พิกุลทอง  โครงการชั่งหัวมัน หรือแม้แต่พระต าหนัก
จิตรลดารโหฐาน ท่ีเปิดโอกาสให้เกษตรกรไดศึ้กษา เรียนรู้ ดูงาน ส าหรับเกษตรทฤษฎี
ใหม่ส่งสร้างตน้แบบแห่งการเรียนรู้ให้ประชาชนไดศึ้กษาท่ีวดัมงคลชยัพฒันา จังหวดั
สระบุรี  ทรงโปรดท่ีจะเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาท่ีสุดเพ่ือตั้ งเป็นศูนย์ศึกษาการพัฒนา 
ยกตวัอย่างเช่น บริเวณห้วยทรายนั้น มีการบุกรุกตดัไมท้ าลายป่า ท าการเกษตรแบบผิด
วธีิจนดินเส่ือมโทรม แห้งแลง้ เป็นดินดาน เพราะหนา้ดินพงัทลายไปหมดส้ิน  

 

ควำมเกี่ยวโยงระหว่ำงยุทธศำสตร์พระรำชทำน กับปัญหำควำมไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัด

ชำยแดนภำคใต้ 

ดา้นความเขา้ใจ  ปรากฏการณ์ความรุนแรงในพ้ืนท่ี จงัหวดัชายแดนใต ้เป็นปัญหาท่ีสั่ง

สมมาเป็นเวลานานและมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อนและเช่ือมโยงกันหลายมิติ ปัจจัย

หลัก ท่ีถูกน ามาเป็น เง่ือนไขของปัญหา คือ ชาติพัน ธ์ุ  ศาสนา ว ัฒนธรรมและ

ประวติัศาสตร์ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากสภาพของปัญหาสามารถแยกออกเป็น ปัญหาการ

แบ่งแยกดินแดน    ซ่ึงเป็นปัญหาหลกัและปัญหาภยัแทรกซ้อนท่ีเป็นปัญหาสนับสนุน 

คอยซ ้ าเติมและเสริมให้ปัญหาหลกัมีความรุนแรงยิ่งข้ึน โดยปัญหาการแบ่งแยกดินแดน 

เป็นปัญหาท่ีเกิดจากการสูญเสียอ านาจในการปกครองในฐานะประเทศราชของกลุ่ม

ผูป้กครองรัฐปัตตานีเดิม ภายหลงัจากท่ีรัฐไดป้รับโครงสร้างการปกครอง โดยการรวม
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ศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง เพ่ือสร้างบูรณภาพเหนือดินแดน ท าให้รัฐปัตตานีกลายเป็น

ชนกลุ่มน้อย ซ่ึงมีความแตกต่างด้านอัตลักษณ์ ชาติพันธ์ุ ความเช่ือ ความศรัทธา 

วฒันธรรม ประเพณีและภาษาพูด ท่ีแตกต่างชดัเจนกบัประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ
และเกิดความรู้สึกถกูปกครอง ท าให้มีประชาชนกลุม่หน่ึงไดจ้ดัตั้งเป็นองคก์รลบัและจับ

อาวธุข้ึนมาต่อสู้ โดยสถานการณ์ ณ ปัจจุบนัจากงานข่าวกรองทางทหารสามารถยืนยนั

ไดว้า่ กลุม่แนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN - Coordinate)2  เป็นกลุม่หลกัในการ

ต่อสู้ ซ่ึงมีแนวความคิดในการแบ่งแยกดินแดนออกจากประเทศไทย โดยมียทุธศาสตร์ท่ี

ด าเนินการ เพ่ือมุ่งไปสู่การไดเ้อกราช คือ การปฏิบติัการทางทหาร,การก่อการร้าย, การ

ก่อวินาศกรรมและการบ่อนท าลาย เพ่ือให้บรรลผุลทางการเมือง ๒ ประการ คือ ๑) การ

ชนะจากภายนอก กล่าวคือ การได้รับการรับรองจากองค์กรระหว่างประเทศหรือ

ต่างประเทศวา่ รัฐปัตตานีถูกยึดครองโดยรัฐบาลไทย รัฐบาลไทยปกครองเปรียบเหมือน

เป็นประชาชนชั้นสองถูกกดข่ีข่มเหง ไร้มนุษยธรรมและเรียกร้องให้ เข้ามาร่วม

สนับสนุนให้ปัตตานีไดรั้บเอกราช โดยให้สอดรับกบัหลกัการของสิทธิในการก าหนด

ชะตากรรมตนเอง (Right To Self Determination) ตามขอ้ตกลงของสหประชาชาติ (UN) 

ในมติของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ  ท่ี ๑๕๑๔ (XV) ลงวนัท่ี ๑๔ ธันวาคม 

๒๕๐๓ เร่ือง การให้ เอกราชแก่ดินแดนอาณานิคม (Declaration on the Granting of 

Independence to Colonial Countries and peoples)3  ทั้งน้ีไดก้ าหนดเป้าหมายขั้นตน้ คือ 

การไดสิ้ทธิในการปกครองตนเอง (Autonomy) หรือเขตปกครองพิเศษ และ ๒) ให้รัฐ

แพจ้ากภายใน ใชย้ทุธศาสตร์การสถาปนาพ้ืนท่ีปลดปล่อยทางการเมืองทบัซ้อนอ านาจ

รัฐ มุ่งสู่การท าประชามติเลือกท่ีจะปกครองตนเอง (เม่ือชนะจากภายนอก) หรือใชก้ารลกุ

ข้ึนเรียกร้องการปกครองตนเอง โดยประชาชนนบัลา้นคน (ตวัแบบการลกุข้ึนมาโค่นลม้

อ านาจรัฐโดยประชาชน เช่น Arab Spring) ควบคู่การก่อเหตุสร้างสถานการณ์และบ่อน

ท าลาย เพ่ือให้ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไม่สนบัสนุนการปฏิบติัของรัฐบาล จนท า

ให้รัฐบาลตอ้งยอมรับขอ้เรียกร้องของกลุม่ ผูก่้อการร้าย ในท่ีสุด  
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ดา้นการเขา้ถึง  ปัจจุบนัสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนท่ี จงัหวดัชายแดนใต ้มีแนวโน้ม

ลดลง   แต่ยงัมีสถานการณ์ความรุนแรงอย่างต่อเน่ือง สถานการณ์ความรุนแรงตั้ งแต่ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบัน ถือได้ว่าเป็นสถานการณ์ท่ีมีความละเอียดอ่อนและมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงอย่างยิ่ง ดว้ยเป็นปัญหาความรุนแรงท่ีเป็นผลมาจากเง่ือนไขท่ี

ซับซ้อนและเช่ือมโยงกันใน ๓ ระดับ คือ  เง่ือนไขระดับบุคคล ซ่ึงเกิดจากกลุ่มท่ีมี

อดุมการณ์แตกต่างจากรัฐ    การสร้างเง่ือนไขของเจา้หนา้ท่ีรัฐบางคน ภยัแทรกซ้อนและ

การใชค้วามรุนแรงอนัมีเหตุจากความแคน้และความเกลียดชัง  เง่ือนไขระดบัโครงสร้าง 

คือ โครงสร้างการปกครองไม่สนองตอบกับความตอ้งการ     ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 

ถกูเลือกปฏิบติัและขาดอ านาจในการบริหารจัดการทอ้งถ่ินของตนเองอย่างแทจ้ริง และ                

เง่ือนไขระดับวฒันธรรม ประชาชนไทยมลายูในพ้ืนท่ีบางส่วนรู้สึกแปลกแยกไม่เป็น

ส่วนหน่ึงของสังคมไทย โดยเห็นว่าการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีรัฐบางคนยงัขาดความรู้ 

ความเขา้ใจ หวาดระแวงและมีอคติ ไม่สอดคลอ้งกับวฒันธรรมและวิถีชีวิตของคนใน

พ้ืนท่ี จึงเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้คนในพ้ืนท่ีบางส่วน ยอมรับหรือเห็นดว้ยกบั ฝ่ายท่ีใชค้วาม

รุนแรง และเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีกลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐ หยิบยกมาใชเ้ป็นขอ้อา้ง เพ่ือสร้าง

ความชอบธรรม ในการใชค้วามรุนแรงในการต่อสู้เพ่ือเป้าหมายของตน 

 

ส าหรับปัญหาภยัแทรกซ้อน เป็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกับปัญหาเร่ือง 

การแบ่งแยกดินแดน ซ่ึงเป็นปัญหาหลัก ทั้ งในแง่ของเงินทุนหมุนเวียนท่ีใช้ในการ

เคล่ือนไหวและการก่อเหตุของกลุ่ม ผูก่้อการร้าย ตลอดจนเป็นเคร่ืองมือเพ่ือใช้สร้าง

แรงจูงใจหรือโน้มน้าวชกัจูงเยาวชนให้เขา้ร่วมกับกลุม่ ผูก่้อการร้าย นอกจากน้ี ยงัเป็น

สาเหตุของคดีอาชญากรรมหลายๆ คดีในพ้ืนท่ี ซ่ึงลว้นแต่เป็นการซ ้ าเติมให้สภาพปัญหา

มีความซับซ้อนและเกิดภาพความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยมีปัญหาส าคญัท่ีตอ้งเร่งรัดการ

แก้ไข เพ่ือไม่ให้เกิดเป็นเง่ือนไขของความรุนแรงในพ้ืนท่ี ได้แก่ ยาเสพติด น ้ ามัน

หลีกเล่ียงภาษี ผูมี้อิทธิพลและธุรกิจผิดกฎหมาย 



16 
 

สถานการณ์ในพ้ืนท่ีมีแนวโนม้ดีข้ึนตามล าดบั นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ สถิติเหตุการณ์และ

การสูญเสียลดลงอยา่งมีนยัส าคญั โครงสร้างของกลุม่ผูก่้อการร้ายถกูท าลาย สูญเสียกอง

ก าลงัติดอาวธุ มวลชนและแนวร่วมลดลง จากทั้งการปฏิบติัการทางทหาร การบงัคบัใช้
กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีและการกลบัตัวกลบัใจ เข้าร่วมโครงการพาคนกลบับ้าน และ 

มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักรฯ4  และถูก

จ ากดัเสรีในการปฏิบติั ตลอดจนศกัยภาพในการก่อเหตุขนาดใหญ่ลดน้อยลง รวมทั้งถูก

ท าลายความชอบธรรมในการก่อเหตุจากประชาชนในพ้ืนท่ีและองค์กรระหวา่งประเทศ 

แม้วา่กลุ่ม ผูก่้อการร้ายจะถูกกดดนัและถูกจ ากัดเสรีในการปฏิบัติอย่างหนัก แต่คงมี

ความพยายามในการก่อเหตุ โดยไดป้รับเปล่ียนวิธีและรูปแบบในการก่อเหตุมาเป็นการ

ก่อเหตุแบบเร่งด่วนมากข้ึน รวมทั้ งมุ่งกระท าต่อเป้าหมายท่ีท าให้เกิดผลกระทบในวง

กวา้ง เช่น เขตเมืองเศรษฐกิจ และเป้าหมายท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ รวมทั้งผูท่ี้ให้ความร่วมมือ

กบัเจ้าหนา้ท่ีรัฐ เพ่ือเป็นการตอบโตแ้ละท าลายความเช่ือมัน่และจากภาพความรุนแรงท่ี

เกิดข้ึนกระทบกับประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิอยู่บ่อยคร้ัง ท าให้ผูแ้ทนองค์การความร่วมมือ

อิสลาม (Organization of the Islamic Cooperation : OIC) และองค์กรสิทธิมนุษย์ชน 

(Human Right Watch) แสดงท่าทีไม่เห็นดว้ยกับการกระท าของกลุ่มผูก่้อการร้ายอย่าง

ชดัเจน และออกแถลงการณ์ประณาม ผูก่้อเหตุวา่เป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ในขณะ

ท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไดแ้สดงท่าทีอย่างชดัเจน ผ่านการส ารวจทศันคติ ตอ้งการให้รัฐ

และกลุ่มผู ้ก่อการร้ายแก้ไขปัญหาความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี, เบ่ือหน่าย

สถานการณ์ความรุนแรงท่ียืดเยื้อยาวนาน, กังวลใจต่อปัญหาด้านเศรษฐกิจของ

ครอบครัว รายไดไ้ม่พอรายจ่าย, การศึกษาของบุตรหลานและยาเสพติด ตอ้งการให้รัฐ

พฒันาพ้ืนท่ี จงัหวดัชายแดนใต ้ให้มีความเจริญเหมือนจังหวดัอ่ืนๆ และออกมาให้ความ

ร่วมมือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะการ

รักษาความปลอดภัย เส้นทางและชุมชนของตัวเอง ในรูปแบบของชุดรักษาความ

ปลอดภัยหมู่บ้าน ชุดคุ ้มครองต าบล สมาชิกไทยอาสาป้องกันชาติและอาสาสมัคร

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ไดมี้การรวมตวักนัจัดกิจกรรมเพ่ือแสดงออกถึงการต่อตา้นความ



17 
 

รุนแรงในทุกรูปแบบ และรณรงค์การอยูร่่วมกันในสังคมพหุวฒันธรรม ความสัมพนัธ์

ระหวา่งชุมชนไทยพทุธและไทยมุสลิมเร่ิมกลบัมาเหมือนเดิม มีการจัดกิจกรรมร่วมกัน

ตามวฒันธรรมและประเพณีท้องถ่ินมากข้ึน      มีการบูรณาการระหว่างส่วนราชการ
ต่างๆ อยา่งเป็นรูปธรรมและขบัเคล่ือนกระบวนการพดูคุย เพ่ือให้เป็นทางออกจากความ

ขดัแยง้ตามแนวทางสันติวธีิ โดยมีกลุม่ผูเ้ห็นต่างจากรัฐรวม ๖ กลุม่ (BRN, PULO MKP, 

PULO DSPP, PULO - P4, BIPP และ GMIP) เข้าร่วมกระบวนการพูดคุย ทุกภาคส่วน

เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามากยิ่งข้ึน  ขณะท่ีกลไกปกติของรัฐ สามารถ

ขบัเคล่ือนงานการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม ประชาชนและกลุ่มภาคประชา

สังคมในพ้ืนท่ี มีความต่ืนตวัต่อกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขมากข้ึน โครงสร้างทาง

สังคมได้รับการพฒันา เพ่ือให้เป็นสังคมพหุวฒันธรรมท่ีมีความเข้มแข็ง   นอกจากน้ี

ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีกระจายเข้าไปสู่หมู่บ้านและชุมชนในพ้ืนท่ี 

จงัหวดัชายแดนใต้    ไดเ้พ่ิมระดบัความรุนแรง และจ านวนเยาวชนท่ีติดยาเสพติดเพ่ิม

มากข้ึนอย่างต่อเน่ือง ส่งผลกระทบต่อความเข้มแข็งของสถาบนัครอบครัวจนน าไปสู่

ปัญหาความมัน่คงดา้นอ่ืนๆ 

 

แนวโนม้สถานการณ์ ดา้นการเมือง และเศรษฐกิจ5 กลุม่คนร้ายยงัคงพยายามฟ้ืนฟตูาดีกา 

สร้างแนวร่วม บ่มเพาะผา่นโรงเรียนสอนศาสนา และผูน้ าทางศาสนาประจ าพ้ืนท่ี ควบคู่

ไปกับการสร้างท่อน ้ าเล้ียง ต่อกลุ่มองค์กร จากการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของชาว

มุสลิมในพ้ืนท่ี รวมถึงการแสวงประโยชน์จากงบประมาณโครงการของรัฐ เช่น 
โครงการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน   การทุจริตงบประมาณสนับสนุนของรัฐ ใน

โรงเรียนสอนศาสนา และการน าสมาชิกกลุม่คนร้ายท่ีหลบหนี เขา้มาฟอกตวัท่ีโครงการ

พาคนกลบับา้น จากนั้นยอ้นกลบัไปให้การสนบัสนุนกลุม่คนร้ายในพ้ืนท่ี 
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ดา้นการทหาร6 จากการรักษาความปลอดภยัอย่างเขม้แข็ง รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ของ เจ้าหนา้ท่ี สามารถจับกุมผูต้อ้งสงสัย และผูต้อ้งหาไดจ้ านวนมาก ท าให้สถิติการก่อ

เหตุลดลงอย่างเห็นได้ชัด แต่จากหลกันิยมการใช้แนวร่วมรุ่นใหม่ในการปฏิบัติการ 
รวมถึงยงัคงมีมือประกอบระเบิดท่ียงัไม่สามารถพิสูจน์ทราบได ้คนร้ายจึงยงัคงมีขีด

ความสามารถในการก่อเหตุรุนแรง เจ้าหน้าท่ีจะยงัคงเป็นเป้าหมายหลกัในการก่อเหตุ 

ควบคู่กบัการ ก่อเหตุต่อเป้าหมายออ่นแอ เพ่ือหล่อเล้ียงสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนท่ี

รวมถึงการก่อเหตุนอกพ้ืนท่ี จังหวดัชายแดนใต้ เพ่ือแสดงศักยภาพของกลุ่มคนร้าย 

ภายใตก้ารสนบัสนุนของกลุม่การเมืองฝ่ายตรงขา้มรัฐบาล 

 

ภาคประชาสังคม7 กลุม่เครือข่ายองค์กรนักเคล่ือนไหวภาคประชาสังคม ยงัคงพยายาม

สร้างมวลชนอย่างต่อเน่ือง และขยายเครือข่ายไปยงักลุ่มนักศึกษา ด ารงความมุ่งหมาย

หยิบยกหลกัค าสอนของศาสนา    สิทธิมนุษยชน ความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุ เช่ือมโยง

เครือข่ายองค์กรทั้ งในและนอกพ้ืนท่ี จังหวดัชายแดนใต้ ชูประเด็น     การก าหนดใจ

ตนเอง และกระบวนการสร้างสันติภาพในพ้ืนท่ี ปฏิบติัการข่าวสารเพ่ือพยายามยกระดบั

ปัญหาให้เข้าหลกัเกณฑ์การขัดแยง้ดว้ยอาวุธ (Armed Conflict) เพ่ือหวงัผลให้องค์กร

ระหวา่งประเทศเขา้มาแทรกแซง องคก์รนกัศึกษามีการจดักิจกรรมของสมาชิกชมรมใน

พ้ืนท่ี จังหวดัชายแดนใต้ โดยการชกัชวนเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรม   เพ่ือเป็นการสร้าง

ภาพลกัษณ์ท่ีดี แต่จะปิดบังความเคล่ือนไหวตามแนวทางการต่อสู้ขององค์กร เพ่ือ

หลีกเล่ียงการตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ และไดรั้บการสนบัสนุนจากต่างประเทศ อีกทั้ง
พยายามขยายเครือข่ายมวลชน    ในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี โดยการใชส่ื้อสังคมออนไลน์ 

บิดเบือนข้อเท็จจริง น าประเด็นการปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เพ่ือมาขยายผลและ

ตอ้งการให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งคนต่างศาสนิกในพ้ืนท่ี โดยหวงัเพ่ิมมวลชนในการ

ขบัเคล่ือนงานขององคก์รอยา่งต่อเน่ือง 
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พ้ืนท่ีแนวชายแดน8 กลุม่คนร้ายยงัคงใชพ้ื้นท่ีบริเวณแนวชายแดนในการเคล่ือนไหว และ

ใชเ้ป็นแหล่งหลบซ่อนพกัพิง พบปะประชุมสั่งการ แหลง่บ่มเพาะ พ้ืนท่ีฝึกและเป็นพ้ืนท่ี

ประกอบวตัถุระเบิดและน าเขา้มา   ก่อเหตุในพ้ืนท่ี อีกทั้ งยงัพบปัญหาภัยแทรกซ้อน 
ได้แก่ ปัญหาแรงงานต่างด้าว, การลกัลอบคา้น ้ ามันเถ่ือน, ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ, 

การค้าสินค้าหนีภาษี, ปัญหายาเสพติด และปัญหาการผ่านเข้า - ออกประเทศ  ตาม

ช่องทางท่ีผิดกฎหมาย 

 

การแก้ไขปัญหา จังหวดัชายแดนใต้ มีแนวโน้มในทิศทางท่ีดีข้ึนเน่ืองจาก ๑) ภาครัฐมี

ทิศทางและพฒันาการในการแก้ไขปัญหา มีความเขา้ใจในวิถีชีวิตและความเป็นสังคม

พหุวฒันธรรม รวมทั้งรับรู้ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง ๒) 

การเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขและพฒันาพ้ืนท่ีของภาคประชาชน   ภาคประชาสังคม

และเยาวชนเพ่ิมข้ึน ๓) นานาชาติและองค์กรต่างประเทศ มีความเข้าใจและให้ความ

ร่วมมือต่อการแกไ้ขปัญหา จงัหวดัชายแดนใต ้มีความไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ รวมทั้งมี

จุดแขง็ในเร่ืองของภาษา วฒันธรรม ทรัพยากรและเช่ือมต่อกับประเทศเพ่ือนบา้น อนัจะ

น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและการพฒันาพ้ืนท่ี จงัหวดัชายแดนใต ้ 

 

ส าหรับในดา้นการพฒันา  กลไกการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้9  

เป็นความรับผิดชอบร่วมกันของทุกส่วนราชการ ประกอบด้วย ส่วนราชการปกติ   ๑๔ 

กระทรวง   ๕๔ หน่วยงาน, กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักรและ
ศูนยอ์  านวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต ้โดยแบ่งการบริหารจัดการ ออกเป็น ๓ 

ระดบั ไดแ้ก่ ระดบันโยบาย โดย นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บผิดชอบในการก าหนดนโยบาย   

ระดบัแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั จัดตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหา จังหวดั

ชายแดนใต้ ท าหน้าท่ี บูรณาการงานของส่วนราชการ โดยมี  รองนายกรัฐมนตรี /

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธานคณะกรรมการ   และระดับปฏิบัติ กอง
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อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า เป็นหน่วยงานหลกั รับผิดชอบ

ขบัเคล่ือนงานทั้งมิติความมัน่คงและการพฒันา  

 
นายกรัฐมนตรี แต่งตั้ งผูท้รงคุณวุฒิ ๑๓ ท่าน เป็นผูแ้ทนพิเศษของรัฐบาลท าหน้าท่ี
เช่ือมโยงและบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณให้เกิดเอกภาพระหว่าง
หน่วยงานส่วนกลางกับหน่วยงานในพ้ืนท่ี และจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการขบัเคล่ือน
การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนหนา้ข้ึนในพ้ืนท่ี จงัหวดัชายแดนใต ้

 
เป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง11 เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข   
บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมัน่คง  ประเทศไทยมีบทบาทดา้นความมั่นคงเป็นท่ีช่ืนชมและไดรั้บการยอมรับโดย
ประชาคมระหวา่งประเทศ   การบริหารจดัการความมัน่คงมีผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ 12  รัฐบาลโดยสภาความมั่นคง

แห่งชาติ ไดจ้ดัท าข้ึนเพ่ือใชเ้ป็นกรอบการด าเนินการดา้นความมัน่คงในระยะ ๗ ปี ต่อไป 

โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา จงัหวดัชายแดนใต ้ไดถ้กูก าหนดไวใ้นนโยบาย

ท่ี ๓ การป้องกนั และแก้ไขความรุนแรงในพ้ืนท่ี จังหวดัชายแดนใต  ้ซ่ึงประกอบดว้ย

เร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อการแก้ไขปัญหาในทุกมิติ ไดแ้ก่  การเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้ม

ท่ีสันติสุข โดยให้น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เข้าถึง พฒันา” และปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ งยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐานการจัดการความขดัแยง้ 

ความรุนแรงและการสร้างความรัก ความสามคัคี ความสงบสุข ความสมานฉันท์ของ

ประชาชนและลดการใช้ความรุนแรงในพ้ืนท่ี  การฟ้ืนฟูความเช่ือมั่นและลดความ

หวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ โดยยึดถือความเป็นธรรมและกระบวนการ

ยุติธรรมตามหลกันิติธรรม รวมถึงการเคารพหลกัสิทธิมนุษยชนและการพฒันากลไก
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คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   การเสริมสร้างสันติสุขและการพฒันาอย่างยัง่ยืน 

โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เป็นพลงัในการเขา้ถึงประชาชน โดยเฉพาะ

การสร้างการยอมรับของสังคมโดยรวม ส่งเสริมให้คนและสังคม จังหวดัชายแดนใต ้เป็น
สังคมพหุวฒันธรรมท่ีเขม้แข็ง ด าเนินการเร่งรัดการพฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่

ของประชาชน  ท่ีสอดคลอ้งกับศกัยภาพ ความตอ้งการและลกัษณะพิเศษเฉพาะแต่ละ

พ้ืนท่ี     การส่งเสริมความต่อเน่ืองของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข เพื่อแสวงหา

ทางออกจากความขดัแยง้และความรุนแรง โดยเฉพาะการพุดคุยเพ่ือสันติสุขกับผูท่ี้เห็น

ต่างจากรัฐทั้ งในพ้ืนท่ีและต่างประเทศ     การเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีเหมาะสม

ปลอดภยั รองรับการพูดคุยเพ่ือสันติสุขและมีหลกัประกันของความต่อเน่ืองและความ

เช่ือมัน่ของทุกกลุ่มในการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพดุคุย     การสร้างความเขา้ใจ

ต่อสถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน ต่อสังคมทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

เพ่ือลดเง่ือนไขของการน าไปแสวงประโยชน์และเก้ือกูลต่อการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล 

 

นโยบายการบริหารและการพฒันา จงัหวดัชายแดนใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒7 

รัฐบาล โดยสภาความมัน่คงแห่งชาติ ไดจ้ัดท านโยบายการบริหารและพฒันา จังหวดั
ชายแดนใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือใชเ้ป็นนโยบายหลกัของรัฐบาลในการแก้ไข
ปัญหา โดยสาระส าคญั คือ วตัถุประสงค์ของนโยบาย ท่ีมุ่งไปสู่การขจัดเง่ือนไขของการ
ใชค้วามรุนแรง ทั้งเง่ือนไขในระดบับุคคล ไดแ้ก่ การใชค้วามรุนแรงท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมี
ความคิด ความเช่ือและอุดมการณ์ต่างจากรัฐ ความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ของ
กลุ่มอิทธิพล อ  านาจมืดและธุรกิจผิดกฎหมาย ความเกลียดชงัและความคบัแคน้จาก
เร่ืองส่วนตวั เง่ือนไขระดบัโครงสร้าง ไดแ้ก่ โครงสร้างการปกครองและการบริหารยงั
ไม่สามารถตอบสนองต่ออตัลกัษณ์ในพ้ืนท่ีและความคาดหวงัของประชาชนในพ้ืนท่ีได้
อย่างทัว่ถึงและเง่ือนไขระดบัวฒันธรรม ไดแ้ก่ ความรู้สึกแปลกแยกไม่เป็นส่วนหน่ึงของ
สังคมไทย ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและซับซ้อนของ
สังคมไทยและสังคมโลก ทั้ งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี มี
วตัถปุระสงค ์ ดงัน้ี   เพ่ือให้พ้ืนท่ี จงัหวดัชายแดนใต ้มีความปลอดภยั สงบสันติ มีความ
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ไวเ้น้ือเช่ือใจต่อกันปราศจากเง่ือนไข  ท่ีเอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่าย  เพ่ือ
พฒันาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพ้ืนท่ี ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
และแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี จังหวดัชายแดนใต้   เพ่ือให้สังคมไทยและสังคมในพ้ืนท่ี 
ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคม  พหุวฒันธรรมและรับผิดชอบ
ร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ี จงัหวดัชายแดนใต ้ เพ่ือพฒันาศกัยภาพของคน สังคม
และเศรษฐกิจให้สอดคลอ้งกับความหลากหลายทางวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มี
ความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึง ให้เป็นพ้ืนท่ีน่าอยู่ น่าท่องเท่ียวและน่า
ลงทุน  เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นและหลกัประกันความต่อเน่ืองของกระบวนการพูดคุยเพ่ือ
สันติสุข จงัหวดัชายแดนใต ้ซ่ึงก าหนดเป็นวาระแห่งชาติและเตรียมความพร้อมในการเขา้
มามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ภายใต้สภาวะ แวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการแสวงหา
ทางออกจากความขดัแยง้ และเพ่ือสร้างความเขา้ใจเก่ียวกับสถานการณ์ความเป็นจริงท่ี
เกิดข้ึนต่อสังคมทั้ งในประเทศและต่างประเทศ ให้เกิดการสนับสนุนและมีบทบาท
เก้ือกูลต่อการแกไ้ขปัญหา จงัหวดัชายแดนใต ้  
 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๕๗/๒๕๕๙ เร่ือง การปรับปรุงการบริหารเพ่ือ

แก้ไขปัญหา จังหวดัชายแดนใต ้12   เพ่ือยกระดบัการบูรณาการแผนปฏิบติัการ แผนงาน

และโครงการทั้งในดา้นความมัน่คง การพฒันา และการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ บน

พ้ืนฐานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาสังคม ภาคเอกชนและภาค

ประชาชนในพ้ืนท่ี อย่างมีเอกภาพ มีความคล่องตัว รวดเร็วทันต่อปัญหาและความ

ตอ้งการ  ของประชาชน มีรายละเอียด ดงัน้ี   ให้กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน

ราชอาณาจักรและศูนย์อ  านวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้ ปฏิบัติหน้าท่ีและมี

อ านาจในการแก้ไขปัญหา จังหวัดชายแดนใต้  ตามกฎหมายท่ี เก่ี ยวข้อง โดยมี

คณะกรรมการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหา จงัหวดัชายแดนใต้ เป็นฝ่ายบูรณาการงานใน

ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ   ในกรณีเห็นสมควร นายกรัฐมนตรีโดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาจแต่งตั้ งผู ้ทรงคุณวุฒิและผูมี้ประสบการณ์ในการแก้ไข

ปัญหา จังหวดัชายแดนใต้ เป็นผู ้แทนพิเศษของรัฐบาล มีหน้าท่ีประสานงานระหว่าง
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คณะรัฐมนตรีและราชการส่วนกลางกับหน่วยงานในพ้ืนท่ี ประสานงานกับรัฐมนตรีท่ี

นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ก ากบัและติดตามการปฏิบติัราชการในเขตตรวจราชการ จงัหวดั

ชายแดนใต ้และประสานงานกบั คปต., กอ.รมน., ศอ.บต., จังหวดั, ส่วนราชการและภาคส่วน

ต่างๆ ในการเช่ือมโยงงานให้เกิดการบูรณาการ นอกจากน้ีนายกรัฐมนตรี และประธาน 

คปต.   อาจมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนดว้ยก็ได ้และจัดให้มีส านักงาน คปต.ส่วนหน้า 

ตั้ งอยู่ในพ้ืนท่ี จังหวดัชายแดนใต้ เพ่ือปฏิบัติงานด้านธุรการตามท่ีประธาน คปต. 

มอบหมาย    เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา จังหวดัชายแดนใต้ การโอนหรือการน า

รายจ่ายท่ีก าหนดไวส้ าหรับส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจใด ตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหา จงัหวดัชายแดนใต้ ให้

กระท าได ้เพ่ือให้มีแนวทางในการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของผูอ้  านวยการรักษาความ

มัน่คงภายในภาค 4 ไดอ้ยา่งสมบูรณ์และมีเอกภาพ ผูว้จิัยจึงคน้ควา้หาขอ้มูลอา้งอิงจาก

การจัดหน่วยของประเทศสหรัฐอเมริกาในด้านการจัดยุทธบริเวณ เพ่ือน ามาพิจารณา

เทียบเคียงกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แลว้จึงก าหนดโครงสร้างและ

อ านาจหน้าท่ีของผู ้อ  านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ให้สมบูรณ์ต่อไป             

ซ่ึงความหมายของยุทธบริเวณ13 (ตามคู่มือสนามของประเทศสหรัฐอเมริกา)  คือพ้ืนท่ี

ทางภูมิศาสตร์ส่วนหน่ึงของเขตสงคราม ซ่ึงหน่วยทหารใชก้ารปฏิบติัการรบ สนับสนุน

การรบและสนบัสนุนทางการช่วยรบ 

 
ความมุ่งหมายของการจัดยุทธบริเวณ  คือ  เพ่ือให้มีพ้ืนท่ีด าเนินกลยุทธของส่วนรบ  
เพ่ือให้การรักษาความปลอดภัย    เพ่ือด าเนินการสนับสนุนทางการช่วยรบ   เพ่ือการ
คมนาคม   และเพ่ือการควบคุมแหล่งทรัพยากรในพ้ืนท่ี  การจดัยทุธบริเวณของสหรัฐ ฯ 
(แบบใหม่)  นับตั้งแต่ปีค.ศ. 1973 เป็นตน้มา ทบ.สหรัฐอเมริกา ไดเ้ปล่ียนแปลงการจัด
ยทุธบริเวณเสียใหม่ โดยยกเลิกหน่วยกองทพัสนามและหมู่กองทพั ในกรณีท่ีมีเหตุการณ์
ผิดปกติซ่ึงท าให้เกิดความจ าเป็นจะต้องมีกองบัญชาการอยู่ระหว่างระดับ ทน. และ 
ทบ.ยธบ. หรือ บช. รวม ก็อาจจัดตั้ งกองทัพหมายเลขข้ึนได้  ส าหรับการสนับสนุน    
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การช่วยรบของกองทพัสนาม จะโอนไปเป็นของกองทพันอ้ยและกองทพับกยทุธบริเวณ  
เพ่ือให้บรรลุตามพนัธกิจการส่งก าลงับ ารุง และการธุรการแบบใหม่ของ ทน. แต่ละทน. 
จะมีกองบญัชาการของตนเอง ไดแ้ก่ บช.สน.ทน. (COSCOM) โดยจัดให้เหมาะสมกับ
ภารกิจหรือความต้องการสนับสนุนในคร้ังนั้ น  ในยามสงบ ผบ.ทบ.ยธบ. จะบังคับ
บญัชาและควบคุมทางยุทธการ  ต่อหน่วยทหาร ของ ทบ. ทุกหน่วยใน ยธบ.  ในยาม
สงคราม ผบ.ทบ.ยธบ. จะบังคบับัญชาหน่วยทหาร ยกเวน้การควบคุมทางยุทธการต่อ
กองทัพน้อยต่าง ๆ ใน ยธบ. เกือบทุกสถานการณ์ ทน. จะข้ึนการบังคับบัญชาทาง
ยทุธการ (ควบคุมทางยทุธการ)กับ ผบ.บช.รวม     การจดัยทุธบริเวณ ยงัคงประกอบดว้ย
เขตหน้าและเขตหลงัเช่นเดิม      เส้นเขตหลงัของ ทน. จะเป็นเส้นแบ่งเขตระหวา่ง เขต
หน้ากับเขตหลงัของยุทธบริเวณ เส้นแบ่งเขตน้ีผูบ้ญัชาการกองบญัชาการรวม (ผบ.บช. 
รวม)  จะเป็นผูก้  าหนด  
 

การวเิคราะห์แนวทางการปฏิบติัของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วน

หน้า โดยก าหนดเป็นแนวคิดทางยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงของจังหวดัชายแดนใต ้

ดงัน้ี  น้อมน าเอายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  มาใช้เป็นกรอบ

แนวทางในการปฏิบติังานเพ่ือมุ่งไปสู่การยติุสภาพปัญหาและการสร้างสันติสุขอยา่งยัง่ยืน 

โดยมีแนวความคิดทางยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่   ยึดมัน่ในหลกัการแก้ไขปัญหาตามแนวทางสันติ

วิธี หลกัสิทธิมนุษยชนและนิติธรรม   เปล่ียนถ่ายความรับผิดชอบพ้ืนท่ีให้กับก าลงัใน

พ้ืนท่ี ก าลงัประจ าถ่ินและการบริหารจัดการให้กับกลไกปกติของรัฐ   การอยู่ร่วมกัน

อย่างสันติสุขบนพ้ืนฐานความแตกต่างของสังคมพหุวฒันธรรม    และการเขา้มามีส่วน

ร่วมของผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกกลุ่มทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหาและพฒันาพ้ืนท่ี 

โดยมีวตัถุประสงค์มูลฐาน พ้ืนท่ี จังหวดัชายแดนใต ้มีความสงบสันติและได้รับการ

พัฒนาเพ่ือให้มีศักยภาพ   ในการแข่งขันทัดเทียมกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้ งในด้าน

การศึกษา สังคม เศรษฐกิจ ประชาชนทุกหมู่เหล่าสามารถ อยู่ร่วมกันได้อย่างมีเกียรติ มี

ศกัด์ิศรี บนพ้ืนฐานของความหลากหลายของสังคมพหุวฒันธรรม และการมีส่วนร่วมใน

การเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน   มีประเด็นทางยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน ได้แก่   การ
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เสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภัยในพ้ืนท่ีการพฒันาศกัยภาพของคนและพ้ืนท่ี   

การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของสังคมพหุวฒันธรรม   การสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีเก้ือกูล

ต่อการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จังหวดัชายแดนใต ้  การอ านวยความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน

และการสร้างความเข้าใจ   และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือให้ไดเ้ป้าหมาย ดังน้ี  

สถิติการก่อเหตุและการสูญเสียลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ เม่ือเทียบกับปี ๒๕๖๑   

หมู่บ้านเร่งรัดการพฒันาไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ แปรสภาพเป็นหมู่บ้านเสริมสร้างการ

พัฒนา   เยาวชนท่ีอยู่นอกระบบการศึกษามีจ านวนลดลงเม่ือเทียบกับปี ๒๕๖๑  

ประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายไดแ้ละคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนเม่ือเทียบกบัปี ๒๕๖๑   เง่ือนไขท่ีเป็น

รากเหงา้ของปัญหาไดรั้บการแกไ้ข และไม่สามารถน ามาใชเ้ป็นประเดน็ในการสร้างแนว

ร่วมใหม่ๆ   จ านวนผูเ้ห็นต่างจากรัฐท่ียติุใชค้วามรุนแรง และกลบัมาให้ความร่วมมือใน

การแกไ้ขปัญหาเพ่ิมมากข้ึน   พ้ืนท่ีไดรั้บการพฒันาเพ่ือให้มีศกัยภาพในการแข่งขนั โดย

สอดคลอ้งกับท่ีตั้ งทางภูมิรัฐศาสตร์ และอตัลกัษณ์ในพ้ืนท่ี  จ านวนก าลงัทหารหลกั

ลดลง และมีการถ่ายโอนความรับผิดชอบงานด้านการพฒันา และงานอ านวยความ

ยติุธรรมให้กบัหน่วย/ส่วนราชการท่ีมีภารกิจโดยตรง ตามแผนเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดั

ชายแดนภาคใตป้ระจ าปี 2562 ของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วน

หน้า ดังน้ี อ  านาจหน้าท่ีของผู ้อ  านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 414 มีหน้าท่ี

รับผิดชอบในการบูรณาการงานดา้นความมัน่คง งานดา้นการพฒันา และการเสริมสร้าง

ความเขา้ใจในพ้ืนท่ี จงัหวดัชายแดนใต ้ตั้งแต่ วนั ว. เป็นตน้ไป เพ่ือรักษาความปลอดภยั

ในชีวติและทรัพยสิ์น พฒันายกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนให้ดีข้ึนและน าสันติสุข

กลบัสู่ จังหวดัชายแดนใต้ อย่างย ัง่ยืน ภายใต้บริบทของสังคม    พหุวฒันธรรม  โดย 

สร้างความเช่ือมัน่ศรัทธา มุ่งแกไ้ขปัญหาของพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนท่ี จังหวดัชายแดน

ใต้ ด้วยการบูรณาการก าลงัทุกภาคส่วนในการท าพ้ืนท่ีให้ปลอดภัย ปราศจากเง่ือนไข

ความรุนแรง ปัญหายาเสพติด   และภัยความมัน่คงอ่ืนๆ โดยประชาชนมีส่วนร่วมใน

กระบวนการเสริมสร้างสนัติสุข ร่วมสร้างสภาวะท่ีเก้ือกูล ต่อการพดูคุยเพ่ือสันติสุข และ

ร่วมพฒันาพ้ืนท่ี รวมทั้ งองค์กรทั้ งในประเทศและต่างประเทศ มีความเข้าใจเก่ียวกับ
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สถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนและให้การสนบัสนุนแนวทางการแกไ้ขปัญหา น ามา

สู่ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขอย่างแท้จริง ภายใตส้ังคมพหุ

วฒันธรรมท่ีเขม้แข็ง  นอ้มน า ศาสตร์พระราชา ยทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง 

พฒันา” ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ และ 

หลกัการทรงงาน ๒๓ ข้อ เป็นยุทธศาสตร์หลกัในการแก้ไขปัญหา และพฒันาพ้ืนท่ี 

จงัหวดัชายแดนใต ้ไปสู่ความ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” และสานต่องานท่ีไดด้  าเนินการในปี

ท่ีผา่นมาให้มีความต่อเน่ือง 

 

ผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีตอ้งการ  เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น พ้ืนท่ี

มีความสงบสันติ ปัญหายาเสพติด    และภัยแทรกซ้อนอ่ืนๆ ได้รับการแก้ไขอย่างมี

ประสิทธิภาพ เกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจต่อกัน ปราศจากเง่ือนไขท่ีเอ้ือต่อการใช้ความ

รุนแรง    สังคมในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้เป็นสังคมพหุวฒันธรรมท่ีเขม้แขง็ ประชาชน

และทุกภาคส่วน รับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหา ท าให้สังคมมีความเสมอภาค   

เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีได้รับการพฒันาประชาชนมีรายไดแ้ละยกระดบัคุณภาพชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้โครงการอัน

เน่ืองมาจากพระราชด าริ    เป็นตน้แบบในการด าเนินชีวติ   กลุม่ผูเ้ห็นต่างและประชาชน

มีความเช่ือมั่นต่อกระบวนการพูดคุย และเขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนสนับสนุน

การพูดคุยเพ่ือสันติสุขมากข้ึน  องค์กรทั้ งในประเทศและต่างประเทศ มีความเข้าใจ

เก่ียวกับสถานการณ์ความเป็นจริง   ท่ีเกิดข้ึนและให้การสนับสนุนแนวทางการแก้ไข

ปัญหาของรัฐบาล 

 

บทสรุป 

จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถน ามาวิเคราะห์และประมวลไดว้า่ การท่ีจะให้พ้ืนท่ี

จงัหวดัชายแดนภาคใตส้งบสุขไดน้ั้น คงตอ้งนอ้มน าเอายทุธศาสตร์พระราชทาน เขา้ใจ 
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เข้าถึง พฒันา มาเป็นแนวทางหลกั และเสริมด้วยความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา

หน่วยต่างๆ ในโครงสร้างของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในทั้ งมวลของ

ผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4  นั่นหมายถึง ตอ้งปฏิบติัดงัน้ี ดา้นก าลงัพล 
ซ่ึงก าลงัพลทุกนาย ทั้งทหาร ต ารวจ พลเรือน ท่ีเขา้มาบรรจุในโครงสร้าง ตอ้งเป็นก าลงั

พลท่ีสามารถปฏิบติังานไดต้ลอดเวลา ภายใตอ้  านาจของผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คง

ภายในภาค 4  หากปฏิบัติหน้าท่ีไม่ได้ตามวตัถุประสงค์ หรือเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

ผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 สามารถปรับยา้ยออกจากพ้ืนท่ี และแต่งตั้ง

คนใหม่มาด าเนินการได ้ หากคนใดปฏิบติังานไดอ้ย่างดีเยี่ยม ผูอ้  านวยการรักษาความ

มัน่คงภายในภาค 4 สามารถเสนอแนะในการปรับยา้ยให้ไดต้  าแหน่งท่ีสูงข้ึนได ้ ในดา้น

การข่าว ควรตอ้งมีฐานขอ้มูลใหญ่ (Big Data) เก็บไวท้ั้งหมดและก าหนดเป็น ID และชั้น

ความลบัในการเขา้ถึง และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีใดก็ไดต้ลอดเวลา  ในดา้นยทุธการ  มี

หน่วยงานรับผิดชอบ เช่น นายทหารพระธรรมนูญ ทนายในการด าเนินการดา้นกฎหมาย

ให้กบัหน่วย หรือบุคคล ดา้นการปิดลอ้มตรวจคน้จนผูก่้อเหตุรุนแรง และ/หรือผูบ้ริสุทธ์ิ

ไดรั้บผลกระทบ หน่วยงานน้ีจะตอ้งเขา้ไปด าเนินการช่วยเหลือ ปลดเปล้ืองภาระให้กับ

หน่วยทันที  ในดา้นการส่งก าลงัและยุทโธปกรณ์ทั้งมวล ควรจัดหาจากความตอ้งการ

จริงๆของหน่วยในพ้ืนท่ี ซ่ึงต่างแนวคิด ต่างพ้ืนท่ี จะใชอ้าวธุยุทโธปกรณ์ท่ีแตกต่างกัน

ไป งานดา้นงบประมาณ ควรให้เป็นการด าเนินการแบบวธีิพิเศษ ลดขั้นตอนความยุง่ยาก

ทางเอกสารให้มากท่ีสุด ภายใตร้ะเบียบพิเศษ แยกมาจากการบริหารงานตามวงรอบการ

ปฏิบติังานประจ าปีของส่วนกลาง เพ่ือความง่ายและความต่อเน่ืองในการปฏิบติังาน และ

งบประมาณในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้ตอ้งบูรณาการภายใตอ้  านาจ

ของผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 แต่เพียงผูเ้ดียว เพ่ือลดความซ ้ าซ้อนของ

งบประมาณท่ีทุกกระทรวง ทบวง กรม เสนอรัฐบาล เพ่ือใช้ในการแก้ปัญหาจังหวดั

ชายแดนภาคใต้ ทั้ งน้ีหากการด าเนินการทั้ งหลายทั้ งปวงเป็นไปตามท่ีผูว้ิจัยเสนอไว้

ขา้งต้น คาดวา่ปัญหาในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ จะเบาบางลงหรือยุติได้ภายใน

ระยะเวลาอนัใกลน้ี้ 
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