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คําสําคัญ แผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะ, การจัดการขยะแบบศูนยรวม, 
แนวคิด 3Rs 

ชั้นความลับ ไมมีชั้นความลับ 
 
ปญหาขยะมูลฝอยถือเปนปญหาที่วิกฤติขึ้นเรื่อย ๆ ควรที่ทุกฝายตองรวมมือกันแกไขกัน
อยางเต็มความสามารถ แนวคิดที่จะนํามาประยุกตในการจัดการปองกันและแกไขปญหา
การจัดการขยะมูลฝอยที่สําคัญคือ 1. มุงเนนการลดปริมาณขยะมูลฝอยตนทาง 
(แหลงกําเนิด) โดยใชแนวคิดขยะเหลือศูนย (Zero Waste) ตามแนวคิด 3Rs (Reduce-
Reuse-Recycle) รวมกับแนวทางประชารัฐ ปลูกจิตสํานึก สรางวินัยใหคนในชาติ พรอม
ทั้งปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหมในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง มุงสูชุมชนปลอดขยะขยาย
ตอจนกลายเปนสังคมรีไซเคิล 2. การจัดการกําจัดขยะมูลฝอยสะสมประยุกตแนวคิดการ
จัดการขยะแบบศูนยรวม พรอมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีการกําจัดขยะอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการและไดพลังงานหมุนเวียนกลับมาใชมากขึ้น 3. สงเสริมสนับสนุนการจัดการขยะ
อันตราย ขยะติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรม ประยุกตแนวคิดการจัดการขยะแบบศูนยรวม 
รวมกับ EPR, PPP ระบบฝากคืนบรรจุภัณฑ และแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยดวยการ
แปรรูปพลังงานเพื่อนํากลับมาใช และ 4. ปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ เพื่อบริหารจัดการขยะ
ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไรขยะ” ตามแนวทาง 
“ประชารัฐ” และทิศทางแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 
2559-2564) 
 
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนใหถูกตองตามหลักวิชาการ พรอมทั้งสงเสริมใหมีการลดขยะ
เปนศูนยจัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน การลดการปลอยมลพิษและผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เปนการจัดการขยะ
มูลฝอยดวยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
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The solid waste problem is a serious problem that should be taken by all parties 
to work together in full capacity. The important concepts to prevent and 
manage solid waste are i.e., 1. Focus on source reduction using the concept of 
Zero Waste according to the 3Rs concept and the "Pracharat" guidelines to raise 
consciousness, strengthen discipline for people in the country, and make their 
behaviors sufficient-lifestyle to create the garbage-free community and a 
recycling society; 2. Manage accumulated solid waste disposal by applying the 
Centralized Waste Management (CWM) concept and developing advanced 
disposal technologies based on academic principles to get more recycling 
energy; 3. Promote the management of hazardous, infectious, and industrial 
waste by applying the Integrated Waste Management concept with EPR, PPP, 
package return system and a concept of transforming waste disposal into the 
recycling energy; and 4. Improve related laws for effective waste management 
corresponding to the T0W action plan, the Pracharat guidelines and the National 
Master Plan of Solid Waste Management (2016-2021). 
 
In Summary, doing municipal solid waste management consistently with academic 
principles; promoting waste reduction via a sustainable waste management 
center; reducing emissions and environmental impacts; and developing urban, 
rural and eco-industrial areas are the main components of the solid waste 
management to create sustainable growth in the green economy society. 



กิตติกรรมประกาศ 
 
เอกสารว ิจ ัยส วนบุคคลฉบับนี ้สํา เร ็จได ด วยความกรุณาจากคณาจารยว ิทยาลัย 
การทัพบกทุกทาน ผู ทรงคุณวุฒิที ่ปรึกษา พันเอก เอกพงศ แพงกุล รวมทั้งอาจารย 
ที่ปรึกษา พันเอกหญิง ศศพินธุ วัชรธรรม ที่ไดกรุณาใหความรู คําแนะนํา และแนวทาง
ในการจัดทําเอกสารวิจัยสวนบุคคล ทําใหงานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณตามความมุงหมาย 
 
ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูมีสวนเกี่ยวของทุกทานที่กรุณาใหการสนับสนุนขอมูล คําแนะนํา 
และแนวคิดที่เปนประโยชนตอการวิจัย หากมีประโยชนใดที่ปรากฎในเอกสารวิจัยสวน
บุคคลนี้ ลวนมาจากขอคิดเห็นและคําแนะนําจากผูมีสวนรวมในงานวิจัยดังกลาวขางตน 
และหากมีขอบกพรองใดผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
 



การจัดการขยะมูลฝอยใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
ตามแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 

(พ.ศ. 2559 - 2564) 
 
ปญหาขยะมูลฝอยถือเปนปญหาที่ทุกฝายที่เกี่ยวของใหความสําคัญและรวมมือแกไขกัน
อยางเต็มความสามารถ เนื่องจากเปนปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ทุกระดับ และทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การเพิ่มขึ้นของ
จํานวนประชากร ตลอดจนพฤติกรรมการอุปโภคบริโภค  
 
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นควรมีสัดสวนองคประกอบที่สามารถนํามาใชประโยชนใหมไดในอัตรา
ที่ไมนอยกวารอยละ 80 ของปริมาณขยะมูลที่เกิดขึ้น โดยสามารถนําขยะจําพวกพลาสติก 
แกว กระดาษ โลหะ อลูมิเนียม มารีไซเคิลไดรอยละ 30-35 และนําขยะอินทรียหรือขยะที่
สามารถยอยสลายไดมาหมักทําปุยไดรอยละ 45-50 1 แตปจจุบันอัตราการนําขยะกลับมา
ใชประโยชนใหมมีเพียงรอยละ 22 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น (ภาพท่ี 1) 
 
สถานการณขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ) ในป 2560 มีปริมาณขยะมูลฝอยถึง 27.4 
ลานตัน ไดรับการจัดการอยางถูกตองเพียง 11.7 ลานตัน ที่เหลือเปนการกําจัดขยะมูลฝอย
ที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ซึ่งสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดเพียง 8.52 ลานตัน 2 
(ภาพที่ 2) ซึ่งยังคงเปนอัตราที่ต่ํามาก เมื่อเปรียบเทียบกับขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการ
กลับมาใชประโยชนได  
 
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580 การสงเสริมใหมีการลดขยะมูลฝอยเปนศูนย การจัดการ
ขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน การลดการปลอยมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการ
จัดการการปลอยมลพิษจากภาคการผลิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจควบคูกับการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ มีมลพิษต่ําโดยกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
การมีระบบจัดการของเสีย จากแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทที่เพียงพอและมีการจัดการ
มลพิษไดเปนไปตามมาตรฐาน ถือเปนสวนหนึ่งของการสงเสริมเพื่อสงเสริมการบริโภคและ
การผลิตที่ย่ังยืน 3  
 
งานวิจัยนี้จึงมีความมุงหมายเพื่อศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยตามกรอบแนวคิดหลักการ
จัดการ ดานการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายของประเทศ
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ไทย แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) และ
แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไรขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ 1 ป (พ.ศ. 2559 
- 2560) ภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 
2564) โดยมีเปาหมายคือขยะมูลฝอยไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ดวย
การสังเคราะหงานวิจัยและขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อกําหนดปจจัย
สําคัญที่สงผลกระทบตอผลสัมฤทธิ์ของการจัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ยังกําหนด
ตัวชี้วัดดานการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยอีกดวย 

 

 
 

ภาพท่ี 1 สถานการณการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย ป 2560 4 
 
ทิศทางแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 
2564) 
 
 ครอบคลุมการจัดการทั้ง 3 ระยะ ตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง โดยทั้งกรอบ
แนวคิดทั้ง 3 ดาน ในแตละมาตรการมีดังนี้   
1. มาตรการลดและคัดแยกที่แหลงกําเนิด สนับสนุนและขยายผลใหมีการจัดการขยะ 
    มูลฝอย ตั้งแตบานเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมทั้งสถานบริการตาง ๆ ทั้ง   
    ในชุมชนและสถานที่ทองเที่ยว เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย การเลือกใชสินคา 
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    และบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกและนําขยะ 
    มูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมใหมากท่ีสุด 
2. มาตรการเพิ่มศักยภาพการเก็บขน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและจังหวัด ดําเนินการ 
    จัดระบบการเก็บรวบรวมและการขนสงขยะ มูลฝอยประเภทตาง ๆ เพื่อนําไปสูการ 
    กําจัดตอไป ผลักดันใหมีสถานที่รวบรวมและจัดการขยะอันตราย สถานที่กําจัดกาก 
    อุตสาหกรรมที่เปนอันตราย และศูนยกําจัดมูลฝอยติดเชื้อใหเพียงพอ โดยสนับสนุน 
    ภาคเอกชนลงทุน หรือรวมลงทุนดําเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย 
    อันตราย  
3. มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการ สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนตั้งแตระดับเยาวชน 
    และประชาชนทั่วไป เขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแตการลดการเกิด 
    ขยะมูลฝอยจากบานเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมทั้ง สถานบริการตาง ๆ  
    การคัดแยกขยะมูลฝอย จนถึงการกําจัดขั้นสุดทาย พัฒนาองคความรูรูปแบบ      
    เทคโนโลยี การบําบัด/กําจัดขยะมูลฝอย พัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลเพื่อการ 
    จัดการอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนา และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อ      
    เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งเขมงวดการ บังคับใชกฎหมายใหม ี
    ประสิทธิภาพ 
 
การจัดการขยะมูลฝอยในการศึกษาครั้งน้ี ไดกําหนดกรอบแนวคิด  3 ดาน 
  
1. การลดการเกิดขยะมูลฝอยที่ตนทาง (แหลงกําเนิด) เพื่อใหเกิดการใชนอย การใชซ้ํา  
    และการนํากลับมาใชใหม ตามหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle)  
2. การเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอย โดยใชแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย 
    รวม และการแปรรูปผลิตพลังงานเพื่อนํามาใชประโยชน เชน การทําปุยอินทรีย เปนตน 
3. การสงเสริมการมีบทบาทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหสอดคลองกับทิศทาง 
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) โดยสงเสริม    
    การรับผิดชอบและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก 
    3.1 สงเสริมการมีบทบาท 
    3.2 มีความรู ความเขาใจ จิตสํานึก ความตระหนักรู แรงจูงใจ และเครือขายสังคม 
    3.3 หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer Responsibility:  

EPR)  
    3.4 หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principles: PPP) 
    3.5 ระบบฝากคืนบรรจุภัณฑ ฯลฯ  
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องคประกอบหลักของการจัดการขยะมูลฝอย 5   
ประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 1) การเกิดขยะมูลฝอย 2) การจัดการภายใน ณ 
แหลงกําเนิด 3) การรวบรวม 4) การขนถายและการขนสง 5) การคัดแยก 6) การนํา
กลับมาใชใหม และ 7) การกําจัด ดวยหลักการท่ัวไป สามารถนําไปใชกับขยะทุกประเภทที่
เกี่ยวของ เชน ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste) ขยะติดเชื้อ (Infectious 
Waste) ขยะอันตราย (Hazardous Waste) และขยะจากการกอสรางและการรื้อถอน 
(Constructions and Demolitions Waste) (ดังภาพท่ี 2) 
 

 
 

ภาพท่ี 2 องคประกอบหลักของการจัดการขยะมูลฝอย 6 
 
แนวคิด/หลักการจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนรูปธรรม 
 
1. แนวคิดที่เกี่ยวกับการลดการเกิดขยะมูลฝอยตนทาง (แหลงกําเนิด) 
   1.1 แนวคิด 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) 
        เปนแนวคิดและหลักปฏิบัติที่สําคัญมากใน “การลดการเกิดขยะมูลฝอยตนทาง/   
        แหลงกําเนิด” เพื่อใหเกิดการใชนอย การใชซ้ํา และการนํากลับมาใชใหม โดยทุก 
        คนสามารถมีสวนรวมในการชวยลดปริมาณขยะได เริ่มที่ตนเอง คนในครอบครัว  
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        และชักชวนไปสูชุมชน หมูบาน ที่ทํางาน ใหชวยกันลด คัดแยกขยะ เพื่อใหชุมชนมี 
        สิ่งแวดลอมที่ดีที่ทุกคนสามารถทําได กรมควบคุมมลพิษไดจัดทํา “คูมือประชาชน  
        เพื่อการลด คัดแยก และการใชประโยชนขยะมูลฝอยชุมชน” เพื่อเปนแนวทางอยาง 
        งายใหประชาชน มีความรู ความเขาใจ และนําไปปฏิบัติ จะสงผลใหปริมาณขยะมูล 
        ฝอยลดลงในภาพรวมตอไป เพราะในปจจุบันพบวา มีการนําขยะมูลฝอยที่กลับมา 
        ใชประโยชนไดเพียงรอยละ 15-22 ในขณะทีข่ยะมูลฝอยที่มีศักยภาพการนํากลับมา 
        ใชประโยชนมีปริมาณสูงถึงรอยละ 85-90    
 
        แนวคิด 3Rs ประกอบดวย Reduce หมายถึง ลดการเกิดขยะมูลฝอย, Reuse     
        หมายถึง นํากลับมาใชซ้ํา และ Recycle หมายถึง หมุนเวียนกลับมาใชใหม  
        การดําเนินการของ 3Rs ใชหลักการคัดแยกองคประกอบของขยะมูลฝอยเปนกลุม ๆ     
        ตามประเภทของขยะ เชน กระดาษ พลาสติก  
        โลหะ แกว หรือเศษอาหาร เปนตน ซึ่งการคัด 
        แยกจะทําใหสามารถลดปริมาณขยะที่ตอง 
        นําไปกําจัดใหเหลือนอยลง ยิ่งทําการคัดแยก 
        ใหเปนกลุมหรือเปนหมวดหมูมากเทาใด ก็จะ 
        สามารถนํากลับมาใชใหมไดมากที่สุดปริมาณ 
        ขยะที่ตองกําจัดก็จะเหลือนอยท่ีสุด (ดังภาพท่ี3) เปนภาระในการกําจัดนอย ลด 
        ตนทุนในการดํ า เนินการ กอผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอย รวมทั้ ง 
        สามารถนําขยะ กลับมาใชใหมไดมากขึ้น เปนการรักษาทรัพยากรไวใชประโยชนได 
        นานวันขึ้น เปนตน 
 

 
 

ภาพท่ี 3 แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย 3Rs 7 
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ถังสีสม รองรับขยะมูล
ฝอยอันตราย เชน 
หลอดฟลูออเรสเซนต 
ถานไฟฉาย/แบตเตอรร่ี
โทรศัพทเคล่ือนที่ 
ภาชนะบรรจุสารเคมี 
ฯลฯ 

        แนวคิด 3Rs แบงขยะออกเปน 4 ประเภท คือ 
        1. ขยะอินทรีย คือ ขยะที่เนาเสียและยอยสลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได  
            เชน เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม เปนตน 
        2. ขยะรีไซเคิล คือ ของเสียบรรจุภัณฑหรือวัสดุเหลือใช ซึ่งสามารถนํากลับมาใช  
            ประโยชนใหมได เชน แกว กระดาษ กระปอง เศษพลาสติก เศษโลหะ อลูมิเนียม  
            ยาง เปนตน 
        3. ขยะทั่วไป คือ ขยะประเภทอื่นนอกเหนือจากขอ 1, 2, และ 4 มีลักษณะยอย  
            สลายยากและไมคุมคาสําหรับการนํากลับมาใชประโยชนใหม เชน ถุงพลาสติก 
            ตาง ๆ โฟมหรือฟอลยเปอนอาหาร เปนตน 
        4. ขยะอันตราย คือ ขยะที่มีองคประกอบหรือปนเปอนวัตถุอันตรายชนิดตาง ๆ  
            ไดแก วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุอยางอื่น ไมวาจะ 
            เปนเคมีภัณฑ หรือส่ิงอื่นใดท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน 
            หรือสิ่งแวดลอม เชน ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ หลอดฟูออเรสเซนต ภาชนะบรรจุ 
            สารเคมีตาง ๆ เปนตน 
 
        การคัดแยกขยะตามแนวคิด 3Rs 
  

                                                                        

                                                                                             
 

ถังสีน้ําเงิน 
รองรับขยะมูล
ฝอยท่ัวไป เชน 
ถุงพลาสติก 
พลาสติกบรรจุ 
ฯลฯ 

ถังสีเหลือง รองรับ
ขยะมูลฝอยที่ยังใชได 
(รีไซเคิล) เชน  
เศษเหล็ก เศษแกว 
กระดาษ พลาสติก 
กระปองเบียร ฯลฯ 
 

ถังสีเขียว รองรับ
ขยะมูลฝอยยอย
สลาย เชน เศษ
อาหาร เปลือก
ผลไม เศษผัก 
ฯลฯ 
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   1.2 แนวคิดขยะเหลือศูนย (Zero Waste) 8 
        แนวคิดขยะเหลือศูนย คือ “ลดการเกิดขยะตั้งแตตนทาง ทําใหปริมาณขยะที่ตอง 
        นําไปกําจัดใหลดลงเหลือนอยท่ีสุดจนเปนศูนย” โดยหลักการสําคัญคือ “การจัดการ 
        ขยะที่ตนทาง” คือเนนการลดขยะ การใชซ้ํา การคัดแยกเพื่อนํากลับมาใชใหม กอน 
        นําไปกําจัดซึ่งแตกตางจากการจัดการขยะในปจจุบัน ที่เนนการกําจัดหรือจัดการ 
        ขยะที่ปลายทางมากกวาการแกไขที่ตนทาง (ดังภาพที่ 4) หรือเปนแนวคิดในการ 
        สงเสริมการหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหม เพื่อใหทรัพยากรถูกใชอยางมี 
        ประสิทธิภาพสูงสุด และลดขยะใหเหลือนอยที่สุด โดยใชหลักการ 3Rs (Reduce- 
        Reuse-Recycle) รวมทั้งการออกแบบผลิตภัณฑใหสามารถนํากลับมาใชใหมได  
 

 
 

ภาพท่ี 4 เปรียบเทียบแนวคิดในการจัดการขยะในปจจุบันและแนวคิดขยะเหลือศูนย 9 
 
        การคัดแยกขยะกอนทิ้งมีประโยชนมาก ดังนี้ ลดปริมาณขยะ ประหยัดงบประมาณ  
        ของภาครัฐ เพิ่มความปลอดภัย และสงเสริมการทองเที่ยว เปนตน 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอย  
    แนวคิดการเพิ่มศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย จะตองดําเนินการแบงลักษณะขยะ 
    มูลฝอยอยางเหมาะสมกอน โดยทั่วไปจะแบงลักษณะของขยะมูลฝอยเปน 4 กลุมใหญ 10  
    ไดแก (1) ขยะที่นํากลับมาใชใหมได (Recycle Waste) เชน แกว กระดาษ พลาสติก  
    โลหะ (2) ขยะอินทรีย (Organic Waste) เชน เศษอาหาร กิ่งไม ใบไม (3) ขยะที่เผา 
    ไหมได (Combustible Waste) เชน กระดาษ พลาสติก ที่ผานการคัดแยกไปรีไซเคิล 
    แลว (4) ขยะที่เผาไหมไมได (Non-Combustible Waste) เชน เศษดิน หิน อิฐ ปูน  
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    ประโยชนของการแบงประเภทตามลักษณะของขยะมูลฝอย เพื่อใหงายแกการจัดการ 
    และกําจัด เชน ขยะอินทรียท่ีสามารถหมักใหเกิดกาซชีวภาพ ทําปุยหมัก หรือนําไปเปน 
    เศษอาหารสัตว ขยะที่เผาไหมไดหรือติดไฟนําไปเผาในเตาเผาขยะที่สามารถควบคุม 
    การลุกไหม และสามารถนําพลังงานความรอนมาใชประโยชนในรูปของน้ํารอน ไอน้ํา 
    หรือพลังงานไฟฟา ขยะที่ไมติดไฟ หรือยอยสลายยาก ใหนําไปฝงกลบในหลุมฝงกลบ 
    อยางถูกหลักสุขาภิบาลที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม (ดังภาพที่ 5) 
 

 
 

ภาพท่ี 5 การจัดการขยะมูลฝอยแตละประเภทตามลักษณะของขยะมูลฝอย 11 
 

   2.1 แนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนยรวม 12 
        โดยทําระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนยรวมซึ่งหลายชุมชนที่อยูใกลเคียงกันใช 
        ศูนยกําจัดรวมกัน โดยรองรับปริมาณขยะมูลฝอยจากชุมชนหลาย ๆ แหงรวมกัน  
        เปนศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร เพื่อลดปญหาการบริหารจัดการขยะ 
        มูลฝอยแตละชุมชน และเพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาในอนาคต รวมกันลงทุนและ 
        รวมกันบริหารจัดการโดยความรวมมือระหวางหนวยงานราชการองคกรปกครอง 
        สวนทองถิ่น (อบต.) เปนผูดําเนินการและบริหารจัดการ และมีหนวยงานราชการ 
        สวนกลางสนับสนุนใหความชวยเหลือทางดานวิชาการและงบประมาณ 
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   2.2 แนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยดวยการแปรรูปพลังงานเพ่ือนํากลับมาใช 
        2.2.1 แนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีเชิงกล-ชีวภาพ (Mechanical  
               Biological Waste Treatment: MBT) ในการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธี 
                เชิงกล-ชีวภาพ (MBT) ผลที่ไดคือ อินทรียวัตถุจะถูกรวบรวมไปเปนสาร 
                ปรับปรุงดิน (Soil Conditioner) เปนตน  
        2.2.2 การผลิตกาซชีวภาพดวยกระบวนการยอยสลายแบบไรออกซิ เจน  
               (Anaerobic Digestion: AD) ผลท่ีไดคือ กาซมีเทน (CH4) ที่ติดไฟ สามารถ 
                นําไปผลิตกระแสไฟฟาได เปนตน แบงออกเปน 2 วิธีคือ  
                การผลิตกาซชีวภาพโดยคัดแยกขยะอินทรียและนําไปหมักในถังหมักเฉพาะ  
                (Anaerobic Digestion: AD) การผลิตกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ 
                มูลฝอยหรือท่ีเรียกวา Landfill gas  
        2.2.3 การทําปุยหมัก (Composting) จากขยะอินทรีย มาหมักใหกลายสภาพ 
                เปนสารอินทรียในรูปของธาตุอาหารที่เปนประโยชนตอพืช โดยใชสิ่งมีชีวิต 
                ขนาดเล็ก ๆ เชน ไสเดือนดิน หนอนดิน และจุลินทรียในขยะมูลฝอยเปนผูทํา 
                การยอยสลาย สามารถทําไดทั้ง 2-ปฏิกิริยา คือ การหมักแบบใชออกซิเจน  
                และการหมักแบบไมใชออกซิเจน  
        2.2.4 การเผาในเตาเผา (Incineration) มีการบําบัดมลพิษที่เกิดจากการเผากอน 
                ปลดปลอยออกสูสิ่งแวดลอมอยางปลอดภัย ผลที่ไดคือ ความรอนที่สามารถ 
                นําไปใชประโยชนได เชน น้ํารอน ไอน้ํา หรือแมแตการผลิตกระแสไฟฟา  
        2.2.5 การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เปนการนําขยะ 
                มูลฝอยทั้งหมดที่ไมไดผานการคัดแยกหรือผานการคัดแยกมาแลวฝงลงใน 
                หลุมดินที่ขุดรองรับขยะไว มีการระบายกาซที่เกิดจากหลุมฝง กลบออกจาก 
                หลุมเพื่อปองกันการเกิดระเบิดหรือการติดไฟของกาซมีเทน (CH4) เปนตน 
 
3. การสงเสริมการมีบทบาทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหสอดคลองกับทิศทาง 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) โดย 
   สงเสริมการรับผิดชอบและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการขยะมูลฝอย  
   3.1 สงเสริมการมีบทบาท 
        3.1.1 หลักการประชารัฐ 13 
                เปนหลักการที่คํานึงถึงหลักความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของทุกภาค 
                สวนทางสังคม (Participatory principle) เพื่อความยั่งยืนในการบริหาร 
                จัดการขยะในอนาคต โดยสง เสริมบทบาทของทุกภาคสวนในสังคม ไดแก 1)  
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                ภาคราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 2) ภาคเอกชน 3)  
                ภาคประชาชนและประชาสังคม 4) ภาคการศึกษา และ 5) ภาคการศาสนา  
                ในกระบวนการกําหนดนโยบาย การใหขอมูล การแสดงความคิดเห็น การ 
                ออกแบบการคัดแยกขยะ การเก็บขน การกําหนดมาตรการ และการมีสวน 
                รวมในพื้นที่ และการวางระบบการบริหารจัดการอยางยั่งยืนในอนาคต โดย 
                สอดคลองกับทิศทางแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ  
                ประสานงาน เรงรัด และกํากับใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินงานตาม 
                แผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะ ตามแนวทางประชารัฐ ระยะ 1 ป (พ.ศ.  
                2559-2560) (ดังภาพท่ี 6) 
 

 
 

ภาพท่ี 6 แผนผังศูนยปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะ ตามแนวทางประชารัฐ 14 
 
   3.2 มีความรู ความเขาใจ จิตสํานึก ความตระหนักรู แรงจูงใจ และเครือขายสังคม 
        การเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในจัดการขยะมูลฝอย เชน มีการรณรงค  
        สงเสริม และสนับสนุนใหมีการจัดการขยะแบบครบวงจรโดยการมีสวนรวมของ 
        ประชาชน โดยใหความรู ความเขาใจ จิตสํานึก ความตระหนักรู แรงจูงใจ และ 
        เครือขายสังคม สรางใหมีวินัยในการคัดแยกขยะใหไดมากที่สุด ตามหลักการ 3Rs  
        กอนการกําจัดในขั้นสุดทาย ดําเนินการรวมกันทั้งในชุมชน สถานศึกษา สถาน 
        ประกอบการ ภาครัฐ และเอกชน (ดังภาพท่ี 7)  
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ภาพท่ี 7 เสนทางการจัดการขยะแบบครบวงจรโดยการมีสวนรวมของประชาชน 15 
 

   3.3 หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (EPR: Extended Producer  
        Responsibility) 
        เปนหลักการที่ใหผูผลิตมีสวนรวมในการจัดการขยะ โดยสงเสริมใหผูผลิตรับผิดชอบ 
        ผลิตภัณฑของตนเองเมื่อหมดอายุการใชงาน ตั้งแตการเก็บรวบรวม การเก็บขน รี 
        ไซเคิลและการบําบัดกําจัดอยางปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม ตามหลักการขยายความ 
        รับผิดชอบของผูผลิต (EPR) เพื่อสงเสริมปรับปรุงดานสิ่งแวดลอมของกระบวนการ 
        ผลิตอยางครบวงจร ซึ่งจะชวยผลักดันใหผูผลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ ให 
        เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้นโดยลดการใชสารอันตรายและออกแบบผลิตภัณฑให 
        งายตอการนํากลับมาใชใหม รวมถึง การอํานวยความสะดวกในการรวบรวมและ 
        ขนสงไปกําจัดอยางเหมาะสม อันเปนการสนับสนุนการผลิตและการบริโภคอยาง 
        ยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมการสรางระบบรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนและระบบฝาก 
        คืนบรรจุภัณฑ (Deposit Refund) ในพื้นที่เอกชน เชน หางสรรพสินคา หรือพื้นที่ 
        สาธารณะ  
 
   3.4 หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (PPP: Polluter Pays Principle) 
        การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนี้มาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
        สิ่งแวดลอม  โดยผูกอมลพิษหรือผูกอความเสียหายตอสิ่งแวดลอมตองเปน 
        ผูรับผิดชอบคาใชจายในการปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้น ตอสุขภาพของมนุษย 
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        หรือสิ่งแวดลอม ภาครัฐดําเนินการสงเสริมภาคเอกชนรวมลงทุนในการจัดการขยะ  
        (Public Private Partnership) การสงเสริมภาคเอกชนรวมลงทุน จะถูกใชควบคู 
        กับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุน และม ี
        บทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น รวมทั้งเปนหลักการดําเนินโครงการแบบ 
        การบริการสาธารณะใหเกิดความสําเร็จ รวมถึงเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
        และสิ่งแวดลอมระหวางรัฐและภาคอื่นที่ไมใชรัฐ การสงเสริมและสนับสนุน 
        ภาคเอกชนลงทุนหรือรวมลงทุน ดําเนินงานระบบจัดการขยะ เนื่องจากจะมีความ 
        พรอมและมีศักยภาพรวมท้ังสามารถบํารุงรักษา และดูแลระบบในระยะยาวได ไมใช 
        เปนแตเพียงการลงทุนจากภาครัฐและราชการสวนทองถิ่น ซึ่งมีขอจํากัดดาน 
        งบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณ และบุคลากรที่มีความรูความชํานาญในการดูแล 
        ระบบจัดการขยะ 
 
   3.5 ระบบฝากคืนบรรจุภัณฑ 
        ระบบฝากคืนบรรจุภัณฑ เปนการปรับเปลี่ยนการใชบรรจุภัณฑแบบใชครั้งเดียว  
        เปนแบบหมุนเวียน เปนประโยชนในการลดการเกิดขยะโดยนํากลับมาใชใหม รักษ 
        สิ่งแวดลอม ลดตนทุนในการผลิต และลดพื้นที่ในการจัดเก็บบรรจุ และตองมีการ 
        ตรวจสอบสภาพการใชงานของบรรจุภัณฑหมุนเวียนทุกครั้งกอนการใช เพื่อใหเกิด 
        ประสิทธิภาพ  
 
4. แนวคิด/หลักการที่สําคัญเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในตางประเทศ 
   การทบทวนเอกสารและงานวิจัยในตางประเทศ พบวาแนวคิดทฤษฎีวิธีที่พบมากที่สุดที ่
   ใชสําหรับการจัดการขยะมูลฝอย (Municipal solid waste: MSW) คือการรีไซเคิล  
   (Recycling) การฝงกลบ (Landfilling) ขยะการบําบัดทางชีวภาพเชิงกล (Mechanical  
   biological treatment) และการเผา (Incineration) 16 การเผาของเสียเปนการ 
   ดําเนินการจัดการที่ใชกันอยางแพรหลายในการกูคืนปริมาณพลังงานจากขยะที่เหลือ 17  
   ในชวงสองทศวรรษที่ผานมามีการศึกษามากมายที่เนนเทคโนโลยีแปลงของเสียเปน 
   พลังงาน (Waste-to-energy technologies) รวมถึงเทคโนโลยีการกําจัด (Disposal  
   technologies) สิ่งตกคางจากการเผา (Incineration residues) 18 การลดการปลอย  
   CO2 (Emissions’ reduction) 19 และเทคโนโลยีแอปพลิเคชัน 20, 21, 22 ชี้ใหเห็นวาโรง 
   เผาขยะที่มีการกูคืนพลังงานสูงไดเปลี่ยนการเผาขยะเปนแหลงพลังงานหมุนเวียน  
   (Renewable energy) เปนเทคโนโลยีที่นาสนใจ ที่สําคัญสามารถจัดการขยะแลว 



13 
 

   สามารถผลิตพลังงานนํากลับมาใชไดอรรถประโยชน Bosmans และคณะ (2013) 23 นํา 
   เทคโนโลยีทางเคมี Thermochemical technologies) รวมไปถึงการเผา การทําใหเปน 
   แ ก ส  (Gasification) ไ พ โ ร ไ ล ซิ ส  (Pyrolysis) เ ท ค โ น โ ล ยี พ ล า ส ม า  (Plasma  
   technologies) จากผลการวิจัยพบวา เตาเผาขยะ (Incinerators) มีศักยภาพในการ 
   แปรพลังงานนํามาใชผลิตกระแสไฟฟาโดยใชกังหันไอน้ํา (Steam turbines) ในการ 
   แกปญหาสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอย (MSW management) ในปจจุบันให 
   ความสําคัญกับการนําพลังงานกลับมาใช (Energy recovery) 24 มีการคนคิดวิธีการ 
   ปรับปรุงประสิทธิภาพของการกูคืนพลังงาน (Improving the efficiency of energy  
   recovery) ตัวอยางเชน ในญี่ปุนแมวาจะมีโรงผลิตพลังงานไฟฟาจากเตาเผาขยะจํานวน 
   มาก แตโดยเฉลี่ยแลวไดพลังงานประมาณ 12% ต่ํากวาประสิทธิภาพของโรงไฟฟาพลัง 
   ความรอนไฟฟาซึ่งมีประมาณ 40% 25 มีการศึกษาคิดคนวิธีการใหม ๆ เพื่อเพิ่มการกูคืน 
   พลังงานใหมีประสิทธิภาพขึ้นเรื่อย ๆ Choy และคณะ (2004) 26 พัฒนาการออกแบบ 
   ใหมสําหรับกระบวนการผลิตปูนซีเมนตแบบบูรณาการที่ประกอบดวยการแยกขยะและ 
   การเผาไหม การใชขยะเปนเชื้อเพลิงในการทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในอุตสาหกรรมโดย 
   เชื่อมโยงระบบการจัดการขยะมูลฝอยกับอุตสาหกรรมในทองถิ่นและการถายโอน 
   ทรัพยากรทางกายภาพจากขยะในเมืองไปยังแอปพลิเคชันอุตสาหกรรมโดยตรงเพื่อ 
   ปรับปรุงการกูคืนพลังงานโดยรวมของเมืองทั้งหมด 27, 28 คือ แนวคิดของ Industrial- 
   urban symbiosis” 29, 30, 31 การใชทรัพยากรพลังงานหมุนเวียนและรีไซเคิลมากขึ้นเพื่อ 
   ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล และแนวทางการสราง พัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่มี 
   ประสิทธิภาพย่ิง ๆ ขึ้นไปสูเปาหมายของการลดการปลอยกาซ CO2  
 
แนวคิด/หลักการที่จะนํามาประยุกตเปนแนวคิดในการจัดการปองกันและ
แกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอย 
 
จากการศึกษาแนวคิด/หลักการจัดการขยะมูลฝอยในขางตน สังเคราะหนํามาประยุกตเปน
แนวคิดในการปองกันและแกไขปญหาขยะมูลฝอย ดังนี้ 
1. มุงเนนการลดปริมาณขยะมูลฝอยตนทาง (แหลงกําเนิด) โดยใชแนวคิดขยะเหลือศูนย  
   (Zero Waste) รวมกับแนวคิด 3Rs 
2. การสรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการขยะมูลฝอยที่ย่ังยืน  
3. การสรางกลุมเครือขายในชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
4. เรงการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยสะสมในสถานท่ีกําจัดขยะพื้นท่ีวิกฤต ิ
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5. สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอย ขยะอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และกาก 
   อุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพ 
6. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ และขอบัญญัติตาง ๆ เพื่อการจัดการขยะ 
   มูลฝอย ขยะอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพ 
 
รายละเอียดการดําเนินการ 
 
1. มุงเนนการลดปริมาณขยะมูลฝอยตนทาง (แหลงกําเนิด)  
   โดยใชแนวคิดขยะเหลือศูนย (Zero Waste) รวมกับแนวคิด 3Rs  
2. การสรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืน 
3. การสรางกลุมเครือขายในชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
(ขอ 2-3 ใชแนวทางประชารัฐ) 
 
การดําเนินการในขอ 1-3 
จะไดแนวทางปฏิบัติดังนี้ ดําเนินการขยะเหลือศูนย (Zero Waste) คือ “ลดการเกิดขยะ
ตั้งแตตนทาง ทําใหปริมาณขยะที่ตอง
นําไปกําจัดลดลงเหลือนอยที่สุดจนเปน
ศูนย” ซึ่งแตกตางจากการจัดการขยะใน
ปจจุบัน ที่เนนการกําจัดหรือจัดการขยะที่
ปลายทางมากกวาการแกไขที่ตนทางซึ่ง
จะเปนประโยชนสูงสุดเมื่อขยะปลายทาง
ที่ ต องกํ าจัดนอยหรือ เปนศูนย  ตาม
แนวคิด 3Rs (Reduce-Reuse-Recycle) 
รวมกับแนวทาง “ประชารัฐ” ประชาชนรวมมือกับภาครัฐ การมีสวนรวมของประชาชน
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต.) ชวยกันลดปริมาณขยะตั้งแตตนทาง ดําเนินการ
จัดการขยะแบบครบวงจร ปลูกฝงจิตสํานึก สรางวินัยใหคนในชาติ พรอมทั้งปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมใหมในการดําเนินชีวิตประจําวันอยางพอเพียง มุงสูชุมชนปลอดขยะขยายตอจน
กลายเปนสังคมรีไซเคิล  
 
การดําเนินการในขอ 1-3 เปนการพึ่งพาตนเอง สรางความมั่งคั่ง มั่นคง และความ 
ปลอดภัยใหกับครอบครัวและชุมชน โดย ทางดานเศรษฐกิจ (การคัดแยกขยะสามารถนํา 

ขยะมาขายสรางรายได การใชซ้ํา หรือการนํากลับมาใชใหมเปนการลดรายจาย สงเสริม 
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การผลิตและการบริโภคอยางยั่งยืน) ดานสังคม (มีจิตอาสา จิตสาธารณะ สรางเครือขาย
สังคมการมีสวนรวมของคนในครอบครัวและชุมชนในการบริหารจัดการขยะ เกิดความรู 
ความเขาใจ แรงจูงใจ จิตสํานึก ความตระหนักรู ความสามัคคี และมีวินัยในการบริหาร
จัดการขยะใหไดมากที่สุดใหเหลือขยะที่ตองกําจัดเปนศูนย ดําเนินการรวมกันทั้งใน
ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ ทุกหนวยงานของรัฐและเอกชน) และ
ดานสิ่งแวดลอม (การใชซ้ํา หรือนํากลับมาใชใหมเปนการลดการใชทรัพยากรธรรมชาติวิธี
หนึ่ง ขยะปลายทางที่ตองกําจัดนอยหรือเปนศูนย ทําใหภาครัฐประหยัดงบประมาณ 
แรงงาน ไมเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอมในการกําจัดขยะ เปนการรักษสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ) 
 

สรุปการดําเนินการในขอ 1-3 เปนการจัดการขยะมูลฝอยดวยการสรางการเติบโตอยาง
ยั่ งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสี เขียว และพัฒนาพื้นที่ เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลอง และแหลงน้ําธรรมชาติทั่ว
ประเทศ โดยการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 
และสงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน พรอมทั้งสงเสริมใหมีการลดขยะเปนศูนย
จัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จยัง่ยืน การลดการปลอยมลพิษและผลกระทบส่ิงแวดลอม  
 
4. เรงการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยสะสมในสถานที่กําจัดขยะพื้นที่วิกฤต  
   ใชแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนยรวม จัดตั้งศูนยกําจัดขยะอยางครบวงจร  
   โดยหนวยงานรัฐและเอกชนในพื้นที่ประสานความรวมมือกันและรวมลงทุน และแนวคิด 
   การกําจัดขยะมูลฝอยดวยการแปรรูปพลังงานเพื่อนํากลับมาใช 
 
5. สงเสริมสนับสนุนการจัดการขยะอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรม 
   ใหมีประสิทธิภาพ ใชแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนยรวม รวมกับหลักการ 
   ขยายความรับผิดชอบของผู ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR)  
   หลักการผูกอมลพิษเปนผูจ าย (Polluter Pays Principles: PPP) ระบบฝากคืน 
   บรรจุภัณฑ และแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยดวยการแปรรูปพลังงานเพื่อนํากลับมาใช  
   โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานที่กอมลพิษรวมลงทุน (ขยะอันตราย และกาก 
   อุตสาหกรรมจากโรงงานอุตสาหกรรม/ ขยะมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลและโรงงาน 
   อุตสาหกรรม เปนตน) กับ อบต. ในพื้นที่รับผิดชอบ 
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ที่มา : รายการสถานการณขยะมูลฝอยในประเทศไทย ป 2559 (กรมควบคุมมลพิษ) 
 

ภาพท่ี 8 แนวโนมการจัดการขยะมูลฝอย ป 2551-2559 32 
 

การดําเนินงานในขอ 4-5 ตองประเมินความสามารถการกําจัดขยะ พัฒนาองคความรู
รูปแบบเทคโนโลยี การบําบัด/กําจัดขยะมูลฝอย พัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานขอมูล  
เพื่อการจัดการกําจัดขยะอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสถานการณการกําจัดขยะมูลฝอย
ของไทยที่ผานมา 9 ป (ป 2551-2559) 33 พบวา การกําจัดขยะมูลฝอยยังมีการกําจัดไม
ถูกตองมีปริมาณมากที่สุด รองลงมาคือ กําจัดถูกตอง สวนการนํากลับมาใชประโยชน มี
ปริมาณนอยที่สุด (ภาพที่ 8) และการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยที่ผานมา 10 ป (พ.ศ. 
2551-2560) มีการซื้อขายวัสดุรีไซเคิล ปริมาณมากที่สุด รองลงมาคือ การทําปุยหมัก
อินทรีย สวนการผลิตพลังงานไฟฟาเชื้อเพลิงทดแทนมีปริมาณนอยที่สุด (ภาพท่ี 9) 
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ภาพท่ี 9 การใชประโยชนจากขยะมูลฝอย พ.ศ. 2551-2560 34 
 
สรุปการดําเนินการขอ 4-5 ใชแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนยรวม การจัดตั้งศูนย
กําจัดขยะอยางครบวงจร กฎหมายและกลไกเพื่อการคัดแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูป
เปนพลังงาน ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร (เชน EPR และ PPP) เพื่อใหปริมาณการเกิด
ขยะลดลง รวมทั้งสรางวินัยคนในชาติเพื่อการจัดการขยะอยางยั่งยืน และสงเสริมการผลิต 
และการบริโภคที่เปนมิตรกับสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
 
6. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ และขอบัญญัติตาง ๆ เพื่อบริหารจัดการขยะ 
   มูลฝอย ขยะอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพ 
   สอดคลองตามแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไรขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” และ  
   ทิศทางแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564)  
   ครอบคลุมการจัดการท้ัง 3 ระยะ ตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง 
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ปจจัยและสถานการณที่ชวยสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอย ฯ ไดผลสัมฤทธิ์
อยางเปนรูปธรรม 
 
1. สอดคลองกับนโยบายของภาครัฐในการจัดการขยะมูลฝอย 
   สอดคลองกับทิศทางแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559  
   - 2564) ครอบคลุมการจัดการท้ัง 3 ระยะ ตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง  
 
2. หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ดําเนินการสงเสริมสนับสนุน  
   กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   จัดทํา DEQP e-Learning การเรียนรูออนไลน Eco School 35 หมวดการบริหารจัดการ   
   สิ่งแวดลอม หลักสูตร Zero Waste: ปฏิบัติการขยะเหลือศูนย การจัดการขยะมูลฝอย 
   โดยชุมชน (CBM) และธนาคารขยะรีไซเคิล เปนตน   
   จัดทําคูมือเพื่อดําเนินการจัดการขยะทั้ง 3 ประเด็น คือ ระบบเก็บขนขยะมูลฝอย   
   ระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อการกําจัดและการนํากลับมาใชใหม และระบบการ 
   กําจัดขยะมูลฝอย อาทิ ระบบฝงกลบในหลุมฝงกลบที่ปลอดภัย ระบบการทําปุยหมัก  
   และการเผาในเตาเผา  
 
3. ดัชนีชี้วัดการจัดการขยะมูลฝอยฯ เพื่อยืนยันผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
   ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  
   การดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตามแผนแมบทการบริหาร 
   จัดการ ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559–2564) ดังนี้  
   3.1 ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไมนอยกวา 
        รอยละ 75 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ภายในป 2564 
   3.2 ขยะมลูฝอยตกคางไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ 100 ของ  
        ปริมาณขยะมลูฝอยตกคาง ของป 2558 ภายในป 2562 
   3.3 ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการรวบรวมและสงไปกําจัดถูกตองตามหลักวิชาการ ไม 
        นอยกวารอยละ 30 ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนท่ีเกิดขึ้นภายในป 2564 
   3.4 ขยะมูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ 100 ของ 
        ปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นภายในป 2563 
   3.5 กากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายเขาสูระบบการจัดการที่ถูกตองตามหลักวิชาการ  
        รอยละ 100 ของปริมาณกากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายท่ีเกิดขึ้นภายในป 2563 
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   3.6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที ่
        ตนทาง ไมนอยกวา รอยละ 50 ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ 
        ภายในป 2564 
 
4. ตัวอยางชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการขยะมีผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
    หมูบานปลอดขยะ Zero Waste บานโปงศรีนคร หมูที่ 11 เทศบาลตําบลโรงชาง  
    อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย (รางวัลชนะเลิศระดับประเทศ ชุมชนปลอดขยะ (Zero  
    Waste) จากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ประจําป 2558)  
    จากความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน ที่ใชการจัดการขยะจากแนวคิดขยะเหลือ 
    ศูนย (ปลอดขยะ: Zero Waste) “การคัดแยกขยะใหมีประสิทธิภาพ ควรเริ่มจากตน 
    ทางที่บานทานกอน หากชวยกันคัดแยกขยะในครัวเรือนตามแนวคิด 3Rs จะชวยนํา 
    ขยะแตละประเภทกลับมาใชประโยชนใหมงายขึ้น หรือนําไปกําจัดอยางถูกวิธีได 
    เหมาะสมมากขึ้น” (ภาพท่ี 10) 
 

 
 

ภาพท่ี 10 วงจรการจัดการขยะเหลือศูนย (ปลอดขยะ: Zero Waste) 36 
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    บานโปงศรีนคร เปนศูนยการเรียนรูชุมชน…ที่นี่ปลอดขยะ  
    โดยศูนยการเรียนรู (Learning Center) เปนพื้นที่รวบรวมขอมูลขาวสารความรูของ   
    ชุมชน เพื่อนําไปสูการสงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับประชาชน เสริมสรางโอกาส  
    ถายทอด และแลกเปลี่ยนประสบการณ ภูมิปญญา วัฒนธรรม และเอกลักษณของชุนชน  
    ในการดําเนินกิจกรรมการจัดการขยะทุกคนในหมูบานควรมีสวนรวม รวมทั้งเยาวชน 
    และผูสูงอายุดวย และเปนแหลงบริการชุมชนดานตาง ๆ มีการทําสัญญาประชาคม  
    (บาน วัด โรงเรียน) หมูบานปลอดขยะ Zero Waste ดังนี้ 
    บาน  * ใชใบตองหอขาวเหนียวแทนถุงพลาสติกทุกงาน 

* ปลูกผักสวนครัว ใหใชนําประปาฟรีตลอดป   
 * ทําปุยหมักและน้ําหมักชีวภาพ    
 * เลี้ยงปลา เล้ียงกบ ไมใชอาหารสําเร็จรูป 

* ลดเล้ียงเหลาในงานศพ      
   * งดจุดธูปในงานศพ      
   * ไมใชประสาทใสศพ       
     วัด   * ใชปนโตใสอาหารในการบิณฑบาตร  

* ใชกรวยดอกไมธูปเทียนใบตองแทนกระดาษ 
* รณรงคใชพัดลมเปนสังฆทาน     

 * ลดเล้ียงเหลาในงานศพ 
     โรงเรียน  * ใชน้ําหมักชีวภาพทําความสะอาดหองน้ํา   
   
     การดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ จะแยกตามประเภทของขยะดังนี ้
     1. ขยะอินทรีย (เศษอาหาร เศษผัก และเศษผลไม) ประมาณ 64% ของขยะชุมชน  
        ดําเนินกิจกรรม ดังนี้ ปุยหมักอินทรีย น้ําหมักชีวภาพ แกสชีวภาพ อาหารสัตว เชน  
        ใสเดือน ปลา กบ ไก และเปด ปลูกผักปลอดสารพิษ เปนตน 
     2. ขยะรีไซเคิล (พลาสติก กระดาษ แกว โลหะ และอโลหะ) ประมาณ 30% ของขยะ 
        ชุมชน ดําเนินกิจกรรม ดังนี้ ธนาคารขยะรีไซเคิล แลกสิ่งของ บริจาค/กองทุนขยะ 
        รีไซเคิล ขายขยะใหกับรานรับซื้อของเกา และกลุมอาชีพประดิษฐจากวัสดุรีไซเคิล  
        เชน โตะ เกาอี้ แจกัน โคมไฟ โมบาย กรอบรูป และของประดับบาน เปนตน 
     3. ขยะทั่วไป (โฟม ถุงพลาสติก ซองขนม และเศษผา) ประมาณ 3% ของขยะชุมชน  
        ดําเนินกิจกรรม ดังนี้ สิ่งประดิษฐจากเศษวัสดุ เชน กระเปา พรมเช็ดเทา โคมไฟ  
        โมบาย ไมกวาด ของประดับบาน และแทงเชื้อเพลิง เปนตน 
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     4. ขยะอันตราย (หลอดไฟ ถานไฟฉาย กระปองยาฆาแมลง และขยะติดเชื้อ) ประมาณ  
        3% ของขยะชุมชน ดําเนินกิจกรรม ดังนี้ รณรงคใชสารจากธรรมชาติแทนการใช 
        ยาฆาแมลง/สารเคมี ขยะพิษแลกแตม และจุดรวบรวมขยะอันตรายหมูบานเพื่อสง 
        ใหเทศบาลกําจัดอยางถูกวิธี  
 

บทสรุป 
 
ปญหาขยะมูลฝอยถือเปนปญหาที่วิกฤติขึ้นเรื่อย ๆ ควรที่ทุกฝายตองรวมมือกันแกไขกัน
อยางเต็มความสามารถ แนวคิดที่จะนํามาประยุกตในการจัดการปองกันและแกไขปญหา
การจัดการขยะมูลฝอยคือ  
1. มุงเนนการลดปริมาณขยะมูลฝอยตนทาง (แหลงกําเนิด) โดยใชแนวคิดขยะเหลือศูนย  
   (Zero Waste) คือลดการเกิดขยะตั้งแตตนทาง ทําใหปริมาณขยะตองนําไปกําจัดลดลง 
   เหลือนอยที่สุดจนเปนศูนย ตามแนวคิด 3Rs (Reduce-Reuse-Recycle) รวมกับ 
   แนวทางประชารัฐ คือประชาชนรวมมือกับภาครัฐ ปลูกจิตสํานึก สรางวินัยใหคนในชาติ  
   พรอมทั้งปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหมในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง มุงสูชุมชนปลอด 
   ขยะ ขยายตอจนกลายเปนสังคมรีไซเคิล  
2. การจัดการกําจัดขยะมูลฝอยสะสมประยุกตแนวคิดการจัดการขยะแบบศูนยรวม จัดตั้ง 
   ศูนยกําจัดขยะอยางครบวงจร โดยความรวมมือของรัฐรวมกับภาคเอกชนรวมมือรวมกัน 
   ลงทุน และแนวคิดการกําจัดขยะดวยการแปรรูปพลังงานเพื่อนํากลับมาใช พรอมทั้ง 
   พัฒนาเทคโนโลยีการกําจัดขยะอยางถูกตองตามหลักวิชาการและไดพลังงานหมุนเวียน 
   กลับมาใชมากขึ้น  
3. สงเสริมสนับสนุนการจัดการขยะอันตราย ขยะติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรม ประยุกต 
   แนวคิดการจัดการขยะแบบศูนยรวม รวมกับหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต  
   (EPR) หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principles: PPP) ระบบฝากคืน 
   บรรจุภัณฑ และแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยดวยการแปรรูปพลังงานเพื่อนํากลับมาใช 
4. ปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ เพื่อบริหารจัดการขยะฯ ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ 
   แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไรขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” และทิศทางแผน 
   แมบท การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) 
 
 
 
 



22 
 

ขอเสนอแนะ 
 
1. สําหรับแนวคิดกําจัดขยะแบบศูนยรวม การบริหารจัดการจากที่ผานมาพบวา รูปแบบ 
   และวิธีการขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สวนใหญยังไมมีประสิทธิภาพ 
   เทาที่ควร ดังนั้นเพื่อใหมีความเสี่ยงนอยที่สุด คือ ระบบสหกรณ เพราะการจัดตั้งเปน 
   สหกรณจะไดรับความชวยเหลือทั้งดานการใหคําปรึกษาในการบริหารจัดการและความ 
   ชวยเหลือตาง ๆ จากรัฐบาลและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 
2. ทุกหนวยงานของรัฐ ตองรวมกันสรางความรูและความเขาใจใหแกประชาชนในหลักการ  
   “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluter Pays Principle: PPP) เพื่อใหประชาชนตระหนักใน 
   หนาที่ท่ีเปนผูกอใหเกิดขยะวาจะตองเปนผูรับภาระในการจายคาธรรมเนียมการจัดการขยะ 
3. ในอนาคตควรพัฒนาระบบการจัดการกําจัดขยะ โดยนําแนวคิดของ Industrial-urban  
   symbiosis” 37, 38, 39 มาใช เปนการใชทรัพยากรพลังงานหมุนเวียนและรีไซเคิลมากขึ้น  
   เพื่อทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งเปนแนวทางการสราง พัฒนาระบบการจัดการขยะ 
   มูลฝอยที่มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้นไปสูเปาหมายของการลดการปลอยกาซ CO2  
4. ในอนาคตแนวโนมของความตองการใชพลังงานทางเลือกจะเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งควรนําขยะ 
   มูลฝอยสะสมมาใชเปนเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟา การผลิตกาซชีวภาพ (Biogas) และการ 
   ผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) เพิ่มมากขึ้น 
5. การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม ระบบดิจิตอล สงผลใหมีการผลิตสินคาหรือบรรจุภัณฑ 
   แบบใหมที่อาจเปนขยะ (Emerging Waste เชน new POPs waste, nanowaste)  
   และของเสียอันตราย ควรหาวิธีการจัดการขยะใหถูกตองตามหลักวิชาการเพื่อไมกอมลพิษ  
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