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การฝึกข้าราชการต ารวจส าหรับแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 

การก่อการร้าย (terror) หมายถึง บุคคล สิ่งของ พฤติกรรม ท่ีก่อให้เกิดความหวาดกลัว 
ส่วนลัทธิการก่อการร้าย (terrorism) หมายถึงลัทธิการใช้ก าลังรุนแรงและความน่ากลัว
เป็นอาวุธหรือเป็นนโยบายต่อสู้ขู่ขวัญเพื่อหวังจะเอาชนะ และผู้ก่อการร้าย (terrorist) 
หมายถึงบุคคลผู้ฝักใฝ่และฝึกหัดพฤติกรรมการก่อการร้าย อาจแบ่งประเภทการก่อการ
ร้ายได้ 3 ประเภท คือ1) การก่อการร้ายภายในประเทศ หมายถึง การต่อสู้ด้วยวิธีการ
รุนแรงของขบวนการก่อการร้ายภายในประเทศซึ่งมุ่งต่อต้านรัฐบาลประเทศของตน การ
ปฏิบัติการจะกระท าเฉพาะภายในประเทศตน ไม่กระท าข้ามประเทศ และมักจะไม่มี
ปฏิบัติการร่วม หรือการร่วมมือประสานงาน ในการต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธกับขบวนการก่อ
การร้ายภายนอกประเทศ 2) การก่อการร้ายข้ามประเทศ หมายถึง การก่อการร้ายของ
ขบวนการก่อการร้ายภายในประเทศ ซึ่งโดยปกติมักกระท าโดยขบวนการเดียว ไม่มีการ
เช่ือมโยงหรือปฏิบัติการร่วมกับขบวนการก่อการร้ายภายนอกประเทศ และเป้าหมายของ
การก่อการร้ายก็มุ่งกระท าการต่อต้านรัฐบาลของตน 3) การก่อการร้ายระหว่างประเทศ
หรือการก่อการร้ายสากลหมายถึง  การก่อการร้ายซึ่งมีการร่วมมือกัน  กระท าการโดย
ขบวนการหลายขบวนการท่ีมีอยู่ในประเทศต่างๆ ตั้งแต่ 2 ขบวนการขึ้นไป เพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายทางการเมืองของขบวนการใดขบวนการหนึ่ง  หรือเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมาย
ร่วมกันของหลายขบวนการ รัฐบาลท่ีตกเป็นเป้าหมายของการก่อการร้ายอาจเป็นรัฐบาล
ประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือหลายประเทศท่ีเป็นปฏิปักษ์กับขบวนการก่อการร้ายต่างๆ 
และการก่อการร้ายมีลักษณะการกระท าแบบข้ามประเทศ1  
 

สถานการณ์โลกในปัจจุบัน สิ่งท่ีสร้างความหวาดกลัว ความหวาดระแวง ความไม่มั่นคงใน
การด ารงชีวิตของประชาชนในทุกประเทศคือ “การก่อการร้าย” เป็นภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา ทุกสถานท่ี การก่อเหตุอาจเป็นได้ท้ังรูปแบบขบวนการ 
องค์กร ได้รับการสนับสนุน หรือ เป็นลักษณะกระท าโดยอิสระล าพัง ไม่ได้รับการสนับสนุน
ใดๆ ก็ได้ ซึ่งลักษณะการก่อเหตุการณ์การก่อการร้าย มีได้หลายวิธีการ เช่น การลอบ
สังหารบุคคล การสังหารหมู่โดยเปิดเผย การก่อวินาศกรรม การจับยึดตัวประกัน การยึด
สถานท่ีส าคัญ การลักพาตัว และการกระท าการรุนแรงต่างๆ ท้ังนี้หมายรวมถึง การข่มขู่ว่า
จะกระท าการต่างๆ ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ถ้าการกระท าดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อพลัง
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อ านาจของชาติ ส่งผลให้เกิดความหวาดกลัว เสียขวัญ ของประชาชน ความเสียหายอย่าง
รุนแรง เสถียรภาพความมั่นคงสูญเสียไป ล้วนเป็นการก่อการร้ายท้ังสิ้น 
 

การแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ต้องก าหนดแนวทางท้ังเชิงรุก และเชิงรับ กล่าวคือ 
เตรียมการท้ังการป้องกันไม่ให้เกิดเหตุ และเมื่อเกิดเหตุแล้วสามารถตอบโต้เหตุการณ์การ
ก่อการร้ายนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความสูญเสีย หรือความเสียหายอย่างน้อยท่ีสุด 
ส าหรับประเทศไทยได้ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ตาม นโยบาย
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย พ.ศ. 2545 ซึ่งสาระส าคัญประกอบด้วย 
แนวนโยบาย แนวความคิดในการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณ์ หน่วยงานรับผิดชอบด้านต่างๆ 
การอ านวยการ การประสานงาน ในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย เป็นต้น ซึ่งแนวทาง
ปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ตาม นโยบายการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการ
ก่อการร้าย พ.ศ. 2545 แบ่งเป็น 4 ขั้น ดังนี้ 1) ขั้นการเตรียมการในภาวะปกติ 2) ขั้นการ
ยับย้ังและเจรจาต่อรอง 3) ขั้นการยุติปัญหา 4) ขั้นการส่งมอบ2 

 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นองค์กรบังคับใช้กฎหมายท่ีส าคัญองค์กรหนึ่ง ท่ีมีก าลังพลใน
องค์กร กระจายก าลังอยู่ท่ัวประเทศ ได้ก าหนดแผนเพื่อรองรับในการแก้ไขปัญหาการก่อ
การร้าย เพื่อให้สอดคล้องกับ นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย พ.ศ.
2545 ของรัฐบาล คือแผนสันติรัฐ 48 ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการท่ีใช้เป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาสถานการณ์การก่อการร้าย ในส่วนของ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สาระส าคัญใน
แผน ระบุถึงแนวความคิดในการปฏิบัติด้านต่างๆ หน่วยงานรับผิดชอบ การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน ท้ังการปฏิบัติในภาวะปกติ การปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณ์ จนกระท่ังการ
ปฏิบัติเมื่อเหตุการณ์ยุติแนวความคิดในการปฏิบัติ เรื่องส าคัญเรื่องหนึ่งในการเตรียมการ
ในภาวะปกติตามแผนสันติรัฐ 48 คือ เตรียมการในด้านบุคลากร ท่ีเกี่ยวข้องกับงานด้าน
การป้องกัน และแก้ไขสถานการณ์การก่อการร้าย เช่น ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายสนับสนุน 
เจ้าหน้าท่ีเจรจาต่อรอง เจ้าหน้าท่ีเทคนิค และผู้บังคับบัญชาหน่วยทางยุทธวิธี ให้มีความ
พร้อมในการปฏิบัติงาน โดยจัดให้มีการฝึกอบรม และดูงานในหลักสูตรท่ีส าคัญท้ัง
ภายในประเทศ และต่างประเทศ3  ซึ่งเจตนารมณ์ส าคัญ ตามแผนสันติรัฐ 48 นี้ก็คือ การ
เตรียมความพร้อมด้านบุคลากรนั่นเอง การเตรียมการด้านบุคลากร เพื่อเตรียมพร้อมใน
การตอบโต้สถานการณ์ หรือแก้ไขเหตุวิกฤตต่างๆ ถือได้ว่าเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง เนื่องจาก
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ทรัพยากร คน เป็นจุดเริ่มของทุกสิ่ง คน ท่ีมีประสิทธิภาพย่อม ก าหนดวิธีการ ที่เหมาะสม 
การใช้อุปกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น  ถ้าคนไร้
ประสิทธิภาพ ถึงแม้จะมีวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุด อุปกรณ์ชั้นเลิศในการแก้ปัญหา ก็ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นให้ยุติลงอย่างมีประสิทธิภาพได้  และเจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็น
บุคลากรด้านการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งเมื่อเกิดเหตุวิกฤตขึ้น 
ต้องเข้าถึงท่ีเกิดเหตุและด าเนินการจัดการกับเหตุวิกฤตนั้นๆ เป็นล าดับแรก และต้องคอย
ประสานการปฏิบัติ ร่วมปฏิบัติ สนับสนุนการปฏิบัติ จนกระทั่งเหตุการณ์ยุติ 
 

ปัญหาการก่อการร้ายในปัจจุบัน แนวโน้มการเกิดเหตุสามารถเป็นไปได้อย่างฉับพลัน และ
สามารถเกิดขึ้นได้ทุกสภาพพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นท่ีส่วนบุคคล ท่ีสาธารณะ พื้นท่ีส่วนเอกชน 
หรือ พื้นท่ีของภาครัฐเอง ซึ่งถ้าเกิดเหตุแล้วไม่สามารถยุติได้ หรือระงับเหตุได้อย่างไม่
ทันท่วงที ย่อมส่งผลเสียหายต่อเสถียรภาพความมั่นคงของชาติโดยรวม ในการพัฒนาด้าน
บุคลากรเพื่อแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายมีด้วยกันหลายวิธีการ แต่วิธีการท่ีด าเนินการแล้ว
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สร้างให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี
ของตน คือวิธีการจัดการฝึกอบรม ซึ่งการฝึกอบรมให้ความรู้ในด้านการป้องกัน หรือตอบ
โต้เหตุการณ์การก่อการร้ายให้แก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจจึงเป็นเรื่องท่ีส าคัญอย่างมาก หาก
เจ้าหน้าท่ีต ารวจมีความรู้ความเข้าใจในการ ระงับ ตอบโต้ เหตุการณ์การก่อการร้าย อย่าง
ถูกต้องและ เหมาะสมกับสภาพสถานการณ์ ปัญหาอาจยุติได้โดยเร็ว หรือสามารถจ ากัด
ขอบเขตของปัญหา ไม่ส่งผลเสียหายลุกลามใหญ่โต เปรียบเสมือนการปฐมพยาบาล หาก
เจ้าหน้าท่ีผู้ด าเนินการปฐมพยาบาลสามารถจัดการกับอาการบาดเจ็บได้อย่างถูกต้อง และ
เหมาะสม เมื่อส่งผู้บาดเจ็บซึ่งได้รับการปฐมพยาบาลเบื้องต้นอย่างดีไปยังแพทย์เพื่อท า
การรักษาต่อ แพทย์จะด าเนินการรักษาได้ง่าย รวดเร็วขึ้น ผู้บาดเจ็บนั้นก็จะมีโอกาสรอด
ชีวิตสูงขึ้น 
 

การฝึกอบรมเป็นการพัฒนาหรือฝึกฝนอบรมบุคคล ให้เหมาะหรือเข้ากับงาน หรือการ
ท างานการพัฒนาบุคคลท่ียังขาดความรู้ความสามารถในหน้าท่ีการงาน ท าการแนะน า
อบรมเพ่ือให้สามารถปรับตัวในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างใดอย่างหนึ่งได้ดีขึ้นสมบูรณ์ขึ้น4 การ
ฝึกอบรมเป็นกิจกรรมการเรียนรู้เฉพาะบุคคลเพื่อท่ีจะปรับปรุง  และเพิ่มพูนความรู้ 
(knowledge) ทักษะ(skill) และทัศนคติ (attitude) อันเหมาะสม จนก่อให้เกิดการ
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เปลี่ยนแปลงในพฤติกรรม และทัศนคติต่อการปฏิบัติงานในหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น5 
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการจัดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ เพื่อสร้างความรู้หรือเพ่ิมพูน
ความรู้ (knowledge) ทักษะ (skill) ความสามารถ (ability) และเจตคติ (attitude) ท่ีจะ
ช่วยปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น6 จากค านิยามด้านการฝึกดังกล่าวจะ
เห็นได้ว่า การฝึกอบรมเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะพัฒนาบุคลากรในองค์กรต่างๆ ให้
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพตามภารกิจของแต่ละองค์กรหรือหน่วยงาน 
ซึ่งในความเห็นของผู้วิจัย การฝึกข้าราชการต ารวจเพื่อแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วย 5 ปัจจัยหลัก ด าเนินการให้ประสาน
สอดคล้องกัน คือ คน ครูฝึก หลักสูตรการฝึก สถานท่ีท าการฝึก และระบบการอ านวยการฝึก 
 

คน   คือ ข้าราชการต ารวจผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในท้องท่ีท่ีอาจเกิดเหตุการณ์การก่อการร้าย 
ท้ังนี้ให้ก าหนดคุณสมบัติเฉพาะบุคคลให้มีความเหมาะสมท่ีจะท าการฝึกในแต่ละหลักสูตร
ซึ่ง การฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจเพื่อป้องกัน/ตอบโต้ เหตุการณ์การก่อการร้าย ควร
แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับผู้บริหารเหตุการณ์ 2) ระดับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการ 
ในระดับผู้บริหารเหตุการณ์  ท าการฝึกอบรมเพื่อให้เข้าใจถึงการปฏิบัติการด้านการข่าว  
ขั้นตอนบริหารเหตุการณ์ การจัดการเหตุการณ์ การพิจารณาการใช้ก าลัง การบริหาร
ทรัพยากร และการประสานงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการ
ก่อการร้าย ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมกับสภาพเหตุการณ์  ส่วนในระดับเจ้าหน้าท่ีผู้
ปฏิบัติการ ท าการฝึกอบรมเพ่ือให้เข้าใจถึง การปฏิบัติการด้านการข่าว ขั้นตอนการปฏิบัติ
เมื่อเผชิญเหตุเป็นล าดับแรก  การเจรจาต่อรองเบ้ืองต้น ทักษะการใช้อาวุธ/การปฏิบัติทาง
ยุทธวิธี การปฐมพยาบาลในสถานการณ์สู้รบ และทักษะอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์  
สามารถปฏิบัติการได้อย่างถูกต้องเหมาะสมกับสภาพเหตุการณ์ ซึ่งการฝึกเจ้าหน้าท่ีท้ัง 2 
ระดับต้องสามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างประสานสอดคล้องและมีประสิทธิภาพ 
 

ครูฝึก  คือ บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ ในเร่ืองท่ีจะ
ท าการฝึก/อบรม สามารถท่ีจะท าการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ข้าราชการต ารวจมีความเข้าใจ 
และปฏิบัติได้โดยง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อน ครูฝึก อาจเป็นข้าราชการต ารวจเอง หรือ 
บุคคลภายนอกองค์กรต ารวจ ท้ังเป็นวิทยากรภายในประเทศ จากสถาบัน/หน่วยงานต่างๆ  
หรือ วิทยากร/ครูฝึก จากต่างประเทศ 
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หลักสูตรการฝึกอบรม หลักสูตรท่ีเหมาะสมในการจัดการฝึกให้แก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจเพื่อ 
ป้องกัน / ตอบโต้ เหตุการณ์การก่อการร้าย ท้ังระดับผู้บริหารเหตุการณ์  และระดับ
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการ ควรมีขอบเขตการฝึกครอบคลุมเนื้อหาวิชาการฝึกท้ัง ภาคทฤษฎี 
ภาคปฏิบัติ และการศึกษาดูงาน ดังนี้ 1) การฝึกการปฏิบัติการด้านการข่าว 2) การฝึก
หน่วยตอบสนองเหตุการณ์เป็นล าดับแรก 3) การฝึกการเจรจาต่อรอง 4) การฝึกทักษะการ
ใช้อาวุธ/การปฏิบัติทางยุทธวิธี 5) การฝึกการรักษาความปลอดภัย บุคคล / สถานท่ีส าคัญ 
6) การฝึกการปฏิบัติเบื้องต้นเกี่ยวกับวัตถุระเบิด 7) การฝึกการปฐมพยาบาลทางยุทธวิธี 
8) การฝึกการบริหารเหตุวิกฤต และ 9) การฝึกทดสอบแผนเผชิญเหตุ 
 

การฝึกการปฏิบัติการด้านการข่าว ข้อมูลข่าวสารเป็นสิ่งส าคัญยิ่งเป็นล าดับแรกในการท่ี
ต้องแสวงหาเพ่ือประกอบการแก้ไขปัญหาเหตุวิกฤต เพ่ือป้องกันไม่ให้เหตุเกิดขึ้น หรือเมื่อ
เกิดเหตุขึ้นแล้ว ถ้ามีข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์นั้นถูกต้องมากเท่าใด โอกาสในการ
วางแผนเพื่อปฏิบัติการตอบโต้เหตุการณ์วิกฤตแต่ละเหตุการณ์ ย่อมมีเกณฑ์ความส าเร็จ
สูงขึ้น ดังค ากล่าวท่ีว่า “การข่าวน าการยุทธ์” ซึ่งการฝึกการปฏิบัติการด้านการข่าว มี
วัตถุประสงค์ข้อส าคัญเพื่อให้สามารถด าเนินการได้ดังนี้  1) เพื่อก าหนดมาตรการเกี่ยวกับ
การข่าวกรอง/การต่อต้านข่าวกรอง 2) เพื่อการจัดระบบและวางเครือข่ายด้านข้อมูล
ข่าวสาร 3) เพื่อการประสานงานด้านการข่าว 4) เพื่อน าข้อมูลข่าวสารมาประกอบการ
วางแผนปฏิบัติการ และมีขอบเขตการฝึกท่ีส าคัญดังนี้ 1) การข่าวกรอง/การต่อต้านข่าว
กรอง 2) วงรอบการข่าว 3) การแสวงหา / รวมรวมข้อมูลข่าวสาร 4) การสะกดรอย
ติดตาม 5) การจัดท าแผนผังท่ีเกิดเหตุ 
 

การฝึกหน่วยตอบสนองเหตุการณ์เป็นล าดับแรก การตอบสนองเหตุการณ์เป็นล าดับแรก
เป็นการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุขึ้นแล้ว สามารถเข้าจัดการกับสภาพปัญหาเหตุวิกฤตเบื้องต้น
ด้วยความรวดเร็ว ท้ังนี้เพื่อเป็นการบรรเทา และระงับยับยั้งความรุนแรงของเหตุการณ์ให้
ลดลง ไม่ลุกลามใหญ่โต และสามารถส่งต่อข้อมูล และพื้นท่ีเกิดเหตุให้แก่หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรงตามระดับความรุนแรงของเหตุการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งการฝึก
หน่วยตอบสนองเหตุการณ์ เป็นล าดับแรกมีวัตถุประสงค์ข้อส าคัญเพื่อให้สามารถ
ด าเนินการได้ดังนี้ 1) เพื่อการจ ากัดพื้นท่ีเกิดเหตุ จ ากัดขอบเขต ควบคุมความเสียหาย
ไม่ให้ขยายวงกว้างขึ้น อพยพคนออกจากพื้นท่ี/ป้องกันไม่ให้ผู้ท่ีไม่เกี่ยวข้องเข้าสู่พื้นท่ีเกิดเหตุ 
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2) เพื่อคัดแยก และจัดล าดับความเร่งด่วนในการอพยพผู้บาดเจ็บ ออกจากพื้นท่ีเกิดเหตุ 
3) เพ่ือการประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติภารกิจร่วมกันในการ
ต่อต้านการก่อการร้าย และมีขอบเขตการฝึกท่ีส าคัญดังนี้ 1) การจัดการพื้นท่ีเกิดเหตุ 2) 
การเจรจาต่อรองเบื้องต้น 3) การปฐมพยาบาลเบื้องต้น 4) การติดต่อประสานงาน 5) 
ข้อปฏิบัติกับสื่อมวลชน 
 

การฝึกการเจรจาต่อรอง  นโยบายส าคัญในการบริหารเหตุวิกฤต คือการใช้มาตรการ
แก้ไขปัญหาจาก เบาไปหาหนัก การเจรจาต่อรองจึงเป็นขั้นตอนการแก้ปัญหาท่ีส าคัญของ
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ ท่ีจะใช้แก้ไขปัญหา ก่อนท่ีจะตัดสินใจในการใช้ก าลังซึ่งการฝึกการ
เจรจาต่อรอง มีวัตถุประสงค์ข้อส าคัญเพื่อให้สามารถด าเนินการได้ดังนี้  1)เพื่อยุติ
เหตุการณ์โดยสันติวิธี 2) เพื่อลดการสูญเสียอันอาจเกิดจากการใช้ก าลังเข้าแก้ไขปัญหา3) 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องจ าเป็นในวางแผน และการปฏิบัติการ 4) เพ่ือให้ได้เวลา
มากขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ในการบริหารเหตุการณ์ด้านต่างๆ และมีขอบเขตการฝึกท่ี
ส าคัญดังนี้ 1) วัตถุประสงค์การเจรจาต่อรอง 2) ภารกิจ/การจัดองค์กรชุดเจรจาต่อรอง 3) 
กลยุทธ์การเจรจาต่อรองในสถานการณ์วิกฤตด้านต่างๆ 4) การปฏิบัติภารกิจร่วม ท้ังฝ่าย
บริหารเหตุการณ์ ฝ่ายปฏิบัติการ และฝ่ายสนับสนุน 5) การฝึกการแก้ไขปัญหาตาม
สถานการณ์ต่อเนื่อง 
 

การฝึกทักษะการใช้อาวุธ/การปฏิบัติทางยุทธวิธี กองก าลังทางยุทธวิธี เป็นส่วนส าคัญ
ส่วนหนึ่งในการบริหารเหตุการณ์ ของผู้บัญชาการเหตุการณ์ ซึ่งเมื่อผู้บัญชาการเหตุการณ์
ตัดสินใจในการใช้ก าลังแล้วต้องประสบความส าเร็จ เพราะก าลังส่วนนี้เป็นเครื่องมือ
สุดท้ายในการแก้ไขปัญหา เมื่อการพยายามในการเจรจาต่อรองไม่ประสบผลส าเร็จ และ
ถ้าไม่ใช้ก าลังเข้าแก้ไขปัญหาจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง เพราะฉะนั้นการฝึกทักษะ
การใช้อาวุธ/การปฏิบัติทางยุทธวิธีจึงมีความส าคัญยิ่ง เพื่อความปลอดภัยของประชาชน 
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการ และการประสบความส าเร็จของการบริหารเหตุการณ์กรณีการ
เจรจาต่อรองไม่เป็นผล ซึ่งการฝึกทักษะการใช้อาวุธ/การปฏิบัติทางยุทธวิธี มีวัตถุประสงค์
ข้อส าคัญเพื่อให้สามารถด าเนินการได้ดังนี้  1) เพื่อตอบโต้กรณีมีการใช้อาวุธ 2) เพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีรอดพ้นภยันตรายจากการปฏิบัติหน้าท่ีกรณีมีการใช้อาวุธ 3) เพื่อเข้าช่วยเหลือ
ประชาชนจากการถูกควบคุมโดยผู้ก่อการร้าย 4) เพื่อสามารถเอาชนะผู้ก่อการร้ายได้ใน
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กรณีมีการใช้ความรุนแรง และถูกสั่งใช้ก าลังเข้าแก้ไขปัญหา 5) เพื่อการรักษาความ
ปลอดภัย บุคคล/สถานท่ี ท่ีมีแนวโน้มเกิดเหตุการณ์การก่อการร้าย และมีขอบเขตการฝึก
ท่ีส าคัญดังนี้ 1) การฝึกทักษะการต่อสู้ป้องกันตัว 2) การฝึกทักษะการใช้อาวุธต่างๆ ท่ีใช้
ในการปฏิบัติภารกิจ ระดับบุคคล ระดับชุดปฏิบัติการ และระดับหน่วย 3) การฝึกยิงปืน
ด้วยกระสุนจริง/การฝึกยิงจ าลองตามสถานการณ์ 4) การฝึกส่วนด าเนินกลยุทธ์ 5) การฝึก
ส่วนระวังป้องกัน 6) การฝึกการส่งก าลังเข้าพื้นท่ีปฏิบัติการ 7) การฝึกการปฏิบัติการร่วม 
ส่วนด าเนินกลยุทธ์ ส่วนระวังป้องกัน และส่วนสนับสนุน 8) การฝึกการวางแผนการปฏิบัติ
ทางยุทธวิธ ี
 

การฝึกการรักษาความปลอดภัย บุคคล /สถานที่ส าคัญ  การสร้างเหตุการณ์การก่อการ
ร้ายส่วนใหญ่มักมุ่งกระท าต่อบุคคลส าคัญ และสถานท่ีส าคัญ เนื่องจากท้ังบุคคลส าคัญ
และสถานท่ีส าคัญเป็นจุดสนใจของสังคม เมื่อเกิดเหตุขึ้นย่อมสร้างความเสียหาย ความตื่น
ตระหนก ความหวาดกลัว เสียขวัญก าลังใจ ซึ่งเป็นไปตามเป้าประสงค์ของผู้ก่อการร้าย 
เพราะฉะนั้นการป้องกัน บุคคลส าคัญ และสถานท่ีส าคัญ เพื่อไม่ให้ถูกกระท าใดๆ โดย
ผู้ก่อการร้าย จึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่งซึ่งเป็นมาตรการเชิงรุกรูปแบบหนึ่งคือการป้องกันไม่ให้เกิด
เหตุการณ์ การฝึกการรักษาความปลลอดภัยบุคคล/สถานท่ีส าคัญ มีวัตถุประสงค์ข้อส าคัญ
เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ดังนี้ 1) เพ่ือป้องกันชีวิตของบุคคลส าคัญ และป้องกันสถานท่ี
ส าคัญ 2) เพื่อรักษาเกียรติยศของบุคคลส าคัญ 3) เพื่อป้องกันจากการถูกกระท าท่ีผิด
กฎหมาย และมีขอบเขตการฝึกที่ส าคัญดังนี้ 1) ภารกิจ/รูปขบวนการรักษาความปลอดภัย
2) ข่าวกรอง / การต่อต้านข่าวกรองส าหรับการรักษาความปลอดภัย 3) ยุทธวิธีการรักษา
ความปลอดภัย 4) การฝึกทักษะการยิงปืนระบบการรักษาความปลอดภัย 5)การปฏิบัติ
ของส่วนล่วงหน้า 6) การต่อต้านพลซุ่มยิง 7) ยุทธวิธีชุดอาวุธพิเศษ 8) การวางแผนส าหรับ
ภารกิจการรักษาความปลอดภัย 
 

การฝึกการปฏิบัติเบื้องต้นเกี่ยวกับวัตถุระเบิด  การสร้างเหตุการณ์เกี่ยวกับวัตถุระเบิด
เป็นวิธีการหนึ่งท่ีผู้ก่อการร้ายนิยมปฏิบัติ เนื่องจากเหตุระเบิดเป็นสถานการณ์ท่ีสร้างความ
เสียหายได้อย่ารุนแรงใหญ่โต ส่งผลกระทบในวงกว้าง และเป็นท่ีสนใจของสังคมโดยรวม 
บั่นทอนสภาพขวัญและก าลังใจของประชาชนหมู่มาก เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดความ
เสียหายดังกล่าว เจ้าหน้าท่ีต ารวจในท้องท่ีท่ีอาจต้องเผชิญเหตุการณ์นี้จึงจ าเป็นต้องมี
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ความรู้และแนวทางปฏิบัติท่ี ปลอดภัย ถูกต้อง และเหมาะสมการฝึกการปฏิบัติเบื้องต้น
เกี่ยวกับวัตถุระเบิดมีวัตถุประสงค์ข้อส าคัญเพื่อให้สามารถด าเนินการได้ดังนี้  1) เพื่อให้มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุระเบิดและระบบการจุดในเบื้องต้น  2) เพื่อด าเนินการ
จัดการบริเวณพื้นท่ีเกิดเหตุท่ีเกี่ยวข้องกับวัตถุระเบิด และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับวัตถุระเบิด
ได้อย่างปลอดภัย และมีขอบเขตการฝึกที่ส าคัญดังนี้ 1) การจัดการพื้นที่เหตุระเบิด 
2) ประวัติความเป็นมาของวัตถุระเบิด และวัตถุระเบิดประเภทต่างๆ 3) ระบบการจุด
ระเบิด 4) การปฏิบัติเมื่อพบวัตถุต้องสงสัย 5) การใช้วัตถุระเบิดเพื่อท าลายเข้าท่ีหมาย 
 

การฝึกการปฐมพยาบาลทางยุทธวิธี เมื่อเกิดเหตุวิกฤตขึ้นย่อมเกิดความเสียหายท้ังบุคคล 
และสถานท่ี สิ่งส าคัญคือ การแก้ไขปัญหาการได้รับบาดเจ็บท้ังจากการเกิดเหตุ และจาก
การปฏิบัติการสู้รบกรณีมีกองก าลังใช้อาวุธตอบโต้จากการปฏิบัติการฝ่ายเจ้าหน้าท่ี การ
ปฐมพยาบาลเบื้องต้นท่ีถูกต้อง และมีประสิทธิภาพจะท าให้มีโอกาสรอดชีวิตสูงขึ้น เมื่อส่ง
ถึงแพทย์ หรือหน่วยท่ีรับผิดชอบในการรักษาพยาบาลโดยตรง การฝึกการปฐมพยาบาล
ทางยุทธวิธี มีวัตถุประสงค์ข้อส าคัญเพื่อให้สามารถด าเนินการได้ดังนี้  1) เพื่อบรรเทาการ
บาดเจ็บ และลดโอกาสการสูญเสียชีวิต 2) เพื่อเข้าช่วยเหลือ/ปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บใน
เบื้องต้นจากเหตุการณ์วิกฤต ด้วยความรวดเร็ว 3) เพื่ออพยพผู้บาดเจ็บออกจากพื้นท่ี
อันตราย และส่งต่อยังหน่วยแพทย์ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และมีขอบเขตการฝึกท่ีส าคัญ
ดังนี้ 1) การประเมินอาการบาดเจ็บ 2) การคัดแยกผู้บาดเจ็บ 3) การช่วยชีวิตขั้นพื้นฐาน 
4) ยุทธวิธีการเคลื่อนย้ายผู้บาดเจ็บออกจากพื้นท่ีอันตราย 5) การวางแผนส่งกลับทางสาย
แพทย์/การประสานงานกับหน่วยแพทย ์
 

การฝึกการบริหารเหตุวิกฤต  การตัดสินใจในการบริหารเหตุการณ์ของผู้มีอ านาจสูงสุดใน
การตกลงใจ ในแต่ละระดับเหตุการณ์ถือว่าเป็นส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาเหตุวิกฤต 
การพิจารณาใช้ทรัพยากร เครื่องมือ ให้ถูกต้องเหมาะสมกับสภาพสถานการณ์ท่ีเป็น
ปัจจุบัน ย่อมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ การฝึกการบริหารเหตุวิกฤตมี
วัตถุประสงค์ข้อส าคัญเพื่อให้สามารถด าเนินการได้ดังนี้ 1) เจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมาย
ระดับผู้บริหารเหตุการณ์เข้าใจระบบการบริหารเหตุการณ์ในสถานการณ์การก่อการร้าย 
2) บริหารทรัพยากรที่มีอยู่แก้ปัญหาตามสภาพสถานการณ์ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
3) จัดตั้งระบบบัญชาการเหตุการณ์ และการติดต่อสื่อสารได้ท้ังระบบตลอดการบริหาร
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เหตุการณ์  4) อ านวยการจัดการเหตุการณ์ ประสานงานท้ังส่วนบังคับบัญชา ส่วน
อ านวยการ ส่วนปฏิบัติการ และส่วนสนับสนุน ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมกับสภาพ
สถานการณ์ตลอดการบริหารเหตุการณ์ตั้งแต่เหตุการณ์เริ่มต้นจนกระท่ังเหตุการณ์ยุติ 
และมีขอบเขตการฝึกท่ีส าคัญดังนี้ 1) โครงสร้างการบริหารเหตุการณ์  2) การฝึกการ
ปฏิบัติงานในหน้าท่ีร่วม (ส่วนบังคับบัญชา ส่วนอ านวยการ ส่วนปฏิบัติการ และส่วน
สนับสนุน ) 3) การฝึกการจัดท าแผนเผชิญ เหตุ  4) การฝึกบริหารท่ีบังคับการ ( 
command post exercise : cpx) 5) การฝึกบริหารเหตุการณ์โดยปราศจากกองก าลัง( 
training exercise without troop : tewt) 
 

การฝึกทดสอบแผนเผชิญเหตุ  การแก้ไขปัญหาเหตุวิกฤต หรือเหตุการณ์รุนแรงขนาด
ใหญ่ ไม่สามารถใช้เพียงหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งในการด าเนินการแก้ไขปัญหาให้ยุติลง
ไดต้้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกัน การฝึกการ
แก้ปัญหาแบบบูรณาการโดยตั้งสมมติฐานการเกิดเหตุ ท่ีมีแนวโน้มจะเกิดขึ้น  จึงมี
ความส าคัญเพ่ือให้ทุกหน่วยงานมีแนวทางปฏิบัติเดียวกันในการเตรียมการพร้อมเผชิญเหตุ
วิกฤตทุกรูปแบบและทุกพื้นท่ี การฝึกทดสอบแผนเผชิญเหตุ มีวัตถุประสงค์ข้อส าคัญ
เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ดังนี้ 1) เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้บังคับใช้กฎหมาย ท้ังระดับ
บริหารเหตุการณ์และระดับปฏิบัติการ มีความเข้าใจตรงกันในการบริหารเหตุการณ์แก้ไข
ปัญหาการก่อการร้าย 2) เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้บังคับใช้กฎหมาย ท้ังระดับบริหาร
เหตุการณ์และระดับปฏิบัติการสามารถปฏิบัติการบริหารเหตุการณ์แก้ไขปัญหาการก่อการ
ร้ายร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพสถานการณ์ 3) เพื่อ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อเตรียมการปฏิบัติล่วงหน้าใน ขั้นการเตรียมการในสถานการณ์
ปกติ ตามสมมติฐานการเกิดเหตุท่ีก าหนดขึ้นในแต่ละพื้นท่ี 4) เพื่อรับทราบฐานข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้อง (บุคคล สถานท่ี เส้นทาง  สิ่งอุปกรณ์ การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร) กับการ
เตรียมการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายในพื้นท่ี  และมีขอบเขตการฝึกท่ีส าคัญดังนี้ 1) 
โครงสร้างการบริหารเหตุการณ์ 2) กระบวนการตกลงใจ 3) อ านาจ / หน้าท่ี แต่ละส่วน 4) 
การปฏิบัติหน้าท่ีร่วม 5) การฝึกแก้ไขปัญหาสถานการณ์ต่อเนื่อง 24,48 หรือ 72 ชั่วโมง
สถานที่ท าการฝึกอบรม ปัจจัยท่ีส าคัญในการฝึกอบรมอีกอย่างหนึ่งท่ีจะท าให้การ
ฝึกอบรมในหลักสูตรต่างๆ ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพคือ สถานท่ีท าการฝึกอบรม  
สถานท่ีท าการฝึกอบรมท่ีเหมาะสมกับการฝึกข้าราชการต ารวจ  เพื่อแก้ไขปัญหาการก่อ
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การร้าย ควรสามารถรองรับการฝึกได้ทั้ง ระดับบริหารเหตุการณ์ และระดับปฏิบัติการ อยู่
ในสถานท่ีเดียวกัน ซึ่งควรมีคุณสมบัติดังนี้  1) พื้นท่ีส าหรับการฝึก : สามารถท าการฝึกได้
ท้ัง การฝึกภาคทฤษฎี (ห้องบรรยาย พร้อมอุปกรณ์สื่อสารสอน) การฝึกภาคปฏิบัติ ส่วน
สนามฝึก ประกอบด้วย  : สนามฝึกยิงปืนด้วยกระสุนจริง  (ระยะ 25 เมตร , ระยะ 100 
เมตร ระยะ 200 เมตร หรือ ระยะ 400 เมตร) ห้องฝึกยิงจ าลองสถานการณ์ (Simulator) 
เมืองจ าลอง ( MOCK TOWN ) และพ้ืนท่ีส าหรับท าการทดสอบสมรรถภาพทางร่างกาย  
2) พื้นท่ีส าหรับการพัก : สถานท่ีฝึกท่ีเหมาะสม ควรมีท่ีพัก พร้อมระบบสาธาระณูปโภค 
และสิ่งอ านวยความสะดวกตามสมควร ส าหรับก าลังพลผู้เข้ารับการฝึกในทุกระดับ ท้ัง
ระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ สถานท่ีพักอาจมีลักษณะเป็น ห้องพักส่วนบุคคล (1 - 2 
คน) ต่อห้อง หรือเป็นลักษณะโรงนอนส่วนรวม หรือมีท้ัง 2 ลักษณะ ก็ได้ ท้ังนี้เพื่อความ
สะดวก และลดเกณฑ์เสี่ยงในการเดินทางเข้าสู่พื้นท่ีการฝึกแต่ละหัวข้อวิชาในแต่ละวัน  3) 
พื้นท่ีส าหรับการรับประทานอาหาร : อาหารเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินชีวิต ในการ
จัดการฝึกควรก าหนดให้มีพื้นท่ีส าหรับรับประทานอาหารให้เหมาะสมกับวงรอบการฝึก
ปกติในแต่ละวัน อาจก าหนดที่ตั้งของพื้นท่ีในการรับประทานอาหารให้ใกล้เคียงสถานท่ีพัก
เพ่ือความง่ายในการเข้าพักผ่อนในช่วงเวลาพักการฝึก ท้ังก่อนฝึก และหลังฝึก (เว้นแต่การ
ฝึกในภาคสนามเพื่อความต่อเนื่อง หรือเพื่อความสอดคล้องเหมาะสมกับหัวข้อวิชาท่ี
ก าหนด)  4) พื้นท่ีส าหรับจัดเก็บอาวุธ ยุทโธปกรณ์ อุปกรณ์เครื่องช่วยฝึก : ในการฝึกวิชา
ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ท้ังระดับบริหารเหตุการณ์ และระดับ
ปฏิบัติการ  ย่อมอาจมีการใช้ท้ัง อาวุธ กระสุน วัตถุระเบิด หรือสิ่งอุปกรณ์ต่างๆ มากมาย
หลายรายการ ท้ังสิ่งของระดับบุคคล ระดับชุดปฏิบัติการ หรือระดับหน่วย พื้นท่ีส าหรับ
จัดเก็บสิ่งเหล่านี้ ต้องอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีความปลอดภัย มีระบบการควบคุม การเบิก-จ่าย ท่ี
ชัดเจน ( การก าหนดเวลา เบิก – ส่งคืน - ฝาก/สิง่อุปกรณ์ท่ีต้องใช้ในการฝึก / อ านาจการ
อนุมัติ/การจัดบัญชีควบคุม ) มีการรักษาความปลอดภัย และมีความสะดวกในการส่งสิ่ง
อุปกรณ์ต่างๆ ท่ีต้องใช้ในการฝึก 5) พื้นท่ีส าหรับออกก าลังกาย : การท่ีจะท าให้การฝึก 
หรือพัฒนาบุคคลากรให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ไม่เพียงแค่การฝึก / การทดสอบ ท่ีก าหนด
ขึ้นตามแผนการฝึกเท่านั้น หากแต่ถ้าผู้เข้ารับการฝึกมีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการออกก าลัง
กายเพื่อเพิ่มสมรรถภาพทางร่างกายให้ตนเองนอกเหนือจากเวลาฝึก ย่อมจะส่งผลให้การ
ฝึกมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ฉะนั้นหน่วยฝึกท่ีดี นอกเหนือจากพื้นท่ีส าหรับการฝึกตามหัวข้อ
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วิชาแล้ว พื้นท่ีส าหรับออกก าลังกาย จึงเป็นพื้นท่ีส าคัญอีกพื้นท่ีหนึ่ง 6) พื้นท่ีส าหรับการ
พักผ่อน / สันทนาการ : มัชฌิมาปฏิปทา ทางพุทธศาสนา หมายถึง ทางสายกลาง ความ
สมดุล ความเหมาะสม ความพอดี  ในตลอดชั่วโมงการฝึกท้ังภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ และ
การทดสอบการฝึกรูปแบบต่างๆ ในแต่ละวัน ย่อมอาจส่งผลให้เกิดความเครียด ความ
เหนื่อยล้าต่อตัวผู้เข้ารับการฝึกเอง ความอดทนย่อมมากน้อยแตกต่างกันไป หน่วยฝึกท่ีดี
ควรมีพื้นท่ีท่ีส าหรับให้ผู้เข้ารับการฝึกพักผ่อนหย่อนใจ โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และศีลธรรม
อันดีมีความเหมาะสมเพ่ือผ่อนคลายความเครียด นอกเหนือจากเวลาท่ีก าหนดในหลักสูตร
การฝึก จะส่งผลให้ผู้เข้ารับการฝึกมีสมรรถภาพท้ังทางจิตใจและร่างกายเพื่อเข้ารับการฝึก
สูงขึ้น จากคุณลักษณะสถานท่ีท าการฝึกอบรมท่ีเหมาะสมดังกล่าว ในปัจจุบัน (พ.ศ.2562)
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีสถานท่ีท่ีมีคุณสมบัติดังกล่าว คือ 1) โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
ท่ีตั้งหน่วยอยู่ท่ี อ.สามพราน จ.นครปฐม 2) ศูนย์ฝึกอบรมยุทธวิธีต ารวจกลาง ท่ีตั้งหน่วย
อยู่ท่ี อ.ปากช่อง จ.นครราชสีมา 3) กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ กองบัญชาการ
ต ารวจตระเวนชายแดน (ต ารวจพลร่ม ค่ายนเรศวร)  ท่ีตั้งหน่วยอยู่ท่ี  อ.ชะอ า จ.เพชรบุร ี
 

ระบบการอ านวยการฝึก  การวางแผนจัดการฝึก และอ านวยการฝึกท่ีเหมาะสม ท้ังก่อน
ท าการฝึก ขณะท าการฝึก และหลังท าการฝึก ย่อมส่งผลต่อตัวข้าราชการต ารวจผู้เข้ารับ
การฝึก ท้ังระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการแก้ไข
ปัญหาการก่อการร้าย ซึ่ง การจัดการฝึกอาจแบ่งได้เป็น 3 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการ
เตรียมการฝึก 2) ขั้นการปฏิบัติการฝึก 3) ขั้นการสรุปผลการฝึก     

ขั้นการเตรียมการฝึก เป็นขั้นตอนการปฏิบัติก่อนมีการฝึกเกิดขึ้น โดยการ จัดตั้ ง
คณะท างาน ก าหนดหัวข้อการฝึก/วิธีการฝึก/ระยะเวลาการฝึกท่ีเหมาะสม ก าหนดผู้เข้า
รับการฝึก/ครูฝึก/วิธีการฝึกก าหนดสถานที่ท าการฝึกก าหนดงบประมาณ/ทรัพยากร 
การฝึก  ขั้นการปฏิบัติการฝึก เป็นขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเริ่มท าการฝึก โดยการจัดตั้งกอง
อ านวยการฝึก ก าหนดเกณฑ์การทดสอบในการฝึก ด าเนินการฝึก/ทดสอบการฝึก ควบคุม 
/อ านวยการ/ประสานงาน/สนับสนุนการฝึก ขั้นการสรุปผลการฝึก เป็นขั้นตอนการปฏิบัติ
หลังจากการฝึกเสร็จสิ้น โดยการรวบรวมผลการฝึก ประมวลผลการทดสอบจากการฝึก 
จัดท าแผนบทเรียนจากการฝึกเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการฝึกให้ดียิ่งขึ้น 
เก็บรวบรวมข้อมูลหลังจากการฝึกเสร็จสิ้น เกี่ยวกับ ผู้เข้ารับการฝึก/หัวข้อการฝึก/ 
ระยะเวลาการฝึก/วิธีการฝึก/ผลการทดสอบการฝึก/สิ่ งอุปกรณ์ ท่ี ใช้ ในการฝึก / 
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งบประมาณท่ีใช้ในการฝึก/ปัญหาข้อขัดข้องท่ีเกิดขึ้นจากการฝึกและข้อมูลอื่นๆ อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการฝึกในคร้ังต่อไป 

ในการจัดการฝึกอบรมข้าราชการต ารวจในหลักสูตรต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา
การก่อการร้าย ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ พล.ต.ท.ศรกฤษณ์  แก้วผลึก ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ให้ค าแนะน า และข้อคิดเห็น ในการจัดโครงสร้างผู้รับผิดชอบ
ในการฝึกอบรม และแนวทางในการบริหารเหตุวิกฤต ดังนี้ 

โครงสร้างผู้รับผิดชอบการฝึกอบรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ
อาจมีการคัดเลือก “ ผู้อ านวยการฝึกอบรม ” และทีมบริหารหลักสูตร ( 2 - 3 คน ) เข้า
มารับผดิชอบการฝึกอบรมในแต่ละหลักสูตร (ตามความจ าเป็นและเหมาะสม)7 

ของ ตร. จะขับเคลื่อนผ่าน “ศูนย์ปฏิบัติการ / ศปก.” โดยสามารถจัดแบ่ง ได้เป็น 3 ระดับ 
คือ 1) ศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า (ศปก.สน.) เมื่อเกิดเหตุเบ้ืองต้น ผู้เผชิญเหตุคนแรก มักจะ

ฝ่ายเตรียมการฝึกอบรม ฝ่ายจัดการฝึกอบรม ฝ่ายสนบัสนุน วิทยากร 

-คัดเลือกผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรม 
-จัดเตรยีม 
สื่อการสอน / 
 โสตทัศนูปกรณ ์
-จัดเตรยีมเอกสาร / 
ต ารา 
-จัดประเมินผล 
การฝึกอบรม 
-จัดเตรยีม 
ใบประกาศฯ /  
 ผลการฝึกอบรม 

 

-ประสานงานวิทยากร 
-จัดเตรยีมแผน 
การฝึกอบรม 
-ก าหนดตารางการฝึก 
/รปจ. 
-ปกครอง / 
บังคับบัญชา 
-ฝ่ายเลขานุการ 
การฝึกอบรม 

 

-จัดเตรยีมสถานท่ี 
-จัดเตรยีมอาหาร / 
เครื่องดื่ม 
-จัดเตรยีมยานพาหนะ /
ระบบการสื่อสาร 
-จัดเตรยีมอุปกรณ์ /
เครื่องช่วยฝึก 
-จัดเตรยีมดา้น 
การรักษาพยาบาล
เบื้องต้น 
-จัดเตรยีมงบประมาณ /
การเงิน(การเบิก-จ่าย) 

 

-ภายในหน่วย (ตร.) 
-ภายนอกหน่วย 
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เป็นผู้ปฏิบัติในระดับสถานีต ารวจ โดย ตร. ก าหนดให้ ผู้ท่ีมี ยศ / ต าแหน่งสูงสุดในท่ีเกิด
เหตุเป็นผู้ควบคุม / ส่ังการ หรือ “ผบ.เหตุการณ์”จนกว่าจะมีผู้บังคับบัญชาตามแผนฯ มา
รับภารกิจต่อ ซึ่ง ศปก.สน. นี้ มักนิยมใช้เมื่อเกิดสถานการณ์ในช่วงแรก และยังไม่มีค าสั่ง
ผู้รับผิดชอบเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด 2) ศูนย์ปฏิบัติการหลัก (ศปก.หลัก) จะเป็น
ผู้รับผิดชอบตามแผนฯ ซึ่งเป็นระดับ ภ.จว. / บก. เข้าบริหารเหตุการณ์ 3) ศูนย์ปฏิบัติการ
ส่วนหลัง (ศปก.ส่วนหลัง) มักจะเป็นระดับ ภ. / บช. หรือ ตร. ซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบาย 
ติดตามการปฏิบัติ  และสนับสนุนหน่วยปฏิบัติในด้านต่างๆ เช่น ก าลังคน , อุปกรณ์ , 
งบประมาณ และอื่นๆ (ตามความต้องการ) 
 

การจัดตั้ง ศปก. ไม่ได้ก าหนดไว้ตายตัวสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมกับ
สถานการณ์ เช่น ระดับสถานีต ารวจ มักจะมิได้จัดตั้งตามแผนของ ตร. โดยข้อจ ากัดต่างๆ 
จึงใช้หลักนิยมของผู้ปฏิบัติ ตามขีดความสามารถและข้อจ ากัดในพื้นท่ี ส่วนในระดับ 
ภ.จว./ บก. ตร.ก าหนดให้มีรูปแบบการจัดตั้งท่ีชัดเจน ท่ีเรียกว่า “การจัดตั้ง ศปก.สน.” 
เพื่อเข้าไปตอบโต้และบริหารวิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึ้น การจัดแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) ฝ่าย
อ านวยการ 2) ฝ่ายปฏิบัติการ   ฝ่ายอ านวยการ ประกอบด้วยงานส าคัญด้านต่างๆ ดังนี้ 
งานแผนและยุทธการ งานการข่าว/สืบสวน งานสนับสนุน/ส่งก าลังบ ารุง งานประสาน
ข้อมูล และงานประชาสัมพันธ์ ฝ่ายปฏิบัติการประกอบด้วย สถานีต ารวจท้องท่ี ชุด
ปฏิบัติการพิเศษ (S.W.A.T.) ชุดเก็บกู้และท าลายวัตถุระเบิด (E.O.D.) /K-9 ชุดเจรจา
ต่อรอง ชุดเครื่องมือพิเศษ ฝ่ายกฎหมาย สื่อสาร และหน่วยงานอื่นตามความจ าเป็นต่อ
เหตุการณ์8 

 

ในสถานการณ์ความรุนแรงท่ีเรียกว่า “วิกฤตการณ์” จะมีการจัดตั้ง “ศูนย์ปฏิบัติการ”ใน
ระดับ ภ.จว./บก. เป็นหลัก จึงไม่มีหลักนิยมในการจัดตั้ง “ศูนย์ปฏิบัติการ” ระดับ บช. / ภ. 
หรือ ตร. เข้าบัญชาการเหตุการณ์ด้วยตนเอง แต่บทบาทหน้าท่ีจะเป็นไปในเชิงการก าหนด
นโยบาย การติดตามสถานการณ์ การควบคุมสั่งการ (เท่าท่ีจ าเป็น) และการสนับสนุนใน
ด้านต่างๆ ท่ีหน่วยปฏิบัติการร้องขอมา รูปแบบการจัดเฉพาะกิจจึงมีความแตกต่างออกไป
จาก “ศูนย์ปฏิบัติการหลัก” โดยเน้นการใช้ฝ่ายอ านวยการเข้ามาบริหาร มากกว่าการเข้า
แก้ไขปัญหา โดยมีหลักนิยมตามประเภทเหตุการณ์ และความรุนแรง การจัดหน่วยเฉพาะ
กิจท่ี ตร. ถือเป็นหลักนิยมของหน่วยต่างๆ ใช้ยึดถือเป็นแนวทางการปฏิบัติโดยแบ่งแยก



14 

 

 

ภารกิจการรับผิดชอบออกเป็น 8 ฝ่าย ได้แก่ 1) ผบ.เหตุการณ์  เป็นผู้รับผิดชอบการแก้ไข
ปัญหาวิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึ้นบริหารทรัพยากร ภายใต้การบังคับบัญชา (การร้องขอรับการ
สนับสนุนจากผู้ ท่ี เกี่ยวข้อง) ควบคุม สั่งการ ตัดสินใจ ในการปฏิบัติ  หรือ บริหาร
วิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึ้น 2) ฝ่ายประสานข้อมูล เป็นผู้ท าหน้าท่ีเลขานุการของ ผบ.เหตุการณ์  
ประสาน ติดตาม เร่งรัด ข้อราชการต่างๆ (การสั่งการ / การปฏิบัติการ) บันทึกตาราง
สถานการณ์ของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น 3) ฝ่ายแผนและปฏิบัติการ เป็นผู้รับผิดชอบจัดท า
แผนปฏิบัติการ รับผิดชอบกับหน่วยปฏิบัติท้ังหมด ท่ีเกี่ยวข้องในการบริหารเหตุการณ์ 4) 
ฝ่ายประชาสัมพันธ์ เป็นผู้รับผิดชอบการประชาสัมพันธ์ / แถลงข่าว ท่ีเกี่ยวข้องกับ
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 5) ฝ่ายสืบสวน / หาข่าว เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติการทางการข่าว 
และสนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการ 6) ฝ่ายเจรจาต่อรอง 
ปฏิบัติการเจรจาต่อรอง เพื่อแก้ไขสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 7) ฝ่ายสนับสนุน  สนับสนุนการปฏิบัติ
ในทุกมิติ เช่น ก าลังพล อุปกรณ์ การเงิน ประสานหน่วยแพทย์ หน่วยอาสาสมัคร มูลนิธิ
ต่างๆ เป็นต้น 8) ฝ่ายสอบสวนและกฏหมาย เป็นผู้รับผิดชอบการสอบสวนด าเนินคดี 
ตลอดจนเป็นท่ีปรึกษากฏหมาย/ระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติการ9 

สรุป 

การก่อการร้ายเป็นปัญหาวิกฤตร้ายแรงในปัจจุบัน ท่ีทุกประเทศต่างให้ความส าคัญเป็น
อย่างยิ่งเนื่องจากเมื่อเกิดขึ้นแล้วย่อมส่งผลกระทบเสียหายต่อ พลังอ านาจของชาติในทุก
ด้าน แต่ละประเทศได้ก าหนดนโยบาย แผน แนวทาง ในการปฏิบัติ เพื่อแก้ไขปัญหาการ
ก่อการร้ายท้ังมาตรการในเชิงรุก และ มาตรการในเชิงรับ ฉะนั้นการเตรียมความพร้อม
ด้านบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย จึงเป็นสิ่งส าคัญท่ีสุด และการ
ท่ีจะพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพได้มีหลากหลายวิธี แต่วิธีการท่ีกระท าแล้วบังเกิด
ผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ชี้วัดได้อย่างชัดเจน คือ การให้ความรู้ ทักษะ ความช านาญ ซึ่งจะ
เกิดจากการฝึกท่ีเป็นระบบ เหมาะสมกับสภาพสถานการณ์และมีประสิทธิภาพนั่นเอง ซึ่ง 
การฝึกท่ีมีประสิทธิภาพ ต้องมีความปลอดภัย มีแนวทางปฏิบัติเดียวกัน สอดคล้องกับ 
ภารกิจ หน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติ น าไปใช้ปฏิบัติได้จริง ดังค ากล่าวที่ว่า  “ ฝึกให้เหมือนจริง จริง
ให้เหมือนฝึก” ปัจจัยท่ีส าคัญในการฝึกเพื่อรองรับ  และตอบสนองต่อเหตุการณ์ 
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การก่อการร้าย ตามความเห็นของผู้วิจัย ประกอบด้วย 5 ปัจจัย  คือ 1) คน (ข้าราชการ
ต ารวจผู้เข้ารับการฝึกท้ังระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการ) โดยก าหนดคุณสมบัติท่ี
เหมาะสมก่อนเข้าท าการฝึก อาทิเช่น หน้าท่ีรับผิดชอบ ระดับความรู้ การผ่านหลักสูตร 
สมรรถภาพร่างกาย การตรวจสุขภาพจิต อายุ  เป็นต้น  2) ครูฝึก ผู้มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ  ความสามารถเหมาะสม ในการถ่ายทอดความรู้แต่ละหัวข้อวิชาท่ีก าหนดใน
แผนการฝึกให้กับข้าราชการต ารวจผู้เข้ารับการฝึกอบรมท้ังจากสังกัดภายในหน่วยงานของ
ต ารวจเอง หรือ จากวิทยากรบุคคคลภายนอกองค์กรต ารวจท้ังในและต่างประเทศ 3)
หลักสูตรการฝึก ก าหนดหัวข้อวิชาให้เหมาะสมเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ท้ังภาคทฤษฎี 
ภาคปฏิบัติ รวมถึงการทดสอบ ประเมินผลต่างๆ สอดคล้องกับภารกิจ และหน้าท่ีท่ีผู้เข้า
รับการฝึกท้ังระดับบริหารและระดับปฏิบัติ ท่ีต้องใช้ในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 4) 
สถานที่ท าการฝึก มีพื้นท่ีฝึก พื้นท่ีพัก พื้นท่ีส่งก าลังบ ารุง พื้นท่ีอ านวยความสะดวกด้าน
ต่างๆ เพียงพอและอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน  5) ระบบการอ านวยการฝึก จัดระบบการ
ด าเนินการด้านการอ านวยการ ประสานงาน การส่งก าลัง การสนับสนุน ท้ังก่อนท าการฝึก 
ขณะท าการฝึก และหลังท าการฝึก เพ่ือให้การฝึกมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่ง จะเห็นได้ว่าท้ัง 
5 ปัจจัย ท่ีกล่าวมาแล้วนั้น เป็นสิ่งท่ีส าคัญยิ่งท่ีต้องด าเนินการให้ประสานสอดคล้องกันใน
ทุกปัจจัย  การฝึกข้าราชการต ารวจส าหรับการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ก็จะมีแนวทาง
ปฏิบัติท่ีเหมาะสม ชัดเจน  เป็นไปในแนวทางเดียวกันท้ังการปฏิบัติเชิงรุก คือการป้องกัน 
และเชิงรับคือการตอบโต้ สถานการณ์การก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 


