
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนอง 
เพื่อสนับสนนุยุทธศาสตร์ชาติ 

 
เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

โดย 
 

นางสาว กรชนก  ชื่นใจ 
รองกรรมการผู้จดัการ บริษัทแซทเทล(ประเทศไทย) จ ากัด 

 

วิทยาลัยการทัพบก 
กันยายน 2562 



 

เอกสารวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองเพ่ือสนับสนุน 

                             ยุทธศาสตร์ชาติ 

โดย   นางสาวกรชนก   ชื่นใจ 

อาจารย์ที่ปรึกษา พันเอก ธัชกร    ภูวพัฒนดล 

 

 
วิทยาลัยการทัพบก อนุมัติให้เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา
ตามหลักสูตรหลักประจ า วิทยาลัยการทัพบก ปีการศึกษา 2562 และเห็นชอบให้เป็น
เอกสารวิจัยส่วนบุคคลท่ีอยู่ในเกณฑ์ระดับ  
 

พลตร ี ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก  
         ( ธีระพงษ์   เย็นอุทก ) 
 
คณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
 

พันเอก ประธานกรรมการ 

       ( สินสมุทร์    จันทรเนตร ) 
 

ดร.  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา 

        ( สัมฤทธิ์   กางเพ็ง ) 
 

พันเอก กรรมการ 
      ( ธัชกร   ภูวพัฒนดล )  

พันเอกหญิง กรรมการ 
           ( กนิษฐา   ฐิติวัฒนา )

 



 
 

บทคัดย่อ 
 
ผู้วิจัย   นางสาว กรชนก   ชื่นใจ 
เรื่อง   การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองเพ่ือสนับสนุน 

                    ยุทธศาสตร์ชาติ 

วันที ่            กันยายน 2562       จ านวนค า : 5,213       จ านวนหน้า : 15  

ค าส าคัญ    การบริหารจัดการ   แรงงานต่างด้าว   

ชั้นความลับ   ไม่มีชั้นความลับ 

 
งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัด
ระนองท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ปัญหาการควบคุมปริมาณแรงงานต่างด้าวภายในจังหวัด
ระนองได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะท าให้ลดปัญหาในด้านอื่นๆตามมา เช่น ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาความมั่นคง  ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นอกจากนี้ยัง
จะสามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายยุทธศาสตร์ชาติท่ีรัฐบาลก าหนดออกมาในครั้งนี้
ด้วย ผลการวิจัยพบว่า แนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัด
ระนองท่ีมีประสิทธิภาพและส่งผลให้เกิดการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ท้ัง 6 ด้าน
ของยุทธศาสตร์ชาติให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มี 7 ประการดังนี้  1) จัด
ให้มีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองอย่างบูรณาการ ทุกส่วนงาน
ราชการต้องปฏิบัติงานในหน้าท่ีของตนอย่างดีและสามารถปฏิบัติงานร่วมสานพลังกับ
หน่วยงานอื่นอย่างดียิ่ง 2) รัฐบาลต้องเอาจริงเอาจังกับการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้ าว
ลักลอบเข้าเมือง เพราะมีผลกระทบต่อประเทศชาติในหลายมิติ  ต้องถือว่าปัญหานี้เป็น
วาระแห่งชาติ(National Agenda) 3) เพิ่มมาตรการและบทลงโทษส าหรับประชาชน
ผู้กระท าความผิดในการน าพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและให้มีการลงโทษ
โดยไม่รอลงอาญา4) เพิ่มบทลงโทษอย่างรุนแรงส าหรับเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องใน
การกระท าผิดในการน าพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฏหมาย     โดยใช้กฎหมาย
พิเศษเพ่ือบังคับ 5) ปรับปรุงระเบียบในการผ่านเข้าออกของส านักงานตรวจคนเข้าเมืองให้



 
 

มีความง่ายในการปฏิบัติและง่ายในการตรวจสอบรวมท้ังพิจารณาปรับลดอัตราค่าใช้จ่าย
ส าหรับแรงงานต่างด้าวให้เหมาะสมในการขอเข้าออกประเทศ 6) จัดให้มีการประชาสัมพันธ์
รณรงค์ในเรื่องของการใช้แรงงานกับบทลงโทษ ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องมากขึ้น ให้กับผู้ท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อเกิดการรับรู้ท่ีถูกต้อง 7) เพิ่มความร่วมมือกับฝ่ายเมียนมาอย่างใกล้ชิด เพื่อให้
เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจและความไว้วางใจของท้ังสองประเทศ 
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The Administration of Alienate labour in Ranong Province is the essential 
and important issue to cover the Alienate labour quantity in Ranong 
Province. Up to the present time , There has been various problems 
occurring in this province which connecting to Alienate workers such as the 
security problem , economic , criminal and international problem. 
Especially the illegal Alienate ones. The factors that caused to the illegal 
Alienate moving are as the followings ; The finding are the conclusion and 
offering to Solving the problem of Alienate labour moving  to Thailand  for  
the government . These are the procedures 1) Increase the high level 
degree of the penalty in law to any person who involing in Alienate labour 
assistance. 2) Issue the iron rules to control those government men who 
working with Alienate labour. 3) Central Government needs to inspect and 
evaluate all local bureaus/offices  in  Rayong  province on Alienate labour4) 
Government must do the suppression on illegal Alienate labour 
movements 5) Local  Government has to  do the propaganda to the 
people on the correcting performance on Alienate labour issue. 6) 
Increasing the international relationship to Myanmar in every level.7) 
Alienate labour issue should be the National Agenda. 
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ในปี 2561 รัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา ได้ตราพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ
ออกมาบังคับใช้เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ชาติไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็น
เครื่องมือท่ีก าหนดกรอบและทิศทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องในระยะเวลา
ยาวนานเพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลง ถือเป็นคร้ังแรกที่รัฐบาลมีแผนพัฒนาประเทศแบบนี้ 
โดยวิสัยทัศน์หรือภาพในอนาคตของยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี ก็คือ“ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”และมีคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”อธิบายขยายความได้ว่าใน
ประเด็นความมั่นคงนั้นประเทศต้องมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน 
ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม 
และการเมือง ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์ท่ีเข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางและท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบ
การเมืองมีความมั่นคง เป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตาม
หลักธรรมาภิบาลสังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนา
ประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความสุข ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงาน
และรายได้ ท่ีมั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มี ท่ีอยู่อาศัย และความปลอดภัยใน                   
ชีวิตทรัพย์สิน ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า
ประเด็นความมั่งคั่งประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเป็น
ประเทศในกลุ่มรายได้สู ง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น เศรษฐกิจมีความสามารถในการ
แข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ท้ังภายในและภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนส่ง 
การผลิต การค้าการลงทุนและการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาค และระดับ
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โลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง  ความสมบูรณ์ในทุนท่ี จะ
สามารถสร้างการพัฒนาคนอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน 
ทุนท่ีเป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความยั่งยืน การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกิน
พอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของ
ระบบนิเวศน์ ในประเด็นยั่งยืนคือเน้นให้ประเทศมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยยึด ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีถือว่าเป็นแกนหลักในการพัฒนาประเทศ   
 
นอกจากนี้รัฐบาลยังได้ก าหนดนโยบายประเทศไทย 4.0 ซึ่งเป็นโมเดลหลักในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติท่ีเป็นการเปลี่ยนผ่านท้ังระบบใน 4 องค์ประกอบส าคัญ คือ 1) 
เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตร
สมัยใหม่ ท่ีเน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้อง
ร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรและเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) 2) เปลี่ยนจาก 
Traditional SMEs หรือ SMEs ท่ีมีอยู่รัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลาไปสู่การเป็น 
Smart Enterprises และ  Startups ท่ี มี ศั กยภ าพ สู ง  3 ) เป ลี่ ยน จาก  Traditional 
Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services และ4) เปลี่ยนจาก
แรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานท่ีมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูงซึ่งเป็นการปฏิรูป
โครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีเน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยพัฒนา โดยท่ีภาค
เกษตรยังคงเป็นแกนหลัก แต่จะเปลี่ยนการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่โดย
สร้างความปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และสนับสนุนให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการ
มากขึ้นดังนั้น การพัฒนาอาชีพเกษตรสมัยใหม่ในสถานศึกษาจึงเป็นประเด็นส าคัญท่ี
สถานศึกษาทุกแห่งต้องน าไปบูรณาการในหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อสอดคล้องกับ
แนวนโยบายดังกล่าว อันจะน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและระดับฐานรากในชุมชน การ
ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพื่อตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและความท้าทายทางสังคมในมิติ
ต่างๆ การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งและสามารถ
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แข่งขันได้ในเวทีโลก การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะและการเติมเต็ม
ศักยภาพของประชาชนให้ทันกับพลวัตรการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกต่อไป  
 
จากแนวคิดดังกล่าวน าไปสู่โครงการสานพลังประชารัฐ (Public-Private Collaboration)  
ได้ทบทวนหลักการและอธิบายแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมือง (Public 
Governance) ร่วมสมัยในส่วนท่ีเกี่ยวกับการผนึกก าลังหรือสานพลังระหว่างภาครัฐ และ
ภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม (Collaborative Governance) โดยเฉพาะการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Collaboration) เพื่อแก้ไขปัญหาและ
ความต้องการต่าง ๆ ของสังคมซึ่งตั้งอยู่บนรากฐานของปรัชญาและแนวคิดเกี่ยวกับ
บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของธุรกิจต่อสังคมซึ่งครอบคลุมเร่ืองของการบูรณาการ
หน่วยงานภาครัฐด้วยกันเองในทุกระดับ การร่วมมือประสานการท างานและ /หรือการเปิด 
ทางเลือกให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคมท่ีไม่ใช่ภาครัฐ ได้แก่ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ชุมชนและประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการบ้านเมืองท้ังในแง่ทางตรง
และทางอ้อม 
 
ในทุกภาคส่วนของประเทศไทยจะมีแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับ
ประเทศไทยได้แก่ เมียนม่า ลาว หรือ เขมร เดินทางเข้ามารับจ้างท างานในประเทศไทย
เป็นจ านวนมากมาเป็นเวลานานกว่าครึ่งศตวรรษแล้ว ซึ่งคนไทยจะเรียกแรงงานเหล่านี้ว่า 
แรงงานต่างด้าว(Alienate Labour) โดย  1การหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานต่างด้าวเหล่านี้
เข้ามาในประเทศไทยเร่ิมจากในช่วงทศวรรษท่ี 1970 ถึง 1980 ซึ่งเป็นห้วงเวลาท่ีเกิดการ
ขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์(ลาว เขมร และเวียดนามเป็นคอมมิวนิสต์)ประชาชนของ
ประเทศเหล่านี้จ านวนมากเกิดความอดอยากยากจนและเดือดร้อน ในขณะเดียวกัน
ประเทศสหรัฐก็ใช้วิธีการสร้างความเจริญให้กับประเทศท่ีไม่ใช่คอมมิวนิสต์เช่นไทย มาเลย์
และสิงค์โปร์ และในช่วงเวลานั้นก็เกิดการเข้ามาลงทุนของกลุ่มทุนต่างชาติ  ท่ีมุ่งจะขยาย
ฐานการผลิตเข้าสู่ประเทศท่ีค่าแรงถูกกว่า(อเมริกาหนุนหลัง) ประกอบกับการพัฒนาเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมในประเทศสิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย และไทยในยุคนั้นจะมีค าพูดถึง
ประเทศท่ีก าลังพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่เหล่านี้ว่าเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่(New 
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Industry Countries :Nic) ประเทศไทยในยุคนั้นจึงมีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมอย่าง
มาก มีการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมากชึ่งส่งผลต่ออุปสงค์ด้านแรงงาน
(Demand on Labour) และเมื่อแรงงานไทยมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ จึงมีการ
แก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยการน าเข้าของแรงงานต่างชาติจากเพื่อนบ้าน ส่งผล
ให้เกิดการเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยของแรงงานต่างด้าวอย่างต่อเนื่อง โดยการ
เข้ามาของแรงงานต่างด้าว(Alienate Labour)นั้นจะเกิดขึ้นกับเมืองใหญ่ของไทยและเมือง
ท่ีเป็นท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมเช่นกรุงเทพ สมุทรสาคร สมุทรปราการ เป็นต้น  และ
ส าหรับการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวเหล่านี้มี 2 รูปแบบ คือ 1.แบบถูกกฎหมาย
คือขออนุญาตและได้รับอนุญาตอย่างถูกต้อง 2.แบบผิดกฎหมายคือ พวกท่ีลักลอบเข้ามา
โดยวิธีต่างๆซึ่งประเภทหลังนี้เป็นกลุ่มท่ีสร้างปัญหาให้กับประเทศชาติของเรามากท่ีสุด 
และยากต่อการควบคุมมากท่ีสุด เพราะไม่มีข้อมูลในฐานข้อมูลของส่วนราชการใดๆ          
เมื่อแรงงานผิดกฎหมายเหล่านี้ไปก่อคดีต่างๆ เช่น ลักขโมย หรืออาชญากรรม ก็เป็นงาน
ยากของเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีจะติดตามตัวมาลงโทษได้ และจากผลการส ารวจพบว่าแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายมีแนวโน้มสูงท่ีจะกระท าผิดกฎหมายมากกว่ากลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ีถูก
กฎหมาย ประเทศไทยนับเป็นศูนย์กลางการย้ายถิ่นเข้าท่ีส าคัญในภูมิภาคเอเชีย   
ตะวันออกเฉียงใต้ แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานทักษะฝีมือต่ า ท้ังนี้ ประเทศไทยอนุญาต
ให้ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวให้ประกอบอาชีพทักษะฝีมือต่ าจากประเทศกัมพูชา ลาว 
และเมียนมาเท่านั้น  
 
ในปัจจุบันประเทศไทยมีจ านวนคนต่างด้าวคงเหลือในพื้นท่ีปริมณฑล(รอบกรุงเทพ)มาก
ท่ีสุด จ านวน 457,611 คน รองลงมาคือภาคใต้จ านวน 301,718 คน ภาคกลางจ านวน 
278,918 คน กรุงเทพฯจ านวน 198,433 คน ภาคเหนือจ านวน 182,328 คน และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 26,567 คน 2 ในส่วนของภาคใต้จังหวัดระนองเป็นจังหวัด
หนึ่งท่ีมีการผ่านเข้าออกของแรงงานต่างด้าวมากท่ีสุดและมีปัญหาการลักลอบเข้ามา
ท างานโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวมากที่สุด  
 



5 

จังหวัดระนองตั้งอยู่ริมฝั่งทะเลอันดามัน ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 568 กิโลเมตร         
มีพื้นท่ีประมาณ 3,298.045 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,061,278 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.63 
ของเนื้อท่ีท้ังประเทศและมีพื้นท่ีมากเป็นอันดับ 60 ของประเทศ และมีอาณาเขตติดต่อกับ
จังหวัดใกล้เคียงหลายจังหวัดได้แก่ จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดพังงา และมี
อาณาเขตติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและ ทะเลอันดามันทางทิศ
ตะวันตก พื้นท่ีจังหวัดระนองมีลักษณะรูปร่างเรียวยาวและแคบระยะทางจากทิศเหนือจรด
ทิศใต้ยาว 169 กิโลเมตร มีส่วนท่ีกว้างท่ีสุดท่ีเป็นพื้นดินประมาณ 25 กิโลเมตร และมีส่วน
ท่ีแคบท่ีสุด 9 กิโลเมตร มีแม่น้ ากระบุรีกั้นพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเมียน
ม่าการปกครองแบ่งออกเป็น5 อ าเภอ 30 ต าบล 167 หมู่บ้าน ได้แก่ อ าเภอเมืองระนอง 
อ าเภอละอุ่น อ าเภอกะเปอร์   อ าเภอกระบุรี และอ าเภอสุขส าราญ จากลักษณะ
ภูมิศาสตร์จังหวัดระนองท่ีเป็นอาณาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา ท้ังทางบกและทาง
ทะเล ท าให้มีการค้าขายระหว่างสองประเทศเป็นอย่างมาก อีกท้ังท าให้การเดินทางผ่าน
เข้าออกของแรงงานต่างด้าวท าได้ง่าย ท้ังช่องทางท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ส าหรับ
ประชากรส่วนใหญ่ในจังหวัดระนองประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม และภาคประมงซึ่ง
เป็นอาชีพท่ีขาดแคลนแรงงาน นอกจากนั้นแรงจูงใจด้านค่าตอบแทนแรงงานท่ีสูงกว่าใน
ประเทศเมียนม่า เป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้มีแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
มาท างานในพื้นท่ีจังหวัดระนองเป็นจ านวนมาก 
 
กรณี ท่ีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้ามาท างานในพื้นท่ีจังหวัดระนองเป็นจ านวนมาก 3      
โดยท่ีหน่วยราชการในพื้นท่ียังไม่มีมาตรการในการบริหารท่ีดีมารองรับจึงส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงท้ังในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองความมั่นคง และความสัมพันธ์ระหว่าง    
ประเทศ ฯลฯ ในพื้นท่ีจังหวัดระนองมีส่วนราชการหลายส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุม
ปริมาณแรงงานต่างด้าว แต่ในการปฏิบัติหน้าท่ียังขาดการบูรณาการ ซึ่งในการด าเนินการ
ดังกล่าวอาจมีช่องว่างในการปฏิบัติหน้าท่ีและยังพบว่ามีบางหน่วยงานท่ีมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนต่อการหลบหนีเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวซึ่งมีผลโดยตรงต่อการเพิ่มจ านวน
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในจังหวัดระนองด้วย  จึงท าให้ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวลดลงตามไปด้วย  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8D
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ผู้เขียนจึงได้สนใจค้นคว้าแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองว่า
มีวิธีการใดบ้างท่ีจะสามารถควบคุมปริมาณแรงงานต่างด้าวให้เหมาะสม และสามารถลด
ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายได้ โดยเน้นศึกษาในประเด็นท่ีการ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวนี้สนับสนุนต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ20ปีท้ัง 6 
ประเด็นนั่นเอง 
หากจะพูดถึงประเภทของแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาอยู่อาศัยในจังหวัดระนองนั้น ตาม
ข้อมูลของกรมการจัดหางานจ าแนกเป็น 2 กลุ่มใหญ่4 คือกลุ่มท่ี (1) กลุ่มแรงงานต่างด้าว
ท่ีเข้าเมืองถูกกฎหมาย ได้แก่ แรงงานต่างด้าวตามมาตรา 9 ดังนี้ 1)ประเภทตลอดชีพ 2)
ประเภทท่ัวไป 3) ประเภทท่ีได้รับอนุญาตท างานตามข้อตกลง MOU และ 4)ประเภท
พิสูจน์สัญชาติและได้รับอนุญาตท างานเดิม และแรงงานต่างด้าวท่ีขออนุญาตท างานตาม 
มาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่น ๆ กลุ่มท่ี (2) แรงงานต่างด้าวเข้า
เมืองผิดกฎหมายท่ีได้รับอนุญาตท างาน (กลุ่มนี้คือกลุ่มมาตรา 13 แบ่งเป็น 1) ชนกลุ่ม
น้อย 2) แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว กัมพูชา คนต่างด้าวเข้าเมืองถูกต้องตาม
กฎหมาย จ าแนกตามมาตรา 9 ประเภทตลอดชีพ หมายถึง ผู้ท่ีได้รับอนุญาตท างานตาม
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 พ.ศ. 2515 ข้อ 10 (1) ให้ใช้ได้ตลอดชีวิตของคนต่าง
ด้าว เว้นแต่คนต่างด้าวจะเปลี่ยนอาชีพใหม่ในไตรมาส 1/2560 จังหวัดระนองยังไม่
ปรากฏคนต่างด้าวประเภทตลอดชีพ 
 
สิ่งหนึ่งท่ีเกิดขึ้นจากการมีแรงงานต่างด้าวในประเทศก็คือผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่าง
ด้าว จากข้อมูลของกรมแรงงานในปีปัจจุบัน พ.ศ.๒๕๖๑ พบว่าจ านวนแรงงานต่างด้าวเข้า
เมืองท่ีผิดกฎหมายในจังหวัดระนองมีเกือบสองหมื่นคน ซึ่งในความเป็นจริงแล้วก็น่าจะ
มากกว่านี้ และหากรวมกับยอดแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองถูกกฎหมายอีกสองหมื่นคนกว่า
คน จะเห็นว่าจะมีแรงงานต่างด้าวอยู่อาศัยในจังหวัดระนองเกือบห้าหมื่นคน ซึ่งแน่นอนว่า
จ านวนแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ย่อมจะส่งผลกระทบต่อจังหวัดระนองในด้านต่างๆอย่างมาก
ดังนี้  ผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างด้าว ด้านการเมืองการปกครองอาจมีชนกลุ่มน้อย
สัญชาติเมียนมา ลักลอบเข้ามาใช้เป็นฐานปฏิบัติการทางการเมืองต่อรัฐบาลเมียนมา อัน
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศเมียนมาได้ 



7 

ด้านเศรษฐกิจปัญหาแรงงานต่างด้าวจะส่งผลให้ เศรษฐกิจตกต่ า คนไทยว่างงาน  ด้าน
สังคม สถานประกอบการ หรือย่านชุมชนท่ีชาวเมียนมาอยู่อาศัย มักจะมีเหตุเมาสุรา
ทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกายกันอยู่เสมอ ท าให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ อีกท้ังไม่
ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนไทยท่ีอยู่บริเวณข้างเคียง ด้านสาธารณสุข  แรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ไม่ค่อยรักษาความสะอาด เนื่องจากขาดความรู้เร่ืองการอยู่อาศัย
อย่างถูกสุขอนามัย5 ท าให้ความเป็นอยู่ค่อนข้างสกปรก อาจก่อให้เกิดการแพร่ระบาดของ
โรคต่างๆ เช่น  โรคเอดส์ เท้าช้าง มาลาเรีย  วัณโรค และอุจจาระร่วง เป็นต้น ด้านความ
มั่นคง ชาวเมียนมา เข้ามาก่ออาชญากรรม เช่น ค้าขายยาเสพติด กระท าความผิดในคดี
เกี่ยวกับทรัพย์ และหนีกลับประเทศเมียนมาได้โดยง่าย ท าให้ยากต่อการจับกุมด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มีหลายคร้ังท่ีเหตุการณ์กระทบกระท่ังระหว่างเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ไทยกับแรงงานต่างด้าว ในกรณีกลุ่มแรงงานก่อความวุ่นวายและหรือก่อปัญหาถูกโยงไปสู่
ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับประเทศ  
 
ต่อค าถามท่ีว่าท าไมต้องมีการหลบหนีเข้าเมืองหรืออะไรคือสาเหตุการลักลอบหลบหนีเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนอง จากการค้นคว้าพบว่ามีหลาย
ปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุของการลักลอบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว ท่ี
ส าคัญดังนี้ 1)ปัจจัยภายในจากประเทศเมียนมาท่ีมีปัญหา ท้ังทางด้านเศรษฐกิจและ
การเมือง ในขณะท่ีประเทศไทยโดยเฉพาะในจังหวัดระนองต้องการแรงงานฝีมือราคาถูก
จ านวนมาก เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว เช่นธุรกิจก่อสร้าง เกษตร 
และประมง จึงเกิดแรงงานต่างด้าวเมียนมาข้ามชาติ จ านวนมากท่ีลักลอบเข้ามาท างานใน
จังหวัดระนอง 2)รัฐบาลไทยไม่ให้ความส าคัญอย่างจริงจัง กับปัญหาการลักลอบหลบหนี
เข้าเมือง ของคนต่างชาติ โดยเฉพาะในจังหวัดระนองซึ่งอยู่ห่างไกลจากกรุงเทพ ไม่มีการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ท าให้มีการละเมิดกฎหมายทั้งแรงงานต่างด้าวและเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐบาลไทยและเมื่อแรงงานผิดกฎหมายเข้าสู่ประเทศไทย มีการแสวงผลประโยชน์จาก
แรงงานต่างด้าวท้ังในรูปทรัพย์สินเงินทองและผลประโยชน์ด้านอื่นๆ  3)การแสวง
ผลประโยชน์ทับซ้อน6 หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวหลายหน่วย ท าให้มีการปล่อย
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ปละละเลยการขาดมาตรการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ4) ความยุ่งยากและเสียค่าใช้จ่ายสูง
ของขั้นตอนทางกฎหมาย  แรงงานต่างด้าวมีแรงจูงใจ ในการเข้ามาหางานท างานใน
จังหวัดระนองเพื่อแสวงหาชีวิตท่ีดีกว่า แต่การเข้ามาตามขั้นตอนของกฎหมายไทย มีความ
ยุ่งยากในการตรวจสอบและพิสูจน์สัญชาติ  มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการสูง  และแรงงาน
ต่างด้าวจะไม่สามารถออกนอกพื้นท่ีจังหวัดระนองได้(ในปัจจุบันจากการขยายผลในการ
จับกุมพบว่าแรงงานพม่ามีความต้องการไปท างานในประเทศมาเลเซียเป็นส่วนมากแต่ใช้
ประเทศไทยเป็นทางผ่าน) แรงงานต่างด้าว จึงใช้วิธีลักลอบเข้ามาขายแรงงาน และหากถูก
จับได้ก็แค่จะถูกผลักดันกลับ ซึ่งไม่ได้เป็นบทลงโทษท่ีจะท าให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองเกรงกลัว
ต่อกฎหมาย 
 
การลักลอบเข้าสู่จังหวัดระนองของแรงงานต่างด้าวชาวพม่า การหลบหนีเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ด้านจังหวัดระนอง อาศัยช่องทางในการหลบหนีเข้าเมือง 
ดังนี้คือการเข้ามาตามช่องทางจุดผ่านแดนถาวร เนื่องจากในพื้นท่ีจังหวัดระนองมีจุดผ่าน
แดนถาวร จ านวน 1 จุด คือ จุดผ่านแดนถาวร  เกาะสอง ซึ่งการสัญจรข้ามแดนระหว่าง

ระเทศ เป็นไปตามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งป
สหภาพเมียนมา ว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างประเทศท้ังสอง ซึ่งได้กระท าไว้เมื่อวันท่ี 16 
พ .ค.  2540 โดยในความตกลงดังกล่าวได้ก าหนดให้การสัญจรข้ามแดนต้องใช้เอกสารผ่าน
แดน 2 ประเภท คือ บัตรผ่านแดน หรือ BORDER PASS   และหรือบัตรผ่านแดนชั่วคราว
หรือ TEMPORARY BORDER PASS เอกสารท้ังสองประเภทท าให้แรงงานต่างด้าวใช้เป็น
ช่องทางในการหลบหนีเข้าเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การท าบัตรผ่านแดนปลอม การใช้
บัตรผ่านแดนเข้าเมืองแล้วไม่เดินทางกลับ แต่คงพ านักอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดระนอง หรือ
หลบหนีเดินทางต่อไปยังจังหวัดอื่น หรือหลบหนีไปยังประเทศอื่น การหลบหนีเข้ามาตาม
ช่องทาง ท่าข้าม ท่าเรือตามแนวชายแดน โดยการหลบหนีเข้ามา ในลักษณะนี้จะมีกลุ่ม
ขบวนการลักลอบน าพา ท้ังฝ่ายไทยและฝ่ายเมียนมา คอยให้การสนับสนุนโดยเรียกรับ
ผลประโยชน์จากแรงงานต่างด้าว และจะกระท ากันอย่างเป็นกลุ่มขบวนการ ซึ่งประกอบ
กับตลอดแนวชายฝั่งมีช่องทาง ท่าข้าม ท่าเรือ ท่ีสามารถเดินทางสัญจรข้ามแดนไปมาหาสู่
กันได้มีจ านวน 82 ช่องทาง7 สภาพปัญหาของแรงงานต่างด้าว เนื่องจากจังหวัดระนอง 
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เป็นจังหวัดที่มีชายแดนติดกับประเทศเมียนมา ซึ่งสะดวกต่อการเดินทางเข้าออก ประกอบ
กับค่าแรงงานสูงกว่า จึงท าให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา เดินทางเข้ามาท างานใน
จังหวัดระนองเป็นจ านวนมาก แรงงานต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท างานบางส่วนท่ี ได้รับ
อัตราค่าจ้างขั้นต่ าจากนายจ้าง /ประกอบการเดิม เมื่อมีนายจ้าง ม่เกอบการให สนอให้
ค่าตอบแทนท่ีสูงกว่าก็จะมีการย้ายมาอยู่กับนายจ้างรายใหม่  แรงงานต่างด้าวท่ีมี
ใบอนุญาตท างาน เมื่อได้รับการพิสูจน์สัญชาติแล้วจะได้รับหนังสือเดินทางชั่วคราว 
(Temporary Passport) และได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย
การเข้าเมือง(Visa) แล้วคนต่างด้าวสามารถเดินทางไปไหนมาไหนได้ และสามารถเดินทาง
ไปจังหวัดอื่นได้ จึงท าให้คนต่างด้าวบางส่วนเปลี่ยนนายจ้างอาจด้วยสาเหตุน าสถาน
ประกอบการณ์ภายในจังหวัด หรือต่างจังหวัด ให้อัตราค่าจ้างท่ีมากกว่าและสวัสดิการท่ี
ดีกว่าการท่ีส่วนราชการหลายส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมปริมาณแรงงานต่างด้าว  แต่
ในการปฏิบัติหน้าท่ียังขาดการบูรณาการ ในการปฏิบัติหน้าท่ีจะเห็นได้ว่าการเข้ามาของ
แรงงาน ต่างด้าวชาวเมียนในจังหวัดระนองนั้นมีท้ังข้อดีข้อเสียเหมือนเหรียญท่ีมีสองด้าน  
จ าเป็นท่ีเราจะต้องมีการบริหารจัดการท่ีดี และเพ่ือให้มองเห็นปัญหาในเรื่องนี้ให้ชัดเจน  
ส าหรับหน่วยงานการป้องกันและปราบปรามผู้หลบหนีเข้าเมืองจังหวัดระนองในปัจจุบัน 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ ก าหนดให้กองก าลังป้องกันชายแดนของกองทัพบกและ
กองทัพเรือ8 และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควบคุมการผ่านเข้าออกประเทศตามแนวชายแดน
อย่างเข้มงวดและให้เป็นไปตามมาตรการท่ีก าหนด และให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง บังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดกับขบวนการ ลักลอบน าเข้าแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์
ตลอดจนด าเนินการทางวินัยและอาญาแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐซึ่งละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีหรือ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวง
สาธารณสุข สานักงานต ารวจแห่งชาติ สานักงานตรวจคนเข้าเมือง กองอานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กองก าลังป้องกันชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือ 
กองกาลังรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ยึดถือข้อก าหนดใน
ประกาศนี้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานโดยทั่วกัน และให้พิจารณาก าหนดมาตรการเกี่ยวกับ
การประชาสัมพันธ์การสร้างแรงจูงใจเพื่อให้เกิดความร่วมมือของผู้ประกอบการและ
นายจ้าง หรือมาตรการอื่นใดอันจะเป็นการส่งเสริมการด าเนินการตามประกาศนี้  ให้
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คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์หน่วยงานต่างๆ
ซึ่งประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร ได้เฝ้าระวังและ
ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายท้ังปวง โดยเฉพาะเรื่อง แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้า
เมือง การอยู่โดยผิดกฎหมาย กลุ่มมาเฟีย และการค้ามนุษย์ การค้าประเวณี ก่อให้เกิด
ขบวนการลักพา และขบวนการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นปัญหากระทบความมั่นคงของประเทศ 
และกระทบต่อความสงบสุขของพี่น้องประชาชน  
 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์กระบวนการในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมา9 โดยใช้
เทคนิคการบริหาร SWOT ดังนี้ 1)STRENGTH หรือจุดแข็ง จังหวัดระนองมีหน่วยงาน
ราชการท่ีร่วมรับผิดชอบต่อแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาหลายหน่วย เช่น ต ารวจตรวจ
คนเข้าเมือง แรงงานจังหวัดระนอง หน่วยทหารกองทัพบก หน่วยทหารเรือ ภาค 3 และ
หน่วยงานปกครองอื่นๆ แรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาส่วนมากเข้ามาท างานอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย และตั้งใจมาประกอบอาชีพโดยสุจริต นายจ้างซึ่งมีแรงงานต่างด้าวชาว
เมียนมาเป็นลูกจ้าง ส่วนมากพร้อมท่ีจะด าเนินการต่อแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย9 ขอเพียงได้รับค าชี้แจงและแนะน าจากส่วนราชการ แรงงานต่าง
ด้าวชาวเมียนมามีความผูกพันกับคนไทย มีความเข้าใจในนิสัยและลักษณะเฉพาะของคน
ไทย และในขณะเดียวกันคนไทยก็ เข้ าใจแรงงานต่างด้ าวชาวเมียนมาเช่นกัน 
2)Weakness จุดด้อยหรือจุดอ่อน แม้จังหวัดระนองมีหน่วยงานราชการท่ีร่วมรับผิดชอบ
ต่อแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาหลายหน่วย แต่ก็มีลักษณะต่างคนต่างท างานไปตาม
ลักษณะเฉพาะขององค์กรของตน และขึ้นการบังคับบัญชาต่อเฉพาะผู้บังคับบัญชาใน
หน่วยของตนเท่านั้น ยังขาดการท างานในลักษณะบูรณาการ ท าให้การแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรมีหน่วยงานราชการท่ีร่วม
รับผิดชอบต่อแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาหลายหน่วยท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน กล่าวคือ
มีการแสวงประโยชน์จากการน าแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาเข้าออกภายในจังหวัด
ระนอง ยังไม่มีกฎหมายพิเศษส าหรับกระบวนการลงโทษต่อข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ี
หรือนายจ้างท่ีกระท าผิดกรณีเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมา การใช้กฎหมายปกติ
ท าให้กระบวนการยุติธรรมล่าช้าและบางครั้งไม่ทันเวลา กลุ่มผู้มีอิทธิพลและนายจ้างบาง
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คนท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนรวมกลุ่มกับข้าราชการท่ีทุจริตก่อสร้างขบวนการลักลอบน า
แรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาเข้ามาในจังหวัดระนอง สร้างความเสียหายต่อระบบสังคม 
เศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ 3)Threats อุปสรรค แรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาเมื่อ
อยู่ในจังหวัดระนองย่อมต้องแย่งทรัพยากรและบริการภาครัฐกับประชาชนชาวไทยโดย
อัตโนมัติ เช่น การแย่งใช้บริการโรงพยาบาลรัฐ แรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาขาด
จิตส านึกในการรักษาส่ิงของท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์เพราะไม่ใช่ประเทศของตน จังหวัด
ระนองมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา ท้ังทางบกและทางทะเล เป็นระยะทางยาว
มีช่องทางเข้าออกมากมาย ในขณะท่ีก าลังของเจ้าหน้าท่ีมีจ านวนไม่เพียงพอ การเป็น
ประชาคมอาเซียน (ASEAN COMMUNITY) ท าให้การอพยพแรงงานต่างด้าวมีมากขึ้น
และยากต่อการควบคุม ความเสี่ยงจากปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การขาดแคลน
แรงงานในบางอุตสาหกรรม ท้ังแรงงานระดับวิชาชีพและช่างฝีมือโดยแนวทางแก้ไขท้ัง
ระยะสั้นและระยะยาว ผู้ประกอบการจะต้องร่วมมือกันอย่างจริงจัง ท่ีจะผลิตบุคลากร
หรือพัฒนาแรงงานให้มีฝีมือขึ้นมาปูอนเข้าสู่ภาคธุรกิจของตัวเอง โดยขณะนี้ธุรกิจ
เรือประมงกิจการงานบ้าน งานธุรกิจในครัวเรือน อุตสาหกรรมขนาดเล็ก และขนาดกลาง
ก าลังขาดแคลนแรงงานเพิ่มขึ้น เช่นเดียวกับกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีใช้แรงงาน
จ านวนมาก ก าลังประสบกับภาวะแรงงานขาดแคลน แรงงานเมียนมาส่วนใหญ่ทยอย 
กลับบ้าน เนื่องจากประเทศมีความเจริญมากขึ้นหลังจากท่ีรัฐบาลเมียนมาเริ่มผ่อนปรน
และเปิดประเทศมากขึ้น ท้ังการไหลออกของแรงงานไทยท่ีมีทักษะสูง ภายหลังการรวม
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน10 รวมถึงแรงงานมีการเคลื่อนย้ายไปจังหวัดอื่นโดยท่ี
จังหวัดระนองเป็นท่ีฝึกทักษะเมื่อเกิดความช านาญแล้วแรงงานเหล่านั้นจะเคลื่อนย้ายไป
จังหวัดท่ีมีค่าจ้างแรงงานสูงกว่ามาตรการของ EU ในการให้ใบเหลืองกับสินค้าอาหาร
ทะเลไทย ซึ่งภาครัฐจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีก าหนด 
ส่งผลต่อนโยบายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมา 4) Opportunity โอกาส รัฐบาล
ปัจจุบัน  มีศักยภาพในการผลักดันกฎหมายพิเศษเพ่ือการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
ชาวเมียนมาได้หากมีความตั้งใจ ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดระนองมีศักยภาพในการ
พัฒนาแรงงานขาดทักษะให้เป็นแรงงานท่ีมีฝีมือได้ การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี
การผลิต ต้นทุนการผลิต ฤดูกาล จะส่งผลต่อการก าหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับ
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แรงงานต่างด้าวชาวเมียนมา แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนอง
ท่ีน่าจะเกิดประสิทธิภาพคือต้องมีการด าเนินการแบบบูรณาการอย่างจริงจังระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการด้านแรงงานต่างด้าวและต้องมี
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดในเรื่องนี้เพียงคนเดียวซึ่งน่าจะเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด นอกจากนี้
แล้วยังมีปัจจัยเสริมในเรื่องอุปสงค์แรงงาน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งท่ีเกี่ยวข้องกับ
การอพยพย้ายถิ่นของแรงงาน เพราะในพื้นท่ีเศรษฐกิจแต่ละแห่งจะมีระดับอุปสงค์
แรงงานแตกต่างกัน เช่นในพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมีโรงงานท่ีใช้แรงงานคนมากกว่าเครื่องจักร  
ก็จะมีอุปสงค์แรงงานสูง  
 
ในประเด็นผลของการบริหารจัดการแรงงานท่ีมีต่อการสนับสนุนต่อยุทธศาสตร์ชาติ
โดยเฉพาะกรอบยุทธศาสตร์ชาติ   20 ปี ( พ.ศ. 2561 - 2580 )ใน 6 ประเด็น ซึ่ ง
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์11  ดังนี้ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการสร้างความมั่นคง ผลการ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองท่ีมีประสิทธิภาพจะส่งผลให้ เกิดความ
สงบเรียบร้อยในพื้นท่ี ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน จากอันตราย
จากแรงงานต่างด้าว เพราะราชการมีระบบควบคุมแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ยังจะส่งผลต่อความมั่นคงในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเมือง โดยเฉพาะระบบการเมืองท้องถิ่นจะมีความมั่นคง เป็นกลไกท่ีน าไปสู่การ
บริหารงานในพื้นท่ีท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน ผลการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนอง
ท่ีมีประสิทธิภาพจะส่งผลให้ ประเทศไทยได้มีแรงงานต่างด้าวท่ีมีคุณภาพและศักยภาพ 
พร้อมรับการพัฒนาเพ่ิมพูนทักษะการท างานเป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพสูง ท าให้เศรษฐกิจมี
ความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ท้ังภายในและภายนอกประเทศ สร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน ผลการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองท่ีมีประสิทธิภาพจะ
ส่งผลให้ เกิดการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพของ
ก าลังพลประเภทข้าราชการของไทยในจังหวัดระนอง ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ให้สูงขึ้น  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการสร้างโอกาสบนความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน



13 

ทางสังคมการสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ผลการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองท่ีมีประสิทธิภาพจะส่งผลให้
แรงงานต่างด้าวมีระบบงานท่ีชัดเจน ไม่มาแย่งงานในส่วนคนไทย ส่งเสริมให้คนไทยมี
โอกาสในการพัฒนาการการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ดีขึ้น 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมผลการ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองท่ีมีประสิทธิภาพจะส่งผลให้ แรงงานต่าง
ด้าวในจังหวัดระนองไปสามารถไปก่อปัญหาและท าลายสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยส่งผล
ดีให้กับยุทธศาสตร์ในข้อนี้  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐผลการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองท่ีมี
ประสิทธิภาพจะส่งผลให้ การจัดการเรื่องต่างๆต่อแรงงานเป็นไปอย่างมีระบบและมี
การบูรณาการอย่างแท้จริงระหว่างหน่วยงาน เกิดการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
  
สรุป   
การบริหารจัดงานแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองเป็นเร่ืองจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งใน
การสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ20ปี การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวท่ีมี
ประสิทธิภาพจะต้องจัดให้มีการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว
ในลักษณะท่ีมีการประสานงานอย่างสอดคล้อง และบูรณาการแผนกลยุทธ์ในการควบคุม
และป้องกันการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวชาวพม่าของจังหวัดระนองร่วมกัน  
ต้องมีการตั้งหน่วยงานกลางในการแก้ไขปัญหา โดยมีผู้ว่าราชการเป็นหัวหน้าสูงสุด และ
มีผู้บังคับบัญชารองลงมาเป็นหัวหน้าหน่วยงานต่างๆในจังหวัด เช่น หน่วยงานทหาร  
ต ารวจ ปกครอง สาธารณสูข ฝ่ายกฎหมายและหน่วยงานกระทรวงอื่นๆท้ังหมดท่ี
เกี่ยวข้องท าให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการเข้ามาท างานในจังหวัดระนองของ
แรงงานต่างด้าว ส่งผลให้เกิดการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ท้ัง 6 ด้านของ
ยุทธศาสตร์ชาติและช่วยให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติได้แก่ มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ในท่ีสุด 
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ข้อเสนอแนะ  
ในการพัฒนาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองมีดังนี้ 

1. จัดให้มีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองอย่างบูรณาการ ทุกส่วน
งานราชการต้องปฏิบัติงานในหน้าท่ีของตนอย่างดีและสามารถปฏิบัติงานร่วมสาน
พลังกับหน่วยงานอื่นอย่างดียิ่ง 

2. รัฐบาลต้องเอาจริงเอาจังกับการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง เพราะมี
ผลกระทบต่อประเทศชาติ ในหลายมิติ   ต้องถือว่าปัญหานี้ เป็นวาระแห่ งชาติ      
(National Agenda)รัฐบาลต้องให้ความสนใจและลงมาร่วมแก้ปัญหา มากกว่าการนั่งสั่ง
การมายังผู้ว่าราชการจังหวัดระนองเพียงอย่างเดียว รัฐบาลต้องมีแผนยุทธศาสตร์ในการ
ควบคุมและป้องกันการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวเมียนมา และจังหวัด
ระนองต้องมีแผนกลยุทธท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลเพื่อการด าเนินการ
แก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพนั่นเอง 
2.เพิ่มมาตรการและบทลงโทษส าหรับประชาชนผู้กระท าความผิดในการน าพาแรงงาน
ต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและให้มีการลงโทษโดยไม่รอลงอาญา 
3.เพิ่มบทลงโทษอย่างรุนแรงส าหรับเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าผิดในการ
น าพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฏหมาย รัฐบาลต้องมีกฎหมายพิเศษท่ีใช้เพื่อบังคับ
ใช้ลงโทษต่อข้าราชการไทยท่ีแสวงหาประโยชน์จากการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่าง
ด้าวชาวเมียนมา อย่างรนุแรงเด็ดขาดโดยจัดให้มีกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายรัฐโดยหน่วยงานจากรัฐบาลกลางเพื่อตรวจสอบถึงการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
5. ปรับปรุงระเบียบในการผ่านเข้าออกของส านักงานตรวจคนเข้าเมืองให้มีความง่ายใน
การปฏิบัติและง่ายในการตรวจสอบรวมท้ังพิจารณาปรับลดอัตราค่าใช้จ่ายส าหรับ
แรงงานต่างด้าวให้เหมาะสมในการขอเข้าออกประเทศ 
5. ด าเนินการปราบปรามขบวนการค้าแรงงานต่างด้าวโดยผิดกฎหมายอย่างจริงจัง และ
ขุดรากถอนโคน เท่านั้น 
6. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์รณรงค์ในเรื่องของการใช้แรงงานกับบทลงโทษ  ทาง
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องมากขึ้น ให้กับผู้ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเกิดการรับรู้ท่ีถูกต้อง 
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7. เพิ่มความร่วมมือกับฝ่ายเมียนมาอย่างใกล้ชิด เพื่อให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจและความ
ไว้วางใจของทั้งสองประเทศ 
7.1 ในระดับรัฐบาลให้ เพิ่ มความสัมพันธ์ในเชิงบวก และก าหนดนโยบายระดับ
ยุทธศาสตร์อยา่งชัดเจน 
7.2 ในระดับทัองถิ่น ให้เพิ่มความร่วมมือระหว่างไทยและเมียนมา ในระดับ 
เจ้าหน้าท่ีชายแดนซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีในระดับปฏิบัติ ด้วยการจัดกิจกรรมของท้ังสอง
ประเทศเช่น การจัดกีฬาสองฝ่ังชายแดน  การจัดกิจกรรมดนตรีชายแดน 
 
กล่าวโดยสรุปในภาพรวม จังหวัดระนองต้องมีการบริการจัดการแรงงานต่างด้าวอย่าง
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพซึ่งจะส่งผลในทางบวกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติของ
รัฐบาลในภาพใหญ่ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารอ้างอิง 
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