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ผู้วิจัย   พันเอก ชนาวุฒิ  อาทิตย์ 
เรื่อง แนวทางการพัฒนาข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร

พุทธศักราช 2555 ให้เหมาะสมกับหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติจริง 
วันที ่       กันยายน 2563  จ านวนค า : 7,365 จ านวนหน้า : 16 
ค าส าคัญ การพัฒนา,ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหารพุทธศักราช 2555 
ชั้นความลับ ไมม่ีชั้นความลับ 
 
การวิจัยครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา วิ เคราะห์  และแนวทางการพัฒนาข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร พุทธศักราช 2555 ให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายทั่วไป 
รวมทั้งมีมาตรฐานสากล ซึ่งที่มาของการศึกษาเกิดจากสภาพปัญหาและอุปสรรค ในการปฏิบัติ
หน้าที่ของสารวัตรทหาร ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร พุทธศักราช 
2555 ในเรื่องการจับกุม ตรวจค้นและยึดสิ่งของ ขัดกับหลักกฎหมายทั่วไป  ยังไม่มีความชัดเจน
ในการปฏิบัต ิรวมทั้งไม่ครอบคลุม และไม่เป็นเอกภาพ 
 
ในส่วนของผลการวิจัยพบว่า สารวัตรทหารผู้ปฏิบัติงานตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วย
สารวัตรทหาร พุทธศักราช 2555  ไม่มีกรอบแนวทางในการปฏิบัติ อีกทั้ง ยังเกิดความไม่มั่นใจ
ว่าการปฏิบัติงานของตนเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
 
การปฏิบัติในบางเรื่อง ทั้งการด าเนินการทางอาญาและการด าเนินการทางวินัย ยังไม่มี แนว
ทางการปฏิบัติที่ชัดเจน แม้ในแต่ละเหล่าทัพจะมีความพยายามในการจัดท าคู่มือ ระเบียบหรือ
เอกสารในการปฏิบัติของสารวัตรทหารขึ้นมาเพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของสารวัตร
ทหารก็ตาม แต่เนื้อหาส่วนใหญ่ของแต่ละเหล่าทัพ ยังมีความแตกต่างกันไป ไม่ครอบคลุมและ
ไม่เป็นเอกภาพเดียวกัน ทั้งที่การปฏิบัติงานของสารวัตรทหารทั้งสามเหล่าทัพล้วนอยู่ภายใต้
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหารเหมือนกัน  
 
ในขณะที่บทบัญญัติบางประการแม้จะเหมือนกับที่ระบุไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา แต่ยังมีลักษณะไม่ครอบคลุม ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์เหมือนในกรณีของความผิดอาญา  
 
ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษา ทบทวน หรือพัฒนาบทบัญญัติข้อบังคับกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยสารวัตรทหาร พ.ศ.2555 ให้มีกรอบและแนวทางการปฏิบัติอย่างชัดเจน สอดคล้อง    
กับหลักสากล สิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญ การให้ความส าคัญของสภาพปัญหาจาก



 
 

ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น รวมถึงก าลังพลที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือที่ถูกผลกระทบ มีการ
ด าเนินการในการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม เช่น มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม โดยการติดตาม 
ตรวจสอบ คาดการณ์ และประเมินความเป็นไปในสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติ เพื่อจะก าหนด
ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับอุปสรรคและโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของการปฏิบัติ ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต เพื่อที่จะได้ก าหนดกรอบการปฏิบัติงานของสารวัตรทหารที่ชัดเจนและมี
เอกภาพ สร้างความมั่นใจว่าได้ปฏิบัติงานไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ลดการเกรงกลัวว่าอาจถูก
ฟูองร้องจากผู้ได้รับผลกระทบ อันเป็นการคุ้มครองสารวัตรทหารให้เกิดความมั่นใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ อีกทั้งยังเป็นการรับรองและคุ้มครองบุคคลผู้กระท าผิดซึ่งเป็นทหาร ข้าราชการกลาโหม
พลเรือน และคนงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีสิทธิเสรีภาพ ในฐานะมนุษย์คนหนึ่งด้วย 
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The objective of this research are the study, analyze and define the issues to 
develop the Military Police’s regulation, Ministry of Defense of year 2002 lead to 
the implementation with common regulations and classify as nation standards. 
The define of studies are the problems and obstacles of Military Police Officer 
actions, which claimed to complication conflict with common regulations, not 
comprehensive also unity. 
 
Defining found that Military Police’s Officers actions under the regulation of 
Military Police, Ministry of Defense of year 2002 are remain no standard models 
to make an action, further the indefinite of actions which following or not 
through the laws. 
 
There is no correct issues and models of actions through the operation both 
criminal ands disciplines. Even each units are already issue the form of manuals, 
official documents and booklets which used to commit the correct model of 
actions, however those documents do not show the unity, most of details are 
practically different among units where all under the same roof of Military 
Police Ministry of Defense. 
 



 
 

While, there are som issue of action still familiar context which match in Penal 
Code, but they remain unclear and not comprehensive as same as Criminal’s 
offense code. 
 
Therefore, it is necessary to re-study, analyze and find the improving issues to 
develop the current regulation of Military Police, Ministry of defense of year 
2002 to create the suitable models and features of Officer’s actions which have 
1 unity among 3 units under Ministry of Defense. Moreover, to protect and 
establish the authorizes freely to the Officers, generate the confident of actions, 
however reduce the indefinite of sue from the actions.  
 
Also make the guarantee and assurance to the operation’s officers who are 
Army, Ministry of Defense Officer, and the workers of Military to have the rights 
as the hum.  
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เอกสารวิจัยฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความเมตตากรุณาอย่างสูงสุดจากผู้บัญชาการวิทยาลัย
การทัพบก เจ้ากรมการสารวัตรทหารบก บรรดาอาจารย์และที่ปรึกษาทุกท่าน ซึ่งกรุณาให้
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะและค าแนะน าด้วยดีตลอดระยะเวลาการศึกษา 
 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พันเอก หญิง ศศพินธุ์  วัชรธรรม นายทหารปฏิบัติการ ประจ า กรมยุทธ
ศึกษาทหารบก และ พันเอก นพพร  วิริยราชวัลลภ ผู้อ านวยการกองสืบสวนสอบสวน กรมการ
สารวัตรทหารบก ที่ได้สละเวลาอันมีค่า เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา 
ตลอดจนให้ค าแนะน า ตรวจทาน และให้ข้อคิดในประเด็นทางกฎหมายและข้อเท็จจริง อีกทั้ง
หลักการที่แท้จริงเบื้องหลังบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทหาร การปกครองและการ
บังคับบัญชาทหาร อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งแก่ผู้วิจัย 
 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ กองทัพบก กรมยุทธศึกษาทหารบก และกรมการสารวัตรทหารบก ที่เห็น
คุณค่าและประโยชน์ในการศึกษา โดยคัดเลือกผู้วิจัยซึ่งปฏิบัติงานด้านกฎหมาย เข้ารับการ
ฝึกอบรมเป็นนักศึกษาหลักสูตรหลักประจ า วิทยาลัยการทัพบก ชุดที่ 65 เพื่อเพิ่มพูนความรู้
และขีดความสามารถในการปฏิบัติงานและการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนเป็นแนวทางในการ
น าความรู้ที่ได้ฝึกอบรมน ามาปรับใช้กับการท างาน ให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องไปในทาง
เดียวกัน และมีประสิทธิผลสูงสุด 
 
สุดท้ายนี้ คุณค่าและความดีของเอกสารวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นกตเวทิตา แด่บิดา มารดา 
ตลอดจน บูรพาจารย์และสถาบันการศึกษา ซึ่งเป็นแหล่งประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ของผู้วิจัย 
หากเอกสารวิจัยฉบับนี้ มีความผิดพลาดหรือบกพร่องด้วยประการใดผู้วิจัยขอน้อมรับได้และจะ
น าไปพัฒนาปรับปรุง เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ในภายภาคหน้า ต่อไป 
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แนวทางการพัฒนาข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร   
  พุทธศักราช 2555 ให้เหมาะสมกับหน่วยงาน 

ที่น าไปปฏิบัติจริง  
 
จากยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้ก าหนดกรอบแนวทางที่ส าคัญเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
การเป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุ         
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้สูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประเทศสามารถ
แข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ ด้านความมั่นคง  
 
กองทัพบก  ถือเป็นองค์กรด้านความมั่นคงองค์กรหนึ่ง ซึ่งมีหน้าที่ในการเตรียมก าลังและ         
ใช้ก าลังทางบกเพื่อปูองกันประเทศ และรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน และเพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังทางบก ก าลังพลต้องมีความพร้อมในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหน้าที่ จะต้องอยู่ในระเบียบวินัย ปฏิบัติตนให้เป็นไปตามแบบธรรมเนียมทหาร และ
อยู่ในศีลธรรมอันดี อันจะท าให้ก าลังพลมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ท าให้กองทัพเกิดความมั่นคง และเพื่อให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
ได้อย่างมีประสิทธิผล  
 
ดังนั้น ก าลังพลทุกนายจะต้องมีระเบียบวินัย ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร และอยู่ในศีลธรรม
อันดี ซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องควบคุม ก ากับดูแลและกวดขันก าลังพลอยู่เสมอ 
นอกจากผู้บังคับบัญชาทหารแล้ว ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลและปฏิบัติต่อ         
ผู้ที่ไม่อยู่ในระเบียบวินัยแบบธรรมเนียมทหาร หรือไม่อยู่ในศีลธรรมอันดี คือ สารวัตรทหาร 
   
ภารกิจในภาพรวมของสารวัตรทหาร คือ เป็นเจ้าหน้าที่ภายในฝุายทหาร ในการด าเนินการ 
สนับสนุนการช่วยรบที่มีความส าคัญในการด ารงไว้ซึ่งอ านาจก าลังรบของกองทัพ ในส่วนที่เกี่ยวกับ 
การด ารงวินัย การประพฤติตนของก าลังพลให้อยู่ในกฎหมาย แบบธรรมเนียม และศีลธรรมอันดี
ของทหาร ด้วยการใช้มาตรการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยมีหน้าที่เกี่ยวกับการรักษา
ระเบียบวินัย แบบธรรมเนียมและศีลธรรมอันดีของเหล่าทหาร การรักษาความปลอดภัย          
การจับกุม ควบคุม ตรวจค้น และสืบสวนสอบสวนบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร โดยมีการออก 
“ข้อบังคับ ว่าด้วยสารวัตรทหาร” ขึ้น เพื่อก าหนดกฎเกณฑ์วิธีการปฏิบัติ  
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ทั้งนี้ สารวัตรทหารได้ด าเนินงานดังกล่าวมายาวนานต่อเนื่องไม่ต่ ากว่า 100 ปี จนกระทั่งปัจจุบัน
ได้ด าเนินการภายใต้ “ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร พุทธศักราช 2555”        
แต่ข้อบังคับดังกล่าวก่อให้เกิดความไม่มั่นใจในการปฏิบัติงานของสารวัตรทหาร กล่าวคือ 
ข้อบังคับดังกล่าวให้อ านาจสารวัตรทหารในการจับกุม ตรวจค้น ยึดสิ่งของบุคคล ซ่ึงอยู่ในอ านาจ
ศาลทหารที่กระท าความผิด แต่ไม่มีการก าหนดกรอบหรือแนวทางไว้อย่างชัดเจน 
 
การจับกุม การตรวจค้น และการยึด ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร 
พุทธศักราช 2555 โดยสารวัตรทหาร มีข้อเท็จจริงและสภาพปัญหาดังนี ้คือ 
 
การจับกุม สารวัตรทหารมีอ านาจที่จะปฏิบัติต่อทหาร ข้าราชการกลาโหมพลเรือน และคนงาน  
ในสังกัดกระทรวงกลาโหม ผู้ไม่อยู่ในระเบียบวินัย ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ซึ่งอยู่
ภายนอกที่ตั้งหน่วยทหารหรือสถานที่ท างาน โดยในการจับกุม สารวัตรทหารต้องแจ้งเหตุที่จะ
จับกุมให้ผู้จะถูกจับกุมทราบ ให้กระท าโดยละม่อม ถ้าจ าเป็นจะต้องใช้เครื่องพันธนาการ หรือ   
ใช้อาวุธเพื่อปูองกันตน ก็ให้กระท าได้ แต่ต้องไม่เกินสมควรแก่เหตุ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการจับกุม
ตามข้อบังคับที่ให้อ านาจสารวัตรทหารนั้น เป็นการให้อ านาจและดุลพินิจแก่สารวัตรทหารอย่าง
กว้างขวาง ไม่มีกรอบในการใช้อ านาจหรือดุลพินิจ และไม่จ ากัดสถานที่ว่าจะเป็นภายในหรือ
ภายนอกหน่วยทหาร ทั้งนี้ การจับกุมเป็นการกระท าที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยรับรองไว้ การที่ข้อบังคับได้ให้อ านาจ
สารวัตรทหารท าการจับกุม จึงเป็นการขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2478 
มาตรา 78 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่วางหลักเกณฑ์การจับในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พบว่า  
การจับโดยไม่มีหมายจับ หรือค าสั่งศาลนั้น โดยหลกัแล้วไม่สามารถกระท าได้ เว้นแต่เป็นกรณีตาม
ข้อยกเว้นตามมาตรา 78 (1) – (4)  ในทางกลับกันอาจเป็นความผิดฐานหน่วงเหนี่ยวหรือกักขัง
ผู้อื่น ตามประมวลกฎหมายอาญา พุทธศักราช 2499 มาตรา 310 แทน  
 
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น  สิบตรี แดง ขาดราชการไปจากหน่วยเกินกว่า 15 วัน โดยไม่ทราบสาเหตุ 
และมิได้ขออนุญาตลาให้ถูกต้องตามระเบียบ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการกระท าผิดวินัยทหารฐาน     
เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าที่ราชการ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 มาตรา 5 (5) ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของ สิบตรี แดง จึงรายงานการขาดราชการ
ต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น จนถึงผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งสอบสวน ต่อมาจึงได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงขึ้น เพื่อท าการสอบสวนหาข้อเท็จจริง  ผลการสอบสวน  
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ปรากฏว่า สิบตรี แดง ขาดราชการไปจากหน่วยเกินกว่า 15 วันจริง โดยไม่ทราบสาเหตุ และมิได้
ขออนุญาตลาให้ถูกต้องตามระเบียบ ซึ่งนอกจากเป็นการกระท าผิดวินั ยตามพระราชบัญญัติ      
ว่าด้วยวินัยทหาร แล้ว ยังเป็นการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร พุทธศักราช 
2454 ฐานหนีราชการด้วย ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งสอบสวนจึงแต่งตั้งคณะกรรมการ
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ในระหว่างที่คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวน
ข้อเท็จจริงนั้น ผู้บังคับบัญชาโดยตรงก็ได้รับแจ้งว่ามีผู้พบเห็น สิบตรี แดง มารับประทานอาหาร
อยู่ที่ร้านค้าในบริเวณค่ายทหาร ผู้บังคับบัญชาโดยตรงจึงรายงานต่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งใช้
ทหารสารวัตร เพื่อให้สารวัตรทหารด าเนินการจับกุม สิบตรี แดง เมื่อสารวัตรทหารท าการจับกุม 
สิบตรี แดง ได้แล้ว จึงน าตัวส่งให้คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงด าเนินการต่อไป 
 
สภาพปัญหาตามข้อเท็จจริง การที่ สิบตรี แดงขาดราชการไปจากหน่วยเกินกว่า 15 วัน ซึ่งเป็น
การกระท าผิดวินัยทหารฐานเกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าที่ราชการ ตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยวินัยทหาร ถือได้ว่า สิบตรี แดง เป็นผู้ไม่อยู่ในระเบยีบวินัย ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยสารวัตรทหาร พุทธศักราช 2555 ข้อ 9 ซึ่งสารวัตรทหาร  มีอ านาจที่จะท าการจับกุมได้  
แต่การจับกุมนั้น เป็นการกระท ากระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล แม้ว่าข้อบังคับ
จะให้สารวัตรทหารมีอ านาจกระท าได้ก็ตาม อีกทั้งการจับกุมของสารวัตรทหารอาจท าให้      
สารวัตรทหารมีความผิดฐานท าให้ผูอ้ื่นเสื่อมเสียเสรีภาพ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310 
และเกิดสิทธิแก่ผู้ถูกจับกุม คือ สิบตรี แดง โดย สิบตรี แดง สามารถอ้างสิทธิการปูองกันโดยชอบ
และพอสมควรแก่เหตุตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 และไม่เป็นความผิดฐานต่อสู้
ขัดขวางเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 ด้วยเช่นกัน  
 
การตรวจค้นและการยึด การตรวจค้นและการยึดตามข้อบังคับดังกล่าว  สารวัตรทหาร              
มีอ านาจที่จะตรวจค้นผู้ถูกจับกุม เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีสิ่งของที่ผิดกฎหมาย หรือเพื่อใช้    
ในการกระท าที่ผิดกฎหมาย เป็นการปฏิบัติที่ต่อเนื่องจากการจับกุม อีกทั้งยังเป็นมาตรการที่
ส าคัญอย่างหนึ่งในการแสวงหาข้อเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐาน แต่อย่างไรก็ตาม    
การตรวจค้นและการยึดเป็นการกระท าที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 28 ได้บัญญัติไว้ว่า “การค้นตัวบุคคลหรือการ
กระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตและร่างกายจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุ
ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ หากสารวัตรทหารที่ท าการจับกุมทหาร ข้าราชการกลาโหมพลเรือน และ
คนงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ผู้ไม่อยู่ในระเบียบวินัย ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี  
ซึ่งอยู่ภายนอกที่ตั้งหน่วยทหารหรือสถานที่ท างาน  ได้ท าการตรวจค้นและยึดทรัพย์สินของ       
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ผู้ถูกจับไว้ การกระท าของสารวัตรทหารอาจเป็นการกระท าความผิดฐานหน่วงเหนี่ยวหรือกักขัง
ผู้อื่น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310 ได ้                             
 
นอกจากนี้ข้อบังคับดังกล่าว ยังได้ให้อ านาจสารวัตรทหาร ท าการตรวจค้นผู้ถูกจับกุม เมื่อ         
มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีสิ่งของที่ผิดกฎหมาย และท าการยึดสิ่งของที่ผิดกฎหมายนั้นไว้ได้          
แม้ผู้ถูกจับจะอยู่ภายนอกที่ตั้งหน่วยทหาร เช่น ที่รโหฐาน หรือบ้านพักของทางราชการ          
การกระท าของสารวัตรทหารก็อาจเป็นการกระท าความผิดฐาน บุกรุก ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 326 มาตรา 364 หรือ มาตรา 365 แล้วแต่กรณี  
 
ข้อเท็จจริง  สารวัตรทหารพบเห็น สิบเอก ด า มีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
และอาจมีเครื่องมือหรืออาวุธอย่างอื่นอันอาจสามารถใช้ในการกระท าความผิด  ซึ่งในขณะที่    
สิบเอก ด า ก าลังพักผ่อนที่บ้านพักของทางราชการหลังเวลาเลิกงาน (อยู่นอกพื้นที่ค่ายทหาร)  
สารวัตรจึงขอเข้าท าการตรวจค้น เมื่อสารวัตรทหารท าการตรวจค้นบ้านพักก็พบยาเสพติดและ
อาวุธปืนไม่มีทะเบียน จึงท าการจับกุม สิบเอก ด า และยึดยาเสพติดและอาวุธปืนไม่มีทะเบียน 
เพื่อด าเนินการทางวินัยและทางอาญาต่อไป 
  
สภาพปัญหาตามข้อเท็จจริง  สารวัตรทหารพบเห็นว่า สิบเอก ด า มีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่า
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และอาจมีเครื่องมือหรืออาวุธอย่างอื่นอันอาจสามารถใช้ในการกระท า
ความผิด ซึ่งพฤติการณ์ดังกล่าวถือได้ว่า สิบเอก ด า เป็นผู้ไม่อยู่ในระเบียบวินัย ความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี เมื่อสิบเอก ด า ก าลังพักผ่อนที่บ้านพักของทางราชการ หลังเวลา  
เลิกงาน ซึ่งอยู่นอกพื้นที่ค่ายทหาร สารวัตรทหารจึงขอเข้าท าการตรวจค้น เมื่อสารวัตรทหาร    
ท าการตรวจค้นบ้านพักก็พบยาเสพติดและอาวุธปืน ไม่มีทะเบียน จึงท าการจับกุม สิบเอก ด า 
และยึดยาเสพติดและอาวุธปืนไม่มีทะเบียน ดังนี้การตรวจค้น และการยึดของสารวัตรทหาร
ดังกล่าว แม้ข้อบังคับได้ให้อ านาจให้สามารถกระท าได้ แต่การตรวจค้น และการยึด เกิดขึ้นที่
บ้านพักของทางราชการซึ่งเป็นที่รโหฐาน หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 92 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่วางหลักเกณฑ์ในกรณีการค้นไว้ ก็พบว่าการตรวจค้นของ
สารวัตรทหาร เป็นการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมาย และกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ตามที่รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28 ได้บัญญัติ
รับรองคุ้มครองไว้ ท าให้สารวัตรทหารกลับเป็นผู้กระท าความผิดเสียเอง 
  
การปฏิบัติโดยอาศัยข้อบังคับดังกล่าว จึงกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกายและ 
ทรัพย์สิน ดังนั้น จึงย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับของผลกระทบหลักรัฐธรรมนูญที่ให้การคุ้มครองสิทธิ
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และเสรีภาพในประการว่า “การกระท าใดๆ อันมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพจะกระท ามิได้ 
เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติตามกฎหมาย” ซึ่งเมื่อพิจารณาจากข้อบังคับดังกล่าวแล้ว 
ข้อบังคับเป็นเพียงกฎหมายล าดับรองและไม่ปรากฏว่าได้อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ฉบับใด ที่ให้อ านาจในการกระท าที่จะมีผลเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย หรือ 
ทรัพย์สินได้ และความในข้อบังคับนั้นก็ยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะท าให้ ผู้ปฏิบัติและผู้ถูก
ปฏิบัติรู้และเข้าใจถึงขอบเขต อ านาจ หน้าที่ สิทธิของตนเองได้อย่างครบถ้วน อันเป็นหลักการ
ส าคัญที่กฎหมายจะต้องมีความชัดเจนและสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
  
เมื่อเกิดการไม่มั่นใจในการปฏิบัติงานตามข้อบังคับของสารวัตรทหาร ก็จะท าให้เกิดปัญหา คือ 
การปฏิบัติหน้าที่ของสารวัตรทหารจะกระท าโดยขัดกับกฎหมาย ทหารหรือบุคคลที่อยู่ในอ านาจ 
ศาลทหารจะปฏิบัติตนโดยไม่อยู่ในระเบียบวินัย แบบธรรมเนียมและศีลธรรมอันดี  ซึ่งจะท าให้
เกิดความไม่มั่นคงของกองทัพ ส่งผลต่อภาพลักษณ์ ความเชื่อมั่นของรัฐบาลและของประชาชน ที่
มีต่อกองทัพ ซึ่งเป็นองค์กรทีม่ีหน้าที่ในการปกปูองอธิปไตยของชาติ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองเพื่อเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง     
การปกปูองสถาบันหลักให้มีความมั่นคงเป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน การท าให้ประชาชนอยู่ดี
มีสุข มีความ มั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงการท าให้สังคมมีความเข้มแข็งสามัคคี
ปรองดองและ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กัน 
 
ด้วยเหตุนี้จึงสมควรที่จะมีการการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถปูองกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญโดยการศึกษา ทบทวน หรือพัฒนาบทบัญญัติในข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร พุทธศักราช 2555 ที่มีอยู่เดิม เพื่อให้กองทัพมีกลไก 
เฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขต้นเหตุที่เป็นรากเหง้าของปัญหาภายในทั้งปวง     
ให้หมดไป โดยก าหนดกรอบการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีการปูองกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดอย่างจริงจัง ซึ่งจะท าให้ผู้กระท าและผู้ถูกระท าเกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
และมีลักษณะสอดคล้องกับหลักกฎหมายทั่วไปและมีมาตรฐานสากล 
แนวคิดและหลักการทางกฎหมาย 

 
การศึกษาข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร พ.ศ. 2555 เพื่อทบทวนบทบัญญัติ
ในข้อบังคับที่มีอยู่ เดิม ให้เกิดการคุ้มครองผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการ
ปฏิบัติงาน ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาแนวคิดและหลักการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
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สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิเสรีภาพที่จ าเป็นขั้นพื้นฐานที่คนทุกคนพึงได้รับอย่างเสมอภาคและ
เป็นธรรม ในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์ไม่ว่าจะมีความแตกต่างกัน หรือมีความไม่เท่าเทียมกัน
ในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมมากน้อยเพียงใดก็ตาม รัฐจึงต้องมีหลักประกันให้ประชาชน
อยู่อย่างทัดเทียมกัน การกระท าหรือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานรัฐต้องยึดถือ      
หลักกฎหมายอยู่ภายใต้ขอบเขตตามที่กฎหมายกก าหนด  โดยที่ไม่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน  
1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights (UDHR)) 

สมัชชาสหประชาชาติมีมติรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2491โดยในข้อ 7 และข้อ
91 ได้บัญญัติให้ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของ
กฎหมายเท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด และจากการยุยงให้มีการเลือก
ปฏิบัติดังกล่าว ตลอดจนบุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได้  

1.2 สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ด้วยเหตุที่ประเทศไทยเป็นภาคีในสนธิสัญญาด้าน      
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ จึงมีพันธกรณีระหว่างประเทศที่ต้องปฏิบัติตาม จึงได้
ออกกฎหมายต่าง ๆ ขึ้นมาบังคับใช้และก าหนดให้มีองค์กรต่าง ๆ ขึ้นมาท าหน้าที่     
เพื่อเป็นหลักในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ส าหรับแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศ
ไทยนั้น มีปรากฏชัดเจนอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25602 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.
2560 พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา กล่าวคือ 
1.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ได้บัญญัติให้ศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความ
คุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน และ
มาตรา 24 ได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชน   ชาวไทย 
รวมถึงบุคคลที่เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการรวมทั้งเจ้าหน้าอื่นของรัฐและ
พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐ ย่อมมีสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคล
ทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมาย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมืองสมรรถภาพ
วินัยหรือจริยธรรม 

1.2.2 พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 ให้ความหมายของ
สิทธิมนุษยชนว่า “เป็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของบุคคลที่ ได้ รับการรับรองหรือคุ้ มครอง ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทย   
มีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม” สิทธิมนุษยชน มีหลักการพื้นฐานที่ส าคัญคือ 
คนทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) เป็นสิทธิติดตัวทุกคน
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ตามธรรมชาติตั้งแต่เกิด (Natural Rights) และคนทุกคนมีความเสมอภาคและ
ห้ามการเลือกปฏิบัติ (Equality and non-discrimination)  

1.2.3  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา3 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการใช้อ านาจรัฐ 
เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและการน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ ซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นโดยตรง ในหมวด 1 การจับ ขัง จ าคุก
และหมวด 2 การค้น ได้ก าหนดกรอบการใช้อ านาจของพนักงานฝุายปกครอง
หรือต ารวจไว้อย่างชัดเจนในเรื่องการจับกุม ตรวจค้น และยึดสิ่งของในกรณี    
มีการกระท าความผิดอาญาซึ่งมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง
อาทิเช่น หลักเกณฑ์และขั้นตอนการจับของเจ้าพนักงาน อ านาจจับของราษฎร 
การจับในที่รโหฐาน ขั้นตอนการปฏิบัติของเจ้าพนักงานในการจับ โดยเฉพาะ
การแจ้งข้อกล่าวหา การแสดงหมายจับ และการแจ้งสิทธิแก่ผู้ถูกจับ การน าตัว 
ผู้ถูกจับไปพบพนักงานสอบสวน การค้นตัวผู้ต้องหา การยึดสิ่งของ หลักเกณฑ์
และข้ันตอนการค้นในที่รโหฐาน การค้นบุคคลในที่สาธารณสถาน เป็นต้น  

 
ผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอ านาจที่สารวัตรทหารจะท าการจับกุม ตรวจค้น  
และยึดสิ่งของได้นั้น แม้จะเป็นทหาร ข้าราชการ หรือคนงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม         
ก็ถือเป็นมนุษย์ ที่มีสิทธิเสรีภาพ ย่อมควรได้รับความคุ้มครองอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม     
จากเจ้าหน้าที่รัฐภายใต้หลักกฎหมาย และไม่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกันกับบุคคล
ทั่วไป แม้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้บัญญัติยกเว้นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ     
ของบุคคลดังกล่าวในเรื่องของวินัยให้เป็นไปตามกฎหมายไว้ก็ตาม แต่การที่สารวัต รทหาร
กระท าการจับกุม ตรวจค้น และยึดสิ่งของดังกล่าว ก็มีลักษณะการปฏิบัติเช่นเดียวกับการปฏิบัติ
ของพนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพทางร่างกายและทรัพย์สิน
ของบุคคล ซึ ่งตามประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา  ได้ก าหนดกรอบอ านาจ            
ให้เจ้าหน้าที่กระท าการอย่างมีขอบเขตที่เหมาะสม โดยไม่ให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
มากเกินไปและกระทบเท่าที่จ าเป็น ซึ่งข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร         
ที่ท าการศึกษาวิจัยนี้ แม้จะเป็นการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดทางวินัยและความผิดอาญาด้วย 
แต่ก็สมควรมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับหลักสากล สิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญ เฉกเช่นเดียวกับ
การกระท าความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
2. แนวคิดเกี่ยวกับความจ าเป็นของกฎหมาย 

2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
2.1.1  มาตรา 77 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้รัฐพึงมีกฎหมายเท่าที่จ าเป็นและยกเลิกหรือ

ปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือมี
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้า เพื่อไม่ให้เป็นภาระ
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แก่ประชาชนและด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายต่างๆ ได้โดยสะดวก 
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้โดยง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  

2.1.2  มาตรา 258 ค. (1) บัญญัติให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศโดยให้มีกลไก ด าเนินการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่างๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการ ตามมาตรา 77 และพัฒนาให้
สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการ 
โดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตัว โดยมี
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปูองกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

2.2 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ.2562 
2.2.1 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่

จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่
ชักช้า เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

2.2.2 มาตรา 21 (3) (4) และ (7) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบ และ
พิจารณาจัดท าร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
และมีบทบัญญัติให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั ่งทางปกครอง 
หรือด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าได้เท่าที่จ าเป็น  

2.2.3 มาตรา 30 (1) และ (4) บัญญัติให้การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ให้     
ด าเนินการประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายและกฎที่ออกตามกฎหมาย
นั้นในคราวเดียวกัน เพื่อให้บรรลุเปูาหมาย การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น โดย
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น ล้าสมัย หรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ และลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความ เป็นธรรม ในสังคม 

 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า         
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุง
กฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  และพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับ หลักสากลและ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี แต่บทบัญญัติในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตร
ทหารเรื่องการจับกุม ตรวจค้นและยึดสิ่งของ เป็นการใช้อ านาจของสารวัตรทหารอันมีลักษณะ
กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลซึ่งเป็นผู้กระท าผิด โดยบทบัญญัติดังกล่าวไม่มีความชัดเจน ไม่ได้
ก าหนดกรอบ แนวทาง หรือขอบเขตการปฏิบัติงานของสารวัตรทหาร ท าให้สารวัตรทหาร
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จ าเป็นต้องใช้ดุลพินิจของตนเองเป็นอย่างมากในการปฏิบัติงานดังกล่าว อาจกลายเป็นการ    
ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ อันไม่สอดคล้องกับสภาพการเมืองการปกครองของประเทศไทย       
ในปัจจุบัน ซึ่งมีแนวคิดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องใช้ดุลพินิจอย่างเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่   
ไม่ใช้ดุลพินิจตามอ าเภอใจ หรือใช้โดย ไม่ค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน4 อีกทั้งการใช้
อ านาจของสารวัตรทหาร ซึ่งกระทบสิทธิเสรีภาพของผู้กระท าผิดดังกล่าว เป็นการสุ่มเสี่ยงว่า
อาจเกิดกรณีละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนหรือท าลายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งเป็นหลักการสากล 
จึงจ าเป็นต้องมีการการศึกษา ทบทวน หรือพัฒนาบทบัญญัติข้อบังคับนี้  ให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หลักสากล และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ดังที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายว่าด้วยจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายดังกล่าว 
3. แนวคิดเกี่ยวกับวินัยทหาร เนื่องจากทหารมีหน้าที่ปูองกันประเทศชาติโดยตรงและเป็น 

กลุ่มบุคคลที่ถืออาวุธโดยเปิดเผย ย่อมกระท าผิดได้ง่ายกว่าบุคคลพลเรือนทั่วไป ดังนั้น         
การปกครองบังคับบัญชาทหารจึงจ าเป็นต้องกระท าโดยเฉียบขาด ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ทหาร
จ านวนมากสามารถปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็คือความมีวินัย ซึ่งหาก
ทหารขาดวินัยหรือวินัยหย่อนยานเสียแล้ว ย่อมก่อให้เกิดความแตกแยกแตกความสามัคคี
และยากที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุภารกิจ ซึ่งอาจส่งผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อส่วนรวมได้
ในที่สุดในการรักษาระเบียบวินัยของทหาร ได้มีกฎหมายว่าด้วย วินัยทหาร ซึ่งเป็นกฎหมาย
ที่ให้อ านาจผู้บังคับบัญชาเพื่อใช้ในการปกครองบังคับบัญชา ตลอดจนให้อ านาจลงทัณฑ์   
แก่ทหารผู้กระท าผิดวินัยทหาร โดยเฉพาะทั้งยังเป็นการช่วยเสริมสร้างกองทัพให้มีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพเข้มแข็ง5 
3.1 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ได้ให้ความหมายของวินัยทหาร คือ การที่

ทหารต้องประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร โดยวินัยทหาร เป็นหลักส าคัญที่สุด
ส าหรับทหาร ทหารทุกคนจักต้องรักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใด ฝุาฝืน ท่านให้ถือว่า 
ผู้นั้นกระท าผิด ทั้งนี้ แบบธรรมเนียมของทหาร ได้แก่ บรรดา กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
ค าสั่ง ค าแนะน า ค าชี้แจงและสรรพหนังสือต่างๆ ที่ผู้บังคับบัญชาได้ออกหรือได้วางไว้
เป็นหลักฐานให้ทหารปฏิบัติ ซึ่งรวมทั้งขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดี ของทหาร   
ทั้งที่เป็นและไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ตัวอย่างเช่น การไม่รักษาระเบียบการเคารพ
ระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย การเกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อ ต่อหน้าที่ราชการ การใช้กิริยา
วาจาไม่สมควร หรือประพฤติ ไม่สมควร การเสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา   
เป็นต้น นอกจากทหารจะมี “วินัย”เป็นกรอบในการปฏิบัติตนแล้ว ทหารยังจ าเป็นต้อง
ปฏิบัติตน  ภายใต้กรอบแห่งความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนอีกด้วย  

3.2 หลักความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน6   
การกระท าที่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น     
ไม่มีกฎหมายฉบับใดก าหนดค านิยามหรือให้ความหมายหรือบทวิเคราะห์ศัพท์ไว้       
แต่เป็นเรื่องที่กฎหมายทั้งของต่างประเทศ และกฎหมายไทยให้การรับรองและ     
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คุ้มครอง อันมีที่มาจากความจริงพื้นฐานว่ามนุษย์ที่อยู่รวมกันเป็นหมู่เหล่า เป็นสังคม 
ย่อมประสงค์ความสงบเรียบร้อยในหมู่คณะในสังคม มิฉะนั้นจะไม่อาจอยู่รอดปลอดภัย 
ส่วนศีลธรรมเป็นธรรมเนียมประเพณีของสังคม ที่เป็นตัวช่วยให้สังคมอยู่กันด้วยความ
เรียบร้อย สงบสุข การกระท าที่เป็นการขัดขวางวัตถุประสงค์ที่จะก่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อย เป็นสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาของสังคม จึงท าให้มีบทบัญญัติของกฎหมายระบุให้
การกระท าหรือเจตนาจะกระท าการที่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม 
อันดีของประชาชน จะมีผลให้การกระท านั้น อาจเป็นองค์ประกอบของความผิดที่มีโทษ
ทางอาญาด้วย ตัวอย่างเช่น ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 372 บัญญัติว่า ผู้ใด
ทะเลาะกันอย่างอื้ออึงในทางสาธารณะ หรือสาธารณสถาน หรือกระท าโดยประการอื่น
ใดให้เสียความสงบเรียบร้อยในทางสาธารณหรือสาธารณสถาน ต้องระวางโทษปรับ   
ไม่เกินห้าพันบาท เป็นต้น 
 
การที่ทหารกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง อาจเป็นทั้งความผิดทางวินัยและเกี่ยวข้องกับ
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีด้วย เช่น การเสพสุราในขณะปฏิบัติราชการ    
เมาสุราเสียอาการ เมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสียหายหรือเสียเกียรติศักดิ์         
ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ การเมาสุรามึนเมาและกล่าววาจาส่งเสียงอื้ออึงไม่สุภาพ
เรียบร้อยในสถานที่ต่าง ๆ  (ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 34 ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 378 และพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
มาตรา 5 (9)) 

 
ด้วยเหตุที่ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร ได้ก าหนดให้สารวัตรทหารกระท า
หน้าที่ภายใต้เจตนารมณ์ของการรักษาระเบียบวินัยของทหารให้เป็นไปอย่างเคร่งครัด รวมถึง
การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี สารวัตรทหารจะสามารถกระท าการจับกุม 
ตรวจค้น หรือยึดสิ่งของต่อผู้กระท าความผิดตามข้อบังคับดังกล่าว  ได้ต่อเมื่อมีการกระท า
ความผิดวินัย และเป็นกรณีที่จะส่งผลกระทบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี 
ซึ่งมีลักษณะกว้างมาก ไม่สามารถจ ากัดหรือให้นิยามอย่างเป็นรูปธรรมได้ สารวัตรทหาร       
จึงจ าเป็นต้องรู้และศึกษาเสียก่อนว่าการกระท าใดเป็นความผิดทางวินัยทหารและการใด     
เป็นเรื่องความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี เพื่อให้การปฏิบัติงานสารวัตรทหารเป็นไปโดย
ชอบด้วยกฎหมายและถูกต้อง ตรงตามเจตนารมณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
4. แนวความคิดเกี่ยวกับสารวัตรทหาร  

4.1 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และ ค าสั่งเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได ้
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4.2 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองทัพบก กองทัพไทย
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552  
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองทัพเรือ          
กองทัพไทยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 และ 
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองทัพอากาศ กองทัพ
ไทยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองทัพบก กองทัพเรือ 
และกองทัพอากาศ ดังกล่าว ได้ก าหนดหน้าที่ของกรมการสารวัตรทหารบก กรมสารวัตร
ทหารเรือ และส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง ไว้ดังนี้ 
4.2.1 กรมการสารวัตรทหารบกมีหน้าที่วางแผน ประสานงาน และก ากับการ

เกี่ยวกับการรักษาวินัย การจับกุมทหารที่กระท าความผิด การเรือนจ าการจราจร
ในกิจการทหาร การรักษาความปลอดภัย การฝึกศึกษาวิชาการเหล่าทหาร
สารวัตร การสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาซึ่งอยู่ในอ านาจศาลทหาร การปูองกัน
และวิจัยอาชญากรรมในกองทัพบก และพิจารณาอ านวยการเกี่ยวกับทหาร   
พลัดหนว่ยและเชลยศึก ก าหนดหลักนิยมและท าต ารา ตลอดจนการฝึกและศึกษา
ของเหล่าทหารสารวัตร มีเจ้ากรมการสารวัตรทหารบก เป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ 

4.2.2 กรมสารวัตรทหาร เรือมีหน้ าที่ อ านวยการ  ประสานงาน ก ากับการและ
ด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัย การจับกุมบุคคลที่อยู่ ในอ านาจ      
ศาลทหาร การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาซึ่งอยู่ในอ านาจศาลทหาร การจราจร  
ในกิจการทหาร การรักษาความปลอดภัย การพิจารณาอ านวยการในยามสงคราม
เกี่ยวกับทหารพลัดหน่วย เชลยศึก ชนชาติศัตรู และผู้ลี้ภัย ตลอดจนให้การฝึก
และศึกษาวิชาการสารวัตรและวิชาการอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย มีผู้บังคับการ
กรมสารวัตรทหารเรือเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

4.2.3 ส านักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง มีหน้าที่วางแผนการปฏิบัติ อ านวยการ
ประสานงาน ติดตาม ก ากับการ พัฒนา และด าเนินการเกี่ยวกับการสารวัตรทหาร 
การรักษาความสงบเรียบร้อย การผ่านเข้าและออกภายในเขตพื้นที่ของ
กองทัพอากาศและพื้นที่ที่ไดรับมอบหมาย และการพักอาศัย กับมีหน้าที่จัดการ
ความรู ควบคุม ประเมินผลและตรวจตรากิจการในสายวิทยาการด้านสารวัตร
ทหาร มีผู้บังคับทหารอากาศดอนเมืองเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

4.3 ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร พ.ศ. 2555 
เป็นข้อบังคับที่บัญญัติถึงอ านาจหน้าที่และหลักปฏิบัติอย่างกว้างของสารวัตรทหาร           
ทั้งสามเหล่าทัพ โดยในข้อ 7.1 ข้อ 7.2 และข้อ 7.7 ก าหนดให้สารวัตรทหาร มีหน้าที่
สอดส่องตรวจตราให้ทหาร ข้าราชการกลาโหมพลเรือน และคนงานในสังกัด
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กระทรวงกลาโหมอยู่ในระเบียบวินัยความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดี ว่ากล่าว
ตักเตือนและจับกุม รวมทั้งก าหนดมาตรการปูองกันอาชญากรรมในวงการทหาร เพื่อให้
การรักษาระเบียบวินัยด าเนินไปโดยเคร่งครัด รวมถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันด ี
 
ข้อ 9. ก าหนดให้สารวัตรทหารมีอ านาจปฏิบัติต่อทหาร ข้าราชการกลาโหมพลเรือน 
และคนงาน   ในสังกัดกระทรวงกลาโหมผู้ไม่อยู่ในระเบียบวินัย ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดี โดยการว่ากล่าวตักเตือน จับกุม ตรวจค้นผู้ถูกจับกุมเมื่อมีเหตุอันควร
สงสัยว่ามีสิ่งของที่ผิดกฎหมายหรือเพื่อใช้ในการกระท าที่ผิดกฎหมาย ถ้าผู้ถูกจับกุม 
เป็นหญิงให้สารวัตรทหารหญิงหรือหญิงอื่นเป็นผู้ตรวจค้น และมีอ านาจยึดสิ่งของที่อาจ
เป็นภัยอันตรายหรือที่ใช้เป็นพยานหลักฐานในการกระท าผิดได้ 
 
ข้อ 10. และข้อ 11. ก าหนดให้สารวัตรทหารต้องแจ้งเหตุที่จะจับกุมให้ผู้จะต้องถูก
จับกุมทราบ การจับกุมให้กระท าโดยละม่อม ถ้าจ าเป็นจะต้องใช้เครื่องพันธนาการหรือ
ใช้อาวุธเพื่อปูองกันตนก็ให้กระท าได้ แต่ต้องไม่เกินสมควรแก่เหตุ และเมื่อจับกุมแล้ว
สารวัตรทหารต้องรายงานให้ผู้มีอ านาจสั่งใช้สารวัตรทหารทราบโดยเร็ว ในกรณีที่ผู้ถูก
จับกุมสังกัดอยู่ในหน่วยทหารที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบของหน่วยสารวัตรทหารที่
จับกุม ให้น าตัวผู้ถูกจับกุมส่งหน่วยทหารต้นสังกัดของผู้นั้น หรือรีบแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา
ของผู้ถูกจับกุมทราบโดยเร็วเพื่อรับตัวไป ในกรณีนี้  ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมายไปรับตัวผู้ถูกจับกุมนั้นโดยเร็ว และต้องไม่เกินกว่า 24 ชั่วโมง 
นับแต่เวลาที่ได้รับแจ้ง ในกรณีที่ผู้ถูกจับกุมสังกัดอยู่ในหน่วยทหารที่ตั้งอยู่นอกเขตพื้นที่
ที่รับผิดชอบของหน่วยสารวัตรทหารที่จับกุม ให้รีบแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกจับกุม
ทราบโดยเร็วเพื่อรับตัวไป ในกรณีนี้ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย
ไปรับตัวผู้ถูกจับกุมนั้นโดยเร็ว และต้องไม่เกินกว่า 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และใน
ระหว่างที่ยังไม่มีการรับตัวให้สารวัตรทหารควบคุม หรือจัดการเท่าที่จ าเป็นเพื่อปูองกัน
มิให้ผู้ถูกจับกุมหลบหน ี
 
นอกจากนี้ ข้อบังคับดังกล่าว ยังได้ให้ความหมายของ “ทหารสารวัตร” หมายถึง ทหาร
เหล่าทหารสารวัตรที่บรรจุในอัตราก าลังของหน่วยต่าง ๆ และ “สารวัตรทหาร” 
หมายถึง ทหารสารวัตรหรือทหารเหล่าอื่นหรือพรรคอื่น ซึ่งปฏิบัติหน้าที่สารวัตรทหาร
ตามค าสั่งของผู้มีอ านาจสั่งใช้สารวัตรทหาร7  กล่าวคือ ในแต่ละเหล่าทัพ ทั้งกองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ จะมีก าลังพลหลายพรรค หลายเหล่า แล้วแต่ภารกิจ     
ที่รับผิดชอบของหน่วยในเหล่าทัพนั้น ทหารสารวัตร เป็นทหารซึ่งบรรจุในอัตราก าลัง 
ของหน่วยนั้น โดยแต่งกายแสดงสัญลักษณ์เครื่องหมายเหล่าทหารสารวัตร หากผู้มีอ านาจ
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สั่งใช้สารวัตรทหารได้สั่งให้ทหารสารวัตร หรือทหารเหล่าอ่ืน หรือพรรคอื่น (หน่วยที่ไม่มี
ทหารสารวัตรบรรจุอยู่) ปฏิบัติหน้าที่สารวัตรทหาร ทหารนั้นก็คือ สารวัตรทหาร  

4.4 คู่มือการปฏิบัติงานของสารวัตรทหารบก สารวัตรทหารเรือ และสารวัตรทหารอากาศ 
จากการค้นคว้าเอกสารและสอบถามบุคคลที่เกี่ยวข้อง พบว่าเนื่องจากข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร ไม่ได้ก าหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติงาน   
ของสารวัตรทหารไว้อย่างชัดเจน หน่วยงานและผู้ต้องปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในแต่ละ 
เหล่าทัพจึงจ าเป็นต้องจัดท าคู่มือหรือเอกสารเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน ของสารวัตรทหาร
ในหน่วยงานของตน ซึ่งคู่มือหรือเอกสารของแต่ละเหล่าทัพมีลักษณะแตกต่างกันไป 
กล่าวคือ 
4.4.1 กองทัพบกได้จัดท า“คูม่ือในการปฏิบัติงานของสารวัตรทหารยามปกติ”8 ขึ้นใช้ 

โดยมีลักษณะใช้ปฏิบัติงานกันส าหรับผู้ที่เป็นสารวัตรทหารทั่วทั้งกองทัพบก โดยมี
การระบุวิธีปฏิบัติในเรื่องการจับกุม ตรวจค้น และยึดสิ่งของในกรณีต่างๆ 
ตัวอย่างเช่น 
- การจับกุมผู้กระท าผิดอาญา ได้ก าหนดให้มีการแจ้งเหตุและข้อความในหมายจับ 
จับกุม ด้วยความสุภาพตามสมควร ห้ามใช้วิธีจับเกินกว่าที่จ าเป็น เพื่อปูองกันมิให้
ผู้ถูกจับกุมหลบหนีเท่านั้น  กรณีจับกุมทหารที่กระท าผิดอาญา (ความผิดซึ่งหน้า)  
ให้น าตัวทหารที่กระท าผิดมาที่สถานีสารวัตรทหารเพื่อท าการบันทึกการจับกุม 
และลงบันทึกประจ าวันในเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น เป็นต้น โดยเหตุที่จะจับกุม        
ได้ต่อเมื่อผู้สอบสวน จัดให้มีการจับผู้ควรถูกจับกระท าผิดซึ่งหน้า และความผิดนั้น
ได้ระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและเจ้าพนักงาน
ผู้จัดการตามหมายจับ ขอความช่วยเหลือเพื่อให้จัดการตามหมายจับนั้น 
 
- การตรวจค้นตัวบุคคล กระท าได้ต่อเมื่อมีการจับกุมผู้กระท าความผิดแล้ว      
ตรวจค้นได้ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ถูกจับกุมมีสิ่งของที่อยู่ ในความ
ครอบครองที่ผิดกฎหมาย หรือเพื่อใช้ในการกระท าที่ผิดกฎหมาย หรือที่อาจ
ก่อให้เกิดหรือที่อาจเป็นภัยอันตราย หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
กระท าผิด ในสถานที่จับกุมผู้กระท าผิด หรือสถานีสารวัตรทหาร หรือที่ท าการ
ของพนักงานสอบสวน ต้องค้นโดยสุภาพ หากผู้ถูกจับเป็นผู้หญิง ต้องให้หญิงอื่น
เป็นผู้ตรวจค้น และจัดท าบันทึกการตรวจค้นและท าบัญชีสิ่งของที่ ยึดได้ และให้ 
ผู้ถูกจับลงลายมือชื่อรับรองไว้เป็นพยาน รวมทั้งมีอ านาจค้นสิ่งของในที่อื่นซึ่งมิใช่
ในตัวผู้ถูกจับได ้
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- การยึดสิ่งของ มีอ านาจตรวจค้นผู้ถูกจับและยึดสิ่งของที่ผิดกฎหมาย ที่ใช้ในการ
กระท าผิด  ที่อาจก่อภยันตราย ที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานที่ได้มาจากการกระท า
ความผิด น าส่งสิ่งของให้ท าเป็นบัญชีสิ่งของ ส่งมอบให้พนักงานสอบสวน 

4.4.2 กองทัพเรือได้จัดท า“คู่มือสารวัตรทหารเรือ”9 ขึ้นใช้ โดยมีลักษณะใช้ปฏิบัติงาน
ส าหรับผู้ที่เป็นสารวัตรทหารทั่วทั้งกองทัพเรือ โดยมีการระบุวิธีปฏิบัติ ในเรื่องการ
จับกุม ตรวจค้น และยึดสิ่งของในกรณีต่าง ๆ ตัวอย่าง เช่น 

 
การจับกุม ได้มีการก าหนดถึงที่มาของการจับกุม เช่น จับกุมโดยค าสั่ ง
ผู้บังคับบัญชา โดยค าสั่งของทางราชการ โดยหมายจับของเจ้าหน้าที่หรือศาล โดย
ค าร้องขอจากเจ้าหน้าที่ และโดยมีผู้ร้องขอให้จับ รวมถึงได้ก าหนดเหตุที่จะจับกุม 
โดยสารวัตรทหารเรือจะจับกุมได้ต่อเมื่อผู้ควรถูกจับซึ่งถูกสงสัยโดยมีเหตุอันควร
นั้นไม่สามารถแสดงตัวให้เชื่อถือได้ หรือเป็นผู้ไม่มีบัตรประจ าตัวหรือหนังสือ
ส าคัญแสดงตัวของทางราชการ เมื่อมีค าสั่งของทางราชการให้จับผู้ควรถูกจับ  
เมื่อผู้ต้องหาซึ่งถูกปล่อยตัวชั่วคราวไม่มาตามค าสั่งเรียกหรือตามนัดโดยไม่มี    
ข้อแก้ตัวอันควรก็ดี ได้หนีไปก็ดี มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะหลบหนี หรือจะไป     
ยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานโดยทางตรงหรือทางอ้อม ก็ดี หรือ เมื่อผู้ต้องหา       
ถูกปล่อยตัวชั่วคราวนั้นไม่สามารถท าสัญญาประกันให้จ านวนเงินสูงกว่าเดิมหรือ
หาหลักประกันมาเพิ่มหรือให้ดีกว่าเดิม เป็นต้น 
 
การตรวจค้นตัวบุคคล ได้ก าหนดวิธีการตรวจค้นที่แตกต่างกันระหว่างการ    
ตรวจค้นนายทหารสัญญาบัตร และทหารต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร 
 
การยึดสิ่งของ มีอ านาจตรวจค้นผู้ถูกจับและยึดสิ่งของที่ผิดกฎหมายที่ใช้ในการ
กระท าผิด ที่อาจก่อภยันตราย ที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานที่ได้มาจากการกระท า
ความผิด น าส่งสิ่งของให้ผู้บังคับบัญชาของผู้กระท าความผิดหรือพนักงาน
สอบสวน และการท าหลักฐานไว้เป็นบัญชีกลาง 

4.4.3 กองทัพอากาศ ไม่มีการจัดท าคู่มือขึ้นใช้เป็นบรรทัดฐานส่วนกลาง แต่เป็น
ลักษณะของการใช้ระเบียบปฏิบัติของแต่ละหน่วย ซึ่งจัดท าคู่มือขึ้นมาเองโดย
อาศัยการอ้างอิงหลักเกณฑ์จากข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยสารวัตรทหาร 

4.5 ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ. 254710 เป็นข้อบังคับที่
วางระเบียบและก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินการคดีอาญา ส าหรับคดี     
ที่อยู่ ในอ านาจของศาลทหาร โดยมีบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจของ         
สารวัตรทหารอยู่ในข้อ 17 ซึ่งก าหนดให้สารวัตรทหารที่มิได้เป็น ผู้สอบสวนจะท าการ
จับในฐานะเป็นเจ้าพนักงานได้เมื่อผู้สอบสวน11จัดให้มีการจับเท่านั้น โดยมีการก าหนด
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หลักเกณฑ์และวิธีการจับกุมผู้กระท าผิดอาญาไว้ในหมวด 2 ซึ่งการจับนั้นต้องกระท า
โดยชอบและปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติ โดยก่อนจะท าการจับผู้สอบสวน  
ต้องร้องขอออกหมายจับจากศาล เว้นแต่กรณีเป็นการจับผู้กระท าความผิดซึ่งหน้า หรือ
มีเหตุจ าเป็นตามกฎหมาย ที่สามารถ จับได้โดยที่ไม่ต้องมีหมายจับ ผู้สอบสวนมีอ านาจ
จับผู้กระท าผิดซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารได้เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยผู้สอบสวนนั้นจะจับด้วยตัวเองหรือ 
ให้สารวัตรทหารหรือผู้บังคับบัญชาของผู้กระท าความผิดเป็นผู้จับก็ได้ และกรณีนี้      
ให้ถือว่าสารวัตรทหาร หรือผู้บังคับบัญชานั้นกระท าในฐานะเป็นเจ้าพนักงาน ส าหรับ
บุคคลอื่นที่มิใช่เจ้าพนักงานจะจับบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารไม่ได้ เว้นแต่เป็นการ
จับผู้กระท าผิดซึ่งหน้า และความผิดนั้นเป็นความผิดที่ระบุไว้ท้ายประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในการจับนั้น ผู้จับจะต้องกระท าด้วยความสุภาพ เว้นแต่มีการ  
ขัดขืน ผู้จับสามารถใช้วิธีการที่เหมาะกับพฤติการณ์ได้ และเมื่อจับได้แล้ว เจ้าพนักงาน     
ผู้จับจะต้องแจ้งผู้ถูกจับด้วยว่า ถ้อยค าที่ผู้จับกล่าวนั้น อาจใช้เป็นพยานหลักฐานยันเขา
ในการพิจารณาคดีได้ ถ้าหากมีหมายจับก็ให้แสดงหมายจับให้ผู้ถูกจับตรวจดู และให้รีบ
น าตัวผู้ถูกจับไปยังที่ท าการของผู้สอบสวน ในกรณีที่มีการจับแต่ยังไม่มีการแต่งตั้ง       
ผู้สอบสวน ให้น าตัวผู้ถูกจับส่งพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเพื่อด าเนินคดีต่อไป 
 

บทสรุป 
 
กระทรวงกลาโหม อาศัยอ านาจตาม มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวง 
กลาโหม พุทธศักราช 2551 ออก “ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยสารวัตรทหาร”    
เพื่อก าหนดหน้าที่และอ านาจของสารวัตรทหารในแต่ละเหล่าทัพ ไว้ในการรักษาระเบียบวินัย
และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายนอกที่ตั้งหน่วยทหาร โดยบทบัญญัติในข้อบังคับดังกล่าว   
ได้ให้อ านาจสารวัตรทหารในการว่ากล่าวตักเตือน จับกุม ตรวจค้น และยึดสิ่งของ ไว้อย่าง
กว้างๆ โดยไม่ได้ระบุรายละเอียดในการกระท าการดังกล่าวของสารวัตรทหาร อีกทั้ง           
ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ และเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 
ท าให้สารวัตรทหารในฐานะผู้ต้องปฏิบัติงานตามข้อบังคับดังกล่าว ไม่มีกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติ ต้องใช้ดุลพินิจในการกระท าการ การปฏิบัติขัดต่อกฎหมายและหลักสากล ท าให้เกิด
ความไม่มั่นใจว่าการปฏิบัติงานของตนเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
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ในส่วนการจับกุมในคดีอาญา สารวัตรทหารมีแนวทางการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนแล้ว               
ในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยระเบียบจัดการทางคดี โดยอาศัยอ านาจของผู้สอบสวน  
แต่ยังขาดการอ้างอิงเชื่อมโยงกันระหว่างข้อบังคับทั้งสอง ซึ่งข้อบังคับว่าด้วยระเบียบการจัดการ
ทางคดีดังกล่าว มีบทบัญญัติที่คุ้มครองรับรองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกจับไว้อย่างใกล้เคียงกับ     
ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ในส่วนของการใช้อ านาจของ
สารวัตรทหารในความผิดทางวินัย ยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน แม้ในแต่ละเหล่าทัพจะมี
ความพยายามในการจัดท าคู่มือ ระเบียบหรือเอกสารในการปฏิบัติของสารวัตรทหารขึ้นมา  
เพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของสารวัตรทหารก็ตาม แต่เนื้อหาส่วนใหญ่ของแต่ละ    
เหล่าทัพ ยังคงมีความแตกต่างกันไป ไม่คลอบคลุมและไม่เป็นเอกภาพ 
เดียวกัน 
  
ทั้งที่การปฏิบัติงานของสารวัตรทหารทั้งสามเหล่าทัพล้วนอยู่ภายใต้ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยสารวัตรทหารเหมือนกัน ในขณะที่บทบัญญัติบางประการแม้จะเหมือนกับที่ระบุไว้ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ยังมีลักษณะไม่ครอบคลุม ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์
เหมือนในกรณีของความผิดอาญา  
 
ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษา ทบทวน หรือพัฒนาบทบัญญัติข้อบังคับกระทรวงกลาโหม
ว่าด้วยสารวัตรทหาร พ.ศ.2555 ให้มีกรอบและแนวทางการปฏิบัติอย่างชัดเจน สอดคล้องกับ
หลักสากล สิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญ  การให้ความส าคัญของสภาพปัญหาจาก
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น รวมถึงก าลังพลที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือที่ถูกผลกระทบ มีการ
ด าเนินการในการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม เช่น มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม โดยการติดตาม 
ตรวจสอบ คาดการณ์ และประเมินความเป็นไปในสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติ เพื่อจะก าหนด
ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับอุปสรรคและโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของการปฏิบัติ ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ ร่วมในการพัฒนา โดยการทบทวน 
หรือปรับปรุงสาระของกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อที่จะได้ก าหนดกรอบการปฏิบัติงานของ 
สารวัตรทหารทั้งสามเหล่าทัพที่ชัดเจนและมีเอกภาพ สร้างความมั่นใจว่าได้ปฏิบัติงานไปโดย
ชอบด้วยกฎหมาย ลดการเกรงกลัวว่าอาจถูกฟูองร้องจากผู้ได้รับผลกระทบ อันเป็นการคุ้มครอง
สารวัตรทหารให้เกิดความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ อีกทั้งยังเป็นการรับรองและคุ้มครองบุคคล
ผู้กระท าผิดซึ่งเป็นทหาร ข้าราชการกลาโหมพลเรือน และคนงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม  
ซึ่งมีสิทธิเสรีภาพ ในฐานะมนุษย์คนหนึ่งด้วย 
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พ.ศ.2551 สืบสวนคดีอาญา กองบังคับการศูนย์พัฒนาข้าราชการต ารวจ กองบัญชาการ
ศึกษา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รุ่นที่ 86 

พ.ศ.2556  เสนาธิการกิจ โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 
รุ่นที่ 57 

พ.ศ.2557  ผู้ก ากับการ(ต ารวจ) วิทยาลัยการต ารวจ กองบัญชาการศึกษา ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติรุ่นที่ 96 

พ.ศ.2558 นักกฎหมายภาครัฐระดับช านาญการขึ้นไป ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา รุ่นที่ 18 

พ.ศ.2561  การร่างกฎหมาย การให้ความเห็นทางกฎหมาย และการด าเนินคดีปกครอง 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รุ่นที่ 20 
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ประวัติการท างาน  
พ.ศ.2540 ประจ าแผนกพิสูจน์หลักฐาน กองสืบสวนสอบสวน กรมการสารวัตร

ทหารบก 
พ.ศ.2540   ประจ าแผนกคดี กองสืบสวนสอบสวน กรมการสารวัตรทหารบก   
พ.ศ.2542   นายทหารคนสนิท เจ้ากรมการสารวัตรทหารบก 
พ.ศ.2547   ประจ าแผนกคดี กองสืบสวนสอบสวน กรมการสารวัตรทหารบก 
พ.ศ.2551   นายทหารสบืสวนสอบสวน จังหวัดทหารบกกาญจนบุรี 
พ.ศ.2554   ประจ าแผนกคดี กองสืบสวนสอบสวน กรมการสารวัตรทหารบก 
พ.ศ.2555  หัวหน้าแผนกพิสูจน์หลักฐาน กองสืบสวนสอบสวน กรมการสารวัตร 

ทหารบก 
พ.ศ.2556  นายทหารสารวัตรสืบสวนสอบสวน กรมการสารวัตรทหารบก 
พ.ศ.2560  อาจารย์หัวหน้าวิชาสืบสวนสอบสวน กองการศึกษา โรงเรียนทหารสารวัตร 

กรมการสารวัตรทหารบก 
 

ต าแหน่งปัจจุบัน  

พ.ศ.2561 - ปัจจุบัน รองผู้อ านวยการ กองสืบสวนสอบสวน กรมการสารวัตรทหารบก 
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