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 ฟŚŪนฟูและบูรณะ 

ชั้นความลับ  ไมŠมีชั้นความลับ  

แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกอยŠาง

มีประสิทธิภาพ วัตถุประสงคŤของการวิจัยคือ เพื่อศึกษาปŦญหา ขšอจำกัดในการบริหาร

จัดการภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก ปŦจจัยที่เกี ่ยวขšองกับการพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบกและแนวทางในการ

บริหารจัดการภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก ไดšพบปŦญหาและอุปสรรค 

ในการดำเนินการ คือ การอำนวยการ ประสานงาน และการกำกับดูแลในภาวะฉุกเฉิน 

ที่เกิดภัย ไมŠสามารถดำเนินการไดšอยŠางเกิดประสิทธิภาพ ปŦญหาการประสานงานของ

หนŠวยงานตŠางๆ ในการดำเนินการ ยังไมŠเกิดประสิทธิภาพอยŠางสูงสุด รวมทั้งการเบิกจŠาย

งบประมาณการเงินในการเขšาชŠวยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังวŠาดšวยเงินทดรอง

ราชการเพื ่อชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติ มีหลายขั ้นตอนทำใหšการชŠวยเหลือผู šประสบ 

ภัยพิบัติเกิดความลŠาชšา ศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เปŨนการปฏิบัติงานในการ

ปŜองกัน แกšไข และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งการชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติ 

เปŨนไปดšวยความเรียบรšอยและมีประสิทธิภาพสอดคลšองกับนโยบายของรัฐบาล จึงควร 

มีมาตรการแนวทางการดำเนินงานในเรื่องการปŜองกัน การเตรียมความพรšอม การจัดการ



ในภาวะฉุกเฉิน  มีรายละเอียดและขั้นตอนการปฏิบัติงานในการชŠวยเหลือประชาชนและ

ผูšประสบภัย ตลอดจนความรŠวมมือจากทุกภาคสŠวน โดยเฉพาะกรมปŜองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย ในการรŠวมมือจัดการวางแผนเพื่อเตรียมความพรšอมในการรับมือเผชิญเหตุ

เมื่อภัยพิบัติตŠางๆ ที่จะมาถึง หรือขณะเกิดภัย และการฟŚŪนฟูหลังผŠานพšนภัยพิบัติไปแลšว 

ตามแบบแผนที่ไดšวางไวš อีกทั้งพัฒนาระบบและเครื่องมือในการบรรเทาสาธารณภัยใหš

ทันสมัยสอดคลšองกับสภาวการณŤในปŦจจุบัน รวมทั้งจัดใหšมีการฝřกอบรมเพื่อเพิ่มพูน 

ความรูšทักษะในการปฏิบัติตามตำแหนŠงหนšาที่ของกำลังพลที่ปฏิบัติงานใน ศบภ.ทบ.และ

ปลูกจิตสำนึกในระดับบุคคลใหšเตรียมความพรšอมและตระหนักถึงภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น 

เพื่อลดการสูญเสียเมื่อเกิดภัยพิบัติอยŠางมีประสิทธิภาพสูงสุด ในการปฏิบัติงานรŠวมกับ 

สŠวนราชการพลเรือน เพื่อใหšการปฏิบัติงานเปŨนไปอยŠางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเวลา 

ใหšพิจารณาตั้งศูนยŤประสานงานระหวŠางพลเรือนกับทหารเพื่อประชุมแลกเปลี่ยนขšอมูล 

ในการจัดการบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการจัดชุดปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธŤ 

เขšาปฏิบัติงานในพื้นที่ เพื่อเสริมสรšางขวัญและกำลังใจใหšกับประชาชนผูšประสบภัย การ

ฟŚŪนฟูสภาพพื้นที่หลังการเกิดภัยหนŠวยปฏิบัติหลัก สามารถประสานการปฏิบัติกับหนŠวย

ขšางเคียง และสŠวนราชการพลเรือนที่เกี่ยวขšองไดšโดยตรง และระเบียบการปฏิบัติประจำ 

ที่หนŠวยจัดทำขึ้น ใหšหนŠวยพิจารณาปรับปรุงแกšไขใหš ทันสมัยสอดคลšองกับแผนบรรเทา 

สาธารณภัยกองทัพบก เพื ่อใหšความชŠวยเหลือบรรเทาความเดือดรšอนของประชาชน

ผูšประสบภัยใหšไดšขšอมูลที่ชัดเจน ถูกตšอง นำไปวางแผนในการใหšความชŠวยเหลือในเวลา
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The objectives of the research are studying the problems, limitations, factors 

involved and finding guidelines in managing the disaster relief mission of the 

Royal Thai Army.  The problems and obstacles in operating are management, 

coordination, supervision under emergency situations, and inability to 

process efficiently.  The operation collaboration with various departments is 

not at the highest efficiency yet.  Also, there are too many steps for the 

disbursement of the budget for the contingency fund to assist disaster victims 

in accordance with the regulations of the Ministry of Finance.  This would 

cause such a delay in helping the disaster victims.  

The Royal Thai Army Disaster Relief Center is under operation in preventing, 

solving, and mitigating the occurring disasters including assisting disaster 

victims smoothly and efficiently according to the government policies.  

Therefore, there should be some measures and guidelines in prevention, 

preparation, emergency response management, as well as details and 

procedures for helping people and victims.  Along with the cooperation from 

all divisions especially the Department of Disaster Prevention and Mitigation 

must work collaboratively for the plan to prepare for the situation when 



disaster strikes, during the crisis, and the restoration after the disaster, as 

planned.  Developing systems and equipment for the disaster relief must be 

up to date, in line with the current situation, including providing operation 

training to enhance knowledge and skills for those who are in positions at 

the Royal Thai Army Disaster Relief Center.  Also, raising individual awareness 

to be fully prepared and stay alert of disasters that may occur is necessary 

to reduce losses when a disaster occurs with maximum efficiency. 

To ensure efficient, rapid, and timely operation in working with the civil 

servants, an establishment of the Civil-Military Coordination Center can be 

considered for having meetings to exchange information on disaster 

management. Moreover, the operation team for psychological assistance and 

public relations will be working in the area to provide the support and boost 

the spirit of the disaster victims, including the restorations of the area after 

the disaster.   

The main operation team can directly collaborate with other operation units 

nearby and the civil servants who are involved. The regular operation 

protocols can be adjusted modernly and according to the disaster mitigation 

plan of the Royal Thai Army in order to assist and mitigate the disaster victims 

by providing clear and correct information, creating a help plan for a later 

time. 
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การทัพบกทุกทŠานที่กรุณาประสิทธิประสาทวิชาใหšความรูš ใหšคำแนะนำ ตรวจสอบ ดšวย

ประสบการณŤที่ทรงคุณคŠาอยŠางสูง โดยเฉพาะอยŠางยิ่งความกรุณาจาก พันเอกเกียรติศักดิ์ 

สุริยะโยธิน ผูšทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา, พันเอกหญิงปŦทมา สมสนั่น อาจารยŤที่ปรึกษา, พันเอก

ประภาส แกšวศรีงาม, พันเอกหญิง ศศพินธุŤ วัชรธรรม  และพันเอกหญิงฐิติญา จันทวุฒิ 

รวมถึงอาจารยŤทุกทŠานที่ไดšกรุณาใหšความรูš คำแนะนำ และแนวทางในการจัดทำเอกสาร

วิจัยสŠวนบุคคล ทำใหšงานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณŤ  

ผู šวิจัยขอขอบพระคุณผูšมีสŠวนเกี่ยวขšองทุกทŠานที ่กรุณาใหšการสนับสนุนขšอมูล 

คำแนะนำและแนวคิดที่เปŨนประโยชนŤตŠอการวิจัย ขšอความที่ปรากฏในเอกสารวิจัย

สŠวนบุคคลนี้  ลšวนมาจากขšอคิดเห็นและคำแนะนำจากผูšมีสŠวนรŠวมในงานวิจัยนี้  

หากมีขšอบกพรŠองใดๆ ผูšวิจัยขอนšอมรับไวšแตŠเพียงผูšเดียว 
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เนื่องจากสภาวะของโลกในปŦจจุบัน ไดšเกิดการเปลี่ยนแปลงไปเปŨนอยŠางมาก สŠงผลทำใหšเกิด

ภัยพิบัติตŠาง ๆ ในทุกภูมิภาคของโลก เชŠน แผŠนดินไหว อุทกภัย ตลอดจนภัยพิบัติอื ่น ๆ 

กŠอใหšเกิดผลกระทบทั้งโดยตรง และโดยอšอม ตŠอมวลมนุษยŤ ซึ่งกŠอใหšเกิดเปŨนอันตราย สŠงผล

ตŠอชีวิตและความเปŨนอยูŠของส่ิงมีชีวิต ตลอดจน ทรัพยŤสินของประชาชนเปŨนจำนวนมาก และ

ทวีความรุนแรง และสรšางความเสียหายมากขึ้นเรื่อย ๆ อยŠางตŠอเนื่อง ซึ่งทำใหšประเทศไทย

ไดšรับผลกระทบดังกลŠาว จากสถิติการเกิดภัยพิบัติในรอบ 20 ปŘที่ผŠานมา ในประเทศพบวŠา 

ภัยพิบัตทิี่เกิดขึ้นซึ่งนับวันยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  

การดำเนินการตŠอสถานการณŤฉุกเฉินที่เกิดขึ้น เพื่อใหšสอดคลšองกับวิสัยทัศนŤของประเทศใน

ประเด็นความมั่นคง และการพัฒนาระบบเตรียมความพรšอมแหŠงชาติ และการบริหารจัดการ

ภัยคุกคามใหšมีประสิทธิภาพ เพื่อใหšมีความพรšอมเผชิญกับสภาวะไมŠปกติ ตลอดจนการ

ปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งภัยพิบัติแหŠงชาติ และภัยคุกคามรูปแบบตŠาง ๆ การ

ติดตาม ปŜองกัน แกšไข และรับมือกับปŦญหาความมั่นคง และภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และ

ทุกระดับ ตลอดจนบูรณาการความรŠวมมือดšานความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ รวมถึง

องคŤกรภาครัฐ และมิใชŠภาครัฐ เพื่อบรรเทาความเดือดรšอน และความเสียหายที่เกิดขึ้น 

จำเปŨนตšองไดšรับการบริหารจัดการระบบการบรรเทาสาธารณภัย และไดšรับการชŠวยเหลือ

อยŠางเรŠงดŠวน รวดเร็ว และตรงจุด เพื่อลดความสูญเสียทั้งชีวิต และทรัพยŤสิน ซึ่งสอดคลšอง

กับยุทธศาสตรŤชาติ 20 ปŘ 

กองทัพบก เปŨนองคŤกรที่มีความสมบูรณŤในตัวเองมากที่สุดองคŤกรหนึ่งของประเทศ จึงถูก

นำมาใชšเปŨนเครื่องมือในการแกšปŦญหามาโดยตลอด และอยูŠภายใตšการบริการจัดการองคŤกร 
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ที่มีบทบาท และความรับผิดชอบที่สูงกวŠา เชŠน รัฐบาล หรือหนŠวยงานที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเปŨน

การเฉพาะ ตามสถานการณŤเหลŠานั้นจึงมีความจำเปŨนอยŠางยิ่งที ่กองทัพบก จะตšองปฏิบัติงาน 

ในการแกšปŦญหา ภายใตšการบริหารจัดการ หรือรŠวมมือกับองคŤกรอื่น ๆ อยŠางหลีกเลี่ยงไมŠไดš 

ในการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทยนั้น ไดšกำหนดใหš กรมปŜองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทยเปŨนหนŠวยงานหลักในการดำเนินการ โดยประสาน

การดำเนินการกับสŠวนราชการตŠาง ๆ ในพื้นที่ ซึ่งมีหนŠวยทหารในพื้นที่เปŨนหนŠวยใหšการ

สนับสนุน ดังนั้น กองทัพบก นอกจากมีภารกิจในการรักษาอธปิไตยของชาติแลšว ยังมีภารกิจ

ในการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยอีกประการหนึ่งดšวย โดยการใชšกำลัง และยุทโธปกรณŤ

ของหนŠวยที่มีอยูŠ ดšวยการประสานการปฏิบัติกับฝśายพลเรือนในพื้นที่เขšาใหšความชŠวยเหลือ

บรรเทาความเดือดรšอน และการชŠวยชีวิตประชาชนผูšประสบภัย ซึ่งในการดำเนินการใหšความ

ชŠวยเหลือประสบปŦญหา ขšอขัดขšอง มีความซับซšอน สับสน และขาดเอกภาพในการ

ดำเนินการ จึงทำใหšประชาชนผูšประสบภัยไดšรับความเดือดรšอน และไดšรับการชŠวยเหลือที่

ลŠาชšา กŠอใหšเกิดความสูญเสียทั้งชีวิต และทรัพยŤสินของประชาชนผูšประสบภัยเปŨนจำนวน

มาก ดังนั้น ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะชŠวยใหšไดšแนวทางการบริหารจัดการภารกิจการบรรเทา

สาธารณภัยของกองทัพบกที่เหมาะสมกับสถานการณŤที่เกิดขึ้น และมีประสิทธิภาพ 
 
บทบาทและหนšาทีด่šานการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก 

รัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 52  “รัฐตšองพิทักษŤรักษาไวšซึ่ง

สถาบันพระมหากษัตริยŤ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหŠงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทย

มีสิทธิอธิปไตยเกียรติภูมิและผลประโยชนŤของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบ

เรียบรšอยของประชาชนเพื่อประโยชนŤแหŠงการนี้รัฐตšองจัดใหšมี การทหาร การทูตและการ

ขŠาวกรองที่มีประสิทธิภาพ กำลังทหารใหšใชšเพื่อประโยชนŤในการพัฒนาประเทศดšวย” 1 

ดังนั้นทหารจึงมีหนšาที่ในการสนับสนุนรัฐบาลในเรื่องการจัดการภัยพิบัติและบรรเทา      

สาธารณภัยซึ ่งแผนตŠางๆ ของกองทัพไทยนอกจากจะกำหนดตามแนวคิดการจัดการ 
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ภัยพิบัติของประเทศไทยขšางตšนแลšว ยังยึดถือพระราชบัญญัติปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2550 2 และแผนปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหŠงชาติ พ.ศ. 2553 –2557 3 ซึ่งมี

กรมปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปŨนหนŠวยรับผิดชอบหลัก ซึ่งไดšกำหนดระดับความ

รุนแรงของสาธารณภัยออกเปŨน 4 ระดับ ดังนี้                  

ระดับ 1 ภัยทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก : ผูšอำนวยการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยทšองถิ่น

รับผิดชอบ สามารถควบคุมสถานการณŤและจัดการ ระงับภัยไดšโดยลำพัง    

ระดับ 2 ภัยขนาดกลาง : ผูšอำนวยการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรับผิดชอบ  

ระดับ 3 ภัยรุนแรงกวšางขวาง : ผูšอำนวยการกลางหรือผูšบัญชาการ ผูšบัญชาการปŜองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหŠงชาติ (รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงมหาดไทย) รับผิดชอบ  

ระดับ 4 ภัยรšายแรงอยŠางยิ่ง : นายกรัฐมนตรีรับผิดชอบศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยของ

กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ จะทำหนšาที่เปŨนศูนยŤ

บัญชาการในเรื่องการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยและจัดการภัยพิบัติ โดยสั่งการใชš

กำลังทหารของหนŠวยกำลังในพื้นที่ ไดšแกŠ ทัพภาค ทัพเรือภาค และหนŠวยบิน ทั้งนี้ แผน

ระดับปฏิบัติจะยึดถือแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 25544 ซึ่งจัดทำขึ้น

ในกรอบยุทธศาสตรŤปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหŠงชาติและบันทึกขšอตกลงระหวŠาง

ผูšวŠาราชการจังหวัดและผูšบัญชาการทหารในพื้นที่ ไดšแบŠงการปฏิบัติออกเปŨน 3 ขั้น สรุป

สาระสำคัญ ดังนี ้ 

1. การปฏิบัติของหนŠวยทหารกŠอนเกิดภัย เตรียมการชŠวยเหลือผู šประสบภัย โดยการ                     

ติดตามสถานการณŤและเฝŜาระวัง การฝřกอบรมและฝřกรŠวมกับฝśายราชการและพลเรือน 

การทบทวนแผนการปฏิบัติซึ ่งรวมไปถึงการประสานกับฝśายพลเรือนในการจัดเตรียม

พื ้นท ี ่ปลอดภัยเพ ื ่อรองร ับการอพยพและการจ ัดเตร ียมกำลังพล ย ุทโธปกรณŤ 

ระบบสื่อสารในยามฉุกเฉิน  

2. การปฏิบัติของหนŠวยทหารในขณะเกิดภัย โดยมีการปฏิบัติตามระดับความรุนแรง คือ 

การปฏิบัติในระดับความรุนแรงของภัยพิบัติขั ้น 1 - 2 เปŨนการสนับสนุนหนŠวยงาน
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ราชการและฝśายพลเรือนเมื่อรšองขอ ทั้งนี้ ศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบกจะมี

การเฝŜาระวังและติดตามสถานการณŤอยŠางใกลšชิด และ เตรียมกำลังพลยุทโธปกรณŤใหš

พรšอม สามารถปฏิบัติงานไดšทันทีเม่ือระดับความรุนแรงเพ่ิมขึ้น และประสานการปฏิบัติ

กับสŠวนราชการที่เกี่ยวขšองโดยใกลšชิด การปฏิบัติในระดับความรุนแรงของภัยพิบัติขั้น 3 

กองทัพไทยและเหลŠาทัพจะสั่งการใหšหนŠวยในพื้นที่ที ่จัดกำลังพลยุทโธปกรณŤ และ

เครื่องมือตŠาง ๆ เขšาปฏิบัติการชŠวยเหลืออยŠางตŠอเนื่องโดยประสานการปฏิบัติและ

ทำงานรŠวมกับกรมปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยและมูลนิธิเอกชนในพื ้นที ่และ

รายงานใหšศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทยรับทราบ เพื่อเตรียมการสนับสนุน

หากทรัพยากรและกำลังพลไมŠเพียงพอ การปฏิบัติในระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ  

ขั้น4 ภัยรšายแรงอยŠางยิ ่งผ ู šบ ัญชาการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหŠงชาติ 

(นายกรัฐมนตรี) จะออกคำสั่งจัดตั้งศูนยŤอำนวยการชŠวยเหลือผูšประสบภัย  

3. การปฏิบัติของหนŠวยทหารหลังเกิดภัยพิบัติ การฟŚŪนฟูบูรณะผูšประสบภัยและโครงสรšาง

พื้นฐานเปŨนหนšาที่ความรับผิดชอบของฝśายพลเรือน โดยมี กรมบรรเทาสาธารณภัยเปŨน

หนŠวยปฏิบัติ สำหรับทหารใหšการสนับสนุนสŠวนราชการตามที่ไดšรับการรšองขอ 

ปŦญหาและอุปสรรคการดำเนินงานดšานการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก 

จากการดำเนินการของกองทัพบกในการใหšความชŠวยเหลือประชาชนผูšประสบภัย ไดšพบ

ปŦญหา และอุปสรรคในการดำเนินการ คือ การอำนวยการ ประสานงาน และการกำกับ

ดูแลในภาวะฉุกเฉินที่เกิดภัย ไมŠสามารถดำเนินการไดšอยŠางเกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

หากสŠวนราชการในพื้นที่ไดšรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติตŠางๆ โดยเฉพาะระบบการ

ติดตŠอสื่อสารพื้นฐานที่ใชšอยูŠเปŨนประจำ เนื่องจากตšองพึ่งระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชŠน 

ไฟฟŜาเปŨนสŠวนหนึ่งในการใชšในการติดตŠอสื่อสาร ซึ่งการเกิดภัยพิบัติที่ผŠานมามีพื้นที่กวšาง 

และม ีความร ุนแรง ทำให šการอำนวยการในการให šความช Šวยเหล ือประชาชน 

ในการกูšภัย และเคลื่อนยšายประชาชนไปยังพ้ืนที่ที่ปลอดภัยกระทำไดšอยŠางไมŠทันเหตุการณŤ 

และไมŠสามารติดตามขŠาวสารสถานการณŤที่เกิดขึ้นในแตŠละพ้ืนที่ไดšอยŠางรวดเร็วเพ่ือที่จะไดš
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มีการพิจารณาใหšความชŠวยเหลือไดšอยŠางเหมาะสม เครื่องมือที่ใชšในการดำเนินการกูšภัย 

มีไมŠเพียงพอและเหมาะสม ยŠอมเปŨนการยากที่จะเขšาไปในพ้ืนที่ที่ประสบภัยไดšอยŠางรวดเร็ว

และทันเวลา การประสานสอดคลšองของหนŠวยงานตŠางๆ ในการดำเนินการ ยังไมŠเกิด

ประสิทธิภาพอยŠางสูงสุด มีลักษณะการดำเนินการแบบตŠางคนตŠางทำในสŠวนของตนเอง 

ไมŠมีการประสานงานกัน ทำใหšเกิดความลŠาชšา ซำ้ซšอน และไมŠทั่วถึงในการดำเนินการ  
 
การปฏิบัติในสŠวนของกองทัพบก5 

1. การแบŠงมอบความรับผดิชอบ แบŠงเปŨน 3 สŠวน คือ  

1.1 สŠวนบังคับบัญชา ไดšแกŠ กองทัพบก/ศูนยŤปฏิบัติการกองทัพบก/ศูนยŤบรรเทาสาธารณภัย

กองทัพบก โดยมี กรมกิจการพลเรือนทหารบก/ฝśายกิจการพลเรือน ศูนยŤปฏิบัติการ

กองทัพบก/ฝśายกิจการพลเรือน ศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เปŨนหนŠวย

หลักทางฝśายอำนวยการมีหนšาที่อำนวยการ ประสานงาน และควบคุม การปฏิบัติ

ของหนŠวยในการจัดการสาธารณภัย ใหšเปŨนไปดšวยความเรยีบรšอย  

 1.2 สŠวนปฏิบัติการ ไดšแกŠ กองทัพภาค/ศูนยŤปฏิบัติการกองทัพภาค/ศูนยŤบรรเทา 

สาธารณภัยกองทัพภาค/หนŠวยขึ ้นตรงกองทัพบก/หนŠวยขึ้นตรงศูนยŤบรรเทา    

สาธารณภัยกองทัพบก เปŨนหนŠวยปฏิบัติหลัก และในบางสถานการณŤ กรมฝśาย

กิจการพิเศษ หรือกรมฝśายยทุธบริการจะเปŨนหนŠวยปฏิบัติหลัก  

1.3 สŠวนสนับสนุน ไดšแกŠ กรมฝśายกิจการพิเศษ และกรมฝśายยทุธบริการ 

2. ขอบเขต และขั้นตอนในการปฏิบัต ิคือ  

2.1 ขอบเขตการปฏิบัติ ไดšแกŠ การปŜองกัน การบรรเทา และการฟŚ Ūนฟูบูรณะใน         

สาธารณภัยทุกประเภท  

2.2 ขั้นการปฏิบัติมี 3 ขั้น ไดšแกŠ  

     ขั้นการเตรียมการ  
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1. การจัดทำบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก โดยยึดกรอบแนวทางจากแผนปŜองกัน

และ บรรเทาสาธารณภัยแหŠงชาติ พ.ศ.2558 และแผนบรรเทาสาธารณภัย

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2558                 

2. การแบŠงพื้นที่รับผิดชอบในการชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติ มอบหมายใหšหนŠวย

ตŠางๆ ของกองทัพบก รับผิดชอบในแตŠละพื้นที่ เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว ใน

การบรรเทาภัยพิบัติตŠางๆ ที่จะเกิดขึ้นอยŠางเปŨนระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความ

อŠอนตัวในการปฏิบัติ รวมทั้งใหšการชŠวยเหลือประชาชนผูšประสบภัยพิบัติในพื้นที่

เปŨนไปโดยทั่วถึงและไมŠซำ้ซšอน พรšอมกันนี้ไดšกำหนดผูšแทน กห. ที่ไดšรับมอบหมาย

เปŨนกรรมการในกองอำนวยการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 

และกองอำนวยการปŜองกันบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.)    

3. การเตรียมการปŜองกันภัยพิบัติตั้งแตŠในภาวะปกติ โดยเนšนถึงความสำคัญของการ

เตรียมการลŠวงหนšาในรูปแบบวิธีการปŜองกัน เพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ ้น การ

จัดระบบหนšาที่ความรับผิดชอบ และการอำนวยการปฏิบัติเพ่ือใหšเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดในภาพรวมของกองทัพบก จึงใหš กองทัพบก/ ศูนยŤปฏิบัติการกองทัพบก/ 

ศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (โดย ฝśายกิจการพลเรือนศูนยŤปฏิบัติการ

กองทัพบก/ฝśายกิจการพลเรือนศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก) เปŨนฝśาย

อำนวยการหลัก ดำเนินการดังนี้                                  

3.1 วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับดูแล และประชาสัมพันธŤในการ

เตรียมการ ชŠวยเหลือประชาชนผูšประสบภัยพิบัติในสŠวนที่รับผิดชอบ รวมทั้ง

สนับสนุนหนŠวยงานฝśายพลเรือน เมื่อไดšรับการรšองขอ                     

3.2 ติดตามสถานการณŤสาธารณภัยและเฝŜาระวัง รวบรวมสถิติขšอมูลสาธารณภัย

ในพ้ืนที่ และขŠาวสารขšอมูลที่เก่ียวขšอง ประเมินความเส่ียง และโอกาสที่จะเกิด

ภัยตามฤดูกาลในพื้นที่ รวมทั้ง แจšงเตือนภัยใหšหนŠวยงาน และประชาชนทราบ

ในโอกาสแรกที่สามารถกระทำไดš      
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3.3 ประสานการปฏิบัติกับสŠวนราชการหรือหนŠวยงานอื่นของรัฐ ภาคเอกชนและ 

องคŤกรการกุศลที ่เกี ่ยวขšอง ในการแบŠงมอบพื ้นที ่และงานที ่จะใหšความ

ชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติเปŨนไป โดยทั่วถึงและไมŠซ้ำซšอนกัน รวมถึงการ

จัดเตรียมพ้ืนที่ปลอดภัย เพ่ือรองรับการอพยพ และสนับสนุนการดำเนินการใน

การหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบตŠาง ๆ ขณะเกิดภัย เพื่อลดความสูญเสียที่อาจ

เกิดขึ้นใหšเหลือนšอยที่สุด                 

3.4 เตรียมแผนการปฏิบัติ การฝřกอบรม และใหšความรู šในดšานการชŠวยเหลือ 

ผูšประสบภัยพิบัติรŠวมกับฝśายพลเรือน  

3.5 จัดเตรียมกำลังพล ยุทโธปกรณŤ เครื ่องมือเครื ่องใชš ระบบสื ่อสารรวมทั้ง 

สารสนเทศ (ระบบหลัก ระบบรอง รวมถึงยามฉุกเฉิน) และเขšารŠวมการฝřกซšอม

แผนการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการฝřกซšอมอ่ืนๆ ดšานการบรรเทา

สาธารณภัยทั้งในประเทศและตŠางประเทศอยŠางตŠอเนื่อง (ขึ้นอยูŠกับงบประมาณ) 

3.6 จัดเตรียมชุดประเมินภัยพิบัติกองทัพบก (ADAT : Army Disaster Assessment Team) 

เพื่อเขšาประเมินภัยพิบัติระดับ 3 และ 4 ที่เกิดขึ้นกŠอนพิจารณาจัดกำลังพล 

และเครื่องมือเขšาชŠวยเหลือ โดยมีผูšแทนจาก กรมกิจการพลเรือนทหารบก/

ฝśายกิจการพลเรือนศูนยŤปฏิบัติการกองทัพบก/ ฝśายกิจการพลเรือน ศูนยŤ

บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เปŨนหัวหนšาชุดและหนŠวยตŠางๆ ที่เก่ียวขšองรŠวม 

เปŨนทีมประเมิน    

3.7 จัดเตรียมชุดประเมินภัยพิบัติของหนŠวยทุกระดับ (UDAT : Unit Disaster Assessment Team) 

เพื่อเขšาประเมินภัยพิบัติระดับ 1, 2, 3 ที่เกิดขึ้น กŠอนพิจารณาจัดกำลังพล 

และเครื่องมือเขšาชŠวยเหลือ โดยพิจารณาจัดตามความเหมาะสมของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น    

ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัต ิ  

1. การปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติเปŨนการปฏิบัติโดยการประสานความรŠวมมือในการ

ปฏิบัติรŠวมกับ สŠวนราชการหรือหนŠวยงานอื่นของรัฐ ภาคเอกชน และองคŤกรการ
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กุศลที่เกี่ยวขšอง เพื่อรักษาชีวิตและทรัพยŤสินของประชาชนและสภาวะแวดลšอมที่

ไดšรับผลกระทบจากภัยพิบัติใหšมีการสูญเสียนšอยที่สุด ตามแผนการปŜองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหŠงชาติ พ.ศ.25586  

2. การปฏิบัติของหนŠวยงานตŠางๆ ในกองทัพบก/ศูนยŤปฏิบัติการกองทัพบก/ศูนยŤ

บรรเทาสาธรณภัยกองทัพบก ตามระดับความรนุแรง มีดังนี้      

2.1 สถานการณŤภัยพิบัติที่มีความรุนแรงระดับ 1 และ 2 หากมีการรšองขอใหš

หนŠวย เขšาดำเนินการชŠวยเหลือ โดยหนŠวยทหารที ่ไดšรับแบŠงมอบพื้นที่

ร ับผิดชอบ จ ัดช ุดประเมินภัยพิบัต ิของหนŠวย (UDAT : Unit Disaster 

Assessment Team ) เขšาประสานและตรวจสอบพื้นที่ภัยพิบัติพรšอมทั้งจัด 

กำลังพล ยุทโธปกรณŤ และเครื ่องมือตŠางๆ เขšาสนับสนุนกองอำนวยการ

ปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่และ/หรือ บกปภ.ช. ตามแผนที่

กำหนดไวš โดยใหšดำรงการประสานการปฏิบัติกับสŠวน ราชการที่เกี่ยวขšอง 

และ ศบภ. (หนŠวยตšนสังกัด) รวมถึง ศบภ.กห. อยŠางใกลšชิด และรายงานผล

การ ประชุม กอปภ.จ. และ/หรือ กอปภ.อ. รวมถึงผลการปฏิบัติใหšกับ ศบภ.

(หนŠวยตšนสังกัด) ทราบในโอกาสแรก ซึ่งทั้งนี้ ศบภ.ทบ. อาจจัดตั้ง ศบภ.ทบ.

(สน.) เพื่อบูรณาการการปฏิบัติการของหนŠวย ทหารตŠางๆ ในพื้นที่ที่ประสบ

ภัยพิบัติ โดยใหšหนŠวยทหารในพื้นที่ประสบภัยพิบัติขึ้นควบคุมทางยุทธการ

กับ ศบภ.ทบ.(สน.)     

2.2  สถานการณŤภัยพิบัติที่มีความรุนแรงตั้งแตŠระดับ 3 หนŠวยระดับกองทัพภาค 

(หนŠวยที่ไดšรับมอบหมายใหšรับผิดชอบ ) จัดชุดประเมินภัยพิบัติของหนŠวย   

( UDAT : Unit Disaster Assessment Team ) หรือ ศบภ.ทบ. พิจารณา

จัดชุดประเมินภัยพิบัติกองทัพบก ( ADAT : Army Disaster Assessment 

Team ) เขšาประสาน และตรวจสอบพื้นที่ภัยพิบัติ โดยหนŠวยระดับกองทัพ

ภาค จะตšองระดมทรัพยากรในการบรรเทาสาธารณภัยของหนŠวย หรือรšอง
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ขอรับการสนับสนุนกำลังพล ยุทโธปกรณŤและเครื่องมือตŠางๆ จาก ศบภ.ทบ.

เขšาสนับสนุนกองอำนวยการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามแผนที่

กำหนดไวš    

2.3 สถานการณŤภัยพิบัติที่มีความรุนแรงระดับ 4 ซึ่งเปŨนสาธารณภัยขนาดใหญŠ

ที่มี ผลกระทบรšายแรงอยŠางยิ่ง หรือเปŨนสาธารณภัยระดับชาติ ผูšบัญชาการ

ป Ŝองก ันและบรรเทาสาธารณภัย แห Šงชาต ิ  (ผบ.ปภ.ช.) และ/หรือ

ผูšอำนวยการกลาง กองอำนวยการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต 

พื้นที่ (ผอ.ปภ.ก.) จะออกคำสั่งจัดตั้งศูนยŤอำนวยการเฉพาะกิจชŠวยเหลือ

ผูšประสบภัยขึ้น เพื่อเปŨน ศูนยŤกลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากร 

เพ่ือจัดการตŠอภัยพิบัติที่เกิดขึ้น และอำนวยการ ประสานการปฏิบัติระหวŠาง

หนŠวยงานตŠางๆ สำหรับการปฏิบัติของหนŠวยทหารที่ไดšรับแบŠงมอบพื้นที่

รับผิดชอบ ใหšดำรงการประสานการปฏิบัติกับสŠวนราชการที่เกี่ยวขšองใน

พื้นที่ และ ศบภ.ทบ.อยŠางใกลšชิดซึ่ง ทั้งนี้ ศบภ.ทบ. จะจัดชุดประเมินภัย

พิบัติกองทัพบกเขšาประสาน และ ตรวจสอบพื้นที่ภัยพิบัติ พรšอมทั้งจัดตั้ง 

ศบภ.ทบ. (สน.) เพื่อบูรณาการการปฏิบัติการของหนŠวยทหาร ตŠางๆ ใน

พื ้นที ่ท ี ่ประสบภัยพิบัติในภาพรวม โดยใหšหนŠวยทหารตŠาง ๆ ที ่ไดšรับ

มอบหมายในพื้นที่ประสบภัยพิบัติขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ ศบภ.ทบ.(สน) 

และรายงานผลการประชุม รวมถึงผลการปฏิบัติใหšกับ ศบภ.ทบ. ทราบใน

โอกาสแรก              

3. ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย เมื่อมีการรšองขอหรือประสานจาก

กองอำนวยการ ปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ใหšศูนยŤบรรเทา

สาธารณภัยกองทัพบกดำเนินการใหšความชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติตาม

แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก หรือระเบียบปฏิบัติประจำ (รปจ.) ของ

หน Š วย  ท ั ้ งน ี ้  ให š เป Ũน ไปตามแนวทางท ี ่ กำหนดไว šตามประกาศ
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กระทรวงกลาโหม เรื ่อง หลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื ่อนไขการใหšความ

ชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้     

3.1  วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับดูแล และประชาสัมพันธŤใน

การใหšความ ชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติในสŠวนที่รับผิดชอบ ตาม

ระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ รวมทั้งสนับสนุนสŠวน ราชการหรือ

หนŠวยงานภาครัฐอื่นๆ ที่เกี่ยวขšอง ตามแผนการปŜองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแหŠงชาติ พ.ศ.2558    

3.2  สนับสนุนกำลังพล ยุทโธปกรณŤ เครื่องมือเครื่องใชš อุปกรณŤ เครื่องมือ

สื่อสารและ ยานพาหนะเขšาระงับและบรรเทาภัยพิบัติจากสาธารณภัย 

และภัยดšานความมั่นคง         

3.3  สนับสนุนการดำเนินการอพยพผูšประสบภัยพิบัติ และเคลื่อนยšาย

สิ่งของออกจาก พ้ืนที่อันตรายไปไวšในพื้นที่ปลอดภัย โดยใหšถือวŠาการ

รักษาชีวิตของประชาชนเปŨนความเรŠงดŠวนสูงสุด  

3.4  สนับสนุนดšานการแพทยŤแกŠผูšประสบภัยพิบัติที่ไดšรับบาดเจ็บ                     

 3.5 มอบถุงยังชีพ เคร ื ่องอ ุปโภคบริโภคที ่จำเปŨนตŠอการยังช ีพแกŠ

ผู šประสบภัยพิบัติตาม ประกาศ กห. เรื ่องหลักเกณฑŤวิธีการและ

เงื่อนไขการใหšความชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน                   

3.6  สนับสนุนการดำเนินการตŠางๆ ตามที่สŠวนราชการหรือหนŠวยงาน

ภาครัฐอื่นรšองขอ เชŠน การรื้อซากปรักหักพัง รื้อถอนสิ่งกีดขวาง

เสšนทางคมนาคม จัดสรšางที่พักชั่วคราว การกูšเรืออับปาง การขนยšาย

ประชาชน การจัดระเบียบจราจร การใชšกระสอบทรายทำคันกั้นน้ำ 

และการจัดทำสะพาน ทางเดิน เปŨนตšน                    

3.7  ประชาสัมพันธŤใหšประชาชนผูšไดšรับผลกระทบทราบสถานการณŤที่ 

เกิดขึ้นและวิธีการปŜองกันตนเองอยŠางถูกตšองจากภัยพิบัติ  โดยใหš
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สอดคลšองกับการประชาสัมพันธŤหรือ การแถลงขŠาวของรัฐบาลหรือ

หนŠวยงานที่ไดšรับมอบหมาย เพ่ือไมŠใหšประชาชนเกิดความสับสนและ

ตื่นตระหนกตŠอเหตุการณŤที่เกิดขึ้น รวมทั้งปŜองกันการสรšางขŠาวลือที่

สŠงผลกระทบตŠอการปฏิบัติงานของ ภาครัฐ หรือความสงบเรียบรšอย

ของสังคม                   

3.8 ในกรณีท ี ่ภ ัยพ ิบ ัต ิม ีความรุนแรงอย Šางร šายแรงยิ ่งและเก ินขีด

ความสามารถที่ประเทศ ไทยจะรับมือไดš หรือกรณีเกิดภัยพิบัติ

ฉุกเฉิน (Disaster Emergency) จนรัฐบาลไดšรšองขอความชŠวยเหลือ 

จากประเทศสมาชิกอาเซียน ผŠานทาง AHA Centre หรือองคŤการ

ระหวŠางประเทศ ใหš ศบภ.ทท. ทำหนšาที่ เปŨนศูนยŤปฏิบัติการรŠวม

ระหวŠางพลเรือนกับทหาร (Civil Military- Operation Center : 

CMOC) ตามกฎเกณฑŤและแนวทางการปฏิบัติสากล อาทิ AADMER, 

Oslo Guideline, APC MADRO, และ/หรือ SASOP เปŨนตšน                   

3.9 ทั ้งนี ้ การดำเนินการทุกขั ้นตอนจะตšองรายงานใหš ศบภ.ทบ.

(ฝกร.ศบภ.ทบ.) ทราบโดยทันทีเพื่อดำเนินการในสŠวนที่เกี่ยวขšอง

ตŠอไป  

      ขั้นการฟŚŪนฟูและบูรณะ   

1. การฟŚŪนฟูบูรณะเปŨนหนšาที่ความรับผิดชอบของฝśายพลเรือนโดยมีกองอำนวยการ

ปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เปŨนหนŠวยปฏิบัติ ดังนี้                 

1.1 คณะอนุกรรมการชŠวยเหลือผู šประสบสาธารณภัย ซึ ่งไดšรับมอบหมายจาก 

กปภ.ช. มีหนšาที่ในการพิจารณาใหšความชŠวยเหลือผูšประสบสาธารณภัยที่

เกิดขึ้นทั่วราชอาณาจักรและใหšความเห็นชอบวงเงินชŠวยเหลือผูšประสบสาธารณภัย

ในปŦญหาเฉพาะหนšาจากวงเงินงบกลางรายการ เงินสำรองจŠายเพื ่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปŨนเพ่ือขออนุมัติวงเงนิจาก ครม.                  
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1.2 คณะกรรมการใหšความชŠวยเหลือผูšประสบภัยจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ซึ่งมีผูšแทน 

กห. เปŨนกรรมการฯ โดยมีหนšาที่สำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด 

เพ ื ่อพ ิจารณาให šความ ช Šวยเหล ือผ ู šประสบภ ัยพ ิบ ัต ิตาม ระเบ ียบ 

กระทรวงการคลัง วŠาดšวยเงินทดรองราชการเพื่อชŠวยเหลือผูšประสบภัย พิบัติ

กรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑŤที่กำหนด                 

1.3 คณะกรรมการใหšความชŠวยเหลือผู šประสบภัยอำเภอ/กองอำนวยการซึ่งมี

ผูšแทนกระทรวงกลาโหม เปŨนกรรมการฯ โดยมีหนšาที่สำรวจความเสียหายจาก

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในเขตพื้นที ่ อำเภอ เพื ่อพิจารณาใหšความชŠวยเหลือ

ผูšประสบภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วŠาดšวยเงินทดรองราชการ 

เพื่อชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑŤที่กำหนด  

2. การฟŚŪนฟูผูšประสบภัยพิบัติและพื้นที่ประสบภัยพิบัติ ประกอบดšวย      

2.1 การฟŚŪนฟูผูšประสบภัยพิบัติ ไดšแกŠ การปฐมพยาบาลผูšบาดเจ็บและผูšปśวย การ

ขนยšาย ผูšประสบภัยพิบัติและทรัพยŤสินไปยังพื้นที่ที่ปลอดภัย การประกอบ

เลี้ยงอาหารแกŠผูšประสบภัยพิบัติใน ระยะแรกการรักษาความสงบเรียบรšอย

และความปลอดภัยแกŠบุคคลและสถานที่ การสำรวจความเสียหาย  เพื่อจัดทำ

บัญชีรายชื่อผูšประสบภัยและทรัพยŤสินที่เสียหาย การสงเคราะหŤผูšประสบภัย

พิบัติตามผลการสำรวจ การซŠอมแซมที่พักอาศัย สิ ่งสาธารณูปโภคและ

เสšนทางคมนาคมในระยะแรก การประชาสัมพันธŤ เพื่อเสริมสรšางขวัญและ

กำลังใจของประชาชน การปŜองกันโรคระบาดในคนและสัตวŤ การรื้อถอนหรือ 

ทำลายสิ่งปรักหักพัง การทำลายลšางวัตถุระเบิด และการลšางสารพิษตกคšาง

ตŠางๆ  เปŨนตšน     

2.2 การฟŚ Ūนฟูโครงสรšางพื ้นฐาน ไดšแกŠ การสำรวจความเสียหายทุกดšานอยŠาง

ละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนŤตŠางๆ การซŠอมแซม
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สŠวนที่ชำรุดเสียหาย เพื่อใหš สามารถใชšการไดšตามปกติ ใหšเปŨนไปตามที่รัฐบาล

มอบหมายแตŠละหนŠวยงาน   

3. การฟŚŪนฟูบูรณะเปŨนการดำเนินการภายหลังจากภัยไดšยุติลงหรือผŠานพšนไปแลšว 

เปŨนการดำเนินการทั้งปวงเพื่อชŠวยเหลือประชาชนผูšประสบภัยพิบัติ และเพ่ือฟŚŪนฟู

สภาพพื้นที่ เมื่อไดšรับการรšองขอจากสŠวนราชการที่เกี่ยวขšองใหš ศบภ.ทบ. หรือ 

หนŠวยที่รับผิดชอบในพื้นที่ ใหšการสนับสนุน และดำเนินการ ดังนี้                 

3.1 วางแผน อำนวยการ ประสานงานกำกับดูแล และประชาสัมพันธŤการชŠวยเหลือ 

ประชาชนผู šประสบภัยพิบัติในสŠวนที ่รับผิดชอบ หลังจากเกิดเหตุการณŤ 

รวมทั ้งสนับสนุนสŠวนราชการหรือ หนŠวยงานภาครัฐอื ่นในการใหšความ

ชŠวยเหลือและฟŚŪนฟูบูรณะ                 

3.2 จัดกำลังพลรŠวมทำความสะอาด เก็บกู šซากปรักหักพัง ซŠอมแซมระบบ 

สาธารณปูโภคและสิ่งสาธารณประโยชนŤตŠางๆ ตามขีดความสามารถและฟŚŪนฟู

สภาพแวดลšอมใหšกลับคืนสูŠสภาพปกติโดยรวดเร็ว                 

3.3 การมอบสิ่งของที่จำเปŨนตŠอการยังชีพใหšแกŠผูšประสบภัยพิบัติ                 

3.4 สนับสนุนการขนยšายผูšประสบภัยพิบัติ รวมถึงทรัพยŤสินของผูšประสบภัยพิบัติ 

ไปยังที่ปลอดภัยหรือกลับสูŠสถานที่เดิม                 

3.5 สำรวจและรวบรวมขšอมูลความเสียหายทุกดšาน เพื่อประโยชนŤในการใหšความ 

ชŠวยเหลือของสŠวนราชการที่รับผิดชอบตŠอไป                 

3.6 ร ั กษาความสงบเร ี ยบร š อย  การจราจร  ความปลอดภ ั ยแก Šบ ุ คคล    

 สถานที่และ ทรัพยŤสินรŠวมกับหนŠวยงานที่รับผิดชอบหรือไดšรับมอบหมายใน 

 การรักษาความปลอดภัยในพื้นที่                 

3.7 ใหšการปฐมพยาบาลขั้นตšนแกŠผูšบาดเจ็บและผูšปśวย                 

3.8 ดำเนินการประชาสัมพันธŤอยŠางตŠอเนื่อง เพื่อเสริมสรšางขวัญ และกำลังใจใหšแกŠ 

ประชาชนในพื้นที ่ประสบภัยพิบัติใหšกลับคืนสู Šสภาพปกติโดยเร็วโดยใหš
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สอดคลšองกับการ ประชาสัมพันธŤหรือการแถลงขŠาวของรัฐบาลหรือหนŠวยงานที่

ไดšรับมอบหมาย เพื่อไมŠใหšประชาชนเกิดความสับสนและตื ่นตระหนกตŠอ

เหตุการณŤที่เกิดขึ้น รวมทั้งปŜองกันการสรšางขŠาวลือที่สŠงผลกระทบตŠอ การ

ปฏิบัติงานของภาครัฐหรือความสงบเรียบรšอยของสังคม                 

3.9 การรายงานผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการชŠวยเหลือประชาชนที่ 

ประสบภัยพิบัติในขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยและการฟŚŪนฟูบูรณะ ใหšรายงาน 

ผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาโดยใชšแบบรายงาน การปฏิบัติงาน

ชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติของ ศบภ.ทบ.                  

3.10 การติดตามและประเมินผล เมื่อสถานการณŤภัยพิบัติยุติแลšว ใหšหนŠวยที่ไดšรับ 

มอบภารกิจเขšาไปใหšความชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติ รายงาน ติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งใหšขšอเสนอแนะในการแกšไขปŦญหาและ

อุปสรรคหรือขšอขัดขšองในดšานตŠางๆ โดยใหšรายงานผลการปฏิบัติตามสายการ

บังคับบัญชา ตามแบบรายงานการชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติของ ศบภ.ทบ. 

เพื่อรวบรวมขšอมูลและจัดทำสถิติผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนนำไปพิจารณา

ปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานในการชŠวยเหลือผู šประสบภัยพิบัติใหšมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งแกšไข ขšอบกพรŠองในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ในโอกาสตŠอไป  

คำแนะนำในการประสานงาน                     

1. ในการปฏิบัติงานรŠวมกับสŠวนราชการพลเรือน เพื่อใหšการปฏิบัติงานเปŨนไปอยŠางมี 

ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเวลา ใหšพิจารณาจัดนายทหารติดตŠอไปประจำ ณ สŠวน

ราชการนั้น ๆ ดšวย                     

2. หนŠวยปฏิบัติหลักสามารถประสานการปฏิบัติกับหนŠวยขšางเคียง และสŠวนราชการพลเรือน 

 ที่เกี่ยวขšองไดšโดยตรง                     
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3. ในทุกขั้นตอนการปฏิบัติ ใหšหนŠวยดำเนินการปฏิบัติการจิตวิทยา เพื่อใหš ประชาชน

หนŠวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวขšองเขšาใจสถานการณŤ และเกิดความรŠวมมือ 

สนับสนุนการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน                     

4. ในทุกขั้นการปฏิบัติ ใหšหนŠวยใชšสื่อที่มีอยูŠดำเนินการประชาสัมพันธŤ เพื่อแจšง เตือนภัย

และรายงานสถานการณŤที่เกิดขึ้น รวมทั้งการชŠวยเหลือของหนŠวยตŠางๆ ใหšประชาชนไดš 

รับทราบโดยทั่วกัน                     

5. การรับบริจาค ใหšหนŠวยปฏิบัติหลักพิจารณาจัดตั้งศูนยŤรับบริจาคขึ้นตามความเหมาะสม

และพิจารณานำสิ่งของที่ไดšจากการบริจาคไปชŠวยเหลือตามวัตถุประสงคŤของผูšบริจาค

ตŠอไป โดยเร็วที่สุด                               

6. ระเบียบการปฏิบัติประจำที่หนŠวยจัดทำขึ้น ใหšหนŠวยพิจารณาปรับปรุงแกšไขใหš ทันสมัย

สอดคลšองกับแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก สอดคลšองกับสถานการณŤ และแจšงใหš

หนŠวย ที่เกี่ยวขšองไดšทราบ 

โครงสรšางการจัดศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก7 

ศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.) เพ่ือใหšการปฏิบัติงานในการปŜองกัน แกšไข 

และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งการชŠวยเหลือ ผูšประสบภัยพิบัติของกองทัพบก 

เปŨนไปดšวยความเรียบรšอยและมีประสิทธิภาพสอดคลšองกับนโยบายของ รัฐบาล จึงจัดตั้ง 

ศบภ.ทบ. ซึ่งมีโครงสรšางการจัดของ ศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ดังนี้  
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               ภาพที่ 1 โครงสรšางการจัดศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก8 

ศูนยŤบรรเทาสาธารณภัย กองทัพบก สŠวนหนšา (ศบภ.ทบ.สน.)  เม่ือเกิดสาธารณภัยรšายแรง

อยŠางยิ่ง (ความรุนแรงระดับ 4) ที่มีผลกระทบตŠอชีวิตและทรัพยŤสิน  ความเปŨนอยูŠและขวัญ

กำลังใจของประชาชนจำนวนมากอยŠางรšายแรง  นรม. หรือ รอง นรม. ที่ไดšรับมอบหมาย 

ใชšอำนาจตามมาตรา 31 แหŠง พ.ร.บ.ปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.2550 ในฐานะ

ผูšบัญชาการ เหตุการณŤ ความรุนแรงระดับ 4 เขšาควบคุมสถานการณŤมีอำนาจสั่งการและ

บัญชาการทุกพื้นที่ทั ่วราชอาณาจักร โดย ศบภ.ทบ. จะจัดตั ้ง ศบภ.ทบ.สน. ขึ ้นเพ่ือ

สนับสนุน กองบัญชาการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหŠงชาติ (บกปภ.ช.)  
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             ภาพที่ 2 โครงสรšางการจัดศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกสŠวนหนšา9 

หนšาที ่ศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.)10 เพื ่อใหšการปฏิบัติงานในการ

ปŜองกันและชŠวยเหลือผู šประสบอุบัติภัย และสาธารณภัยของ ศปก.ทบ. ในฐานะศูนยŤ

บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.) เปŨนไปดšวยความเรยีบรšอยจึงใหšปฏิบัต ิดังนี ้ 

1. ใหšฝśายตŠาง ๆ ใน ศปก.ทบ. ปฏิบัติหนšาที่เปŨนฝśายตŠาง ๆ ของ ศบภ.ทบ. ตามสายงานที่

เกี ่ยวขšองโดย ผบ.ทบ./ผอ.ศปก.ทบ. ดำรงตำแหนŠงเปŨนผู šอำนวยการศูนยŤบรรเทา       

สาธารณภัย กองทัพบก (ผอ.ศบภ.ทบ.)  

2. ใหš ฝกร.ศบภ.ทบ. มีหนšาที่และความรับผิดชอบหลักในภารกิจการชŠวยเหลือผูšประสบ

อุบัติภัยและสาธารณภัย ดังนี้ วางแผน อำนวยการ ประสานงาน สั่งการ กำกับดูแล 

และใหšการสนับสนุนที่เกี่ยวขšองตŠอการปฏิบัติของหนŠวยตŠาง ๆ ใน ทบ. ในภารกิจการ

ชŠวยเหลือผูšประสบอุบัติภัย และสาธารณภัยรวมทั้งการปฏิบัติในขั้นการบูรณะสภาพ

ความเสียหาย โดยยึดถือ แผนการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พ.ศ. 

2558 เปŨนหลักในการดำเนินการชŠวยเหลือผู šประสบอุบัติภัยและสาธารณภัย เปŨน

ศูนยŤกลางในการประสานงานกับหนŠวยตŠางๆ ทั้งในและนอก ทบ. ในการอำนวยการ

ชŠวยเหลือผูšประสบอุบัติภัยและสาธารณภัย รวมทั้งการจัดตั้งศูนยŤรับบริจาคเงิน และ

สิ่งของเพื ่อนำไปแจกจŠายชŠวยเหลือแกŠผู šประสบภัยดังกลŠาวดšวย อำนวยการ และ

ดำเนินการประชาสัมพันธŤ โดยสื่อทุกชนิดที่มีอยูŠของ ทบ. หรือผŠานสื่อมวลชนอื่นๆเพื่อ
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เตือนภัย รายงานเหตุการณŤ และการปฏิบัติการชŠวยเหลือของ ทบ. และ/หรือหนŠวยงาน

ที่เกี่ยวขšอง รวมทั้งใหšคำแนะนาการปฏิบัติตŠางๆ และปฏิบัติงานตามที่ไดšรับมอบจาก 

ศบภ.กห. ศบภ.ทท. และตามที่ ผบ.ทบ./ผอ.ศบภ.ทบ. มอบหมาย  

3. ใหš นขต.ทบ. จัดตั้งศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหนŠวยใหšสอดคลšองกับการจัดและ

การดำเนินงานของ ศบภ.ทบ. และเปŨนหนŠวยรับผิดชอบการดำเนินงานเกี่ยวกับการ

ปŜองกัน แกšไขบรรเทาภัยพิบัติและชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติของ ทบ.  

4. ใหšศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหนŠวยจัดทำแผนการปฏิบัติเกี่ยวกับการปŜองกัน

แกšไข และบรรเทาภัยพิบัติ ที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย โดยการประสานงานกับ

ฝśายพลเรือนในพื้นที่รวมทั้งแผนการชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติของหนŠวย พรšอมทั้ง

พิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดังกลŠาว ใหšมีความเหมาะสมและสอดคลšองกับ

นโยบายและแนวทางการปŜองกันแกšไขและบรรเทาภัยพิบัติของ ทบ. และใหšติดตาม

สถานการณŤดšานสาธารณภัยและอุบัติภัย พรšอมทั้งรายงานเหตุการณŤดšานสาธารณภัย

และอุบัติภัยรวมถึงผลการปฏิบัติงานของหนŠวยในการปŜองกัน แกšไข และบรรเทาภัย

พิบัติใหš ศบภ.ทบ.  

งบประมาณและการเงิน11 

ตามแผนการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหŠงชาติ พ.ศ.2558 ใหšหนŠวยงานระดับ

กระทรวงและระดับกรม ขอตั้งงบประมาณรายจŠายประจำปŘ เพื ่อดำเนินงานดšานการ

ปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย (ศบภ.ทท.) ในฐานะหนŠวยงานสนับสนุนหลัก 

ดังนั ้น นขต.ศบภ.ทท.ควรพิจารณาจัดทำแผนงาน/โครงการ เพื ่อเสนอขอตั ้งไวšใน

งบประมาณรายจŠายประจำปŘของสŠวนราชการโดยบรรจุแผนงาน/โครงการ ที่เกี่ยวขšองไวšใน

แผนปฏิบัติราชการประจำปŘของหนŠวยเพื ่อใหšการนำแผนการปŜองกันและบรรเทา          

สาธารณภยัแหŠงชาต ิพ.ศ.2558 ไปสูŠการปฏิบัติอยŠางเปŨนรูปธรรมกรณีที่ นขต.ศบภ.ทท. ใด 

มีความจำเปŨนตšองใชšจŠายงบประมาณนอกเหนือจากที่ไดšรับการจัดสรรหรือไดšรับการจัดสรร

งบประมาณแลšวไมŠเพียงพอที่จะดำเนินการและมีความจำเปŨนเรŠงดŠวนใหšหนŠวยเสนอขอใชš

จŠายจากใชšเงินงบกลาง รายการเงินสำรองจŠายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปŨน เฉพาะกรณีที่มี

ความจำเปŨนและเรŠงดŠวนที่จะตšองรีบดำเนินการ โดยใหšหนŠวยเสนอขอรับการสนับสนุน
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งบประมาณเพ่ิมเติมผŠานสายงานงบประมาณ เพ่ือดำเนินการตามแนวทางปฏิบัต ิกรณีการ

ขออนุมัติใชšเงินงบกลาง รายการเงินสำรองจŠายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปŨนโดยจะเสนอขอ

ความเห็นเพิ ่มเติมประกอบการพิจารณา ผŠาน ศบภ.ทท. เพื่อเสนอขออนุมัตินำเรียน 

รมว.กห. เพ่ือกรุณาพิจารณาใหšความเห็นชอบการขอรับการสนับสนุนงบประมาณตŠอไป 

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่สŠวนหนึ่งสŠวนใดของประเทศ โดยทางราชการไดšประกาศ

เปŨน “เขตใหšความชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” แลšว กรณีที่มีความจำเปŨนเพ่ือ

ชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติ ซึ่ง กห. ไดšรับการรšองขอหรือถูกสั่งการ ใหš นขต.ศบภ.กห. และ 

ศบภ.เหลŠาทัพ สามารถดำเนินการใหšความชŠวยเหลือไดšโดยตรง และใหšดำเนินการเบิกจŠาย

คŠาใชšจŠายในการปฏิบัติงาน ตามระเบียบ กระทรวงการคลัง วŠาดšวยเงินทดลองราชการเพ่ือ

ชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หรืองบประมาณที่ไดšรับการอนุมัติเพิ่มเติมจาก 

ครม. ตามที่ทำความตกลงกับสำนักงบประมาณหรืองบอื่นๆ สำหรับการใชšจŠายเงินทดรอง

ราชการเพ่ือชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของ กห. จะตšองถือปฏิบัติตามประกาศ 

กห. เรื่องหลักเกณฑŤ วิธีการและเงื่อนไขการใหšความชŠวยเหลือผู šประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน วิธีปฏิบัติดšานการเงนิในการเขšาชŠวยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังวŠาดšวยเงิน

ทดรองราชการเพ่ือชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สรุปไดšดังนี ้

1. เมื่อมีการประกาศใหšเปŨน “เขตใหšความชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” แลšว 

หนŠวยสามารถเขšาชŠวยไดšทันที และรายงานใหš ศบภ.กห. หรือ ศบภ.สป.หรือ ศบภ.ทท. 

หรือ ศบภ.เหลŠาทัพ แลšวแตŠกรณี ทราบโดยดŠวน 

2. ใหšหนŠวยปฏิบัติขออนุมัติใชšเงินทดรองราชการฯ จาก ปล.กห. หรือ ผบ.ทสส.หรือ ผบ.

เหลŠาทัพโดยระบุวันเดือนปŘที่เขšาชŠวยเหลือ และวันเสร็จสิ้นภารกิจ 

3. สŠวนราชการใน สป., หรือ ทท.,หรือ บก.ทท. หรือ เหลŠาทัพ สŠงประกาศ “เขตใหšความ

ชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” พรšอมสำเนาประมาณการคŠาใชšจŠายเพื่อ ขอ

เปŗดระบบ GFMIS ตŠอกรมบัญชีกลาง 

4. การจัดทำรายงานเพื่อการใชšจŠายเงนิ ตšองแนบหลักฐานดังนี ้

(ก) สำเนารายงานการปฏิบัติงานตŠอตšนหนŠวยสังกัด (ศบภ.ตŠาง ๆ) 

(ข) บัญชีรายละเอียดการชŠวยเหลือ 
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(ค) สำเนาอนุมัติใหšหนŠวยปฏิบัติใชšจŠายเงนิทดรองราชการ 

(ง) สำเนาประกาศเขตใหšความชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

(จ) สำเนาฎีกาเงินนอกงบประมาณเบิกเงินทดรองราชการ 

(ฉ) สำเนาใบนำสŠงเงิน (ถšามี) 

(ช) สำเนาหนังสือรšองขอ หรือสั่งการกรณีไดšรับการรšองขอหรือสั่งการ 

(ซ) สำเนาขšอตกลงระหวŠางหนŠวยทหารกับจังหวัด หรือสŠวนราชการอื่น กรณมีีขšอตกลง 
 

เพื่อใหšการดำเนินการเกี่ยวกับเงินทดรองราชการเพื่อชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณี

ฉ ุกเฉ ินของ ทท./ศบภ.ทท. เปŨนไปดšวยความเร ียบรšอยและถูกตšองตามระเบ ียบ

กระทรวงการคลังฯ จึงใหšมีคณะกรรมการใหšความชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกองทัพไทย 

(ก.ช.ภ.ทท.) โดยมี เสธ.ทหาร ประธาน, รอง เสธ.ทหาร, ผบ.นทพ., จก.สธร.บก.ทท., จก.

กง.ทหาร, ผู šแทน ศบภ.เหลŠาทัพ เปŨนกรรมการ และ จก.กร.ทหารเปŨนกรรมการและ

เลขานุการ มีหนšาที่พิจารณาขอบเขตการปฏิบัติงาน และใหšความเห็นชอบเงินทดรอง

ราชการฯเพ่ือนำเรียนขออนุมัติผบ.ทสส./ผอ.ศบภ.ทท. พิจารณาอนุมัติเงนิดังกลŠาว 

กองทัพบกสามารถปฏิบตัิภารกิจบรรเทาสาธารณภัยใหšเกิดประสิทธิภาพ 

ในปŦจจุบันไดšมีการปรับแกšไขแผนปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ ่งใหšสอดคลšองกับ

เหตุการณŤในปŦจจุบัน จึงไดšจัดทำแผนการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหŠงชาติ พ.ศ. 

2558 เปŨนการนำแนวคิดการพัฒนาระบบการปŜองกัน การเตรียมความพรšอม และการ

สรšางภูมิคุšมกันโดยพัฒนาภูมิความรูšและเสริมสรšางความเขšมแข็งระดับชุมชน ในการเฝŜา

ระวังและรับมือกับสาธารณภัย การอยูŠรŠวมกับธรรมชาติและการสรšางภูมิตšานทานใหšแกŠ

ชุมชนตามแนวทาง "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" รวมทั้งการนำแนวคิดการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยเพื่อปŜองกันภัยตามหลักสากล คือ "รูšรับ - ปรับตัว - ฟŚŪนเร็วทั่ว - อยŠาง

ยั่งยืน" (Resilience) โดยเสริมสรšางความตระหนักในการลดความเสี่ยงตั้งแตŠกŠอนเกิดภัย 

ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย และกำกับการดำเนินการขับเคลื ่อนใหšเปŨนไปตามกรอบ

พระราชบัญญัติปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลšองกับกรอบการ
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ดำเนินงาน เพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 (Sendai Framework 

for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030) 12 

การสนบัสนุนสŠวนราชการหลักในการบรรเทาสาธารณภัย13      

ในการปฏิบัติการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยรŠวมระหวŠางพลเรอืนกับทหารนั้น จะตšอง 

มีการประสานงานระหวŠางกันอยŠางใกลšชิด และพยายามเสริมสรšางความเขšาใจระหวŠางกัน 

รวมทั ้งดำรงการติดตŠอ สื ่อสารระหวŠางกันอยŠางตŠอเนื ่อง เพื ่อปŜองกันความเขšาใจที่

คลาดเคล่ือนระหวŠางการปฏบิัติงาน ทั้งนี้ เพ่ือเปŨนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของ

กองบัญชาการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหŠงชาติและ ศูนยŤบัญชาการเหตุการณŤ 

แตŠละระดบั  

ฝśายทหารอาจพิจารณาตั้งศูนยŤประสานงานระหวŠางพลเรอืนกับทหาร หรือศูนยŤปฏิบัติงาน

รŠวมระหวŠางพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยูŠกับระดับของหนŠวยและสถานการณŤสาธารณภัย เพื่อ

ประชุมหารือและแลกเปลี่ยนขšอมูลในการจัดการสาธารณภัย รวมทั้งการบรรยายสรุป

สถานการณŤประจำวัน เพื่อทำความเขšาใจตŠอสถานการณŤใหšตรงกัน โดยยึดกรอบแนว

ทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และ พระราชบัญญัติปŜองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้     

1. ดำเนินการตามมาตรา 46 แหŠงพระราชบัญญัติปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550   

2. ดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติงานรŠวมระหวŠางพลเรือนกับทหารในการบรรเทา   

สาธารณภัย  

3. ดำรงการติดตŠอสื่อสารและประสานการปฏิบัติอยŠางใกลšชิดระหวŠางพลเรือนกับทหารในพ้ืนที ่

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก14 

กองทัพบก ไดšเขšาไปมีสŠวนเกี่ยวขšองในการสนับสนุนราชการและดำเนินการใหšความ

รŠวมมือชŠวยเหลือประชาชน โดยการใชšกำลังพล และยุทโธปกรณŤของหนŠวยที ่มีอยู Šเขšา

ดำเนินการ เพื่อใหšเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยŤสินของประชาชน ซึ่งมีขอบเขตใน

การปฏิบัติ ดังตŠอไปนี้ 
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1. การเตรียมการกŠอนเกิดภัย เปŨนการเตรียมการปŜองกันภัยพิบัติตั้งแตŠในภาวะปกติ     

โดยเนšนถึงความสำคัญของการเตรียมการลŠวงหนšาในรูปแบบวิธีการปŜองกัน เพื่อลด

ผลกระทบที่เกิดขึ้น จากภัยพิบัติดังกลŠาว  

1.1 การจัดระบบหนšาที ่ความรับผิดชอบ จึงใหš กองทัพบก/ ศูนยŤปฏ ิบ ัต ิการ

กองทัพบก/ ศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เปŨนฝśายอำนวยการหลักโดย

วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับดูแล  

1.2 ประชาสัมพันธŤในการเตรียมการ ชŠวยเหลือประชาชนผูšประสบภัยพิบัติในสŠวนที่

รับผิดชอบ รวมทั้งสนับสนุนหนŠวยงานฝśายพลเรือน และติดตามสถานการณŤและ

เฝŜาระวัง รวบรวมสถิต ิขšอมูลสาธารณภัยในพื ้นที ่ ประสานการปฏิบัต ิ กับ 

สŠวนราชการหรือหนŠวยงานอ่ืนของรัฐ ภาคเอกชนและ องคŤกรการกุศลที่เกี่ยวขšอง 

ในการแบŠงมอบพื้นที่และงานที ่จะใหšความชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติเปŨนไป  

โดยทั่วถึงและไมŠซำ้ซšอนกัน   

1.3 เตรียมแผนการปฏิบ ัต ิ การฝřกอบรม และใหšความรู šในดšานการชŠวยเหลือ 

ผูšประสบภัยพิบัติรŠวมกับฝśายพลเรือน จัดเตรียมกำลังพล ยุทโธปกรณŤ และ

เครื ่องมือเครื่องใชš รวมทั้งระบบสื่อสารและ สารสนเทศ เขšารŠวมการฝřกซšอม

แผนการปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการฝřกซšอมอื่นๆ ดšานการบรรเทา 

สาธารณภัยทั้งในประเทศและตŠางประเทศอยŠางตŠอเนื่อง เพื่อใหšกำลังพลมีความรูš

ความเขšาใจในการปฏิบัติตามแผนฯ  
 

2. การปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ เปŨนการปฏิบัติ เพื่อระงับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นใหšยุติลงโดย 

รวดเรว็หรือลดความรุนแรงของภัยพิบัตินั้น  

2.1 การประสานความรŠวมมือในการปฏิบัติงานรŠวมกับสŠวนราชการหรือหนŠวยงานอื่น

ของรัฐ ภาคเอกชน และองคŤกรการกุศลที่เกี่ยวขšอง  
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2.2  การวางแผน อำนวยการ กำกับดูแล และประชาสัมพันธŤในการใหšความชŠวยเหลือ

ผูšประสบภัยพิบัติในสŠวนที่รับผิดชอบ ตามระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ รวมทั้ง

สนับสนุนสŠวนราชการหรือหนŠวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวขšอง  

2.3  สนับสนุนกำลังพล ยุทโธปกรณŤ เคร่ืองมือเครื่องใชš อุปกรณŤ เคร่ืองมือสื่อสารและ 

ยานพาหนะ เขšาระงับและบรรเทาภัยพิบัติจากสาธารณภัย และภัยดšานความ

มั่นคง และสนับสนุนการดำเนินการอพยพผูšประสบภัยพิบัติ และเคลื่อนยšาย

สิ่งของออกจาก พื้นที่อันตรายไปไวšในพ้ืนที่ปลอดภัย  

2.4  สนับสนุนดšานการแพทยŤแกŠผู šประสบภัยพิบัติที ่ไดšรับบาดเจ็บ มอบถุงยังชีพ 

เครื่องอุปโภคบรโิภคที่จำเปŨนตŠอการยังชีพแกŠผูšประสบภัยพิบัติ  

2.5  การรื้อซากปรักหักพัง รื้อถอนสิ่งกีดขวางเสšนทางคมนาคม จัดสรšางที่พักชั่วคราว 

การกูšเรืออับปาง  

2.6  การขนยšายประชาชน การจัดระเบียบจราจร การใชšกระสอบทรายทำคันกั้นน้ำ 

และการจัดทำสะพาน ทางเดิน ประชาสัมพันธŤใหšประชาชนผูšไดšรับผลกระทบ

ทราบสถานการณŤสาธารณภัยที่เกิดขึ้นและวิธีการปŜองกันตนเองอยŠางถูกตšองจาก

ภัยพิบ ัต ิ   ในกรณีท ี ่ภ ัยพ ิบ ัต ิม ีความรุนแรงอยŠางร šายแรงยิ ่งและเก ินขีด

ความสามารถที่ประเทศ ไทยจะรับมือไดš หรือกรณีเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน  

2.7  ดšานการเงินในการเขšาชŠวยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังวŠาดšวยเงินทดรอง

ราชการเพื่อชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และเมื่อมีการประกาศใหšเปŨน 

“เขตใหšความชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” แลšว หนŠวยสามารถเขšา

ชŠวยไดšทันที และรายงานใหš ศบภ.กห. หรือ ศบภ.สป.หรือ ศบภ.ทท. หรือ ศบภ.

เหลŠาทัพ แลšวแตŠกรณี ทราบโดยดŠวน และใหšหนŠวยปฏิบัติขออนุมัติใชšเงินทดรอง

ราชการฯ จาก ปล.กห. หรือ ผบ.ทสส.หรือ ผบ.เหลŠาทัพ โดยระบุวันเดือนปŘที่เขšา

ชŠวยเหลือ และวันเสร็จสิ้นภารกิจ สŠวนราชการใน สป., หรือ ทท.,หรือ บก.ทท. 

หรือ เหลŠาทัพ สŠงประกาศ “เขตใหšความชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” 
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พรšอมสำเนาประมาณการคŠาใชšจŠายเพื่อ ขอเปŗดระบบ GFMIS ตŠอกรมบัญชีกลาง

และจัดทำรายงานเพื่อการใชšจŠายเงนิ 
 

3. การฟŚŪนฟูและบูรณะ ไดšแกŠ การสำรวจความเสียหายทุกดšานอยŠางละเอียด ทั้งระบบ

สาธารณปูโภคและสิ่งสาธารณประโยชนŤตŠางๆ  

3.1 การซŠอมแซมสŠวนที่ชำรุดเสียหาย เพื่อใหš สามารถใชšการไดšตามปกติ ใหšเปŨนไป

ตามที่รัฐบาลมอบหมายแตŠละหนŠวยงาน โดยวางแผน อำนวยการ ประสานงาน

กำกับดูแล และประชาสัมพันธŤการชŠวยเหลือ ประชาชนผูšประสบภัยพิบัติในสŠวนที่

รับผิดชอบ หลังจากเกิดเหตุการณŤ  

3.2  สนับสนุนสŠวนราชการหรือ หนŠวยงานภาครัฐอื่นในการใหšความชŠวยเหลือและ

ฟŚŪนฟูบูรณะ ไดšแกŠการจัดกำลังพลรŠวมทำความสะอาด เก็บกู šซากปรักหักพัง 

ซ Šอมแซมระบบ สาธารณูปโภคและสิ ่งสาธารณประโยชน Ťต Šางๆ ตามขีด

ความสามารถ  

3.3  ฟŚŪนฟูสภาพแวดลšอมใหšกลับคืนสูŠสภาพปกติโดยรวดเร็ว การมอบสิ่งของที่จำเปŨน

ตŠอการยังชีพใหšแกŠผูšประสบภัยพิบัต ิ 

3.4  สนับสนุนการขนยšายผูšประสบภัยพิบัติ รวมถึงทรัพยŤสินของผูšประสบภัยพิบัติ  

ไปยังที่ปลอดภัยหรือกลับสูŠสถานที่เดิม  

3.5  สำรวจและรวบรวมขšอมูลความเสียหายทุกดšาน พรšอมทั ้งรักษาความสงบ

เรียบรšอย การจราจร และความปลอดภัยแกŠบุคคล และสถานที่และ ทรัพยŤสิน

รŠวมกับหนŠวยงานที่รับผิดชอบหรือไดšรับมอบหมายในการรักษาความปลอดภัยใน

พื้นที่  

3.6  ดำเนินการประชาสัมพันธŤอยŠางตŠอเนื่อง เพื่อเสริมสรšางขวัญ และกำลังใจใหšแกŠ 

ประชาชนในพื้นที่ประสบภัยพิบัติใหšกลับคืนสูŠสภาพปกติโดยเร็ว  

3.7  รายงานผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการชŠวยเหลือประชาชนที่ ประสบภัย

พิบัติในขั้นการปฏิบัติเม่ือเกิดภัยและการฟŚŪนฟูบูรณะ ใหšรายงานผลการปฏิบัติตาม 
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สายการบังคับบัญชาโดยใชšแบบรายงาน การปฏิบัติงานชŠวยเหลือผูšประสบภัย

พิบตัิของ ศบภ.ทบ.  

3.8  การติดตามและประเมินผล และใหšหนŠวยใชšสื่อที่มีอยูŠดำเนินการประชาสัมพันธŤ 

เพื่อแจšง เตือนภัยและรายงานสถานการณŤที่เกิดขึ้น รวมทั้งการชŠวยเหลือของ

หนŠวยตŠางๆ ใหšประชาชนไดš รับทราบโดยทั่วกัน รวมถึงการรับบริจาค       
 
บทสรุป 

แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกใน

การใหšความชŠวยเหลือประชาชนผูšประสบภัย ไดšพบปŦญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 

คือ การอำนวยการ ประสานงาน และการกำกับดูแลในภาวะฉุกเฉินที่เกิดภัย ไมŠสามารถ

ดำเนินการไดšอยŠางเกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะหากสŠวนราชการในพื้นที่ไดšรับผลกระทบ

จากการเกิดภัยพิบัติตŠางๆ เปŨนการยากที่จะเขšาไปในพื้นที่ที่ประสบภัยไดšอยŠางรวดเร็วและ

ทันเวลา ปŦญหาการประสานงานของหนŠวยงานตŠางๆ ในการดำเนินการ ยังไมŠเกิด

ประสิทธิภาพอยŠางสูงสุด มีลักษณะการดำเนินการแบบตŠางคนตŠางทำในสŠวนของตนเอง 

ทำใหšเกิดความลŠาชšา ซ้ำซšอน และไมŠทั ่วถึงในการดำเนินการ  รวมทั ้งการเบิกจŠาย

งบประมาณการเงินในการเขšาชŠวยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังวŠาดšวยเงินทดรอง

ราชการเพ่ือชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติ มีหลายขั้นตอนทำใหšการชŠวยเหลือผูšประสบภัย

พิบัติเกิดความลŠาชšา  

ศูนยŤบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เปŨนการปฏิบัติงานในการปŜองกัน แกšไข และบรรเทา

สาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งการชŠวยเหลือผูšประสบภัยพิบัติ เปŨนไปดšวยความเรียบรšอย

และมีประสิทธิภาพสอดคลšองกับนโยบายของ รัฐบาล จึงจัดตั้ง ศบภ.ทบ. เพ่ือใหšประชาชน

ไดšรับความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นเม่ือเกิดภัยพิบัติทั้งชวีิตและทรัพยŤสินใหšนšอยที่สุด จึงควร

มีมาตรการแนวทางการดำเนินงานในเรื่องการปŜองกัน การเตรียมความพรšอม การจัดการ

ในภาวะฉุกเฉิน  มีรายละเอียดและขั้นตอนการปฏิบัติงานในการชŠวยเหลือประชาชนและ
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ผูšประสบภัย ตลอดจนความรŠวมมือจากทุกภาคสŠวน โดยเฉพาะกรมปŜองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย ในการรŠวมมือจัดการวางแผนเพื่อเตรียมความพรšอมในการรับมือเผชิญเมื่อภัย

พิบัติตŠางๆ ที่จะมาถึง และขณะเกิดภัย และการฟŚŪนฟูหลังผŠานพšนภัยพิบัติไปแลšวตามแบบ

แผนที่ไดšวางไวš และพัฒนาระบบและเครื ่องมือในการบรรเทาสาธารณภัยใหšทันสมัย

สอดคลšองกับสภาวการณŤในปŦจจุบัน รวมทั้งจัดใหšมีการฝřกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน ความรูšทักษะ

ในการปฏิบัติตามตำแหนŠงหนšาที่ของกำลังพลที่ปฏิบัติงานใน ศบภ.ทบ.และปลูกจิตสำนึก

ในระดับบุคคลใหšเตรียมความพรšอมและตระหนักถึงภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อลดการ

สูญเสียเมื่อเกิดภัยพิบัตอิยŠางมีประสิทธภิาพสูงสุด 

ในการปฏิบัติงานรŠวมกับสŠวนราชการพลเรือน เพื ่อใหšการปฏิบัติงานเปŨนไปอยŠางมี

ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเวลา ใหšพิจารณาตั้งศูนยŤประสานงานระหวŠางพลเรือนกับทหาร

เพื ่อประชุมแลกเปลี ่ยนขšอมูลในการจัดการบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการจัดชุด

ปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธŤ เขšาปฏิบัติงานในพื้นที่ เพื่อเสริมสรšางขวัญและ

กำลังใจใหšกับประชาชนผูšประสบภัย การฟŚŪนฟูสภาพพ้ืนที่หลังการเกิดภัยหนŠวยปฏิบัติหลัก 

สามารถประสานการปฏิบัติกับหนŠวยขšางเคียง และสŠวนราชการพลเรือนที่เกี่ยวขšองไดš

โดยตรง และระเบียบการปฏิบัติประจำที่หนŠวยจัดทำขึ้น ใหšหนŠวยพิจารณาปรับปรุงแกšไข

ใหš ทันสมัยสอดคลšองกับแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เพื่อใหšความชŠวยเหลือ

บรรเทาความเดือดรšอนของประชาชนผูšประสบภัยใหšไดšขšอมูลที่ชัดเจน ถูกตšอง นำไป

วางแผนในการใหšความชŠวยเหลือในเวลาตŠอไป 
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