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ชั้นความลับ  ไมมีชั้นความลับ  

แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกอยาง

มีประสิทธิภาพ วัตถุประสงคของการวิจัยคือ เพื่อศึกษาปญหา ขอจำกัดในการบริหาร

จัดการภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก ปจจัยที่เกี ่ยวของกับการพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบกและแนวทางในการ

บริหารจัดการภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก ไดพบปญหาและอุปสรรค 

ในการดำเนินการ คือ การอำนวยการ ประสานงาน และการกำกับดูแลในภาวะฉุกเฉิน 

ที่เกิดภัย ไมสามารถดำเนินการไดอยางเกิดประสิทธิภาพ ปญหาการประสานงานของ

หนวยงานตางๆ ในการดำเนินการ ยังไมเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด รวมทั้งการเบิกจาย

งบประมาณการเงินในการเขาชวยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง

ราชการเพื ่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ มีหลายขั ้นตอนทำใหการชวยเหลือผูประสบ 

ภัยพิบัติเกิดความลาชา ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เปนการปฏิบัติงานในการ

ปองกัน แกไข และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 

เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล จึงควร 

มีมาตรการแนวทางการดำเนินงานในเรื่องการปองกัน การเตรียมความพรอม การจัดการ



ในภาวะฉุกเฉิน  มีรายละเอียดและขั้นตอนการปฏิบัติงานในการชวยเหลือประชาชนและ

ผูประสบภัย ตลอดจนความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะกรมปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย ในการรวมมือจัดการวางแผนเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือเผชิญเหตุ

เมื่อภัยพิบัติตางๆ ที่จะมาถึง หรือขณะเกิดภัย และการฟนฟูหลังผานพนภัยพิบัติไปแลว 

ตามแบบแผนที่ไดวางไว อีกทั้งพัฒนาระบบและเครื่องมือในการบรรเทาสาธารณภัยให

ทันสมัยสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน รวมทั้งจัดใหมีการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูน 

ความรูทักษะในการปฏิบัติตามตำแหนงหนาที่ของกำลังพลที่ปฏิบัติงานใน ศบภ.ทบ.และ

ปลูกจิตสำนึกในระดับบุคคลใหเตรียมความพรอมและตระหนักถึงภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น 

เพื่อลดการสูญเสียเมื่อเกิดภัยพิบัติอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ในการปฏิบัติงานรวมกับ 

สวนราชการพลเรือน เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเวลา 

ใหพิจารณาตั้งศูนยประสานงานระหวางพลเรือนกับทหารเพื่อประชุมแลกเปลี่ยนขอมูล 

ในการจัดการบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการจัดชุดปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ 

เขาปฏิบัติงานในพื้นที่ เพื่อเสริมสรางขวัญและกำลังใจใหกับประชาชนผูประสบภัย การ

ฟนฟูสภาพพื้นที่หลังการเกิดภัยหนวยปฏิบัติหลัก สามารถประสานการปฏิบัติกับหนวย

ขางเคียง และสวนราชการพลเรือนที่เกี่ยวของไดโดยตรง และระเบียบการปฏิบัติประจำ 

ที่หนวยจัดทำขึ้น ใหหนวยพิจารณาปรับปรุงแกไขให ทันสมัยสอดคลองกับแผนบรรเทา 

สาธารณภัยกองทัพบก เพื ่อใหความชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน

ผูประสบภัยใหไดขอมูลที่ชัดเจน ถูกตอง นำไปวางแผนในการใหความชวยเหลือในเวลา

ตอไป 
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The objectives of the research are studying the problems, limitations, factors 

involved and finding guidelines in managing the disaster relief mission of the 

Royal Thai Army.  The problems and obstacles in operating are management, 

coordination, supervision under emergency situations, and inability to 

process efficiently.  The operation collaboration with various departments is 

not at the highest efficiency yet.  Also, there are too many steps for the 

disbursement of the budget for the contingency fund to assist disaster victims 

in accordance with the regulations of the Ministry of Finance.  This would 

cause such a delay in helping the disaster victims.  

The Royal Thai Army Disaster Relief Center is under operation in preventing, 

solving, and mitigating the occurring disasters including assisting disaster 

victims smoothly and efficiently according to the government policies.  

Therefore, there should be some measures and guidelines in prevention, 

preparation, emergency response management, as well as details and 

procedures for helping people and victims.  Along with the cooperation from 

all divisions especially the Department of Disaster Prevention and Mitigation 

must work collaboratively for the plan to prepare for the situation when 



disaster strikes, during the crisis, and the restoration after the disaster, as 

planned.  Developing systems and equipment for the disaster relief must be 

up to date, in line with the current situation, including providing operation 

training to enhance knowledge and skills for those who are in positions at 

the Royal Thai Army Disaster Relief Center.  Also, raising individual awareness 

to be fully prepared and stay alert of disasters that may occur is necessary 

to reduce losses when a disaster occurs with maximum efficiency. 

To ensure efficient, rapid, and timely operation in working with the civil 

servants, an establishment of the Civil-Military Coordination Center can be 

considered for having meetings to exchange information on disaster 

management. Moreover, the operation team for psychological assistance and 

public relations will be working in the area to provide the support and boost 

the spirit of the disaster victims, including the restorations of the area after 

the disaster.   

The main operation team can directly collaborate with other operation units 

nearby and the civil servants who are involved. The regular operation 

protocols can be adjusted modernly and according to the disaster mitigation 

plan of the Royal Thai Army in order to assist and mitigate the disaster victims 

by providing clear and correct information, creating a help plan for a later 

time. 
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รวมถึงอาจารยทุกทานที่ไดกรุณาใหความรู คำแนะนำ และแนวทางในการจัดทำเอกสาร

วิจัยสวนบุคคล ทำใหงานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณ  

ผู วิจัยขอขอบพระคุณผูมีสวนเกี่ยวของทุกทานที่กรุณาใหการสนับสนุนขอมูล 

คำแนะนำและแนวคิดที่เปนประโยชนตอการวิจัย ขอความที่ปรากฏในเอกสารวิจัย

สวนบุคคลนี้  ลวนมาจากขอคิดเห็นและคำแนะนำจากผูมีสวนรวมในงานวิจัยนี้  

หากมีขอบกพรองใดๆ ผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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เนื่องจากสภาวะของโลกในปจจุบัน ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก สงผลทำใหเกิด

ภัยพิบัติตาง ๆ ในทุกภูมิภาคของโลก เชน แผนดินไหว อุทกภัย ตลอดจนภัยพิบัติอื ่น ๆ 

กอใหเกิดผลกระทบทั้งโดยตรง และโดยออม ตอมวลมนุษย ซึ่งกอใหเกิดเปนอันตราย สงผล

ตอชีวิตและความเปนอยขูองส่ิงมีชีวิต ตลอดจน ทรัพยสินของประชาชนเปนจำนวนมาก และ

ทวีความรุนแรง และสรางความเสียหายมากขึ้นเรื่อย ๆ อยางตอเนื่อง ซึ่งทำใหประเทศไทย

ไดรับผลกระทบดังกลาว จากสถิติการเกิดภัยพิบัติในรอบ 20 ปที่ผานมา ในประเทศพบวา 

ภัยพิบัตทิี่เกิดขึ้นซึ่งนับวันยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  

การดำเนินการตอสถานการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของประเทศใน

ประเด็นความมั่นคง และการพัฒนาระบบเตรียมความพรอมแหงชาติ และการบริหารจัดการ

ภัยคุกคามใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมีความพรอมเผชิญกับสภาวะไมปกติ ตลอดจนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งภัยพิบัติแหงชาติ และภัยคุกคามรูปแบบตาง ๆ การ

ติดตาม ปองกัน แกไข และรับมือกับปญหาความมั่นคง และภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และ

ทุกระดับ ตลอดจนบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ รวมถึง

องคกรภาครัฐ และมิใชภาครัฐ เพื่อบรรเทาความเดือดรอน และความเสียหายที่เกิดขึ้น 

จำเปนตองไดรับการบริหารจัดการระบบการบรรเทาสาธารณภัย และไดรับการชวยเหลือ

อยางเรงดวน รวดเร็ว และตรงจุด เพื่อลดความสูญเสียทั้งชีวิต และทรัพยสิน ซึ่งสอดคลอง

กับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

กองทัพบก เปนองคกรที่มีความสมบูรณในตัวเองมากที่สุดองคกรหนึ่งของประเทศ จึงถูก

นำมาใชเปนเครื่องมือในการแกปญหามาโดยตลอด และอยูภายใตการบริการจัดการองคกร 
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ที่มีบทบาท และความรับผิดชอบที่สูงกวา เชน รัฐบาล หรือหนวยงานที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเปน

การเฉพาะ ตามสถานการณเหลานั้นจึงมีความจำเปนอยางยิ่งที ่กองทัพบก จะตองปฏิบัติงาน 

ในการแกปญหา ภายใตการบริหารจัดการ หรือรวมมือกับองคกรอื่น ๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได 

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทยนั้น ไดกำหนดให กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักในการดำเนินการ โดยประสาน

การดำเนินการกับสวนราชการตาง ๆ ในพื้นที่ ซึ่งมีหนวยทหารในพื้นที่เปนหนวยใหการ

สนับสนุน ดังนั้น กองทัพบก นอกจากมีภารกิจในการรักษาอธปิไตยของชาติแลว ยังมีภารกิจ

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอีกประการหนึ่งดวย โดยการใชกำลัง และยุทโธปกรณ

ของหนวยที่มีอยู ดวยการประสานการปฏิบัติกับฝายพลเรือนในพื้นที่เขาใหความชวยเหลือ

บรรเทาความเดือดรอน และการชวยชีวิตประชาชนผูประสบภัย ซึ่งในการดำเนินการใหความ

ชวยเหลือประสบปญหา ขอขัดของ มีความซับซอน สับสน และขาดเอกภาพในการ

ดำเนินการ จึงทำใหประชาชนผูประสบภัยไดรับความเดือดรอน และไดรับการชวยเหลือที่

ลาชา กอใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิต และทรัพยสินของประชาชนผูประสบภัยเปนจำนวน

มาก ดังนั้น ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะชวยใหไดแนวทางการบริหารจัดการภารกิจการบรรเทา

สาธารณภัยของกองทัพบกที่เหมาะสมกับสถานการณที่เกิดขึ้น และมีประสิทธิภาพ 
 
บทบาทและหนาทีด่านการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 52  “รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่ง

สถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทย

มีสิทธิอธิปไตยเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบ

เรียบรอยของประชาชนเพื่อประโยชนแหงการนี้รัฐตองจัดใหมี การทหาร การทูตและการ

ขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ กำลังทหารใหใชเพื่อประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย” 1 

ดังนั้นทหารจึงมีหนาที่ในการสนับสนุนรัฐบาลในเรื่องการจัดการภัยพิบัติและบรรเทา      

สาธารณภัยซึ ่งแผนตางๆ ของกองทัพไทยนอกจากจะกำหนดตามแนวคิดการจัดการ 



3 

ภัยพิบัติของประเทศไทยขางตนแลว ยังยึดถือพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2550 2 และแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553 –2557 3 ซึ่งมี

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยรับผิดชอบหลัก ซึ่งไดกำหนดระดับความ

รุนแรงของสาธารณภัยออกเปน 4 ระดับ ดังนี้                  

ระดับ 1 ภัยทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก : ผูอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่น

รับผิดชอบ สามารถควบคุมสถานการณและจัดการ ระงับภัยไดโดยลำพัง    

ระดับ 2 ภัยขนาดกลาง : ผูอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรับผิดชอบ  

ระดับ 3 ภัยรุนแรงกวางขวาง : ผูอำนวยการกลางหรือผูบัญชาการ ผูบัญชาการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) รับผิดชอบ  

ระดับ 4 ภัยรายแรงอยางยิ่ง : นายกรัฐมนตรีรับผิดชอบศูนยบรรเทาสาธารณภัยของ

กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ จะทำหนาที่เปนศูนย

บัญชาการในเรื่องการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยและจัดการภัยพิบัติ โดยสั่งการใช

กำลังทหารของหนวยกำลังในพื้นที่ ไดแก ทัพภาค ทัพเรือภาค และหนวยบิน ทั้งนี้ แผน

ระดับปฏิบัติจะยึดถือแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 25544 ซึ่งจัดทำขึ้น

ในกรอบยุทธศาสตรปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและบันทึกขอตกลงระหวาง

ผูวาราชการจังหวัดและผูบัญชาการทหารในพื้นที่ ไดแบงการปฏิบัติออกเปน 3 ขั้น สรุป

สาระสำคัญ ดังนี ้ 

1. การปฏิบัติของหนวยทหารกอนเกิดภัย เตรียมการชวยเหลือผูประสบภัย โดยการ                     

ติดตามสถานการณและเฝาระวัง การฝกอบรมและฝกรวมกับฝายราชการและพลเรือน 

การทบทวนแผนการปฏิบัติซึ ่งรวมไปถึงการประสานกับฝายพลเรือนในการจัดเตรียม

พื ้นท ี ่ปลอดภัยเพ ื ่อรองร ับการอพยพและการจ ัดเตร ียมกำลังพล ย ุทโธปกรณ 

ระบบสื่อสารในยามฉุกเฉิน  

2. การปฏิบัติของหนวยทหารในขณะเกิดภัย โดยมีการปฏิบัติตามระดับความรุนแรง คือ 

การปฏิบัติในระดับความรุนแรงของภัยพิบัติขั ้น 1 - 2 เปนการสนับสนุนหนวยงาน
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ราชการและฝายพลเรือนเมื่อรองขอ ทั้งนี้ ศูนยบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบกจะมี

การเฝาระวังและติดตามสถานการณอยางใกลชิด และ เตรียมกำลังพลยุทโธปกรณให

พรอม สามารถปฏิบัติงานไดทันทีเม่ือระดับความรุนแรงเพ่ิมขึ้น และประสานการปฏิบัติ

กับสวนราชการที่เกี่ยวของโดยใกลชิด การปฏิบัติในระดับความรุนแรงของภัยพิบัติขั้น 3 

กองทัพไทยและเหลาทัพจะสั่งการใหหนวยในพื้นที่ที ่จัดกำลังพลยุทโธปกรณ และ

เครื่องมือตาง ๆ เขาปฏิบัติการชวยเหลืออยางตอเนื่องโดยประสานการปฏิบัติและ

ทำงานรวมกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและมูลนิธิเอกชนในพื ้นที ่และ

รายงานใหศูนยบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทยรับทราบ เพื่อเตรียมการสนับสนุน

หากทรัพยากรและกำลังพลไมเพียงพอ การปฏิบัติในระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ  

ขั้น4 ภัยรายแรงอยางยิ ่งผ ูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(นายกรัฐมนตรี) จะออกคำสั่งจัดตั้งศูนยอำนวยการชวยเหลือผปูระสบภัย  

3. การปฏิบัติของหนวยทหารหลังเกิดภัยพิบัติ การฟนฟูบูรณะผูประสบภัยและโครงสราง

พื้นฐานเปนหนาที่ความรับผิดชอบของฝายพลเรือน โดยมี กรมบรรเทาสาธารณภัยเปน

หนวยปฏิบัติ สำหรับทหารใหการสนับสนุนสวนราชการตามที่ไดรับการรองขอ 

ปญหาและอุปสรรคการดำเนินงานดานการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก 

จากการดำเนินการของกองทัพบกในการใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบภัย ไดพบ

ปญหา และอุปสรรคในการดำเนินการ คือ การอำนวยการ ประสานงาน และการกำกับ

ดูแลในภาวะฉุกเฉินที่เกิดภัย ไมสามารถดำเนินการไดอยางเกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

หากสวนราชการในพื้นที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติตางๆ โดยเฉพาะระบบการ

ติดตอสื่อสารพื้นฐานที่ใชอยูเปนประจำ เนื่องจากตองพึ่งระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน 

ไฟฟาเปนสวนหนึ่งในการใชในการติดตอสื่อสาร ซึ่งการเกิดภัยพิบัติที่ผานมามีพื้นที่กวาง 

และม ีความร ุนแรง ทำให การอำนวยการในการให ความช วยเหล ือประชาชน 

ในการกูภัย และเคลื่อนยายประชาชนไปยังพ้ืนที่ที่ปลอดภัยกระทำไดอยางไมทันเหตุการณ 

และไมสามารติดตามขาวสารสถานการณที่เกิดขึ้นในแตละพ้ืนที่ไดอยางรวดเร็วเพ่ือที่จะได
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มีการพิจารณาใหความชวยเหลือไดอยางเหมาะสม เครื่องมือที่ใชในการดำเนินการกูภัย 

มีไมเพียงพอและเหมาะสม ยอมเปนการยากที่จะเขาไปในพ้ืนที่ที่ประสบภัยไดอยางรวดเร็ว

และทันเวลา การประสานสอดคลองของหนวยงานตางๆ ในการดำเนินการ ยังไมเกิด

ประสิทธิภาพอยางสูงสุด มีลักษณะการดำเนินการแบบตางคนตางทำในสวนของตนเอง 

ไมมีการประสานงานกัน ทำใหเกิดความลาชา ซำ้ซอน และไมทั่วถึงในการดำเนินการ  
 
การปฏิบัติในสวนของกองทัพบก5 

1. การแบงมอบความรับผดิชอบ แบงเปน 3 สวน คือ  

1.1 สวนบังคับบัญชา ไดแก กองทัพบก/ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก/ศูนยบรรเทาสาธารณภัย

กองทัพบก โดยมี กรมกิจการพลเรือนทหารบก/ฝายกิจการพลเรือน ศูนยปฏิบัติการ

กองทัพบก/ฝายกิจการพลเรือน ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เปนหนวย

หลักทางฝายอำนวยการมีหนาที่อำนวยการ ประสานงาน และควบคุม การปฏิบัติ

ของหนวยในการจัดการสาธารณภัย ใหเปนไปดวยความเรยีบรอย  

 1.2 สวนปฏิบัติการ ไดแก กองทัพภาค/ศูนยปฏิบัติการกองทัพภาค/ศูนยบรรเทา 

สาธารณภัยกองทัพภาค/หนวยขึ ้นตรงกองทัพบก/หนวยขึ้นตรงศูนยบรรเทา    

สาธารณภัยกองทัพบก เปนหนวยปฏิบัติหลัก และในบางสถานการณ กรมฝาย

กิจการพิเศษ หรือกรมฝายยทุธบริการจะเปนหนวยปฏิบัติหลัก  

1.3 สวนสนับสนุน ไดแก กรมฝายกิจการพิเศษ และกรมฝายยทุธบริการ 

2. ขอบเขต และขั้นตอนในการปฏิบัต ิคือ  

2.1 ขอบเขตการปฏิบัติ ไดแก การปองกัน การบรรเทา และการฟนฟูบูรณะใน         

สาธารณภัยทุกประเภท  

2.2 ขั้นการปฏิบัติมี 3 ขั้น ไดแก  

     ขั้นการเตรียมการ  
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1. การจัดทำบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก โดยยึดกรอบแนวทางจากแผนปองกัน

และ บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 และแผนบรรเทาสาธารณภัย

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2558                 

2. การแบงพื้นที่รับผิดชอบในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ มอบหมายใหหนวย

ตางๆ ของกองทัพบก รับผิดชอบในแตละพื้นที่ เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว ใน

การบรรเทาภัยพิบัติตางๆ ที่จะเกิดขึ้นอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความ

ออนตัวในการปฏิบัติ รวมทั้งใหการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยพิบัติในพื้นที่

เปนไปโดยทั่วถึงและไมซำ้ซอน พรอมกันนี้ไดกำหนดผูแทน กห. ที่ไดรับมอบหมาย

เปนกรรมการในกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 

และกองอำนวยการปองกันบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.)    

3. การเตรียมการปองกันภัยพิบัติตั้งแตในภาวะปกติ โดยเนนถึงความสำคัญของการ

เตรียมการลวงหนาในรูปแบบวิธีการปองกัน เพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ ้น การ

จัดระบบหนาที่ความรับผิดชอบ และการอำนวยการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดในภาพรวมของกองทัพบก จึงให กองทัพบก/ ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก/ 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (โดย ฝายกิจการพลเรือนศูนยปฏิบัติการ

กองทัพบก/ฝายกิจการพลเรือนศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก) เปนฝาย

อำนวยการหลัก ดำเนินการดังนี้                                  

3.1 วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับดูแล และประชาสัมพันธในการ

เตรียมการ ชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยพิบัติในสวนที่รับผิดชอบ รวมทั้ง

สนับสนุนหนวยงานฝายพลเรือน เมื่อไดรับการรองขอ                     

3.2 ติดตามสถานการณสาธารณภัยและเฝาระวัง รวบรวมสถิติขอมูลสาธารณภัย

ในพ้ืนที่ และขาวสารขอมูลที่เก่ียวของ ประเมินความเส่ียง และโอกาสที่จะเกิด

ภัยตามฤดูกาลในพื้นที่ รวมทั้ง แจงเตือนภัยใหหนวยงาน และประชาชนทราบ

ในโอกาสแรกที่สามารถกระทำได      
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3.3 ประสานการปฏิบัติกับสวนราชการหรือหนวยงานอื่นของรัฐ ภาคเอกชนและ 

องคกรการกุศลที ่เกี ่ยวของ ในการแบงมอบพื ้นที ่และงานที ่จะใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนไป โดยทั่วถึงและไมซ้ำซอนกัน รวมถึงการ

จัดเตรียมพ้ืนที่ปลอดภัย เพ่ือรองรับการอพยพ และสนับสนุนการดำเนินการใน

การหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบตาง ๆ ขณะเกิดภัย เพื่อลดความสูญเสียที่อาจ

เกิดขึ้นใหเหลือนอยที่สุด                 

3.4 เตรียมแผนการปฏิบัติ การฝกอบรม และใหความรู ในดานการชวยเหลือ 

ผปูระสบภัยพิบัติรวมกับฝายพลเรือน  

3.5 จัดเตรียมกำลังพล ยุทโธปกรณ เครื ่องมือเครื ่องใช ระบบสื ่อสารรวมทั้ง 

สารสนเทศ (ระบบหลัก ระบบรอง รวมถึงยามฉุกเฉิน) และเขารวมการฝกซอม

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการฝกซอมอ่ืนๆ ดานการบรรเทา

สาธารณภัยทั้งในประเทศและตางประเทศอยางตอเนื่อง (ขึ้นอยกูับงบประมาณ) 

3.6 จัดเตรียมชุดประเมินภัยพิบัติกองทัพบก (ADAT : Army Disaster Assessment Team) 

เพื่อเขาประเมินภัยพิบัติระดับ 3 และ 4 ที่เกิดขึ้นกอนพิจารณาจัดกำลังพล 

และเครื่องมือเขาชวยเหลือ โดยมีผูแทนจาก กรมกิจการพลเรือนทหารบก/

ฝายกิจการพลเรือนศูนยปฏิบัติการกองทัพบก/ ฝายกิจการพลเรือน ศูนย

บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เปนหัวหนาชุดและหนวยตางๆ ที่เก่ียวของรวม 

เปนทีมประเมิน    

3.7 จัดเตรียมชุดประเมินภัยพิบัติของหนวยทุกระดับ (UDAT : Unit Disaster Assessment Team) 

เพื่อเขาประเมินภัยพิบัติระดับ 1, 2, 3 ที่เกิดขึ้น กอนพิจารณาจัดกำลังพล 

และเครื่องมือเขาชวยเหลือ โดยพิจารณาจัดตามความเหมาะสมของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น    

ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัต ิ  

1. การปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติเปนการปฏิบัติโดยการประสานความรวมมือในการ

ปฏิบัติรวมกับ สวนราชการหรือหนวยงานอื่นของรัฐ ภาคเอกชน และองคกรการ
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กุศลที่เกี่ยวของ เพื่อรักษาชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสภาวะแวดลอมที่

ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติใหมีการสูญเสียนอยที่สุด ตามแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.25586  

2. การปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ในกองทัพบก/ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก/ศูนย

บรรเทาสาธรณภัยกองทัพบก ตามระดับความรนุแรง มีดังนี้      

2.1 สถานการณภัยพิบัติที่มีความรุนแรงระดับ 1 และ 2 หากมีการรองขอให

หนวย เขาดำเนินการชวยเหลือ โดยหนวยทหารที ่ไดรับแบงมอบพื้นที่

ร ับผิดชอบ จ ัดช ุดประเมินภัยพิบัต ิของหนวย (UDAT : Unit Disaster 

Assessment Team ) เขาประสานและตรวจสอบพื้นที่ภัยพิบัติพรอมทั้งจัด 

กำลังพล ยุทโธปกรณ และเครื ่องมือตางๆ เขาสนับสนุนกองอำนวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่และ/หรือ บกปภ.ช. ตามแผนที่

กำหนดไว โดยใหดำรงการประสานการปฏิบัติกับสวน ราชการที่เกี่ยวของ 

และ ศบภ. (หนวยตนสังกัด) รวมถึง ศบภ.กห. อยางใกลชิด และรายงานผล

การ ประชุม กอปภ.จ. และ/หรือ กอปภ.อ. รวมถึงผลการปฏิบัติใหกับ ศบภ.

(หนวยตนสังกัด) ทราบในโอกาสแรก ซึ่งทั้งนี้ ศบภ.ทบ. อาจจัดตั้ง ศบภ.ทบ.

(สน.) เพื่อบูรณาการการปฏิบัติการของหนวย ทหารตางๆ ในพื้นที่ที่ประสบ

ภัยพิบัติ โดยใหหนวยทหารในพื้นที่ประสบภัยพิบัติขึ้นควบคุมทางยุทธการ

กับ ศบภ.ทบ.(สน.)     

2.2  สถานการณภัยพิบัติที่มีความรุนแรงตั้งแตระดับ 3 หนวยระดับกองทัพภาค 

(หนวยที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ ) จัดชุดประเมินภัยพิบัติของหนวย   

( UDAT : Unit Disaster Assessment Team ) หรือ ศบภ.ทบ. พิจารณา

จัดชุดประเมินภัยพิบัติกองทัพบก ( ADAT : Army Disaster Assessment 

Team ) เขาประสาน และตรวจสอบพื้นที่ภัยพิบัติ โดยหนวยระดับกองทัพ

ภาค จะตองระดมทรัพยากรในการบรรเทาสาธารณภัยของหนวย หรือรอง
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ขอรับการสนับสนุนกำลังพล ยุทโธปกรณและเครื่องมือตางๆ จาก ศบภ.ทบ.

เขาสนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามแผนที่

กำหนดไว    

2.3 สถานการณภัยพิบัติที่มีความรุนแรงระดับ 4 ซึ่งเปนสาธารณภัยขนาดใหญ

ที่มี ผลกระทบรายแรงอยางยิ่ง หรือเปนสาธารณภัยระดับชาติ ผูบัญชาการ

ป องก ันและบรรเทาสาธารณภัย แห งชาต ิ  (ผบ.ปภ.ช.) และ/หรือ

ผูอำนวยการกลาง กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต 

พื้นที่ (ผอ.ปภ.ก.) จะออกคำสั่งจัดตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจชวยเหลือ

ผูประสบภัยขึ้น เพื่อเปน ศูนยกลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากร 

เพ่ือจัดการตอภัยพิบัติที่เกิดขึ้น และอำนวยการ ประสานการปฏิบัติระหวาง

หนวยงานตางๆ สำหรับการปฏิบัติของหนวยทหารที่ไดรับแบงมอบพื้นที่

รับผิดชอบ ใหดำรงการประสานการปฏิบัติกับสวนราชการที่เกี่ยวของใน

พื้นที่ และ ศบภ.ทบ.อยางใกลชิดซึ่ง ทั้งนี้ ศบภ.ทบ. จะจัดชุดประเมินภัย

พิบัติกองทัพบกเขาประสาน และ ตรวจสอบพื้นที่ภัยพิบัติ พรอมทั้งจัดตั้ง 

ศบภ.ทบ. (สน.) เพื่อบูรณาการการปฏิบัติการของหนวยทหาร ตางๆ ใน

พื ้นที ่ท ี ่ประสบภัยพิบัติในภาพรวม โดยใหหนวยทหารตาง ๆ ที ่ไดรับ

มอบหมายในพื้นที่ประสบภัยพิบัติขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ ศบภ.ทบ.(สน) 

และรายงานผลการประชุม รวมถึงผลการปฏิบัติใหกับ ศบภ.ทบ. ทราบใน

โอกาสแรก              

3. ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย เมื่อมีการรองขอหรือประสานจาก

กองอำนวยการ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ใหศูนยบรรเทา

สาธารณภัยกองทัพบกดำเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตาม

แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก หรือระเบียบปฏิบัติประจำ (รปจ.) ของ

หน วย ท ั ้ งน ี ้  ให เป นไปตามแนวทางท ี ่ กำหนดไว ตามประกาศ
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กระทรวงกลาโหม เรื ่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขการใหความ

ชวยเหลือผปูระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้     

3.1  วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับดูแล และประชาสัมพันธใน

การใหความ ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติในสวนที่รับผิดชอบ ตาม

ระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ รวมทั้งสนับสนุนสวน ราชการหรือ

หนวยงานภาครัฐอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ตามแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558    

3.2  สนับสนุนกำลังพล ยุทโธปกรณ เครื่องมือเครื่องใช อุปกรณ เครื่องมือ

สื่อสารและ ยานพาหนะเขาระงับและบรรเทาภัยพิบัติจากสาธารณภัย 

และภัยดานความมั่นคง         

3.3  สนับสนุนการดำเนินการอพยพผูประสบภัยพิบัติ และเคลื่อนยาย

สิ่งของออกจาก พ้ืนที่อันตรายไปไวในพื้นที่ปลอดภัย โดยใหถือวาการ

รักษาชีวิตของประชาชนเปนความเรงดวนสูงสุด  

3.4  สนับสนุนดานการแพทยแกผปูระสบภัยพิบัติที่ไดรับบาดเจ็บ                     

 3.5 มอบถุงยังชีพ เคร ื ่องอ ุปโภคบริโภคที ่จำเปนตอการยังช ีพแก

ผูประสบภัยพิบัติตาม ประกาศ กห. เรื ่องหลักเกณฑวิธีการและ

เงื่อนไขการใหความชวยเหลือผปูระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน                   

3.6  สนับสนุนการดำเนินการตางๆ ตามที่สวนราชการหรือหนวยงาน

ภาครัฐอื่นรองขอ เชน การรื้อซากปรักหักพัง รื้อถอนสิ่งกีดขวาง

เสนทางคมนาคม จัดสรางที่พักชั่วคราว การกูเรืออับปาง การขนยาย

ประชาชน การจัดระเบียบจราจร การใชกระสอบทรายทำคันกั้นน้ำ 

และการจัดทำสะพาน ทางเดิน เปนตน                    

3.7  ประชาสัมพันธใหประชาชนผูไดรับผลกระทบทราบสถานการณที่ 

เกิดขึ้นและวิธีการปองกันตนเองอยางถูกตองจากภัยพิบัติ  โดยให
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สอดคลองกับการประชาสัมพันธหรือ การแถลงขาวของรัฐบาลหรือ

หนวยงานที่ไดรับมอบหมาย เพ่ือไมใหประชาชนเกิดความสับสนและ

ตื่นตระหนกตอเหตุการณที่เกิดขึ้น รวมทั้งปองกันการสรางขาวลือที่

สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของ ภาครัฐ หรือความสงบเรียบรอย

ของสังคม                   

3.8 ในกรณีท ี ่ภ ัยพ ิบ ัต ิม ีความรุนแรงอย างร ายแรงยิ ่งและเก ินขีด

ความสามารถที่ประเทศ ไทยจะรับมือได หรือกรณีเกิดภัยพิบัติ

ฉุกเฉิน (Disaster Emergency) จนรัฐบาลไดรองขอความชวยเหลือ 

จากประเทศสมาชิกอาเซียน ผานทาง AHA Centre หรือองคการ

ระหวางประเทศ ให ศบภ.ทท. ทำหนาที่ เปนศูนยปฏิบัติการรวม

ระหวางพลเรือนกับทหาร (Civil Military- Operation Center : 

CMOC) ตามกฎเกณฑและแนวทางการปฏิบัติสากล อาทิ AADMER, 

Oslo Guideline, APC MADRO, และ/หรือ SASOP เปนตน                   

3.9 ทั ้งนี ้ การดำเนินการทุกขั ้นตอนจะตองรายงานให ศบภ.ทบ.

(ฝกร.ศบภ.ทบ.) ทราบโดยทันทีเพื่อดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

ตอไป  

      ขั้นการฟนฟูและบูรณะ   

1. การฟนฟูบูรณะเปนหนาที่ความรับผิดชอบของฝายพลเรือนโดยมีกองอำนวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เปนหนวยปฏิบัติ ดังนี้                 

1.1 คณะอนุกรรมการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ซึ ่งไดรับมอบหมายจาก 

กปภ.ช. มีหนาที่ในการพิจารณาใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยที่

เกิดขึ้นทั่วราชอาณาจักรและใหความเห็นชอบวงเงินชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย

ในปญหาเฉพาะหนาจากวงเงินงบกลางรายการ เงินสำรองจายเพื ่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจำเปนเพ่ือขออนุมัติวงเงนิจาก ครม.                  
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1.2 คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ซึ่งมีผูแทน 

กห. เปนกรรมการฯ โดยมีหนาที่สำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด 

เพ ื ่อพ ิจารณาให ความ ช วยเหล ือผ ู ประสบภ ัยพ ิบ ัต ิตาม ระเบ ียบ 

กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย พิบัติ

กรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑที่กำหนด                 

1.3 คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยอำเภอ/กองอำนวยการซึ่งมี

ผแูทนกระทรวงกลาโหม เปนกรรมการฯ โดยมีหนาที่สำรวจความเสียหายจาก

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในเขตพื้นที ่ อำเภอ เพื ่อพิจารณาใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ 

เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑที่กำหนด  

2. การฟนฟูผปูระสบภัยพิบัติและพื้นที่ประสบภัยพิบัติ ประกอบดวย      

2.1 การฟนฟูผูประสบภัยพิบัติ ไดแก การปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวย การ

ขนยาย ผูประสบภัยพิบัติและทรัพยสินไปยังพื้นที่ที่ปลอดภัย การประกอบ

เลี้ยงอาหารแกผูประสบภัยพิบัติใน ระยะแรกการรักษาความสงบเรียบรอย

และความปลอดภัยแกบุคคลและสถานที่ การสำรวจความเสียหาย  เพื่อจัดทำ

บัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหาย การสงเคราะหผูประสบภัย

พิบัติตามผลการสำรวจ การซอมแซมที่พักอาศัย สิ ่งสาธารณูปโภคและ

เสนทางคมนาคมในระยะแรก การประชาสัมพันธ เพื่อเสริมสรางขวัญและ

กำลังใจของประชาชน การปองกันโรคระบาดในคนและสัตว การรื้อถอนหรือ 

ทำลายสิ่งปรักหักพัง การทำลายลางวัตถุระเบิด และการลางสารพิษตกคาง

ตางๆ  เปนตน     

2.2 การฟนฟูโครงสรางพื ้นฐาน ไดแก การสำรวจความเสียหายทุกดานอยาง

ละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ การซอมแซม



13 

สวนที่ชำรุดเสียหาย เพื่อให สามารถใชการไดตามปกติ ใหเปนไปตามที่รัฐบาล

มอบหมายแตละหนวยงาน   

3. การฟนฟูบูรณะเปนการดำเนินการภายหลังจากภัยไดยุติลงหรือผานพนไปแลว 

เปนการดำเนินการทั้งปวงเพื่อชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยพิบัติ และเพ่ือฟนฟู

สภาพพื้นที่ เมื่อไดรับการรองขอจากสวนราชการที่เกี่ยวของให ศบภ.ทบ. หรือ 

หนวยที่รับผิดชอบในพื้นที่ ใหการสนับสนุน และดำเนินการ ดังนี้                 

3.1 วางแผน อำนวยการ ประสานงานกำกับดูแล และประชาสัมพันธการชวยเหลือ 

ประชาชนผูประสบภัยพิบัติในสวนที่รับผิดชอบ หลังจากเกิดเหตุการณ 

รวมทั ้งสนับสนุนสวนราชการหรือ หนวยงานภาครัฐอื ่นในการใหความ

ชวยเหลือและฟนฟูบูรณะ                 

3.2 จัดกำลังพลรวมทำความสะอาด เก็บกูซากปรักหักพัง ซอมแซมระบบ 

สาธารณปูโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ ตามขีดความสามารถและฟนฟู

สภาพแวดลอมใหกลับคืนสสูภาพปกติโดยรวดเร็ว                 

3.3 การมอบสิ่งของที่จำเปนตอการยังชีพใหแกผปูระสบภัยพิบัติ                 

3.4 สนับสนุนการขนยายผูประสบภัยพิบัติ รวมถึงทรัพยสินของผูประสบภัยพิบัติ 

ไปยังที่ปลอดภัยหรือกลับสสูถานที่เดิม                 

3.5 สำรวจและรวบรวมขอมูลความเสียหายทุกดาน เพื่อประโยชนในการใหความ 

ชวยเหลือของสวนราชการที่รับผิดชอบตอไป                 

3.6 ร ั กษาความสงบเร ี ยบร อย การจราจร  ความปลอดภ ั ยแก บ ุ คคล    

 สถานที่และ ทรัพยสินรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบหรือไดรับมอบหมายใน 

 การรักษาความปลอดภัยในพื้นที่                 

3.7 ใหการปฐมพยาบาลขั้นตนแกผบูาดเจ็บและผูปวย                 

3.8 ดำเนินการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง เพื่อเสริมสรางขวัญ และกำลังใจใหแก 

ประชาชนในพื้นที ่ประสบภัยพิบัติใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็วโดยให



14 

สอดคลองกับการ ประชาสัมพันธหรือการแถลงขาวของรัฐบาลหรือหนวยงานที่

ไดรับมอบหมาย เพื่อไมใหประชาชนเกิดความสับสนและตื ่นตระหนกตอ

เหตุการณที่เกิดขึ้น รวมทั้งปองกันการสรางขาวลือที่สงผลกระทบตอ การ

ปฏิบัติงานของภาครัฐหรือความสงบเรียบรอยของสังคม                 

3.9 การรายงานผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการชวยเหลือประชาชนที่ 

ประสบภัยพิบัติในขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยและการฟนฟูบูรณะ ใหรายงาน 

ผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาโดยใชแบบรายงาน การปฏิบัติงาน

ชวยเหลือผปูระสบภัยพิบัติของ ศบภ.ทบ.                  

3.10 การติดตามและประเมินผล เมื่อสถานการณภัยพิบัติยุติแลว ใหหนวยที่ไดรับ 

มอบภารกิจเขาไปใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ รายงาน ติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาและ

อุปสรรคหรือขอขัดของในดานตางๆ โดยใหรายงานผลการปฏิบัติตามสายการ

บังคับบัญชา ตามแบบรายงานการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของ ศบภ.ทบ. 

เพื่อรวบรวมขอมูลและจัดทำสถิติผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนนำไปพิจารณา

ปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งแกไข ขอบกพรองในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ในโอกาสตอไป  

คำแนะนำในการประสานงาน                     

1. ในการปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการพลเรือน เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี 

ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเวลา ใหพิจารณาจัดนายทหารติดตอไปประจำ ณ สวน

ราชการนั้น ๆ ดวย                     

2. หนวยปฏิบัติหลักสามารถประสานการปฏิบัติกับหนวยขางเคียง และสวนราชการพลเรือน 

 ที่เกี่ยวของไดโดยตรง                     
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3. ในทุกขั้นตอนการปฏิบัติ ใหหนวยดำเนินการปฏิบัติการจิตวิทยา เพื่อให ประชาชน

หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวของเขาใจสถานการณ และเกิดความรวมมือ 

สนับสนุนการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน                     

4. ในทุกขั้นการปฏิบัติ ใหหนวยใชสื่อที่มีอยูดำเนินการประชาสัมพันธ เพื่อแจง เตือนภัย

และรายงานสถานการณที่เกิดขึ้น รวมทั้งการชวยเหลือของหนวยตางๆ ใหประชาชนได 

รับทราบโดยทั่วกัน                     

5. การรับบริจาค ใหหนวยปฏิบัติหลักพิจารณาจัดตั้งศูนยรับบริจาคขึ้นตามความเหมาะสม

และพิจารณานำสิ่งของที่ไดจากการบริจาคไปชวยเหลือตามวัตถุประสงคของผูบริจาค

ตอไป โดยเร็วที่สุด                               

6. ระเบียบการปฏิบัติประจำที่หนวยจัดทำขึ้น ใหหนวยพิจารณาปรับปรุงแกไขให ทันสมัย

สอดคลองกับแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก สอดคลองกับสถานการณ และแจงให

หนวย ที่เกี่ยวของไดทราบ 

โครงสรางการจัดศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก7 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.) เพ่ือใหการปฏิบัติงานในการปองกัน แกไข 

และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งการชวยเหลือ ผูประสบภัยพิบัติของกองทัพบก 

เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบายของ รัฐบาล จึงจัดตั้ง 

ศบภ.ทบ. ซึ่งมีโครงสรางการจัดของ ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ดังนี้  
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               ภาพที่ 1 โครงสรางการจัดศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก8 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองทัพบก สวนหนา (ศบภ.ทบ.สน.)  เม่ือเกิดสาธารณภัยรายแรง

อยางยิ่ง (ความรุนแรงระดับ 4) ที่มีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน  ความเปนอยแูละขวัญ

กำลังใจของประชาชนจำนวนมากอยางรายแรง  นรม. หรือ รอง นรม. ที่ไดรับมอบหมาย 

ใชอำนาจตามมาตรา 31 แหง พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.2550 ในฐานะ

ผูบัญชาการ เหตุการณ ความรุนแรงระดับ 4 เขาควบคุมสถานการณมีอำนาจสั่งการและ

บัญชาการทุกพื้นที่ทั ่วราชอาณาจักร โดย ศบภ.ทบ. จะจัดตั ้ง ศบภ.ทบ.สน. ขึ ้นเพ่ือ

สนับสนุน กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.)  

 



17 

 

             ภาพที่ 2 โครงสรางการจัดศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกสวนหนา9 

หนาที ่ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.)10 เพื ่อใหการปฏิบัติงานในการ

ปองกันและชวยเหลือผูประสบอุบัติภัย และสาธารณภัยของ ศปก.ทบ. ในฐานะศูนย

บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.) เปนไปดวยความเรยีบรอยจึงใหปฏิบัต ิดังนี ้ 

1. ใหฝายตาง ๆ ใน ศปก.ทบ. ปฏิบัติหนาที่เปนฝายตาง ๆ ของ ศบภ.ทบ. ตามสายงานที่

เกี ่ยวของโดย ผบ.ทบ./ผอ.ศปก.ทบ. ดำรงตำแหนงเปนผูอำนวยการศูนยบรรเทา       

สาธารณภัย กองทัพบก (ผอ.ศบภ.ทบ.)  

2. ให ฝกร.ศบภ.ทบ. มีหนาที่และความรับผิดชอบหลักในภารกิจการชวยเหลือผูประสบ

อุบัติภัยและสาธารณภัย ดังนี้ วางแผน อำนวยการ ประสานงาน สั่งการ กำกับดูแล 

และใหการสนับสนุนที่เกี่ยวของตอการปฏิบัติของหนวยตาง ๆ ใน ทบ. ในภารกิจการ

ชวยเหลือผูประสบอุบัติภัย และสาธารณภัยรวมทั้งการปฏิบัติในขั้นการบูรณะสภาพ

ความเสียหาย โดยยึดถือ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พ.ศ. 

2558 เปนหลักในการดำเนินการชวยเหลือผูประสบอุบัติภัยและสาธารณภัย เปน

ศูนยกลางในการประสานงานกับหนวยตางๆ ทั้งในและนอก ทบ. ในการอำนวยการ

ชวยเหลือผูประสบอุบัติภัยและสาธารณภัย รวมทั้งการจัดตั้งศูนยรับบริจาคเงิน และ

สิ่งของเพื ่อนำไปแจกจายชวยเหลือแกผูประสบภัยดังกลาวดวย อำนวยการ และ

ดำเนินการประชาสัมพันธ โดยสื่อทุกชนิดที่มีอยูของ ทบ. หรือผานสื่อมวลชนอื่นๆเพื่อ
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เตือนภัย รายงานเหตุการณ และการปฏิบัติการชวยเหลือของ ทบ. และ/หรือหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งใหคำแนะนาการปฏิบัติตางๆ และปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบจาก 

ศบภ.กห. ศบภ.ทท. และตามที่ ผบ.ทบ./ผอ.ศบภ.ทบ. มอบหมาย  

3. ให นขต.ทบ. จัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหนวยใหสอดคลองกับการจัดและ

การดำเนินงานของ ศบภ.ทบ. และเปนหนวยรับผิดชอบการดำเนินงานเกี่ยวกับการ

ปองกัน แกไขบรรเทาภัยพิบัติและชวยเหลือผปูระสบภัยพิบัติของ ทบ.  

4. ใหศูนยบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหนวยจัดทำแผนการปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกัน

แกไข และบรรเทาภัยพิบัติ ที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย โดยการประสานงานกับ

ฝายพลเรือนในพื้นที่รวมทั้งแผนการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของหนวย พรอมทั้ง

พิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดังกลาว ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ

นโยบายและแนวทางการปองกันแกไขและบรรเทาภัยพิบัติของ ทบ. และใหติดตาม

สถานการณดานสาธารณภัยและอุบัติภัย พรอมทั้งรายงานเหตุการณดานสาธารณภัย

และอุบัติภัยรวมถึงผลการปฏิบัติงานของหนวยในการปองกัน แกไข และบรรเทาภัย

พิบัติให ศบภ.ทบ.  

งบประมาณและการเงิน11 

ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ใหหนวยงานระดับ

กระทรวงและระดับกรม ขอตั้งงบประมาณรายจายประจำป เพื ่อดำเนินงานดานการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย (ศบภ.ทท.) ในฐานะหนวยงานสนับสนุนหลัก 

ดังนั ้น นขต.ศบภ.ทท.ควรพิจารณาจัดทำแผนงาน/โครงการ เพื ่อเสนอขอตั ้งไวใน

งบประมาณรายจายประจำปของสวนราชการโดยบรรจุแผนงาน/โครงการ ที่เกี่ยวของไวใน

แผนปฏิบัติราชการประจำปของหนวยเพื ่อใหการนำแผนการปองกันและบรรเทา          

สาธารณภยัแหงชาต ิพ.ศ.2558 ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมกรณีที่ นขต.ศบภ.ทท. ใด 

มีความจำเปนตองใชจายงบประมาณนอกเหนือจากที่ไดรับการจัดสรรหรือไดรับการจัดสรร

งบประมาณแลวไมเพียงพอที่จะดำเนินการและมีความจำเปนเรงดวนใหหนวยเสนอขอใช

จายจากใชเงินงบกลาง รายการเงินสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน เฉพาะกรณีที่มี

ความจำเปนและเรงดวนที่จะตองรีบดำเนินการ โดยใหหนวยเสนอขอรับการสนับสนุน



19 

งบประมาณเพ่ิมเติมผานสายงานงบประมาณ เพ่ือดำเนินการตามแนวทางปฏิบัต ิกรณีการ

ขออนุมัติใชเงินงบกลาง รายการเงินสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนโดยจะเสนอขอ

ความเห็นเพิ ่มเติมประกอบการพิจารณา ผาน ศบภ.ทท. เพื่อเสนอขออนุมัตินำเรียน 

รมว.กห. เพ่ือกรุณาพิจารณาใหความเห็นชอบการขอรับการสนับสนุนงบประมาณตอไป 

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่สวนหนึ่งสวนใดของประเทศ โดยทางราชการไดประกาศ

เปน “เขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” แลว กรณีที่มีความจำเปนเพ่ือ

ชวยเหลือผปูระสบภัยพิบัติ ซึ่ง กห. ไดรับการรองขอหรือถูกสั่งการ ให นขต.ศบภ.กห. และ 

ศบภ.เหลาทัพ สามารถดำเนินการใหความชวยเหลือไดโดยตรง และใหดำเนินการเบิกจาย

คาใชจายในการปฏิบัติงาน ตามระเบียบ กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดลองราชการเพ่ือ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หรืองบประมาณที่ไดรับการอนุมัติเพิ่มเติมจาก 

ครม. ตามที่ทำความตกลงกับสำนักงบประมาณหรืองบอื่นๆ สำหรับการใชจายเงินทดรอง

ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของ กห. จะตองถือปฏิบัติตามประกาศ 

กห. เรื่องหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน วิธีปฏิบัติดานการเงนิในการเขาชวยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงิน

ทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผปูระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สรุปไดดังนี ้

1. เมื่อมีการประกาศใหเปน “เขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” แลว 

หนวยสามารถเขาชวยไดทันที และรายงานให ศบภ.กห. หรือ ศบภ.สป.หรือ ศบภ.ทท. 

หรือ ศบภ.เหลาทัพ แลวแตกรณี ทราบโดยดวน 

2. ใหหนวยปฏิบัติขออนุมัติใชเงินทดรองราชการฯ จาก ปล.กห. หรือ ผบ.ทสส.หรือ ผบ.

เหลาทัพโดยระบุวันเดือนปที่เขาชวยเหลือ และวันเสร็จสิ้นภารกิจ 

3. สวนราชการใน สป., หรือ ทท.,หรือ บก.ทท. หรือ เหลาทัพ สงประกาศ “เขตใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” พรอมสำเนาประมาณการคาใชจายเพื่อ ขอ

เปดระบบ GFMIS ตอกรมบัญชีกลาง 

4. การจัดทำรายงานเพื่อการใชจายเงนิ ตองแนบหลักฐานดังนี ้

(ก) สำเนารายงานการปฏิบัติงานตอตนหนวยสังกัด (ศบภ.ตาง ๆ) 

(ข) บัญชีรายละเอียดการชวยเหลือ 
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(ค) สำเนาอนุมัติใหหนวยปฏิบัติใชจายเงนิทดรองราชการ 

(ง) สำเนาประกาศเขตใหความชวยเหลือผปูระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

(จ) สำเนาฎีกาเงินนอกงบประมาณเบิกเงินทดรองราชการ 

(ฉ) สำเนาใบนำสงเงิน (ถามี) 

(ช) สำเนาหนังสือรองขอ หรือสั่งการกรณีไดรับการรองขอหรือสั่งการ 

(ซ) สำเนาขอตกลงระหวางหนวยทหารกับจังหวัด หรือสวนราชการอื่น กรณมีีขอตกลง 
 

เพื่อใหการดำเนินการเกี่ยวกับเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉ ุกเฉ ินของ ทท./ศบภ.ทท. เปนไปดวยความเร ียบรอยและถูกตองตามระเบ ียบ

กระทรวงการคลังฯ จึงใหมีคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกองทัพไทย 

(ก.ช.ภ.ทท.) โดยมี เสธ.ทหาร ประธาน, รอง เสธ.ทหาร, ผบ.นทพ., จก.สธร.บก.ทท., จก.

กง.ทหาร, ผูแทน ศบภ.เหลาทัพ เปนกรรมการ และ จก.กร.ทหารเปนกรรมการและ

เลขานุการ มีหนาที่พิจารณาขอบเขตการปฏิบัติงาน และใหความเห็นชอบเงินทดรอง

ราชการฯเพ่ือนำเรียนขออนุมัติผบ.ทสส./ผอ.ศบภ.ทท. พิจารณาอนุมัติเงนิดังกลาว 

กองทัพบกสามารถปฏิบตัิภารกิจบรรเทาสาธารณภัยใหเกิดประสิทธิภาพ 

ในปจจุบันไดมีการปรับแกไขแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ ่งใหสอดคลองกับ

เหตุการณในปจจุบัน จึงไดจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 

2558 เปนการนำแนวคิดการพัฒนาระบบการปองกัน การเตรียมความพรอม และการ

สรางภูมิคุมกันโดยพัฒนาภูมิความรูและเสริมสรางความเขมแข็งระดับชุมชน ในการเฝา

ระวังและรับมือกับสาธารณภัย การอยูรวมกับธรรมชาติและการสรางภูมิตานทานใหแก

ชุมชนตามแนวทาง "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" รวมทั้งการนำแนวคิดการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยเพื่อปองกันภัยตามหลักสากล คือ "รูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วทั่ว - อยาง

ยั่งยืน" (Resilience) โดยเสริมสรางความตระหนักในการลดความเสี่ยงตั้งแตกอนเกิดภัย 

ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย และกำกับการดำเนินการขับเคลื ่อนใหเปนไปตามกรอบ

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับกรอบการ
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ดำเนินงาน เพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 (Sendai Framework 

for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030) 12 

การสนบัสนุนสวนราชการหลักในการบรรเทาสาธารณภัย13      

ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรอืนกับทหารนั้น จะตอง 

มีการประสานงานระหวางกันอยางใกลชิด และพยายามเสริมสรางความเขาใจระหวางกัน 

รวมทั ้งดำรงการติดตอ สื ่อสารระหวางกันอยางตอเนื ่อง เพื ่อปองกันความเขาใจที่

คลาดเคล่ือนระหวางการปฏบิัติงาน ทั้งนี้ เพ่ือเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของ

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและ ศูนยบัญชาการเหตุการณ 

แตละระดบั  

ฝายทหารอาจพิจารณาตั้งศูนยประสานงานระหวางพลเรอืนกับทหาร หรือศูนยปฏิบัติงาน

รวมระหวางพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัย เพื่อ

ประชุมหารือและแลกเปลี่ยนขอมูลในการจัดการสาธารณภัย รวมทั้งการบรรยายสรุป

สถานการณประจำวัน เพื่อทำความเขาใจตอสถานการณใหตรงกัน โดยยึดกรอบแนว

ทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้     

1. ดำเนินการตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550   

2. ดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหารในการบรรเทา   

สาธารณภัย  

3. ดำรงการติดตอสื่อสารและประสานการปฏิบัติอยางใกลชิดระหวางพลเรือนกับทหารในพ้ืนที ่

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก14 

กองทัพบก ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการสนับสนุนราชการและดำเนินการใหความ

รวมมือชวยเหลือประชาชน โดยการใชกำลังพล และยุทโธปกรณของหนวยที่มีอยู เขา

ดำเนินการ เพื่อใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ซึ่งมีขอบเขตใน

การปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
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1. การเตรียมการกอนเกิดภัย เปนการเตรียมการปองกันภัยพิบัติตั้งแตในภาวะปกติ     

โดยเนนถึงความสำคัญของการเตรียมการลวงหนาในรูปแบบวิธีการปองกัน เพื่อลด

ผลกระทบที่เกิดขึ้น จากภัยพิบัติดังกลาว  

1.1 การจัดระบบหนาที ่ความรับผิดชอบ จึงให  กองทัพบก/ ศูนยปฏิบ ัต ิการ

กองทัพบก/ ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เปนฝายอำนวยการหลักโดย

วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับดูแล  

1.2 ประชาสัมพันธในการเตรียมการ ชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยพิบัติในสวนที่

รับผิดชอบ รวมทั้งสนับสนุนหนวยงานฝายพลเรือน และติดตามสถานการณและ

เฝาระวัง รวบรวมสถิต ิขอมูลสาธารณภัยในพื ้นที ่ ประสานการปฏิบัต ิ กับ 

สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ภาคเอกชนและ องคกรการกุศลที่เกี่ยวของ 

ในการแบงมอบพื้นที่และงานที ่จะใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนไป  

โดยทั่วถึงและไมซำ้ซอนกัน   

1.3 เตรียมแผนการปฏิบ ัต ิ การฝกอบรม และใหความรู ในดานการชวยเหลือ 

ผูประสบภัยพิบัติรวมกับฝายพลเรือน จัดเตรียมกำลังพล ยุทโธปกรณ และ

เครื ่องมือเครื่องใช รวมทั้งระบบสื่อสารและ สารสนเทศ เขารวมการฝกซอม

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการฝกซอมอื่นๆ ดานการบรรเทา 

สาธารณภัยทั้งในประเทศและตางประเทศอยางตอเนื่อง เพื่อใหกำลังพลมีความรู

ความเขาใจในการปฏิบัติตามแผนฯ  
 

2. การปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ เปนการปฏิบัติ เพื่อระงับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นใหยุติลงโดย 

รวดเรว็หรือลดความรุนแรงของภัยพิบัตินั้น  

2.1 การประสานความรวมมือในการปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการหรือหนวยงานอื่น

ของรัฐ ภาคเอกชน และองคกรการกุศลที่เกี่ยวของ  
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2.2  การวางแผน อำนวยการ กำกับดูแล และประชาสัมพันธในการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติในสวนที่รับผิดชอบ ตามระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ รวมทั้ง

สนับสนุนสวนราชการหรือหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  

2.3  สนับสนุนกำลังพล ยุทโธปกรณ เคร่ืองมือเครื่องใช อุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสารและ 

ยานพาหนะ เขาระงับและบรรเทาภัยพิบัติจากสาธารณภัย และภัยดานความ

มั่นคง และสนับสนุนการดำเนินการอพยพผูประสบภัยพิบัติ และเคลื่อนยาย

สิ่งของออกจาก พื้นที่อันตรายไปไวในพ้ืนที่ปลอดภัย  

2.4  สนับสนุนดานการแพทยแกผูประสบภัยพิบัติที ่ไดรับบาดเจ็บ มอบถุงยังชีพ 

เครื่องอุปโภคบรโิภคที่จำเปนตอการยังชีพแกผปูระสบภัยพิบัติ  

2.5  การรื้อซากปรักหักพัง รื้อถอนสิ่งกีดขวางเสนทางคมนาคม จัดสรางที่พักชั่วคราว 

การกูเรืออับปาง  

2.6  การขนยายประชาชน การจัดระเบียบจราจร การใชกระสอบทรายทำคันกั้นน้ำ 

และการจัดทำสะพาน ทางเดิน ประชาสัมพันธใหประชาชนผูไดรับผลกระทบ

ทราบสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นและวิธีการปองกันตนเองอยางถูกตองจาก

ภัยพิบ ัต ิ   ในกรณีท ี ่ภ ัยพ ิบ ัต ิม ีความรุนแรงอย างร ายแรงยิ ่งและเก ินขีด

ความสามารถที่ประเทศ ไทยจะรับมือได หรือกรณีเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน  

2.7  ดานการเงินในการเขาชวยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง

ราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และเมื่อมีการประกาศใหเปน 

“เขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” แลว หนวยสามารถเขา

ชวยไดทันที และรายงานให ศบภ.กห. หรือ ศบภ.สป.หรือ ศบภ.ทท. หรือ ศบภ.

เหลาทัพ แลวแตกรณี ทราบโดยดวน และใหหนวยปฏิบัติขออนุมัติใชเงินทดรอง

ราชการฯ จาก ปล.กห. หรือ ผบ.ทสส.หรือ ผบ.เหลาทัพ โดยระบุวันเดือนปที่เขา

ชวยเหลือ และวันเสร็จสิ้นภารกิจ สวนราชการใน สป., หรือ ทท.,หรือ บก.ทท. 

หรือ เหลาทัพ สงประกาศ “เขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” 
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พรอมสำเนาประมาณการคาใชจายเพื่อ ขอเปดระบบ GFMIS ตอกรมบัญชีกลาง

และจัดทำรายงานเพื่อการใชจายเงนิ 
 

3. การฟนฟูและบูรณะ ไดแก การสำรวจความเสียหายทุกดานอยางละเอียด ทั้งระบบ

สาธารณปูโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ  

3.1 การซอมแซมสวนที่ชำรุดเสียหาย เพื่อให สามารถใชการไดตามปกติ ใหเปนไป

ตามที่รัฐบาลมอบหมายแตละหนวยงาน โดยวางแผน อำนวยการ ประสานงาน

กำกับดูแล และประชาสัมพันธการชวยเหลือ ประชาชนผปูระสบภัยพิบัติในสวนที่

รับผิดชอบ หลังจากเกิดเหตุการณ  

3.2  สนับสนุนสวนราชการหรือ หนวยงานภาครัฐอื่นในการใหความชวยเหลือและ

ฟนฟูบูรณะ ไดแกการจัดกำลังพลรวมทำความสะอาด เก็บกูซากปรักหักพัง 

ซ อมแซมระบบ สาธารณูปโภคและสิ ่งสาธารณประโยชน ต างๆ ตามขีด

ความสามารถ  

3.3  ฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยรวดเร็ว การมอบสิ่งของที่จำเปน

ตอการยังชีพใหแกผปูระสบภัยพิบัต ิ 

3.4  สนับสนุนการขนยายผูประสบภัยพิบัติ รวมถึงทรัพยสินของผูประสบภัยพิบัติ  

ไปยังที่ปลอดภัยหรือกลับสสูถานที่เดิม  

3.5  สำรวจและรวบรวมขอมูลความเสียหายทุกดาน พรอมทั ้งรักษาความสงบ

เรียบรอย การจราจร และความปลอดภัยแกบุคคล และสถานที่และ ทรัพยสิน

รวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบหรือไดรับมอบหมายในการรักษาความปลอดภัยใน

พื้นที่  

3.6  ดำเนินการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง เพื่อเสริมสรางขวัญ และกำลังใจใหแก 

ประชาชนในพื้นที่ประสบภัยพิบัติใหกลับคืนสสูภาพปกติโดยเร็ว  

3.7  รายงานผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการชวยเหลือประชาชนที่ ประสบภัย

พิบัติในขั้นการปฏิบัติเม่ือเกิดภัยและการฟนฟูบูรณะ ใหรายงานผลการปฏิบัติตาม 
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สายการบังคับบัญชาโดยใชแบบรายงาน การปฏิบัติงานชวยเหลือผูประสบภัย

พิบตัิของ ศบภ.ทบ.  

3.8  การติดตามและประเมินผล และใหหนวยใชสื่อที่มีอยูดำเนินการประชาสัมพันธ 

เพื่อแจง เตือนภัยและรายงานสถานการณที่เกิดขึ้น รวมทั้งการชวยเหลือของ

หนวยตางๆ ใหประชาชนได รับทราบโดยทั่วกัน รวมถึงการรับบริจาค       
 
บทสรุป 

แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกใน

การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบภัย ไดพบปญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 

คือ การอำนวยการ ประสานงาน และการกำกับดูแลในภาวะฉุกเฉินที่เกิดภัย ไมสามารถ

ดำเนินการไดอยางเกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะหากสวนราชการในพื้นที่ไดรับผลกระทบ

จากการเกิดภัยพิบัติตางๆ เปนการยากที่จะเขาไปในพื้นที่ที่ประสบภัยไดอยางรวดเร็วและ

ทันเวลา ปญหาการประสานงานของหนวยงานตางๆ ในการดำเนินการ ยังไม เกิด

ประสิทธิภาพอยางสูงสุด มีลักษณะการดำเนินการแบบตางคนตางทำในสวนของตนเอง 

ทำใหเกิดความลาชา ซ้ำซอน และไมทั ่วถึงในการดำเนินการ  รวมทั ้งการเบิกจาย

งบประมาณการเงินในการเขาชวยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง

ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ มีหลายขั้นตอนทำใหการชวยเหลือผูประสบภัย

พิบัติเกิดความลาชา  

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เปนการปฏิบัติงานในการปองกัน แกไข และบรรเทา

สาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เปนไปดวยความเรียบรอย

และมีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบายของ รัฐบาล จึงจัดตั้ง ศบภ.ทบ. เพ่ือใหประชาชน

ไดรับความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นเม่ือเกิดภัยพิบัติทั้งชวีิตและทรัพยสินใหนอยที่สุด จึงควร

มีมาตรการแนวทางการดำเนินงานในเรื่องการปองกัน การเตรียมความพรอม การจัดการ

ในภาวะฉุกเฉิน  มีรายละเอียดและขั้นตอนการปฏิบัติงานในการชวยเหลือประชาชนและ
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ผปูระสบภัย ตลอดจนความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะกรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย ในการรวมมือจัดการวางแผนเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือเผชิญเมื่อภัย

พิบัติตางๆ ที่จะมาถึง และขณะเกิดภัย และการฟนฟูหลังผานพนภัยพิบัติไปแลวตามแบบ

แผนที่ไดวางไว และพัฒนาระบบและเครื ่องมือในการบรรเทาสาธารณภัยใหทันสมัย

สอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน รวมทั้งจัดใหมีการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน ความรูทักษะ

ในการปฏิบัติตามตำแหนงหนาที่ของกำลังพลที่ปฏิบัติงานใน ศบภ.ทบ.และปลูกจิตสำนึก

ในระดับบุคคลใหเตรียมความพรอมและตระหนักถึงภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อลดการ

สูญเสียเมื่อเกิดภัยพิบัตอิยางมีประสิทธภิาพสูงสุด 

ในการปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการพลเรือน เพื ่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเวลา ใหพิจารณาตั้งศูนยประสานงานระหวางพลเรือนกับทหาร

เพื ่อประชุมแลกเปลี ่ยนขอมูลในการจัดการบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการจัดชุด

ปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ เขาปฏิบัติงานในพื้นที่ เพื่อเสริมสรางขวัญและ

กำลังใจใหกับประชาชนผูประสบภัย การฟนฟูสภาพพ้ืนที่หลังการเกิดภัยหนวยปฏิบัติหลัก 

สามารถประสานการปฏิบัติกับหนวยขางเคียง และสวนราชการพลเรือนที่เกี่ยวของได

โดยตรง และระเบียบการปฏิบัติประจำที่หนวยจัดทำขึ้น ใหหนวยพิจารณาปรับปรุงแกไข

ให ทันสมัยสอดคลองกับแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เพื่อใหความชวยเหลือ

บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูประสบภัยใหไดขอมูลที่ชัดเจน ถูกตอง นำไป

วางแผนในการใหความชวยเหลือในเวลาตอไป 
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