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                  การวิจัยเรื่องการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในการลักลอบเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมายของชาวโรฮีนจามีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1.เพื่อศึกษาประเด็นปัญหา 
และอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ของเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐในสังกัดหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ผลการวิจัยปัญหา และอุปสรรคในการแก้ไขปัญหา
ชาวโรฮีนจาลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย พบว่า การแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีของแต่ละ
หน่วยงานมีปัญหาด้านอัตราก าลัง และงบประมาณในการด าเนินการเป็นหลัก อีกท้ังยังไม่มี
การบูรณาการแผนงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับมีเจ้าหน้าท่ีรัฐบางส่วน      
ให้ความร่วมมือเพื่อแลกกับผลประโยชน์ท่ีได้รับ 2.เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหา
ชาวโรฮีนจาลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องผลการวิจัย
ประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า หน่วยงานขาดบุคคลากรท่ีมีทักษะการใช้ภาษา ทักษะความรู้
ทางด้านกฎหมายและหลักการปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงยังขาดการบูรณาการความร่วมมือ
ด้านการข่าวร่วมกันท าให้ขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีจ าเป็นในการประสานการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงาน  ขาดการการบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายและแผนการปฏิบัติในการแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน 3.เพื่อก าหนดแนวทางและมาตรการในการด าเนินการของกองทัพบกเพื่อ  
การแก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ผลการวิจัยแนวทางและ
มาตรการในการด าเนินการของกองทัพบก พบว่า แนวทางการด าเนินงานของกองทัพบก  
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This research titled as “Government officials’ actions toward 
illegal smuggling of Rohingya has three objectives. The first objective is to 
investigate problems and difficulties in attempts for resolving illegal 
smuggling of Rohingya by related government officials. The results of this 
study found that major obstacles for problem solving are insufficient 
number of operating forces and budget allocations. Moreover, lacks of 
integration among agencies and corruption among officials also contribute 
to worsen the problem. The second objective is to evaluate efficiency in 
resolving the problems with the illegal smuggling of Rohingya. This study 
indicates that the officials need to improve skills to facilitate problem 
solving such as language, legal knowledge, and its related procedure. 
Furthermore, led to the insufficient cooperation between agencies occur 
due to lack of effective information sharing, integration in law enforcement, 
and action plan to tackle common problems. The third objective is to 
determine guidelines for appropriate actions of the government officials 
toward Illegal smuggling of Rohingya. This study suggests that the 
appropriate actions are that the Royal Thai Army (RTA) should push toward 
the new law that can legitimately endorse the action taken by officials, set 



up the framework for integration of task of its subordinate units, work for 
appropriate force allotment and equipment. At the operational level, the 
RTA should assign sufficient personnel slots, provide sufficient funds and 
equipment, train its personnel to have suitable knowledge such as language 
and legal procedures, strength its intelligence cooperation within and 
among other agencies.      



 
 
 

 
 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่องการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในการลักลอบ
เข้าเมืองโดยผิดกฏหมายของชาวโรฮีนจาฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจาก         
พันเอกหญิง กนิษฐา ฐิติวัฒนา อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้กรุณาให้ค าแนะน าอย่างต่อเนื่อง
ตลอดการวิจัย คุณ จตุพจน์   ปิยัมปุตระ ผู้ว่าราชการจังหวัดระนอง ผู้ทรงคุณวุฒิ         
ท่ีปรึกษา คณาจารย์ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท่านท่ีกรุณาประสิทธิประสาทวิชา        
ให้ความรู้และประสบการณ์ท่ีทรงคุณคุณค่าอย่างสูง   และนอกเหนือจากข้อแนะน า      
ทางวิชาการอันเป็นประโยชน์   ในการวิจัยแล้ว ยังได้รับก าลังใจ และค าชี้แนะท่ีท าให้     
เห็นหนทางแห่งความส าเร็จอีกด้วย  
 ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านท่ีกรุณาให้การสนับสนุนข้อมูล อีกทั้ง
เสนอแนวความคิดท่ีมีประโยชน์ต่อการวิจัย ความดีอันเกิดจากผลงานการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย
ขอมอบให้ผู้ท่ีมีสว่นร่วมในงานวิจัยทุกท่านด้วยความเคารพ  
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โรฮีนจา เป็นกลุ่มชนบริเวณชายแดนฝั่งพม่าท่ีพูดภาษาจิตตะกอง - เบงกาลี และนับถือศาสนา
อิสลาม ซึ่งรัฐบาลทหารพม่าปฏิเสธสถานภาพพลเมืองของชาวโรฮิงจา ส่งผลให้มีชาวโรฮีนจา
จ านวนมากต้องอพยพลี้ภัยไปยังประเทศอื่นเพื่อแสวงหาชีวิตท่ีดีกว่า รัฐบาลพม่ามีมุมมองว่า
ชาวโรฮีนจาเป็นประชาชนท่ี “ลี้ภัยอย่างผิดกฎหมาย” และอพยพมากจากประเทศบังกลาเทศ
ในสมัยท่ีพม่าตกอยู่ภายใต้อาณานิคมของจักรวรรดินิยมอังกฤษ ดังนั้น ด้วยทัศนคติเช่นนี้ของ
รัฐบาลพม่าท าให้ประชาชนชาวโรฮีนจาไม่ได้รับการรวมเข้าไปในกลุ่มชนพื้นเมือง (Indigenous 
Groups) ในรัฐธรรมนูญพม่า ส่งผลให้ไม่ได้รับสัญชาติพม่า ในช่วงแรกเจ้าหน้าท่ีทางการท่ีนั่น
ได้ต้อนรับพวกโรฮีนจาในฐานะเป็นโมฮาเจียร์ (ผู้ลี้ภัยอิสลาม) และตามรายงานข่าวแจ้งว่า 
ทางการได้วางแผนจะสร้างหมู่บ้านตัวอย่างท่ีเหมือนไร่นา สหกรณ์แบบรัสเซียให้กับคนกลุ่มนี้ 
แผนการนี้ไม่ได้กลายเป็นรูปธรรมขึ้นมา และต่อมาอีกไม่นานโรฮีนจาก็ได้รับการปฏิบัติเหมือน
เป็นคนต่างด้าว 
 
ตั้งแต่แรกเริ่มเป็นต้นมา ประเทศพม่ามองว่าพวกโรฮีนจาไม่มีความจงรักภักดี ส่วนหนึ่ง       
เป็นเพราะชาวโรฮีนจาบางคนต้องการสร้างรัฐอิสระขึ้นทางอะรากันตอนเหนือ และจะผนวก
เข้ากับปากีสถาน พม่าจึงไม่ยอมรับว่าโรฮีนจาเป็นพลเมือง และในปี พ.ศ. 2491 กองทหารพม่า
ออกปฏิบัติการกวาดล้างพวกนี้  หมู่บ้านหลายร้อยแห่ง “ถูกเผาและคนหลายพันคนถูกฆ่า     
ท าให้มีผู้ลี้ภัยจ านวนมหาศาลอพยพหนีไปยังบริเวณท่ีเป็นปากีสถานในขณะนั้น” และ       
ด้วยสาเหตุนี้เองท่ีเป็นจุดเริ่มต้นของการท่ีเจ้าหน้าท่ีทางการพม่าพยายามจะข่มขวัญและขับไล่
พวกโรฮีนจาในครั้งต่อมาอีก ท าให้ผู้ลี้ภัยหลั่งไหลเข้าสู่ประเทศปากีสถานและต่อด้วยประเทศ    
บังคลาเทศเป็นจ านวนมากอยู่อย่างต่อเนื่อง 
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ช่วงต้นทศวรรษท่ี 1990 มีผู้ลี้ภัยชาวโรฮีนจาประมาณ 250,000 คน อาศัยอยู่ในค่ายท่ีองค์การ
สหประชาชาติดูแลอยู่บริเวณแถบชายแดนประเทศบังคลาเทศ บางคนกลับไปพม่าในเวลา
ต่อมา บางคนหลอมรวมเข้ากับสังคมบังคลาเทศ และชาวโรฮีนจาประมาณ 20,000 คน           
ยังอาศัยอยู่ในค่ายใกล้กับ เท็คนาฟ รวมถึงอย่างน้อยอีก 100,000 คน อาศัยอยู่นอกค่าย ผู้ลี้ภัย
ชาวโรฮีนจาท่ียากจน ไร้สัญชาติจ านวนมากจึงอพยพไปสู่เมืองใหญ่ในบังคลาเทศ มาเลเซีย 
ปากีสถาน และได้เดินทางต่อไปยังประเทศแถบอ่าวเปอร์เชีย ท่ีซึ่งเชื่อกันว่ามีคนกลุ่มนี้กว่า 
20,000 คน อาศัยอยู่ในช่วงทศวรรษท่ี 1990  โดยที่ทางการของบังคลาเทศพิจารณาว่าเป็น    
ผู้ลี้ภัยท่ีผิดกฎหมาย ในปี พ.ศ. 2542 ชาวโรฮีนจากลุ่มนี้อย่างน้อย 1,700 คน ได้ถูกจับกุมและ
คุมขังในเรือนจ าของบังคลาเทศ ด้วยข้อหาข้ามพรมแดนอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งชาวโรฮีนจา   
บางคนได้รับความช่วยเหลือจากองค์การอิสลามต่าง ๆ และเข้าร่วมการต่อสู้ในอัฟกานิสถาน 
โดยต้องเข้าท าหน้าท่ีเสี่ยงภัยท่ีสุดในสมรภูมิรบ กวาดล้างกับระเบิดและแบกสัมภาระ ดังนั้น   
การท่ีประเทศพม่าไม่ไว้ใจชุมชนชายแดนจึงน าไปสู่การพลัดถิ่นข้ามชาติอย่างรวดเร็ว และท าให้
ปัจจุบันมีชุมชนอินเตอร์เน็ต และแหล่งข่าวข่าวของชาวโรฮีนจาเองเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก1 

 
สาเหตุท่ีชาวโรฮีนจาไม่สามารถอยู่ในประเทศของตนเองได้ และส่งกลับไปก็จะหนีออกมาอีก 
เนื่องจากชาวโรฮีนจาส่วนใหญ่ยังคงถูกปฏิเสธสิทธิในสัญชาติภายใต้กฎหมายพลเมืองพม่า       
ปี พ.ศ. 2525 พวกเขาอาศัยอยู่ในรัฐยะไข่ห์ตอนเหนือ ซึ่งยังคงต้องขออนุญาตและช าระ
ค่าธรรมเนียมเพื่อออกจากหมู่บ้าน เรื่องดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการค้าขายและ
แสวงหางานท า นอกจากนี้ ชาวโรฮีนจามักจะถูกบังคับให้เป็นแรงงานอีกด้วยประกอบกับ      
ชาวมุสลิมโรฮีนจายังถูกจ ากัดสิทธิพลเมืองอีกหลายประการ ได้แก่ ไม่มีอิสระในการเดินทาง      
การบังคับเก็บภาษี การยึดท่ีดินและบังคับย้ายถิ่น การขัดขวางการเข้าถึงด้านสาธารณสุข            
ท่ีพักอาศัยและอาหารไม่เพียงพอ การบังคับใช้แรงงาน รวมท้ังมีข้อจ ากัดในการสมรส ซึ่งส่งผล
ให้ชาวมุสลิมโรฮีนจาหลายพันคนอพยพไปยังประเทศเพื่อนบ้าน จนส่งผลท าให้สถานการณ์
ด้านมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคประเทศแถบนี้เกิดความยุงยากและซับซ้อนมาก
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ยิ่งขึ้น ซึ่งจากสภาพการกดขี่และบีบบังคับมุสลิมโรฮิงยาของรัฐบาลพม่า ตลอดจน           
การปล่อยข่าวเกี่ยวกับช่องทางในการท างานและสภาพการด ารงชีวิตท่ีดีกว่าในศูนย์อพยพ    
ท่ีเมืองค๊อกซ์บาซาร์ของรัฐบาลบังกลาเทศ ส่งผลให้มุสลิมโรฮีนจาเริ่มอพยพหลบหนีออกจาก
ศูนย์อพยพ  เข้ามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ส านักงานป้องกันจังหวัดระนอง ระบุว่า     
ชาวโรฮีนจาได้เริ่มอพยพเข้าประเทศไทยทางด้านจังหวัดระนองครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2541 
จ านวน 104 คน ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 มีการจับกุมชาวโรฮีนจาได้ 1,225 คน ปี พ.ศ. 2550 
จับกุมชาวโรฮีนจาได้ 2,763 คน เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2549 คิดเป็นร้อยละ 125 และ             
ในปี พ.ศ. 2551 จับกุมชาว   โรฮีนจา 4,886 คน เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2550 คิดเป็นร้อยละ 77 
ท้ังนี้ ไม่รวมผู้ท่ีเล็ดลอดไปได้ และข้อมูลของจังหวัดอื่น ๆ ในแถบชายฝั่งอันดามันก็ได้มีการ
จับกุมอย่างต่อเนื่องเช่นกัน2    และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกป ี
 
กลุ่มโรฮีนจามีอยู่ด้วยกัน 2 กลุ่มหลัก คือ (1) กลุ่มโรฮิงยาท่ีเข้าร่วมกับกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง   
ในบังกลาเทศ (Rohingya Solidarity Organisation) และ (2) กลุ่มโรฮิงยาท่ีมิได้               
มีส่วนเกี่ยวข้องกับมุสลิมหัวรุนแรง ซึ่งกลุ่มนี้เป็นกลุ่มท่ีหนีชีวิตความเป็นอยู่ท่ียากแค้น และ
ต้องการหาชีวิต  ท่ีดีกว่า กลุ่มนี้จึงเดินทางข้ามพรมแดนประเทศพม่าเข้าสู่ประเทศบังกลาเทศ 
เพื่อไปพบกับตัวแทนหรือเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติ ท่ี เมืองค๊อกซ์บาซาร์ หรือ           
เมืองจิตตะกอง แล้วจึงลงเรือมุ่งหน้าสู่ประเทศไทย เพื่อขึ้นฝั่งท่ีจังหวัดระนอง หรือ        
จังหวัดพังงา โดยมีนายหน้ารอรับ  ขึ้นฝั่งท่ีประเทศไทย และมีจุดหมายปลายทาง คือประเทศ
มาเลเซียเป็นหลัก 
 
ขบวนการลักลอบเข้าเมืองชาวโรฮีนจาทางทะเลด้านจังหวัดระนอง และจังหวัดพังงา           
มีการจัดการอย่างเป็นระบบ โดยมีนายหน้าชาวพม่าโรฮิงยาท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็น     
ผูต้ิดต่อประสานงานกับนายหน้าชาวไทย และมีเจ้าหน้าท่ีบางคนของไทยให้การสนับสนุนเพื่อ
แลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ เพื่อด าเนินการให้สามารถเดินทางไปยังจุดหมายปลายทางได้
ต่อไป ซึ่งการท่ีกลุ่มชาวโรฮีนจาหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายส่งผลกระทบต่อประเทศไทย
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ในหลายด้าน ได้แก่ (1) ด้านสังคมจิตวิทยา ชาวมุสลิมโรฮีนจาส่วนใหญ่ลักลอบเข้ามาขาย
แรงงานในไทย ส่วนหนึ่งได้ไปจดทะเบียนเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า เพื่อให้ได้รับการ
ผ่อนผันชั่วคราว มีบุตรหลานเพิ่มขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาและภาระด้านสังคมแก่ประเทศไทย   
มากขึ้น (2) ด้านความมั่นคง ชาวมุสลิมโรฮีนจาท่ีลักลอบเข้ามาอาศัยอยู่ในไทย ส่วนหนึ่ง      
มีพฤติการณ์ไปร่วมกับกลุ่มผิดกฎหมาย เช่น ร่วมกับกลุ่มชาวปากีสถาน ปลอมแปลงเอกสาร
ส าคัญต่าง ๆ การค้ามนุษย์ ปลอมแปลงหนังสือเดินทาง ค้าสิ่งผิดกฎหมาย ยาเสพติด อาวุธ
สงคราม เป็นต้น (3) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ แรงงานไทยไม่ยอมท างานในภาคอุตสาหกรรมหรือ
เกษตรกรรมบางประเภท เช่น การประมง การเกษตร ท าให้ผู้ประกอบการใช้แรงงานต่างด้าว
ซึ่งเป็นแรงงานราคาถูก จึงเป็นแรงผลักดันให้มีการใช้แรงงานต่างด้าวเพิ่มมากขึ้น คนไทยจึง
ว่างงานเพิ่มขึ้น (4) ปัญหาด้านสาธารณสุข ชาวโรฮีนจาท่ีหลบหนีเข้ามาอาจเป็นพาหะ น าพา
โรคติดต่อร้ายแรงมาสู่คนไทย อาทิเช่น โรคมาเลเรีย โรคเท้าช้าง เป็นต้น ซึ่งทางราชการต้อง
เสียงบประมาณด้านสาธารณสุขจ านวนมากในการป้องกันและดูแลช่วยเหลือแรงงานดังกล่าว
ตามหลักสิทธิมนุษยธรรม และ (5) ปัญหาด้านภาพลักษณ์ของไทยในเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศ จากการท่ีผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮีนจากล่าวอ้างว่าทหารไทยควบคุมตัวและบังคับ
ให้ชาวโรฮีนจาขึ้นเรือกลับประเทศตนเองด้วยเรือท่ีไม่มีเครื่องยนต์ ปล่อยให้ลอยอยู่กลางทะเล
ด้วยอาหารและน ้าจ านวนเล็กน้อย จนมีผู้เสียชีวิตไปนับร้อยศพ เนื่องจากอดอาหารอยู่กลาง
ทะเล ส่งผลให้นานาชาติและองค์กรด้านสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ออกมากล่าวหาว่าไทยกระท า
การไร้ซึ่งมนุษยธรรม 
 
จะเห็นได้ว่า การท่ีกลุ่มชาวโรฮีนจาหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายทางด้านจังหวัดชายแดน 
ฝั่งทะเลอันดามันนั้นก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติอย่างมาก สืบเนื่องจากการด าเนินงานของ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐมีข้อจ ากัดในการสกัดกั้น กลุ่มผู้ลักลอบเข้าเมืองเหล่านี้จึงสามารถเล็ดลอด
เข้ามาในเขตไทยได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การส่งชาวโรฮิงยาท่ีด าเนินคดีถึงท่ีสุดกลับ
ประเทศต้นทางยังไม่สามารถปฏิบัติได้เป็นผลส าเร็จ เนื่องจากประเทศพม่าปฏิเสธท่ีจะรับกลับ 
โดยอ้างว่าชาวมุสลิมโรฮีนจาไม่ใช่พลเมืองพม่า กลุ่มบุคคลเหล่านี้จึงพยายามหลบหนีเข้ามา  
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ในเขตไทยอีก โดยมีขบวนการค้ามนุษย์และนายหน้าค้าแรงงานไปรับกลับเข้ามาในเขตไทยอีก 
ในอดีตท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบันหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
ด าเนินการดังกล่าว ประกอบด้วย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ส านักงานต ารวจตรวจคนเข้า
เมือง กองบังคับการต ารวจน้ า) และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) ได้พยายามด าเนินการสกัดกั้นและแก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายมาอย่างต่อเนื่อง แต่ในปัจจุบันกลุ่มชาวโรฮีนจาก็ยังคงหลบหนีเข้ามาในประเทศไทย
โดยผิดกฎหมายอยู่เป็นประจ า สาเหตุอาจเกิดจากข้อจ ากัดในหลายประการ ซึ่งประเด็นหลัก
อาจเกิดจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องขาดการประสานการปฎิบัติเพื่อด าเนินการสกัดกั้น
ชาวโรฮีนจาหลบหนีเข้าเมืองแบบบูรณาการ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีหน่วยงานภาครัฐและ
เจ้าหน้าท่ีในสังกัดหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องหามาตรการหรือแนวทางในการสกัดกั้น      
กลุ่มชาวโรฮีนจาลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายร่วมกันแบบบูรณาการโดยด่วนต่อไป 

  
จากผลกระทบและปัญหากลุ่มชาวโรฮีนจาหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายดังท่ีกล่าวมา
ข้างต้น ผู้ศึกษาวิจัยได้ตระหนักถึงสภาพปัญหาดังกล่าว จึงสนใจศึกษาปัญหาและอุปสรรคใน
การแก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจากหน่วยงานภาครัฐ        
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาวิจัยมาประมวลผลก าหนดเป็นแนวทางหรือ
มาตรการในการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในสังกัดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
ด าเนินการดังกล่าวแบบบูรณาการ โดยมีเจตนารมณ์ในการบูรณาการแผนงานของหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันประสานการปฏิบัติในการสกัดกั้นกลุ่มชาวโรฮีนจาหลบหนี    
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถสกัดกั้นกลุ่มชาวโรฮีนจา      
ท่ีลักลอบ เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายให้ลดน้อยลงหรือหมดสิ้นลงได้ต่อไป 
 
ด่านตรวจคนเข้าเมืองตาก  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานพม่าผิด
กฎหมายในพื้นท่ีจังหวัดตาก3  ซึ่งได้ด าเนินการวิจัยโดยแบ่งตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้
เป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาวิธีการต่าง ๆ ท่ีใช้ในการหลบหนีเข้าเมืองของ
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แรงงานพม่าผิดกฎหมายในพื้นท่ีจังหวัดตาก เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ 
แบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ แรงงานพม่าผิดกฎหมายท่ีถูกจับกุมในข้อหาหลบหนี      
เข้าเมือง จ านวน 400 คน วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ และหาค่าร้อยละ ขั้นตอนท่ี 2 
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันปราบปรามการหลบหนีเข้าเมืองของเจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้อง เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันปราบปรามการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานพม่า         
ผิดกฎหมายในพื้นท่ีจังหวัดตาก รวมท้ังหมด 19 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่ 
หาค่าร้อยละ และการพรรณนา เชิงวิเคราะห์ ขั้นตอนท่ี 3 เพื่อหาแนวทางก าหนดมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการหลบหนี เข้ า เมืองในพื้ น ท่ีจั งหวัดตาก เครื่ องมือ ท่ี ใช้                   
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานพม่า     
ผิดกฎหมายในพื้นท่ีจังหวัดตาก รวมท้ังหมด 22 คน จากการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัยพบว่า  
1. วิธีการต่างๆ ที่ใช้ในการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานพม่าผิดกฎหมายในพื้นที่จังหวัด
ตาก พบว่า ภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีการศึ กษาระดับ
มัธยมศึกษา มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต ไม่สามารถฟัง พูด อ่านและเขียนภาษาไทย
ได้เลย วิธีการหลบหนีเข้าเมืองในเขตจังหวัดตาก ผู้หลบหนีเข้าเมืองส่วนใหญ่เดินทางจาก
หมู่บ้านในพม่าถึงชายแดนจังหวัดตากโดยรถยนต์ ระยะเวลาท่ีใช้ประมาณ 2 วัน เดินทางเข้าสู่
ตัวเมืองชั้นในโดยการนั่งรถโดยสาร ท างานในโรงงานอุตสาหกรรม 
 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการหลบหนีเข้าเมืองของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องด้านการสกัดกั้นแรงงานพม่าผิดกฎหมายหลบหนีเข้าเมือง สรุปได้ดังนี้ 
2.1 ปัญหาและอุปสรรคจากเจ้าหน้าท่ี  พบว่า เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ        
ก าลังเจ้าหน้าท่ีในการปราบปรามมีน้อยและมีภารกิจอื่นอีกมาก ไม่สามารถออกพื้นท่ีท่ัวถึง
เจ้าหน้าท่ีขาดการประสานงานอย่างใกล้ชิด ด้านการข่าวเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบมีน้อยและ     
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มีงานอื่นต้องรับผิดชอบด้วย งบประมาณและเครื่องมือในการด าเนินงานมีไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 
2.2 ปัญหาและอุปสรรคจากผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการ พบว่า ผู้ประกอบการ
ต้องการแรงงานต่างด้าวเข้าท างานเพราะขยันและค่าแรงถูก ผู้ประกอบการท่ีใช้แรงงานต่าง
ด้าว ส่วนใหญ่มีฐานะทางการเงินดี เป็นบุคคลท่ีมีชื่อเสียง เจ้าหน้าท่ีมีความเกรงใจในการ
ปฏิบัติ หรือเมื่อถูกจับกุมแล้ว ก็จะวิ่งเต้นให้ถูกด าเนินคดีในอัตราโทษท่ีน้อย หรือไม่ก็ไม่ให้ถูก
ด าเนินคดี 
2.3 ปัญหาและอุปสรรคจากกฎหมาย พบว่า กฎหมายในการเข้าตรวจสอบปราบปรามจับกุม   
มีวิธีการขั้นตอนซับซ้อน ยากแก่การด าเนินการ  ในกรณีขอหมายศาลเข้าตรวจค้น          
สถานประกอบการ และในการขอหมายค้นมีความล่าช้า ศาลมักยกค าร้องเนื่องจากเป็น
ความผิดซึ่งหน้า ระดับอัตราโทษที่ลงโทษผู้กระท าผิดน้อย บางครั้งลงโทษเพียงการรอลงอาญา 
จึงท าให้ผู้ท่ีเคยท าผิดแล้วก็กลับมาท าผิดซ้ าอีก 
 
3. แนวทางก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการหลบหนีเข้าเมืองในพื้นที่จังหวัด
ตาก 
3.1 แนวทางก าหนดมาตรการด้านเจ้าหน้าท่ี โดยจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการปราบปรามการลักลอบ
เข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในเขตพื้นท่ีจังหวัดตาก โดยมีภารกิจเพื่อบูรณาการ
ด้านการข่าวให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและสามารถประสานงานแบ่งหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน
อย่างชัดเจน และน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ขณะนี้ด่านตรวจคนเข้าเมืองตากได้น าระบบฐานข้อมูลผู้สัญจรผ่านแดน ท้ังนี้ ระบบฐานข้อมูล
ดังกล่าวสามารถตรวจสอบว่าเคยถูกจับกุมและส่งปรับไปแล้วหรือไม่ ซึ่งจะท าให้ประสิทธิภาพ
ในการควบคุมบุคคลเข้าออกราชอาณาจักรได้ดีขึ้น 
3.2 แนวทางก าหนดมาตรการด้านผู้ประกอบการ โดยให้ความรู้กับผู้ประกอบการในเรื่อง
ผลกระทบจากการลักลอบเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าท่ีมีต่อจังหวัดตาก 
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และขั้นตอนการรับแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเข้าท างานในภาคเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
และให้ผู้ประกอบการมีส่วนในการก าหนดนโยบายป้องกันและปราบปรามการหลบหนีเข้า
เมือง และรับผิดชอบต่อแรงงานท่ีจดทะเบียนแล้ว ซึ่งได้หลบหนีจากพื้นท่ี 
3.3 แนวทางก าหนดมาตรการด้านกฎหมาย โดยมีความยืดหยุ่นในการใช้กฎหมาย เพื่อให้ผู้
ปฏิบัติหน้าท่ีสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้สะดวกและคล่องตัว ต้องเพิ่มบทลงโทษท่ีรุนแรง เพื่อให้
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ได้แก่ ผู้หลบหนี ผู้น าพา นายหน้า และผู้จ้างงานเกิดความเกรงกลัว 
 
เจษฏา มีบุญลือ และ ปิยะนุช ปี่บัว4  ได้ท าการศึกษาปัญหาโรฮิงยากับแนวทางการแก้ไข    
สรุปได้ว่า จากประวัติศาสตร์บรรพบุรษชาวโรฮิงยางถูกปฏิเสธสิทธิในฐานะพลเมืองพม่า 
ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาชาวโรฮิงยาถูกละเมิดสิทธิ ชาวโรฮิงยาจ านวนมากได้อพยพหนีภัย
จากพม่ า ไปอยู่ ในหลายประ เทศ เช่น  บั งกลา เทศ  ปากี สถาน  ซาอุ ดิ อาระ เบี ย                 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ มาเลเซีย และไทย โดยบังกลาเทศซึ่งมีพรมแดนติดต่อกับพม่า        
เป็นประเทศท่ีมีชาวโรฮิงยาอพยพเข้าไปอยู่มากท่ีสุด ภายใต้การดูแลของส านักงานข้าหลวง
ใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees) 
ระยะหลังชาวโรฮิงยาเดินทางมายังประเทศไทยมากขึ้น เพื่อเป็นทางผ่านไปยังประเทศ
มาเลเซีย เนื่องจากเป็นประเทศมุสลิม และค่าจ้างแรงงานสูง ส าหรับช่องทางท่ีชาวโรฮิงยา   
ใช้หลบหนีเข้าสู่ไทย มี 2 ช่องทาง คือ ทางบกท่ีอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และทางเรือ        
ท่ีจังหวัดระนอง ในห้วงเดือนตุลาคม – กุมภาพันธ์ของทุกปี เนื่องจากปลอดจากมรสุม ปัญหา
โรฮิงยาลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นปัญหาท่ีมีมาช้านาน แต่ในห้วง 1 ปีท่ีผ่านมา
องค์กรนานาชาติโดยเฉพาะ ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations High Commissioner for Refugees) เพิ่งให้ความสนใจและโจมตีประเทศไทยว่า    
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในขั้นตอนการด าเนินการจับกุมและผลักดันกลับประเทศต่อกลุ่มคน
เหล่านี้ สืบเนื่องจากการเสนอข่าวของส านักข่าวต่างชาติท่ีเสนอภาพด้านลบต่อการท างานของ
เจ้าหน้าท่ีทางการไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกองทัพและประเทศ การด าเนินการ
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ดังกล่าวอาจมีวาระซ่อนเร้นในการเสนอข่าวของส านักข่าวดังกล่าว จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีทุก
หน่วยงานต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหา จากการประชุม ASEAN SUMMIT (อินโดนีเซีย กัมพูชา 
ไทย บรูไน พม่า มาเลเซีย ลาว เวียดนาม สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์)  ครั้งท่ี 14 ท่ีอ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้มีการหยิบยกประเด็นปัญหาเรื่องโรฮิงยาขึ้นมาเพื่อหาทางออก     
ในการแก้ปัญหาร่วมกัน ผลจากการประชุมตามมาตรา 14 ของกฎบัตรอาเซียน มีการตกลง
ชัดเจนว่า ต้องจัดตั้งองค์กรเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้ นฐานมนุษยชน
อาเซียนขึ้น และส่งเสริมให้อาเซียนเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาท่ีส าคัญเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
นอกจากนี้จะใช้กระบวนการบาหลี (Bali Process) ในการแก้ไขปัญหาอีกด้วย ส าหรับ
แนวทางการแก้ไขปัญหาข้างต้น กรณีท่ีปรากฏข่าวสารเผยแพร่ตามสื่อมวลชนต่างประเทศ
ระบุว่า เจ้าหน้าท่ีของไทยได้กระท าการในลักษณะละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อกลุ่มมุสลิมโรฮิงยาท่ี
ลักลอบเข้ามาในประเทศไทย โดยการผลักดันกลุ่มดังกล่าวออกจากเขตแดนทางทะเลของไทย 
ด้วยเรือประมงท่ีไม่ติดเครื่องยนต์ แต่มอบอาหารและน ้าให้อย่างเพียงพอ กรณีดังกล่าว     
ส่งผลให้กลุ่มมุสลิมโรฮิงยาบางส่วนเสียชีวิตก่อนถึงฝั่ง และข่าวสารข้างต้นได้ถูกกลุ่ม/องค์กร
ต่าง ๆ น าไปเคลื่อนไหวผลักดันให้มีการแก้ไขปัญหา ซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์     
ของกองทัพและประเทศนั้น สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ซึ่งมี
ภารกิจและหน้าท่ีในการวางแผน ด าเนินการเพื่อการศึกษา วิจัย และประเมินสภาวะแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุก ๆ ด้าน  จึงเสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาเป็น 3 ห้วง คือ การแก้ไขปัญหา   
เฉพาะหน้าในปัจจุบัน (Immediate Response) ระยะสั้นถึงปานกลาง (Redesigned 
Actions) และระยะยาว (Restructure) ดังต่อไปนี้ 
1. การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในปัจจุบัน (Immediate Response) 
1.1 รัฐบาลต้องก าหนดนโยบาย มาตรการและแนวทางปฏิบัติ เพื่อแก้ไขปัญหาโรฮิงยา     
อย่างเป็นระบบ ตลอดจนด าเนินการต่อผู้ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอย่างเคร่งครัดและ
เด็ดขาด โดยมีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก               
ในการด าเนินการแก้ไข 
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1.2 หารือ/ประชุมกับประเทศต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ พม่า บังกลาเทศ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
และ ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations High 
Commissioner for Refugees) เพื่อร่วมหาสาเหตุและแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะ
ควรให้ภาพท่ีชัดเจนว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีรับภาระของปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง      
ทางทะเล ท้ังท่ีไม่ได้เป็นประเทศผู้ก่อปัญหา 
1.3 สร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่ประชาคมโลก โดยยืนยันบนหลักการท่ีว่า กลุ่มโรฮิงยา      
เป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย (Illegal migration) ท่ีมิใช่ผู้หนีภัยจากการสู้รบ 
(Displaced person from fighting) และมิใช่เป็นผู้อพยพ/ลี้ภัย (Refugee) ทางการไทย    
ได้ปฏิบัติต่อชาวโรฮิงยาอย่างชอบธรรมตามกรอบกฎหมายของไทย มิได้มีการละเมิด        
สิทธิมนุษยชนดังที่ส่ือต่างประเทศกล่าวอ้าง 
1.4 กรณีท่ีมีข้อเรียกร้องให้จัดตั้งศูนย์พักพิง หรือศูนย์ผู้ลี้ภัยให้แก่ชาวโรฮิงยา ทางการไทย  
ควรยืนยันจุดยืนท่ีเห็นพ้องร่วมกับ ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations High Commissioner for Refugees) ว่า สถานภาพของชาวโรฮิงยา คือ ผู้อพยพ 
เพื่อเหตุผลด้านเศรษฐกิจไม่เข้าข่ายผู้ลี้ภัย และอาจยอมรับให้พักพิงได้ชั่วคราวในระยะสั้น 
ด้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรมเพื่อเดินทางต่อไปยังประเทศท่ีสามเท่านั้น 
1.5 เร่งปราบปรามเจ้าหน้าท่ีและผู้ท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องกับขบวนการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
และค้ามนุษย์อย่างจริงจังและเด็ดขาด 
 
2. การแก้ไขปัญหาในระยะสั้นถึงปานกลาง (Redesigned Actions) 
2.1 เพิ่มความเข้มในการปฏิบัติงานท้ังทางบกและทางทะเล โดยทางบกเพิ่มก าลังลาดตระเวน 
ตามแนวชายแดนท่ีคาดว่าจะมีผู้ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย ส่วนทางทะเลต้องเพิ่ม         
การลาดตระเวนทางทะเล และต้องก าหนดกฎการปฏิบัติ (Rule of Engagement: ROE) 
พิเศษในปฏิบัติการร่วมในการลาดตระเวนทางทะเล ระหว่างไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย และ
สิงคโปร์ เพื่อสกัดกั้นและผลักดันการเข้ามาของกลุ่มคนเหล่านี้ 
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2.2 ร่างระเบียบปฏิบัติประจ า (Standard Operating Procedure: SOP) หรือกฎการปฏิบัติ 
ในการปฏิบัติกับชาวโรฮิงยาให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และชี้แจง/อบรมเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง
ให้เข้าใจบทบาทหน้าท่ี และขอบเขตการปฏิบัติงาน ของตนตามหลักสิทธิมนุษยชน รวมท้ัง
เคร่งครัดในการปฏิบัติงานตาม ระเบียบปฏิบัติประจ า และกฎหมาย 
2.3 ก าหนดขอบเขตท่ีพักพิงชั่วคราวท่ีชัดเจน ด าเนินการขึ้นทะเบียนประวัติ เพื่อจะได้ทราบ
จ านวนและข้อมูลพื้นฐานท่ีใช้เป็นประโยชน์ในการส่งกลับประเทศต้นทางอย่างถูกต้อง หรือ   
ส่งต่อ ไปยังประเทศท่ีสาม ด าเนินการคัดแยกและสืบสวนให้ได้ว่ากลุ่มคนเหล่านี้เดินทาง     
มาจากภูมิล าเนาใด ด้วยวิธีการใด ซึ่งจะท าให้ทางการไทยสามารถเจรจากับประเทศท่ีต้องรับ
ประชากรของตนกลับภูมิล าเนาได้ อาทิเช่น พม่า หรือบังกลาเทศ และท าให้ประเทศดังกล่าว
ไม่สามารถปฏิเสธความรับผิดชอบได้ 
 
3. การแก้ไขปัญหาในระยะยาว (Restructure) 
3.1 กองทัพควรแสดงจุดยืนและบทบาทการให้การสนับสนุนต่อกระบวนการสร้างความรู้    
ความเข้าใจ ตลอดจนการเข้าไปมีส่วนร่วมในเวทีการระดมความคิดเห็น ซึ่งประกอบด้วย
ผู้เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วนของสังคม อาทิ นักวิชาการ ภาคประชาสังคม ตลอดจนหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงในปัญหามุสลิมโรฮิงยา ท้ังนี้  มีปัจจัยแห่งความส าเร็จอยู่ ท่ี         
การก าหนดเป็นนโยบายท่ีชัดเจน และเพื่อให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติที่เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
3.2 ประสานการท างาน ระดมความคิด ระหว่างภาครัฐ องค์กรเอกชนอิสระ (Non-
government Organizations) และสื่อมวลชน รวมถึงนักวิชาการและผู้ท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละ
ด้าน ให้ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาในระยะยาวน าเสนอต่อรัฐบาล  และเพื่อให้เกิด        
ความเข้าใจอันดี และเกิดความร่วมมือในอีกมิติหนึ่ง 
3.3 การแก้ไขปัญหามุสลิมโรฮิงยา ควรด าเนินการพร้อมกันใน ๓ ส่วน ดังนี้ 
ส่วนท่ี 1 ด าเนินการโดยความริเริ่มของหน่วยงานภายใต้การควบคุมของภาครัฐ 
ส่วนท่ี 2  ด าเนินการโดยความริเริ่มของภาควิชาการ 
ส่วนท่ี 3 ด าเนินการโดยภาคประชาสังคม (Civil Society Organization: CSO) 
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นอกจากนี้ ในการด าเนินการของแต่ละส่วนให้มีการประสานความร่วมมือระหว่าง               
ผู้ มี ส่ วน เกี่ ย วข้ อ ง ท้ั งภาครั ฐ  นั ก วิ ช าการ  ภาคประชาสั งคม  (Non-government 
Organizations) อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง รวมท้ังการแสวงหาความร่วมมือในระดับพหุภาคี 
เพื่อแบ่งเบาภาระของไทยท่ีต้องแบกภาระแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศกว่า 2 ล้านคน ท้ังนี้ 
เพื่อให้ได้แนวทางการแก้ปัญหาท่ีครอบคลุมในทุกมิติ และจากทุกมุมมองของทุกภาคส่วนใน
สังคม ทั้งในระดับชาติและภูมิภาคอย่างแท้จริง 
 
จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมายของเจ้าหน้าที่ภาครัฐในสังกัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปประเด็นปัญหาและ

อุปสรรคท่ีส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

1. ปัญหาและอุปสรรคระดับนโยบาย  อ านาจหน้าท่ีของ กอ.รมน.จังหวัด เป็นเพียง        

การประสานงานและติดตามสถานการณ์ มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น ผอ.รมน.จังหวัด การใช้

อ านาจสั่งการจะใช้อ านาจปกติของผู้ว่าราชการจังหวัด เนื่องจาก พ.ร.บ. รักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ยังไม่ประกาศยกระดับสถานการณ์  (ใช้ในภาวะปกติ)        

ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่มีอ านาจสั่งการบางหน่วยงานได้ จ าเป็นต้องใช้การประสานการปฏิบัติ

กับบางหน่วยงานได้เท่านั้น ท าให้การประสานการปฏิบัติขาดความเป็นเอกภาพ และ         

การประสานความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นเกิดล่าช้า การประสานงานด้านการข่าวร่วมกัน        

ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ข้อมูลท่ีจ าเป็นบางประการถูกจ ากัดไว้เฉพาะหน่วยงาน ท าให้          

ไม่สามารถก าหนดเป้าหมายหรือความเคลื่อนไหวของกลุ่มหรือกระบวนการกระท าผิดได้อย่าง

ชัดเจน กรณีขอหมายศาลเข้าตรวจค้นสถานประกอบการมีความล่าช้า ซึ่  งศาลมักยกค าร้อง 

เนื่องจากเป็นการกระท าความผิดซึ่งหน้า 

 2. ปัญหาและอุปสรรคระดับปฏิบัติ อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี งบประมาณ และวัสดุครุภัณฑ์    

ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน พื้นท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานมีอาณาเขตติดต่อทางทะเล
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หลายอ าเภอ การออกสืบสวนหาข่าว ติดตามจับกุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์    

ไม่สามารถเข้าได้ท่ัวถึงทุกพื้นท่ี เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมีข้อจ ากัดด้านอ านาจหน้าท่ีตาม

กฎหมาย ไม่สามารถด าเนินการ กับผู้กระท าผิดท้ังขบวนการได้ จึงต้องประสานงานให้

เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานเข้ามาร่วมด าเนินการด้วย เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถส่งตัวชาวโรฮีนจากลับไปยัง

ประเทศต้นทางได้ เนื่องจากชาวโรฮีนจาไม่มีสัญชาติเมียนมาร์ อีกท้ังสถานท่ีควบคุมตัวผู้กระท า

ความผิดมีความแออัด ไม่เพียงพอ จึงไม่สามารถอ านวยความสะดวกแก่ผู้กระท าผิดได้ดี

เท่าท่ีควร และส่งผลท าให้การส่งตัวไปประเทศท่ีสามเกิดความล่าช้า  

 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปข้อมูลเพื่อก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่

ภาครัฐกรณีการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวโรฮีนจา ได้ดังต่อไปนี้ 

1. แนวทางการด าเนินงานระดับนโยบาย ผู้บริหารระดับนโยบายท่ีเกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญ

กับปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบเข้าเมือง โดยผิดกฎหมายอย่างจริงจัง ควรประสานงานกับประเทศ

เมียนมาร์โดยตรง หรือสั่งการผ่านทางคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย – เมียนมาร์

จังหวัดระนอง (Thai-Myanmar Township Border Committee)  เพื่อเจรจาหาแนวทาง 

การแก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม และ

ควรจัดท านโยบายสั่งการไปยังหน่วยงานระดับปฏิบัติแบบบูรณาการ เพื่อให้การแก้ไขปัญหา

ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีความชัดเจน มีกฎหมายรองรับ มีความเป็นเอกภาพและสามารถ

น าไปสู่การประสานการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ  ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณ วัสดุ 

ครุภัณฑ์ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานอย่างท่ัวถึงในทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดังกล่าวของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
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2. แนวทางการด าเนินการระดับปฏิบัติ ควรให้ความส าคัญกับปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบ   

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยการจัดอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี งบประมาณ และวัสดุครุภัณฑ์      

ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ประสานความร่วมมือด้านการข่าวร่วมกันแบบบูรณาการ          

มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีจ าเป็นในการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้สามารถ

ก าหนดเป้าหมายหรือความเคลื่อนไหวของกลุ่มหรือกระบวนการกระท าผิดร่วมกันได้อย่าง

ชัดเจน จัดท าแผนเฉพาะกิจเพื่อรองรับการปฏิบัติงานด้านการแก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบ

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นการเฉพาะ จัดชุดลาดตระเวนสลับสับเปลี่ยนการปฏิบัติงาน       

ในพื้นท่ีรับผิดชอบอย่างท่ัวถึง และมุ่งเน้นเฉพาะพื้นท่ีท่ีล่อแหลมและเสี่ยงต่อการลักลอบ     

เข้าเมืองดังกล่าวอยู่อย่างต่อเนื่อง จัดสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการข่าวภาคประชาชน

ของหน่วยงานในพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติง านและมีแนวร่วม       

การปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จัดหาสถานท่ีในการควบคุมตัวผู้กระท าความผิดให้เพียงพอ 

เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้กระท าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น การบูรณาการการบังคับ

ใช้กฎหมายและแผนการปฏิบัติในการ แก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย

ร่วมกัน เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จัดอบรมเพื่อ

เพิ่มทักษะความรู้ความสามารถทางด้านกฎหมาย และหลักการปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้

สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานอื่นได้อย่าง

รวดเร็ว และมีความถูกต้อง เหมาะสมต่อไป ก าหนดหน่วยงานหลักเพื่อรับผิดชอบ การแก้ไข

ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวโรฮีนจาในพื้นท่ี เพื่อให้สามารถก าหนด

สายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน และบูรณาการหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างเป็นระบบ 

 

3. แนวทางการด าเนินงานของกองทัพบก  ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกองทัพบกคือส่วนของ        

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  (กอรมน.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี         
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เป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  และมีผู้บัญชาการทหารบก          

เป็นรองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร อีกท้ังยังมีเจ้าหน้าท่ีทหาร     

ปฏิบั ติหน้ า ท่ี  รองผู้ ว่ า ราชการจั งหวัดฝ่ ายทหาร  ประจ า ทุกจั งหวั ด  กล่ าว ได้ ว่ า                   

ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกองทัพบกมีท้ังระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ ดังนั้นแนวทาง            

ในการด าเนินงานของกองทัพบกกรณีการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวโรฮีนจา  

ควรด าเนินการดังนี้ 

3.1 แนวทางการด าเนินงานระดับนโยบาย ควรให้ความส าคัญกับปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบ     

เข้าเมือง โดยผิดกฎหมายอย่างจริงจัง โดยผลักดันให้ออกกฎหมายรองรับในการปฏิบัติหน้าท่ี

ของเจ้าหน้าท่ี จัดท านโยบายสั่งการไปยังหน่วยงานระดับปฏิบัติแบบบูรณาการ เพื่อให้      

การแก้ไขปัญหาของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีความชัดเจน มีความเป็นเอกภาพและสามารถ

น าไปสู่การประสานการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ พิจารณาอัตราก าลังพลในการปฏิบัติงาน      

ให้เพียงพอ พิจารณาจัดหาสิ่งอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

พิจารณาจัดสรรงบประมาณ วัสดุ  ครุภัณฑ์ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานอย่างท่ัวถึง            

ในทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้มปีระสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

3.2 แนวทางการด าเนินการระดับปฏิบัติ ควรให้ความส าคัญกับปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบ    

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยการบรรจุก าลังพล สนับสนุนงบประมาณ และวัสดุครุภัณฑ์     

ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน จัดอบรมก าลังพลเพื่อเพิ่มทักษะความรู้ความสามารถทางด้าน

กฎหมาย และหลักการปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงทักษะด้านภาษาเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ี

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานอื่นได้อย่างรวดเร็ว และ            

มีความถูกต้อง เหมาะสม ประสานความร่วมมือด้านการข่าวร่วมกันแบบบูรณาการ             

มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีจ าเป็นในการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้สามารถ

ก าหนดเป้าหมายหรือความเคลื่อนไหวของกลุ่มหรือกระบวนการกระท าผิดร่วมกันได้อย่าง
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ชัดเจน จัดท าแผนเฉพาะกิจเพื่อรองรับการปฏิบัติงานด้านการแก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบ

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นการเฉพาะ จัดชุดลาดตระเวนร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ปฏิบัติงานในพื้นท่ีรับผิดชอบอย่างท่ัวถึง และมุ่งเน้นเฉพาะพื้นท่ีท่ีล่อแหลมและเสี่ยงต่อ      

การลักลอบเข้าเมืองดังกล่าวอยู่อย่างต่อเนื่อง  การบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายและ     

แผนการปฏิบัติในการ แก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจาลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายร่วมกันกับ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

จัดสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการข่าวภาคประชาชนของหน่วยงานในพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและมีแนวร่วมการปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ประสานงานในการจัดหาสถานท่ี ในการควบคุมตัวผู้ กระท าความผิดให้ เพียงพอ                

เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้กระท าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

จากการศึกษาการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฏหมายของ

ชาวโรฮีนจาจะเป็นส่วนส าคัญในการก าหนดนโยบายระดับกองทัพบกซึ่งจะเป็นแนวทาง       

ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีทหาร ส่งผลให้การแก้ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิด

กฏหมายของชาวโรฮีนจาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสานสอดคล้องและบูรณาการในทุก

ภาคส่วน 
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