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การศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงาน
ต่างด้าวในจังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการเกิดและการ
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The study of finding guidelines for solving the problem of birth and children 

distribution of migrant worker in Phuket was aimed (1) to investigate 

fundamental data of birth and children distribution of migrant workers, (2) to 

analyze the problem of birth and children distribution of migrant workers in 

Phuket in term of national security, and (3) to discover guidelines for solving 

birth and children distribution problem. The proposed guidelines were to 

comply with national security policies and plans (2019-2022), human security 

policies and plans, and policies and plans of immigrant management. 

 

The main problem was found that children abandonment caused children birth 

without nationality. Children, who grow up without citizenship and education 

may turn to life in drug addict, theft, robbery, snatch, committing a crime. This 

affected the image of the country. Furthermore, birth and children distribution 

of migrant’s worker also caused the distribution of population with different 

languages, cultures, and perception, which brought to gathering of migrant 

workers, leading to self-governing desire, and likely turn into a war with 

enormous damage to the country. 

 



In this paper, guidelines for solving the problem of birth and children distribution 

of migrant worker in Phuket were carried out, which were deploying strict law 

enforcement, and applying principles of sustainable tourism development in 

order to reduce the number of migrant worker recruitment. This could solve at 

the root cause of the birth and children distribution of migrant workers in Phuket.  



 
 

กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารว ิจ ัยส ่วนบ ุคคลฉบ ับน ี ้ สำ เร ็จลงได ้ด ้ วยความกร ุณาจากคณาจารย ์ของ  
วิทยาลัยการทัพบกทุกท่านที ่กรุณาประสิทธิประสาทวิชาให้ความรู ้และประสบการณ์ที่  
ทรงคุณคุณค่าอย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจารย์ที่ปรึกษา พันเอกหญิง กนิษฐา ฐิติวัฒนา      
ที ่กรุณาให้แนวคิดที่เป็นประโยชน์ในการจัดทำเอกสารวิจัยส่วนบุคคล รวมถึงตรวจสอบ
ต้นฉบับอย่างละเอียดจนทำให้งานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณ์ นอกเหนือจากข้อแนะนำทางวิชาการ
อันเป็นประโยชน์ในการวิจัยแล้ว ยังได้รับกำลังใจและคำชี้แนะที่เป็นประโยชน์ยิ่ง 
 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณพลเอก จิตตสักก์ เจริญสมบัติ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่กรุณาสนับสนุน
ข ้ อ ม ู ล อ ั น เ ป ็ นป ระ โ ยชน ์ ต ่ อ ก า ร ว ิ จ ั ย  แ ละ พ ั น เ อก  ส ิ น สม ุ ท ร์  จ ั นท ร เนต ร 
ประธานกรรมการ ที่กรุณาให้คำแนะนำและคำปรึกษา รวมถึง พลตรี มหศักดิ์  เทพหัสดิน     
ณ อยุธยา ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก ที่กรุณาอนุมัติให้ ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลอันเป็น
ประโยชน์จากผู้เกี่ยวข้องกับการทำเอกสารวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแบบฉบับของวิทยาลัยการ
ทัพบก ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่าน ดร สาธิต ปิตุเตชะ รัฐมนตรีช่วย กระทรวงสาธารณสุข      
ที่กรุณาสนับสนุนข้อมูลการวิจัยแก่ผู้วิจัยและกรุณาให้คำปรึกษามาโดยตลอด รวมถึงเป็น
ต้นแบบในการศึกษา ค้นคว้าหาความรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  
 
ขอขอบคุณผู้อยู่เบื้องหลังทุกท่านที่คอยเป็นกำลังใจ ในการทำวิจัยฉบับนี้ ให้สำเร็จสมบูรณ์ได้
สมตามความมุ ่งหวัง  ความดีอ ันเกิดจากผลงานการวิจ ัยครั ้งน ี ้ผ ู ้ว ิจ ัยขอมอบให้ผ ู ้ท ี ่มี  
ส่วนร่วมในงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นทุกท่านด้วยความเคารพรัก และหวังว่าวิจัยฉบับนี้ น่าจะเป็น
ประโยชน์ ก่อให้เกิดผลดีต่อวิทยาลัยการทัพบก กองทัพบก และประเทศชาติสืบไป 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจาก

แรงงานต่างด้าวในจังหวัดภูเก็ต 

ในช่วงระยเวลา 12 ปีที่ผ่านมา การเจริญเติบโตของเมืองด้วยอุสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็น

การเจริญเติบโตแบบก้าวกระโดดอย่างรวดเร็ว และประเทศไทยได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

ทำให้คนไทยมีความรู้ความสามารถมากขึ้น ส่งผลให้ประเทศไทยมีความต้องการแรงงานฝีมือ

เฉพาะด้านมากขึ้น จากเหตุผลดังกล่าวจึงเป็นสาเหตุให้ประเทศไทยมีการใช้แรงงานต่างด้าวที่

เพิ่มมากขึ้น ในกรณีศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ยกตัวอย่าง จังหวัดภูเก็ต เป็นกรณีศึกษา ซึ่งจังหวัด

ภูเก็ตเป็นหนึ่งในจังหวัดท่องเที่ยวที่สำคัญของประเทศไทย แรงงานต่างด้าวที่พบทั้งผู้ชาย และ

ผู้หญิงส่วนมากแล้วหลบหนีเข้าเมืองโดยการสมัครใจเข้ามาทำงาน เนื่องจากค่าตอบแทนใน

การประกอบอาชีพสูง ประกอบกับในสภาวะปัจจุบันจังหวัดภูเก็ตขาดแรงงานที่มีฝีมือ และมี

ความต้องการของตลาดแรงงานมากขึ้น รูปแบบของการประกอบอาชีพได้แก่ งานก่อสร้าง 

รับจ้างทำสวนยาง การประมง และงานด้านการให้บริการ1 ทั้งนี้หนึ่งในปัญหาที่ตามมาจาก

แรงงานต่างด้าวคือ การตั ้งครรภ์ระหว่างการทำงานของแรงงานผู ้หญิง ซึ ่งหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องไม่มีการจัดเก็บและติดตามข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกิดและการกระจายของบุตร

แรงงานต่างด้าวที่เกิดขึ้น ปัญหาเหล่านี้ถือได้ว่า เป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงของประเทศ

เป็นอย่างมาก งานวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยจะดำเนินการเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการเกิด

และการกระจายของบุตรแรงงานต่างด้าว เพื่อให้ภาครัฐสามารถดำเนินการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให้

พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ทั้งนี้นโยบายและแผนระดับชาติที่

เกี่ยวข้องกับการศึกษา คือ นโยบายและแผนระดับชาติที่ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.

2562-2565)2 และนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์3 

นโยบายทั้ง 2 นโยบายมีส่วนช่วยในการป้องกันปัญหาที่เกิดจากแรงงานต่างด้าว ทั้งนโยบาย

และแผนระดับชาติที ่ว ่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2562 -2565) และนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์อธิบายไว้ในหัวข้อแนวทางการ

แก้ไขและป้องกันเพื่อใช้เป็นแนวทางต่อไป 



2 

จากปัญหาที่กล่าวมาผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ในการศึกษา 3 ประเด็น ได้แก่ (1) เพื่อรวบรวม

ข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวใน

พื้นที่จังหวัดภูเก็ต (2) เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงาน

ต่างด้าว ที่กระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต และ (3) เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไข

และป้องกันปัญหาการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่างด้าว ซึ่งขั้นตอนใน

การศึกษาตามวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ประเด็น จะถูกอธิบายในหัวข้อถัดไป 

ข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องเป็นการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย “แนวทางการ

แก้ไขปัญหาการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวในจังหวัดภูเก็ต” ขเป็น

เพียงการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดภูเก็ตที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวเท่านั้น ข้อมูล

พื้นฐานดังกล่าวแสดงได้ดังนี้ 

ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดภูเก็ต  

1. ข้อมูลทั่วไป จังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดที่อยู่ทางภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งเป็นจังหวัดเดียวที่

มีสภาพเป็นเกาะตั้งอยู่ในทะเลอันดามัน และถือว่าเป็นจังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวสำคัญ

ของประเทศไทย โดยได้ชื่อว่า เป็น “ไข่มุกแห่งอันดามัน” จังหวัดภูเก็ตมีพื้นที่ทั้งหมด 

543.034 ตารางกิโลเมตร ประกอบไปด้วย อำเภอ 3 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองภูเก็ต 

อำเภอกะทู้ และอำเภอถลาง จังหวัดภูเกตมีวิสัยทัศน์ว่า “ภูเก็ต เมืองท่องเที่ยวนานาชาติ 

บนพื้นฐานการพัฒนาที่ยั ่งยืน”4 โดยจังหวัดภูเก็ตมีโรงพยาบาลทั้งหมด 7 โรงพยาบาล    

แบ่งตามอำเภอได้ดังนี้ (1) อำเภอเมืองมี 5 โรงพยาบาลประกอบด้วย โรงพยาบาลกรุงเทพ

ภูเก็ต โรงพยาบาลภูเก็ต โรงพยาบาลภูเก็ตอินเตอร์เนชั่นแนล โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต และ 

โรงพยาบาลสิริโรจน์ (2) อำเภอกะทู้มี 1 โรงพยาบาล คือ โรงพยาบาลป่าตอง และ (3) 

อำเภอถลางมี 1 โรงพยาบาล คือ โรงพยาบาลถลาง5 ข้อมูลโรงพยาบาลเหล่าจะมีส่วนช่วย

ในการวิเคราะห์ปัญหาการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวในจังหวัด

ภูเก็ตเป็นอย่างมาก 
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2. ข้อมูลสำมโนประชากรในจังหวัดภูเก็ต การรวบรวมข้อมูลประชากรจากการทะเบียน อัตรา

การเปลี่ยนแปลง และความหนาแน่นของประชากรในช่วงปี พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2560 

พบว่าจำนวนประชากรทั้ง 3 อำเภอ มีจำนวนเพิ่มขึ้น แสดงดังตารางที่ 16 ซึ่งปี พ.ศ. 2562 

มีประชากรทั้งสิ้น 416,582 คน 

3. ประชากรแฝงในจังหวัดภูเก็ต จากข้อมูลประชากรแฝงในจังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 2552 พบว่า

ในจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนประกรแฝงทั้งหมด 103,895 คน ประชากรแฝงส่วนใหญ่อยู่ในเขต

อำเภอเมืองร้อยละ 79.01 อำเภอกะทู้ร้อยละ 24.30 และอำเภอถลางร้อยละ 3.92 ส่วน

ใหญ่เป็นกลุ่มแรงงานที่อพยพเข้ามาในจังหวัดภูเก็ต7 แสดงดังตารางที่ 2 

จากข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดภูเก็ตทั้ง 3 ข้อ พบว่าจังหวัดภูเก็ตเป็นเมืองที่มีการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นจึงมีการจ้างแรงงานเป็นจำนวนมาก จึงส่งผลให้ประชากรแฝงใน

จังหวัดภูเก็ตมีจำนวนมาเช่นกัน ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวจะอธิบายในหัวข้อถัดไป 



 
 

 

ตารางที่ 1 ประชากรจากการทะเบียน อัตราการเปลี่ยนแปลง และความหนาแน่นของประชากร เป็นรายอำเภอ พ.ศ. 2556 – 25608 

อำเภอ 
ประชากร อัตราการเปลี่ยนแปลง ความหนาแน่น

ประชากร (ต่อ 
ตร. กม.) 

2556 2557 2558 2559 2560 2557 2558 2559 2560 

รวมยอด 369,522 378,364 386,169 394,169 402,017 2.39 2.18 1.96 1.99 740.32 
อำเภอเมือง 226,361 231,196 235,311 238,866 242,821 2.14 1.78 1.51 1.66 1,084.02 
อำเภอกะทู้ 51,714 53,156 54,413 55,767 57,250 2.79 2.36 2.49 2.66 854.10 
อำเภอถลาง 91,447 94,012 96,881 99,536 101,946 2.80 3.05 2.74 2.42 404.55 

 

ตารางที่ 2 จำนวนประชากรแฝงในจังหวัดภูเก็ต ปี พ.ศ. 25529 

อำเภอ 
คนทำงานแรงงานทุกประเภท ประชาชนทั่วไป นักเรียน/นักศึกษา รวม 
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

อำเภอเมือง 27,193 71.78 42,193 80.60 12,701 92.95 82,087 79.01 
อำเภอกะทู้ 9,204 24.40 4,544 8.68 194 1.42 13,942 13.42 
อำเภอถลาง 1,485 3.92 5,612 10.72 769 5.63 7,866 7.75 
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ข้อมูลเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวในจังหวัดภูเก็ต จากการรวบรวมข้อมูลแรงงานต่างด้าวใน

จังหวัดภูเก็ตพบว่ามีการแบ่งกลุ่มคนต่างด้าวได้ 8 กลุ่ม10 ดังนี้ 

1. คนต่างด้าวตลอดชีพ ได้แก่ คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและทำงาน

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ 

2. คนต่างด้าวมาตรา 59 ประเภททั่วไป ได้แก่ คนต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร หรือ

ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  

3. คนต่างด้าวมาตรา 59 พิสูจน์สัญชาติ (เดิม) ได้แก่ คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และ

กัมพูชาที่หลบหนีเข้าเมืองได้รับการผ่อนผันให้ทำงาน และอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ

ชั่วคราว  

4. คนต่างด้าวมาตรา 59 นำเข้าตาม MOU ได้แก่ คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา 

และเวียดนาม ที่เข้ามาทำงานตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศต้นทาง 

5. คนต่างด้าวมาตรา 62 ประเภทส่งเสริมการลงทุน ได้แก่ คนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานใน

ราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน  

6. คนต่างด้าวมาตรา 63 ประเภทชนกลุ่มน้อย ได้แก่ คนต่างด้าวที่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตาม

กฎหมายว่าด้วยสัญชาติ และกระทรวงมหาดไทยได้ออกเอกสารเพื่อรอพิสูจน์สถานะยื่นขอ

ใบอนุญาตทำงาน 

7. คนต่างด้าวมาตรา 64 ได้แก่ คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาทำงาน

บริเวณชายแดนในลักษณะไป–กลับ 

8. คนต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) หมายถึง แรงงานที่เข้ามาทำงานในประเทศ

ไทยในตำแหน่งกรรมกร หรือ คนรับใช้ในบ้าน ตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้าง

แรงงานระหว่างประเทศไทยกับประเทศเมียนมา ลาว กัมพูชา เพื่อทดแทนแรงงานไทยที่

ขาดแคลน 

จากการแบ่งกลุ่มคนต่างด้าวทั้ง 8 กลุ่ม พบว่ากลุ่มที่พบมากที่สุดในจังหวัดภูเก็ต คือ กลุ่มที่ 8 

ที ่เป็นแรงงานที ่เข้ามาทำงานในประเทศไทยในตำแหน่งกรรมกร หรือ คนรับใช้ในบ้าน          

มีจำนวน 43,718 คน กลุ่มที่พบในลำดับถัดมา คือ กลุ่มที่ 3 ที่เป็นคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา 

ลาว และกัมพูชาที่หลบหนีเข้าเมืองได้รับการผ่อนผันให้ทำงานในจังหวัดภูเก็ตมีจำนวน 
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12,825 คน ลำดับถัดมา คือ กลุ่มที่ 4 เป็นคนต่างด้าวตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับ

รัฐบาลประเทศต้นทางมีจำนวน 11,415 คน ลำดับถัดมา คือ กลุ่มที่ 2 คนต่างด้าวประเภท

ทั่วไปมีจำนวน 9,503 คน ลำดับถัดมา คือ กลุ่มที่ 5 คนต่างด้าวประเภทส่งเสริมการลงทุนมี

จำนวน 317 คน และลำดับสุดท้าย คือ กลุ่มที่ 6 คนต่างด้าวประเภทชนกลุ่มน้อยมีจำนวน 15 

คน รวมแรงงานต่างด้าวทุกประเภทในจังหวัดภูเก็ตจากข้อมูลในปี พ.ศ. 2562 จำนวนทั้ งสิ้น 

77,793 คน11 

 

ข้อมูลการคลอดบุตรในจังหวัดภูเก็ต จากการรวบรวมข้อมูลจำนวนและร้อยละของทารกเกิด

มีชีพจากมารดาต่างด้าว เมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลทารกเกิดมีชีพทั้งหมดในจังหวัดภูเก็ต 

ระหว่างปีงบประมาณปี พ.ศ. 2561-2563 พบว่าในภาพรวมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561-2563 อำเภอ

ที่มีร้อยละของทารกที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวต่อทารกที่เกิดทั้งหมดจากมากไปน้อย ได้แก่ 

อำเภอกระทู้มีค่าเท่ากับร้อยละ 23.36 อำเภอถลางมีค่าเท่ากับร้อยละ 15.65 และอำเภอเมือง

มีค่าเท่ากับร้อยละ 14.62 ตามลำดับ12 รายละเอียดในส่วนของจำนวน และร้อยละของทารก

เกิดมีชีพในจังหวัดภูเก็ตรายปีแสดงดังตารางที่ 3 



 
 

 

ตารางที่ 3 จำนวนและร้อยละของทารกเกิดมีชีพจากมารดาต่างด้าว เปรียบเทียบทารกเกิดมีชีพทั้งหมดในจังหวัดภูเก็ต ระหว่าง

ปีงบประมาณปี พ..ศ. 2561-2563 (30 เม.ย.63)13 

 

อำเภอ 

ที่มารดาต่างด้าว 

อยู่อาศัย 

ทารกเกิดมีชีพในจังหวัดภูเก็ต 

ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 รวม 

จำนวน

ทั้งหมด 

ต่าง

ด้าว 

ร้อย

ละ 

จำนวน

ทั้งหมด 

ต่าง

ด้าว 

ร้อย

ละ 

จำนวน

ทั้งหมด 

ต่าง

ด้าว 

ร้อย

ละ 

จำนวน

ทั้งหมด 

ต่าง

ด้าว 

ร้อย

ละ 

1. อำเภอเมือง 7,974 1,030 12.92 4,447 703 15.81 2,362 428 18.12 14,783 2,161 14.62 

2. อำเภอกระทู้ 305 112 36.72 1,381 275 19.91 831 201 24.19 2,517 588 23.36 

3. อำเภอถลาง 416 100 24.04 2,056 292 14.20 1139 173 15.19 3,611 565 15.65 

4. ต่างจังหวัด 

   (ประชากรแฝง) 

- - - 772 13 1.68 383 4 1.04 1,155 17 1.47 

                รวม 8,695 1,142 14.28 8,656 1,283 14.82 4,715 806 17.09 22,066 3,331 15.10 
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จากข้อมูลพื้นฐานที่รวบรวมได้เป็นการรวบข้อมูลพื้นฐานที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (1) เพื่อ

รวบรวมข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่าง

ด้าวในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จากนั้นข้อมูลพื้นฐานดังกล่าวถูกนำมาวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบ

ต่อความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตจากการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่าง

ด้าว ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ที่ 2 

ปัญหาและผลกระทบต่อความมั่นคง 

ปัญหาและผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตจากการเกิดและการกระจายของบุตร

ที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวพบว่าข้อมูลพื้นฐานที่รวบรวมได้ทำให้ทราบถึงปัญหาของจำนวน

ประชากรแฝงที่เกิดขึ้นในจังหวัดภูเก็ต หากมีการเพ่ิมขึ้นของการเกิดและการกระจายของบุตร

ที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวเพิ่มขึ้น ทำให้ประชากรแฝงในจังหวัดภูเก็ตเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน 

ประชากรแฝงที่เพิ่มขึ ้นส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรในทุก ๆ ด้านเพิ่มขึ้นด้วย ซึ่งผลกระทบ

ดังกล่าวส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนี้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการมีบุตร

ของแรงงานต่างด้าวเป็นปัญหามากที่สุดหลังจากที่คลอดมาแล้ว หากเด็กคลอดแล้วมีร่างกาย

ไม่แข็งแรง น้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ ตัวเหลือง ก็ต้องเข้าตู้อบหรือทำการรักษาเพิ่มเติม ซึ่งทำให้มี

ค่าใช้จ่ายที่สูง และเกิดปัญหาเด็กถูกทิ้งไว้ที่โรงพยาบาลเนื่องจากพ่อแม่ไม่มีเงินมาจ่าย กลัวว่า

หากไม่จ่ายแล้วจะถูกยึดพาสปอร์ตหรือถูกผลักดันกลับประเทศต้นทาง ทั้งนี้กก็จะเติบโตมาใน

ประเทศไทยแบบคนไร้สัญชาติ และจะกลับประเทศต้นทางก็ไม่ได้อีก 14 จากปัญหาดังกล่าว

เป็นผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติเป็นอย่างยิ่ง  

 

ปัญหาที่การคลอดบุตรที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นว่าต้นทุนในการคลอดบุตรถือว่าเป็นสิ่งสำคัญ

เช่นกัน จึงเกิดงานวิจัยในการวิเคราะห์ต้นทุนการคลอดปกติของ แรงงานต่างด้าวผู้ประกันตน 

ปีงบประมาณ 2558 กรณีศึกษาโรงพยาบาลเกาะช้าง จังหวัดตราด15 ผลการศึกษาพบว่า 

ต้นทุนรวมการดูแลการคลอดปกติของแรงงานต่างด้าวผู้ประกันตน จำนวน 84 ราย มีต้นทุน

รวมเท่ากับ 887,372.92 บาท ต้นทุนการคลอดบุตรดังกล่าวเป็นการใช้งบประมาณจากการ

ประกันตนทำให้เสียงบประมาณไปกับการคลอดบุตรของแรงงานงานต่างแทนที่จะสามารถ
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นำไปใช้รักษาโรคภัยอื่น ๆ หากเกิดโรค นอกจากนี้ได้มีการศึกษาภาระทางเศรษฐกิจจากการ

ดูแลรักษาผู้ป่วยต่างด้าว กรณีศึกษาโรงพยาบาลพหลพยุหเสนา จังหวัดกาญจนบุรี 16 พบว่า

ต้นทุนในการฝากครรภ์และคลอดบุตรอยู่ที่ 14,761 บาท จัดอยู่ในลำดับที่ 4 ของกลุ่มโรคที่มี

ต้นทุนมากที่สุด จากการศึกษาทั้ง 2 กรณี เมื่อเทียบกับจำนวนคนที่คลอดบุตรกับจังหวัดภูเก็ต

พบว่าหากมีแรงงานต่างด้าวที่เป็นผู้ประกันตนคลอดบุตรจะมีงบ ประมาณอยู่ในระดับที่มากว่า 

1 ล้านบาท ดันนั้นควรจัดการงบประมาณส่วนนี้ให้ดี เนื่องจากงบประมาณที่ใช้มีผลต่อความ

มั่นคงของชาติ จากที่กล่าวมาปัญหาเรื่องต้นทุนนำไปสู่ปัญหาการทอดทิ้งบุตร ทำให้เด็กที่เกิด

มาเป็นเด็กที่ไม่มีสัญชาติ เป็นภาระต่อภาครัฐในการจัดหาสถานรับเลี้ยง เด็กที่เติบโตมาโดยที่

ไม่มีสัญชาติ และการศึกษาอาจหันไปใช้ชีวิตในการเสพยาเสพติด การโจรกรรม การฉกชิง

วิ่งราว หรือการก่ออาชญากรรม ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งมีผลต่อการบริหารจัดการภาพลักษณ์ใน

ประเทศชาติ นอกจจากนี้การกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวจำนวนมาก ทำให้มี

การกระจายของบุคคลที่มีภาษา วัฒนธรรม และความเชื่อต่าง ๆ ที่แตกต่างจากคนในชาติ 

อาจส่งผลให้เกิดการรวมตัวของกลุ่มแรงงานต่างด้าวนำไปสู่การเรียกร้องขอปกครองตนเอง 

และอาจมีการแก้ปัญหาด้วยการสู้รบกันจนกลายเป็นสงครามที่สร้างความเสียหายใหม่แก่

ประเทศชาติ17 ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น

จำนวนและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวควรรับการแก้ไขอย่างทันท่วงที 

 

จากปัญหาและผลกระทบต่อความมั่นคงที่เกิดขึ้นนำมาสู่การดำเนินการศึกษาแนวทางการ

แก้ไขและป้องกันปัญหาการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่างด้าว ซึ่ง

แนวทางการแก้ไขและป้องกันจะถูกนำมาเสนอในหัวข้อถัดไป 
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แนวทางการแก้ไขและป้องกันการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงาน

ต่างด้าว 

แผนภาพที่ 1 แสดงกระบวนการการดำเนินการศึกษาเพื่อให้ได้แนวทางการแก้ไขปัญหาการ
เกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวในจังหวัดภูเก็ต 

 

ภาพที่ 1 แนวทางการแก้ไขปัญหาการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่าง
ด้าวนจังหวัดภูเก็ต 
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แนวทางการแก้ไขและป้องกันปัญหาการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่าง
ด้าวแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ (1) การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว และ 
(2) การใช้หลักการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน อธิบายได้ดังนี้ 

การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 

1. ประกาศกระทรวงมหาดไทย18 กระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกระทรวงว่าด้วยเรื่อง 

การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจำพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ โดยอาศัย

อำนาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ออกประกาศไว้

ดังนี้ 

1.1 คนต่างด้าวที่จะได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ประกอบด้วย 

(1) คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่ผ่านการตรวจสอบ 

คัดกรอง ความสัมพันธ์นายจ้าง-ลูกจ้าง และมีหนังสือรับรองจากกรมการจัดหางาน  

ตามประกาศ กระทรวงแรงงาน (2) คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

รวมถึงผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของคนต่างด้าว ดังกล่าวที่อายุไม่เกินสิบแปดปี ที่ได้จัดทำ

ทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัวตามกฎหมายว่าด้วย การทะเบียนราษฎร และได้รับ

อนุญาตให้ทำงานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และ (3) คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา 

ลาว และกัมพูชา รวมถึงผู้ติดตามซึ่งเป็น บุตรของคนต่างด้าวดังกล่าวที่อายุไม่เกินสิบ

แปดปี ที่ได้จัดทำทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัว ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน

ราษฎร และได้รับอนุญาตให้ทำงานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ การทำงาน

ของคนต่างด้าว ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

1.2 คนต่างด้าวตามข้อ 1.1 ที่ยังไม่ได้พิสูจน์สัญชาติจากประเทศต้นทาง และประสงค์ จะ

อยู่ในราชอาณาจักรต่อไปเพื ่อการทำงานกับนายจ้างให้นายจ้างนําคนต่างด้าวไป

รายงานตัวเพื ่อจัดทำทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวตามกฎหมายว่าด้วยการ

ทะเบียนราษฎร  ตรวจสุขภาพ  ประกันสุขภาพ  และขอรับใบอนุญาตทำงานตาม

กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
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1.3 มิให้นํามาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 คือ คนต่างด้าวผู้ใดเข้า

มาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดหรือถูกเพิก

ถอนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะส่งตัวคนต่างด้าวผู้นั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้19 

มาใช้บังคับแก่ คนต่างด้าวตามข้อ 1.1 ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามข้อ 1.2 

1.4 การอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราวตามประกาศนี้ เป็น

อันสิ้นผลในกรณีดังต่อไปนี้ (1) เป็นโรคต้องห้ามตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศ

กำหนด (2) ต้องโทษตามคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก (3) ออกนอกเขตจังหวัดที่ได้รับ

อนุญาตให้ทำงาน (4) มีพฤติการณ์ที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนมีผลต่อความมั่นคงภายในประเทศ และ (5) ถูกเลิกจ้างไม่ว่าในกรณีใด ๆ 

1.5 มิให้นําบทบัญญัติตามมาตรา 12 (3) ที่หมายถึงคนต่างด้าวที่เข้ามาเพื่อมีอาชีพเป็น

กรรมกร หรือเข้ามาเพื่อรับจ้างทำงานด้วยกำลังกาย แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 

พ.ศ. 252220 มาใช้บังคับกับคนต่างด้าวตามข้อ 1.3 ที่ถือหนังสือเดินทาง เอกสารใช้

แทนหนังสือเดินทาง  หรือหนังสือ รับรองสถานะบุคคล 

จากประกาศของกระทรวงมหาดไทยจะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่เป็นประกาศในการขึ้นทะเบียน

แรงงานต่างด้าวให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อให้สะดวกต่อการตรวจสอบและติดตาม

หากเกิดกรณีที่แรงงานสร้างปัญหาด้านความมั่นคงให้กับประเทศ ดังนั้นการขึ้นทะเบียน

แรงงานต่างด้าวเป็นแนวทางป้องกันปัญหาที่เกิดจากแรงงานต่างด้าววิธีหนึ่ง 

2. กฎหมายกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงานได้ออกประกาศกระทรวงว่าด้วยเรื่อง การ

อนุญาตให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เข้ามาทำงานในราชอาณาจักร 21 

ซึ่งเป็นการบังคับและควบคุมให้แรงงานต่างด้าวมีการจดทะเบียนเพื่อรับใบอนุญาตในการ

ทำงานในราชอาณาจักร ซึ่งใบอนุญาตในการทำงานนั้นถือว่าเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ ่งกับ

แรงงานต่างด้าว หากไม่มีทางเจ้าหน้าที่สามารถส่งแรงงานต่างด้าวกลับประเทศต้นทางได้ 

การวิจัยครั้งนี้ได้แสดงตัวอย่างกฎหมายมาตราที่สำคัญตามพระราชกำหนดการบริหาร

จัดการการทำงานของคนต่างด้าว22 ไว้ดังนี้ 

2.1 มาตรา 8 ห้ามคนต่างด้าวทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงานหรือทำงานนอกเหนือจากที่

มี สิทธิจะทำได้อันเป็นการฝ่าฝืนพระราชกำหนดนี้ 
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2.2 มาตรา 9 ห้ามผู้ใดรับคนต่างด้าวทำงานโดยที่คนต่างด้าวไม่มีใบอนุญาตทำงานหรือ ให้

คนต่างด้าวทำงานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทำได้อันเป็นการฝ่าฝืนพระราชกำหนดนี้ 

2.3 มาตรา 11 เพื่อประโยชน์ในการรักษาโอกาสในการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคน

ไทย ให้กรมการจัดหางานประกาศรับคนหางานที่มีสัญชาติไทยและขึ้นทะเบียนผู้สมัคร

ไว้ และให้เผยแพร่ข้อมูล ที่เป็นปัจจุบันให้สามารถเข้าถึงได้ง่ายและเป็นประจำทุกวัน 

2.4 มาตรา 13 ผู้ใดจ้างคนต่างด้าวทำงาน  ต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบชื่อและสัญชาติ

ของ คนต่างด้าวและลักษณะงานที่ให้ทำภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่จ้างและเมื่อคนต่าง

ด้าวนั้นออกจากงานให้แจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คนต่างด้าว

ออกจากงาน  พร้อมทั้งระบุเหตุแห่ง การออกจากงานของคนต่างด้าวนั้นด้วย 

2.5 มาตรา 102 ผู้ใดเป็นผู้รับคนต่างด้าวเข้าทำงานโดยฝ่าฝืนมาตรา 9 ต้องระวางโทษปรับ 

ตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทต่อคนต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคน 

2.6 มาตรา 103 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 13 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

จากตัวอย่างกฎหมายในพระราชกำหนดกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวที่

แสดงพบว่าความสำคัญส่วนใหญ่ของแรงงานต่างด้าวคือ การได้ครอบครองใบอนุญาตในการ

ทำงานในราชอาณาจักร หากมีการบังคับใช้กฎหมายในการตรวจสอบใบอนุญาติที่เข้มงวดขึ้น 

และหันมาใช้แรงคนไทยในประเทศให้มากยิ่งขึ้นจะส่งผลให้แรงงานต่างด้าวลดน้อยลง ปัญหา

ที่เกิดตามมาจากการเกิดและการกระจายของบุตรจากแรงงานต่างด้าวก็จะลดลงด้วยเช่นกัน  

3. นโยบายและแผนระดับชาติที่ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2562-2565)23 เป็นนโยบาย

ที ่บัญญัติขึ ้นเพื ่อรักษาความมั ่นคงและผลประโยชน์ของชาติ  โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “มี

เสถียรภาพภายในประเทศ มีศักยภาพในการลดภัยข้ ามเขตพรมแดนไทย มีบทบาท

สร้างสรรค์ในภูมิภาค และประชาคมโลก” ซึ่งงานวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยที่เกี่ยวกับแรงงาน

ต่างด้าวจึงนำเสนอในหัวข้อ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง เพื่อจัดระบบ ป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกล

ยุทธ์ ดังนี ้

3.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ การบูรณาการและการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองมี

เอกภาพ และประสิทธิภาพ 
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3.2 ตัวชี ้วัด ประกอบด้วย (1) ระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนีเข้าเมืองที่

เชื ่อมโยงระหว่างหน่วยงาน ที่เกี ่ยวข้อง และ (2) ช่องทาง/กลไกความร่วมมือกับ

ประเทศต้นทาง รวมถึงองค์การระหว่างประเทศ ที่เกี่ยวข้อง ในการตรวจสอบ ควบคุม 

สกัดกั้น และส่งกลับผู้หลบหนีเข้าเมืองอย่างเป็นระบบ 

3.3 กลยุทธ์ ประกอบด้วย (1) พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองให้ทันสมัย รวดเร็ว 

สามารถตรวจสอบข้อมูล คนเข้าเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ (2) พัฒนาและส่งเสริม

เครือข่ายความร่วมมือกับประเทศต้นทาง รวมถึงองค์การ ระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้ง 

ในการป้องกันและแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง และ (3) พัฒนากลไกการบริหาร

จัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ โดยให้ความสำคัญกับทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 

อย่างประสานสอดคล้องกัน  

กลยุทธ์ทั้ง 3 กลยุทธ์ของการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองในนโยบายและแผนระดับชาติ

ที่ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2562-2565) ถือว่าเป็นแนวทางที่สามารถระบุตัวตนและ

ควบคุมแรงงานต่างด้าว เพ่ือป้องกันปัญหาต่อความมั่นคงได้เป็นอย่างดี 

4. นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์24 เป็นนโยบายที่

บัญญัติขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ เช่นเดียวกับ นโยบายและแผน

ระดับชาติที่ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2562-2565) หัวข้อที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่าง

ด้าว คือ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นการสร้างเสริมศักยภาพการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาต และการสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความ

มั่นคงภายใน โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

4.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ปลอดภัยจากการค้ามนุษย์ และ

แรงงานต่างด้าว/บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเข้าสู่ระบบการจ้างแรงงานที่ถูกต้องตาม

กฎหมายได้สิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายกำหนด 

4.2 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ระดับการปกป้อง และคุ้มครองกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สตรี 

เด็ก แรงงานไทย และแรงงานต่างด้าวจากขบวนการค้ามนุษย์ และ (2) จำนวนแรงงาน

ต่างด้าว/บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยทำงานถูกต้องตามกฎหมาย 



15 

 

4.3 กลยุทธ์ ประกอบด้วย (1) ส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงสิทธิของความเป็น

มนุษย์ มีความรู้ ความสามารถ ป้องกันตนเองจากการค้ามนุษย์ ตลอดจนสนับสนุนให้

เกิดเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหาในระดับชุมชน (2) พัฒนา และส่งเสริมเครือข่ายความ

ร่วมมือกับต่างประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลระดับประเทศในประเด็น

การค้ามนุษย ์(3) เร่งรัดการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดฐานค้ามนุษย์ และ (4) เสริมสร้าง

ศักยภาพบุคลากรในการดำเนินคดีการค้ามนุษย์ รวมถึงในการช่วยเหลือ สตรี เด็ก 

แรงงานไทย และแรงงานต่างด้าว 

นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เร่ืองการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นนโยบายที่ช่วยเร่งให้แรงงานต่างด้าวขึ้นทะเบียนเข้าสู่ระบบ

แรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย ทำให้เป็นการลดจำนวนแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองมา

อย่างผิดกฎหมายได้เป็นอย่างอย่างยิ่ง 

การใช้หลักการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

จังหวัดภูเก็ตเป็นเมืองที ่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที ่ยวอย่างต่อเนื ่อง ทำให้มี

ผลกระทบต่อการจ้างแรงงานต่างด้าวจำนวนมากมาทำงานในจังหวัดภูเก็ต ดังนั ้นการ

พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในจังหวัดภูเก็ตมีความสำคัญต่อการลดจำนวนการใช้แรงงาน

ต่างด้าวลง ในการศึกษาแนวทางการพัฒนาการท่องเที ่ยวอย่างยั่งยืนในจังหวัดภูเก็ตมี 3 

กรณีศึกษา ได้แก่ แนวทางการพัฒนาจังหวัดภูเก็ตให้เป็น เมืองแห่งนวัตกรรมการท่องเที่ยว25 

การพัฒนาแผนแม่บทการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างยั่งยืน จังหวัดภูเก็ต26 และการ

พัฒนารูปแบบการท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืนตำบลป่าตอง อำเภอกะทู ้ จังหวัดภูเก็ต 27 มี

รายละเอียดดังนี้ แนวทางการพัฒนาจังหวัดภูเก็ตให้เป็น เมืองแห่งนวัตกรรมการท่องเที่ยว28 

เป็นการพัฒนานวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยวด้านต่าง ๆ เช่น ธุรกิจนำเที่ยว 

ธุรกิจที่พักโรงแรม ธุรกิจบริการด้านอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจจำหน่ายสินค้าและของที่ระลึก 

ธุรกิจคมนาคมขนส่ง และธุรกิจแหล่งนันทนาการเพื่อการท่องเที่ยว เพื่อให้สามารถแข่งขันได้

อย่างมั่นคง และยั่งยืน การพัฒนาแผนแม่บทการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างยั่งยืน 

จังหวัดภูเก็ต29 ผลการศึกษาพบว่าการท่องเที ่ยวโดยชุมชนจังหวัดภูเก็ตมีศักยภาพ ด้าน
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ทรัพยากรที่หลากหลาย โดดเด่น และสมาชิก ชุมชนมีจิตบริการ มีจุดอ่อนด้านส่ิงอำนวยความ 

สะดวก งบประมาณ และการประชาสัมพันธ์ ดังนั้นหากพัฒนาจุดอ่อนของชุมชนจะทำให้

ชุมชนมีการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวอยา่งยั่งยืนมากขึ้น และการพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืนตำบลป่าตอง อำเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต30 เป็นการมีส่วนร่วมมระหว่าง 3 องค์กร 

คือ ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม โดยใช้โมเดล คือการน้อมนำหลักการ

ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ โดยใช้หลักการ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข เพ่อืให้เข้าใจถึงหลักการ

ของการทำงานร่วมกัน 

 

จากแนวทางแก้ไขและป้องกันปัญหาการเกิดและการกระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่าง

ด้าวที่กล่าวมาทั้ง 2 แนวทาง เป็นแนวทางที่เสนอการแก้ไขและป้องกันปัญหาการเกิดและการ

กระจายของบุตรที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวที่ต้นเหตุของปัญหาในการควบคุมแรงงานต่างด้าว

อย่างเข้มงวดด้วยการใช้กฎหมาย และการลดจำนวนของจำนวนแรงงานต่างด้าวลงจากการ

ท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 

 

สรุป 

การเติบโตของเมือง และเศรษฐกิจทำให้ประเทศไทยมีความต้องการแรงงานเป็นอย่างมากใน

การก่อสร้าง และพัฒนาเมืองให้เติบโตยิ่งขึ้นไป จังหวัดภูเก็ตเป็นอีกหนึ่งจังหวัดที่มีการเตบิโต

ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง จึงเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องใช้แรงงานในการพัฒนา

จังหวัดภูเก็ต แต่แรงงานที่ใช้ส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว ซึ่งในปี พ.ศ. 2562 จำนวนทั้งสิ้น 

77,793 คน จากจำนวนประชากรในจังหวัดภูเก็ต 416,582 คน เป็นอัตราส่วนประมาณ 1 ต่อ 

5 ของประชากรในจังหวัดภูเก็ต ดังนั้นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเกิดและการกระจายของบตุรที่

เกิดจากแรงงานต่างด้าวจึงเป็นปัญหาต่อการดูแลของภาครัฐจนส่งผลกระทบต่อความมั่นคง

ของประเทศ การวิจัยครั้งนี้จึงได้นำเสนอแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญด้วยการบังคับใช้

กฎหมายเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากเป็นการระบุตัวตนของแรงงานต่างด้ าวได้ดีที่สุด และการ

ตรวจใบอนุญาตจะทำให้มีการคัดแยกแรงงานที่ไม่มีใบอนุญาตออกจากแรงงานต่างด้าวที่มี



17 

 

ใบอนุญาต ส่งผลให้จำนวนแรงงานต่างด้าวลดน้อยลง การป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว

เป็นการการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุจากการตั้งครรภ์ของแรงงานต่างด้าว 

 

นอกจากนี้การวิจัยครั้งนี้เป็นเพียงการนำเสนอในรูปแบบของข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับ

แรงงานต่างด้าวในจังหวัดภูเก็ต ดังนั้นควรมีการบันทึกข้อมูลสถิติที่มีรายละเอียดของแรงงาน

ต่างด้าวมากกว่านี้ เช่น ข้อมูลการกระจายของที่อยู่อาศัย และข้อมูลของอาชีพที่เข้ามาทำ เป็น

ต้น เพื่อนำมาวิเคราะห์ให้มีความถูกต้องมากยิ่งขึ้น และเพื่อเสนอแนะแนวทางวิธีป้องกันและ

แก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงที่ตรงจุดมากยิ่งขึ้น
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