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ชั นความลับ ไม่มีชั นความลับ 
 
การวิเคราะห์เสถียรภาพและความมั่นคงของการผลิตน ้าประปา อาจใช้แนวทางตามกรอบ
การด้าเนินงานของ Nancey Green Leigh และ Heonyeong Lee (พ.ศ. 2561) ซึ่งเสนอ
ให้วิเคราะห์ใน 3 ด้าน ประกอบด้วย สภาพทางกายภาพของโครงสร้างพื นฐาน (ความ
เชื่อมต่อ ความหลากหลาย และการมีระบบส้ารอง) ตัวองค์กร (รับรู้และตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงได้ สร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และสร้างกระบวนการเรียนรู้) 
และกลยุทธ์ความยืดหยุ่นหรือกลยุทธ์ในการรับมือภัยพิบัติ โดยงานวิจัยในครั งนี  จะมุ่งเน้น
ไปท่ีการวิเคราะห์เสถียรภาพและความมั่นคงของการผลิตน ้าประปาในเชิงสภาพทาง
กายภาพของโครงสร้างพื นฐานเป็นหลัก ซึ่งจะท้าการวิเคราะห์ใน 3 ปัจจัย และน้าเสนอ
แนวทางการสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของการผลิตน ้าประปา 
 
ผลการศึกษาพบว่า โรงงานผลิตน ้าบางเขน เริ่มผลิตน ้ามาตั งแต่ปี 2522 ปัจจุบันใช้งานมา
เป็นระยะเวลานานกว่า 40 ปี สภาพโครงสร้างระบบผลิตน ้ามีความช้ารุดเสื่อมโทรมไปตาม
กาลเวลา สาเหตุส้าคัญเนื่องจากการท่ีไม่สามารถหยุดผลิตน ้าเพื่อซ่อมบ้ารุงได้ (การประปา
นครหลวงวางแผนการสร้างโรงงานผลิตน ้าตามปริมาณการใช้น ้าเป็นหลัก) ท้าให้
โรงงานผลิตน ้าบางเขนในปัจจุบันผลิตน ้าเต็มก้าลังการผลิต เพื่อตอบสนองความต้องการ
ของผู้ใช้น ้า โดยไม่มีก้าลังการผลิตส้ารอง หากระบบผลิตน ้าเกิดช้ารุดขัดข้องจะส่งผล
กระทบต่อผู้ใช้น ้าจ้านวนมาก ท้าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียงของการ
ประปานครหลวง รวมทั งท้าให้การประปานครหลวงสูญเสียโอกาสและรายได้จากการขาย



 

น ้าประมาณ 2,000,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน จึงถือเป็นความเสี่ยงของการประปานคร
หลวงในอนาคตอันใกล้ นอกจากนี  ยังถือเป็นความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ นในทั ง 3 ปัจจัยของ
สภาพทางกายภาพโครงสร้างพื นฐาน 
 
แนวทางการสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในการผลิตน ้าให้แก่โรงงานผลิตน ้าบางเขน 
ประกอบด้วย การปรับปรุงระบบน ้าดิบ และการปรับปรุงระบบผลิตน ้า 
 
ส้าหรับระบบน ้าดิบ มีข้อเสนอ 2 แนวทาง ได้แก่ 1) การก่อสร้างเขื่อนยกระดับน ้าท้ายจุด
รับน ้าท่ีส้าแลจังหวัดปทุมธานี เพื่อช่วยป้องกันปัญหาความเค็มสูงเกินมาตรฐานและปัญหา
สาหร่ายอุดตันบ่อกรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) พิจารณาก่อสร้างระบบส่งน ้าดิบจาก
แหล่งน ้าดิบฝั่งตะวันตก (เขื่อนแม่กลอง) มาเสริมปริมาณแหล่งน ้าดิบฝั่งตะวันออก (แม่น ้า
เจ้าพระยา)  
 
ในส่วนของระบบผลิตน ้าประปา เสนอทางเลือก 2 แนวทาง ประกอบด้วย 1) การก่อสร้าง
ระบบผลิตน ้าส้ารองก้าลังการผลิต 2,400,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ท่ีโรงงานผลิตน ้า
บางเขน และ 2) การก่อสร้างระบบผลิตน ้าส้ารองก้าลังผลิต 2,400,000 ลบ.ม./วัน โดย
การก่อสร้างระบบผลิตน ้าเพิ่มทางฝั่งตะวันตก พร้อมเพิ่มเส้นทางล้าเลียงน ้าดิบและเพิ่ม
เส้นทางการล้าเลียงน ้าประปามายังฝั่งตะวันออกซึ่งแนวทางท่ี 2 จะได้น ้าประปาท่ีมี
คุณภาพดี ต้นทุนการผลิตน ้าต่้า แต่งบประมาณในการก่อสร้างค่อนข้างสูง 
 
ทั งนี  การปรับปรุงรูปแบบของระบบผลิตน ้าประปาท่ีน้ามาใช้ จะต้องเป็นรูปแบบท่ีสามารถ
ลดหรือก้าจัดความเส่ียง ซึ่งอาจจะเกิดจากคุณภาพน ้าดิบท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้ นอกจากนี ยัง
จะต้องพิจารณาถึงความเส่ียงต่อความปลอดภัยของน ้าในด้านสารเคมี จากสารมลพิษอุบัติ
ใหม่ (Contaminants of Emerging Concerns) ด้วย  
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Analysis of security and stability for water treatment system can be 
performed using the concept of “ sustainable urban water management” 
(SUWM). According to Nancey Green Leigh and Heonyeong Lee (2019), the 
conceptual framework consists of 3 building blocks namely 1)  physical 
infrastructure (connectivity, diversity, and redundancy) 2) Institutions and 3) 
resilience strategies. The study focused mainly on a physical infrastructure 
building block given that it is likely to be the most successful factor for a 
short term.  A physical infrastructure building block was analyzed in 3 
dimensions including connectivity, diversity, and redundancy.  
 
Metropolitan Waterworks Authority’s Bang Khen water treatment plant has 
been being operated, for more than 40 years, since 1979.  At present, an 
average daily water production is closed to the designed capacity of 
4,000,000 cubic meter per day given that the demand has been increasing 
over time. Many treatment plant structures are damaged and worn out due 
to the fact that the planned maintenance could not be performed 
according to the schedule.  If the production is interrupted by any 
emergency incidents, the production capacity would be decreased by 



 

2,000,000 cubic meter per day per production line. The interruption would 
cause damage to the public image of Metropolitan Waterworks Authority. 
Therefore, it can be said that the physical infrastructure of Bang Khen water 
treatment plant is at a high risk in terms of connectivity, diversity, and 
redundancy. 
 
To enhance security and stability for Bang Khen water treatment plant, 2 
improvements for raw water system and water treatment system must be 
performed.  For raw water system, 2 alternatives were proposed; 1) 
construction of weir at Samlae raw water pumping station to efficiently 
manage the seawater intrusion problem during a dry season and a problem 
of filter-clogging algae and 2)  taking water from the west side of Chao 
Phraya river (Mae Klong river).  
 
For water treatment system 2 alternatives were proposed; 1)  building 
another production line at Bang Khen water treatment plant with a capacity 
of 2,400,000 cubic meter per day together with switching a sludge 
treatment system from natural ponds to mechanical system and 2) building 
a new water treatment plant in the west side of Chao Phraya river with a 
capacity of 2,400,000 cubic meter per day together with improving a 
distribution system to transport finished water from west side to east side 
network.  
 
However, the type of water treatment system that will be installed should 
reduce or get rid of emerging risks from raw water quality such as 
contaminants of emerging concerns. 
  



 

กิตติกรรมประกาศ 
 
เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี ส้าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์ของ วิทยาลัยการ
ทัพบกทุกท่านท่ีกรุณาประสิทธิประสาทวิชาให้ความรู้และประสบการณ์ ท่ีทรงคุณคุณค่า
อย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจารย์ท่ีปรึกษา พันเอก ภรัถ เทียนทองดี ท่ีกรุณาให้แนวคิด
ท่ีเป็นประโยชน์ในการจัดท้าเอกสารวิจัยส่วนบุคคล รวมถึงตรวจสอบต้นฉบับอย่างละเอียด
จนท้าให้งานวิจัยนี  เสร็จสมบูรณ์  นอกเหนือจากข้อแนะน้าทางวิชาการอันเป็นประโยชน์
ในการวิจัยแล้ว ยังได้รับก้าลังใจและค้าชี แนะท่ีเป็นประโยชน์ยิ่ง     
  
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ นายธวัชชัย ลิจุติภูมิ  ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ท่ีกรุณา สนับสนุน
ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการวิจัย พันเอก สินสมุทร์  จันทรเนตร ประธานกรรมการ  
พันเอกหญิง กนิษฐา  ฐิติวัฒนา และพันเอกหญิง นวลสมร  จรวงษ์ ท่ีกรุณาให้ค้าแนะน้า
และค้าปรึกษาแก่ผู้วิจัยรวมถึงเป็นต้นแบบในการศึกษา ค้นคว้าหาความรู้อย่างต่อเนื่อง 
  
ขอขอบคุณผู้อยู่เบื องหลังทุกท่านท่ีคอยเป็นก้าลังใจในการท้าวิจัยฉบับนี  ให้ส้าเร็จสมบูรณ์ 
ได้สมตามความมุ่งหวัง  ความดีอันเกิดจากผลงานการวิจัยครั งนี ผู้วิจัยขอมอบให้ผู้ท่ีมีส่วน
ร่วมในงาน วิจัยดังกล่าวข้างต้นทุกท่านด้วยความเคารพรัก และหวังว่าวิจัยฉบับนี จะเป็น
ประโยชน์ ก่อให้เกิดผลดีต่อวิทยาลัยการทัพบก กองทัพบก และประเทศชาติสืบไป
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การสร้างเสถียรภาพและความม่ันคงด้านการผลิตน ้า 
กรณีศึกษา โรงงานผลิตน ้าบางเขน 

 
การประปานครหลวง (กปน.) เป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย จัดตั งขึ นตาม
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ 1) 
ส้ารวจ จัดหาแหล่งน ้าดิบ และจัดให้ได้มาซึ่งน ้าดิบเพื่อใช้ในการประปา 2) ผลิต จัดส่งและ
จ้าหน่ายน ้ าประปาในเขตท้องท่ีกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี  และจังหวัด
สมุทรปราการ 3) ด้าเนินธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวเนื่องกับหรือเป็นประโยชน์แก่การประปา1 จึงถือ
ได้ว่า กปน. เป็นองค์กรท่ีมีความส้าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 
ปัจจุบันการประปานครหลวงมีโรงงานผลิตน ้าทั งหมด 4 แห่ง2 ได้แก่ โรงงานผลิตน ้า
บางเขน (4,000,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน) โรงงานผลิตน ้ามหาสวัสดิ์  (1,600,000 
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน) โรงงานผลิตน ้าสามเสน (400,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน) และ
โรงงานผลิตน ้าธนบุรี (165,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน) โดยมีการด้าเนินโครงการปรับปรุง
กิจการประปาแผนหลักภายใต้แผนแม่บทโครงสร้างพื นฐานระบบประปาของการประปา
นครหลวง (MWA Master Plan) แล้วจ้านวน 8 ครั ง มีก้าลังการผลิตน ้าประปาสูงสุดรวม 
6,165,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะนี อยู่ระหว่างการด้าเนินโครงการปรับปรุงกิจการ
ประปาแผนหลักครั งท่ี 9 ซึ่งมีแผนท่ีจะขยายก้าลังการผลิตน ้าประปาของโรงงานผลิตน ้า
มหาสวัสดิ์อีก 800,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน เมื่อโครงการแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2565 ตาม
แผน กปน. จะมีก้าลังการผลิตรวมทั งสิ น 7,120,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน อย่างไรก็ตาม
เนื่องด้วยการด้าเนินโครงการฯ 9 มีความล่าช้ากว่าแผนการด้าเนินงาน และการอยู่ในช่วง
ระหว่างรอยต่อของแผนแม่บทแผนแม่บทโครงสร้างพื นฐานระบบประปาของการประปานคร
หลวง ฉบับล่าสุด ซึ่งได้จัดท้าไว้จนถึงปี พ.ศ. 2560 ขณะนี อยู่ระหว่างการจัดท้าแผนแม่บท
ฉบับใหม ่ 
 



2 

โรงงานผลิตน ้าบางเขน เริ่มผลิตน ้ามาตั งแต่ปี 2522 ปัจจุบันใช้งานมาเป็นระยะเวลานาน
กว่า 40 ปี สภาพโครงสร้างระบบผลิตน ้ามีความช้ารุดเส่ือมโทรมไปตามกาลเวลา สาเหตุ
ส้าคัญเนื่องจากการท่ีไม่สามารถหยุดผลิตน ้าเพื่อซ่อมบ้ารุงได้ (การประปานครหลวงวาง
แผนการสร้างโรงงานผลิตน ้าตามปริมาณการใช้น ้าเป็นหลัก) ท้าให้โรงงานผลิตน ้าบางเขน
ในปัจจบุันผลิตน ้าเต็มก้าลังการผลิต เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ใช้น ้า โดยไม่มีก้าลัง
การผลิตส้ารอง หากระบบผลิตน ้าเกิดช้ารุดขัดข้องจะส่งผลกระทบต่อผู้ใช้น ้าจ้านวนมาก 
ท้าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียงของการประปานครหลวง รวมทั งท้าให้
การประปานครหลวงสูญเสียโอกาสและรายได้จากการขายน ้าประมาณ 2,000,000 
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน จึงถือเป็นความเส่ียงของการประปานครหลวงในอนาคตอันใกล้ 
 
นอกจากนี  ด้วยสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อปริมาณและคุณภาพของน ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งแม่น ้าเจ้าพระยา
ซึ่งเป็นแหล่งน ้าดิบท่ีส้าคัญของระบบผลิตน ้าฝั่งตะวันออก ถือได้ว่าเป็นความเสี่ยงอย่าง
หนึ่งต่อความมั่นคงและเสถียรภาพในการผลิตน ้าของการประปานครหลวง ดังนั น จึงมี
ความจ้าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการระบบการผลิต
น ้าประปาเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เพื่อให้เกิดความมั่นคงและ
เสถียรภาพในการผลิตน ้าประปา 
 
ผู้วิจัยจึงได้ก้าหนดแนวความคิดในการพัฒนาระบบผลิตน ้าของการประปานครหลวง 
ภายใต้คติพจน์ (Slogan) “ความมั่นคงและเสถียรภาพในการผลิตน ้าประปา คือความ
รับผิดชอบของเรา” หรือ  “Security and Stability of Water Supply is Our 
Responsibility” 
 

 ความมั่นคงและเสถียรภาพในการผลิตน ้าประปา 

 
ความมั่นคงด้านน ้า (Water security) หมายถึง การมีทรัพยากรน ้าในปริมาณท่ีเพียงพอและมี
คุณภาพท่ียอมรับได้ พร้อมส้าหรับใช้ประโยชน์เพื่อสุขภาพอนามัย การด้ารงชีวิต และ
กระบวนการผลิต ภายใต้ความเสี่ยงต่างๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรน ้าอยู่ในระดับท่ียอมรับ
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ได้3 การพิจารณาความมั่นคงด้านน ้าในระดับประเทศจะต้องพิจารณาใน 5 มิติหลัก เพื่อให้มี
ความเพียงพอและครอบคลุมส้าหรับใช้ประกอบการตัดสินใจหรือการประเมินผลกระทบใน
ด้านน ้า ประกอบด้วย 1) ครัวเรือน (Household water security) 2) เศรษฐกิจ (Economic 
water security) 3) สังคมเมือง (Urban water security) 4) ส่ิงแวดล้อม (Environmental 
water security) 5) ความสามารถในการรับมือภัยพิบัติทางน ้ า (Resilience to water-
related disasters) ตามแนวทางท่ีธนาคารพัฒนาเอเชียได้แนะน้าไว้4 ส้าหรับประเทศไทย 
ดัชนีความมั่นคงทางน ้า ณ ปี พ.ศ. 2559 อยู่ในระดับท่ี 2 จาก 5 ระดับ (Engaged คือ ระดับ
ท่ีมีโครงการพัฒนาขีดความสามารถในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายและกฎหมายซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ มีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรรองรับการด้าเนินงาน และมีระดับการ
ลงทุนในโครงการสาธารณะเพิ่มขึ น)5 
 
กระบวนการผลิตและส่ง-จ่ายน ้าประปา ถือเป็นกิจกรรมหนึ่งท่ีส้าคัญซึ่งจะช่วยสนับสนุนและ
ส่งเสริมความมั่นคงด้านน ้าของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติครัวเรือน มิติเศรษฐกิจ และ
มิติชุมชนเมือง และนอกจากนี ยังมีความเกี่ยวข้องกับความมั่งคงด้านน ้าของประเทศในมิติ
สิ่งแวดล้อม และมิติการรับมือภัยพิบัติท่ีเกี่ยวกับน ้าอีกด้วย อย่างไรก็ตาม กระบวนการผลิต
และส่ง-จ่ายน ้าประปา จะประกอบด้วยกระบวนการต่าง ๆ ท่ีมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน โดย
ผลผลิต (Output) จากกระบวนการ (Process) หนึ่ง จะกลายไปเป็นสิ่งน้าเข้า (Input) ส้าหรับ
อีกกระบวนการหนึ่ง ตัวอย่างกระบวนการเหล่านี  ได้แก่ การจัดหาน ้าดิบ การส่งน ้าดิบ การ
ปรับปรุงคุณภาพน ้าดิบด้วยการตกตะกอน การกรอง และการฆ่าเชื อโรค และการส่งน ้าประปา
ซึ่งเป็นน ้าท่ีผ่านกระบวนการผลิตแล้วไปถึงจุดใช้น ้า เป็นต้น ประกอบกับการท่ีกระบวนการ
ผลิตและส่ง-จ่ายน ้า เป็นกระบวนการท่ีสามารถออกแบบและควบคุมได้ ในการพิจารณาความ
มั่นคงของระบบจึงอาจพิจารณาในเชิงของการควบคุมระบบหรือกระบวนการ (Process 
control) 
 
ในการพิจารณาพฤติกรรมของระบบหนึ่งระบบใด อาจน้าแนวคิดของ C.S. Holling6 ซึ่งได้
น้าเสนอแนวทางส้าหรับใช้ในการพิจารณาพฤติกรรมของระบบนิเวศไว้ โดยเสนอให้พิจารณา
ในส่วนของ “Stability” และ “Resilience” ควบคู่กันไป ค้าว่า “Stability” ในภาษาไทยใช้
ค้าว่า “เสถียรภาพ” ซึ่งพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายไว้ว่า 
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ความมั่นคง ความคงตัว ความไม่เปลี่ยนแปลง ส่วนค้าว่า “Resilience” ในภาษาไทยใช้ค้าว่า 
“ความยืดหยุ่น” ซึ่ง Lance H. Gunderson (พ.ศ 2543) ได้รวบรวมและอธิบายความหมาย
ของความยืดหยุ่นในลักษณะต่างๆ เช่น ระดับของสิ่งรบกวนท่ีสามารถรองรับได้ ระยะเวลาท่ี
ใช้ในการกลับคืนสู่สภาพเดิมภายหลังจากท่ีได้รับสิ่งรบกวน หรือความสามารถในการปรับตัว 
(Adaptive capacity)7  
 
ความหมายของเสถียรภาพในเชิงของการควบคุมกระบวนการ (Process control) โดยท่ัวไป
แล้วจะหมายถึง กระบวนการท่ีมีความเสถียร (Stable process) ซึ่ง Jean-Pierre Corriou 
(พ.ศ. 2547) ได้ให้นิยามของกระบวนการท่ีมีความเสถียร ไว้ 2 นิยาม นิยามแรกหมายถึง การ
ตอบสนองต่อสิ่งรบกวน (Disturbance) ของกระบวนการหนึ่ง โดยท่ีตัวแปรต่างๆ ท่ีใช้แสดง
สถานะของกระบวนการ (State variables) จะมีแนวโน้มท่ีอยู่ในสภาวะคงท่ี (Steady state) 
หรืออาจกล่าวได้ว่า กระบวนการดังกล่าวจะให้การป้อนกลับท่ีลดลง (Feedback-negative) 
และส้าหรับอีกนิยามหนึ่ง ได้ให้ความหมายของกระบวนการท่ีมีความเสถียร โดยสรุปคือ 
กระบวนการท่ีสามารถให้ผลผลิตท่ีมีลักษณะเป็นไปตามท่ีก้าหนดได้ (Bounded output) เมื่อ
สิ่งท่ีน้าเข้ากระบวนการมีลักษณะเป็นไปตามท่ีก้าหนดไว้ (Bounded output) นั่นคือ หาก
กระบวนการหนึ่งให้ผลผลิตท่ีมีลักษณะไม่ เป็นไปตามท่ีก้าหนด ในกรณี ท่ีสิ่งท่ีน้าเข้า
กระบวนการมีลักษณะเป็นไปตามท่ีก้าหนดไว้ อาจกล่าวได้ว่า กระบวนการนั นไม่มีความ
เสถียร (Unstable process)8 การใช้ความหมายของเสถียรภาพในเชิงกระบวนการจึงมีความ
เหมาะสมและครอบคลุมความหมายของเสถียรภาพในเชิงวิทยาศาสตร์แล้ว เช่น น ้าท่ีไม่มี
สภาพการกัดกร่อนสูงเกินไป เป็นต้น9 
 
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายหลักในการออกแบบระบบผลิตและส่ง-จ่ายน ้าประปา อาจ
พิจารณาอ้างอิงตามแผนแม่บทระบบประปา (Water Utility Master Plan; WUMP) ซึ่ง
บริษัทท่ีปรึกษา MWH ได้จัดเตรียมให้เมืองโคโลราโด เมื่อปี พ.ศ. 255410 สรุปได้ดังนี   
1) จัดให้มีน ้าดื่มท่ีปลอดภัยและมีคุณภาพสูง 
2) ลดความถี่ของการหยุดชะงักในการให้บริการส่ง-จ่ายน ้า 
3) ด้าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
4) ค้านึงถึงเป้าหมายอื่นๆ ของชุมชน ควบคู่ไปกับการด้าเนินการ 
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5) ให้บริการและให้ข้อมูลแก่ลูกค้าได้อย่างทันท่วงที 
6) เพื่อสร้างความสัมพันธ์และการสื่อสารท่ีดีระหว่างเจ้าหน้าท่ีซึ่งอยู่คนละสถานท่ีกัน 
 
หลักการท่ีนิยมใช้ส้าหรับการออกแบบตัวชี วัดความยั่งยืนหลักการหนึ่ง ได้แก่ หลักการเบลลาโจ 
(Bellagio SusTainability Assessment and Measurement Principles หรือ BellagioSTAMP) 
ซึ่งเป็นหลักการท่ีถูกพัฒนาขึ นในปี พ.ศ. 2539 และปรับปรุงครั งล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 255511 
และ Serenella Sala และคณะ (พ.ศ. 2558) ได้น้ามาวิเคราะห์เพ่ิมเติมและน้าเสนอเป็น
กรอบการด้าเนินงานอย่างเป็นระบบส้าหรับการประเมินความยั่งยืน โดยน้าการประเมินความ
ยั่ งยืน (Sustainability assessment; SA) เปรียบเทียบกับการประเมินแบบบูรณาการ 
(Integrated assessment) ในเชิงหลักการ (Principles) และกระบวนการ (Procedure)12  
 
Nancey Green Leigh และ Heonyeong Lee (พ.ศ. 2562) ได้น้าเสนอกรอบแนวคิดส้าหรับ
ความยั่งยืนของระบบน ้าของชุมชนเมือง (Sustainable Urban Water Management หรือ 
SUWM) และกรอบการด้าเนินการเพื่อสร้างความยืดหยุ่นหรือความสามารถในการรับมือภัย
พิบัติของระบบน ้าของชุมชนเมือง โดยในส่วนของความยั่งยืนจะประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 
3 ส่วน ได้แก่ โครงสร้างพื นฐาน ผู้ใช้ และผู้จัดท้าบริการ และกรอบการด้าเนินการเพื่อสร้าง
ความยืดหยุ่นหรือความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ จะมีองค์ประกอบ 3 ส่วน ได้แก่ สภาพ
ทางกายภาพของโครงสร้างพื นฐาน (ความเชื่อมต่อ ความหลากหลาย และการมีระบบส้ารอง) 
ตัวองค์กร (รับรู้และตอบสนองการเปลี่ยนแปลงได้ สร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
และสร้างกระบวนการเรียนรู้) และกลยุทธ์ความยืดหยุ่นหรือกลยุทธ์ในการรับมือภัยพิบัติ13 
 
นอกเหนือไปจากระบบน ้า Jenssen D. Petter (พ.ศ. 2550) ได้กล่าวถึงกระบวนการบ้าบัดน ้า
เสียท่ีมีความยั่งยืน โดยนิยามของความยั่งยืนควรจะต้องครอบคลุมมุมมองในด้านนิเวศวิทยา 
ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม และจะต้องพิจารณาใน 3 ระดับ ได้แก่ ระดับท้องถิ่น (Local) 
ระดับภูมิภาค (Regional) และระดับโลก (Global) โดยในระดับท้องถิ่นจะพิจารณาด้าน
สุขภาพอนามัยในกรอบระยะเวลาของชั่วโมงถึงหลายวัน ส่วนระดับภูมิภาคจะพิจารณาถึง
ปัญหาสิ่งแวดล้อมในกรอบระยะเวลาของเดือนถึงปี และระดับโลกซึ่งจะต้องพิจารณาปัญหา
สิ่งแวดล้อมในกรอบระยะเวลาสิบปีหรือร้อยปี โดยในการพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือกใน
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การบ้าบัดน ้าเสีย ดัชนีท่ีอาจน้ามาใช้ประกอบการพิจารณา จากงานวิจัยของ Lindholm และ 
Nordeide (2543)14 ยกตัวอย่างเช่น การปล่อยมลพิษประเภทต่าง ๆ การใช้พลังงาน การใช้
ผลิตภัณฑ์ท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ค่าใช้จ่าย การใช้พื นท่ี และความปลอดภัย เป็นต้น 
 

 เป้าหมายในการเสริมสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพในการผลิต
น ้าประปา 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยในการประเมินผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ15 ประกอบด้วย 
1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้  
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

 แผนวิสาหกิจ การประปานครหลวง ฉบับที่ 5 (ปี 2563-2565) 
มีกรอบแนวคิดท่ีส้าคัญในการจัดท้า คือ การพัฒนาท่ียั่งยืนโดยการปรับปรุงองค์กรและ
พัฒนาขีดความสามารถขององค์กรสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง พร้อมสร้างการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และพัฒนาควบคู่สอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนภายใต้วิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรสมรรถนะ
สูงท่ีให้บริการงานประปา มีธรรมาภิบาล และได้มาตรฐานในระดับสากล”16 ประกอบด้วย 
4 ด้าน ดังนี  
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ด้านท่ี 1: สร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบประปา 
ด้านท่ี 2: ยกระดับขีดความสามารถองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 
ด้านท่ี 3: ส่งเสริมความสัมพันธ์ท่ีดีแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและยึดมั่นธรรมภิบาลเพื่อความยั่งยืน 
ด้านท่ี 4: สร้างความมั่นคงขององค์กร 

 แผนแม่บทโครงสร้างพื นฐานระบบประปาของการประปานครหลวง ฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2533) 
ตามแผนแม่บทฯ ของการประปานครหลวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2533)17 สิ นสุด ณ ปี พ.ศ. 2560 
การประปานครหลวงมีระบบผลิตน ้ารวม 7,900,000 ลบ.ม./วัน โดยโรงงานผลิตน ้าบางเขนมี
ก้าลังการผลิตรวม 4,000,000 ลบ.ม./วัน รายละเอียดตามตารางท่ี 1 ปัจจุบันการประปา
นครหลวงได้ด้าเนินการตามแผนแม่บท ภายใต้โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ท่ี 1 
ถึง 8 มีระบบผลิตน ้าประปารวม 6,320,000 ลบ.ม./วัน และในโครงการปรับปรุงกิจการ
ประปาแผนหลัก ครั งท่ี 9 มีแผนขยายก้าลังการผลิตท่ีโรงงานผลิตน ้ามหาสวัสดิ์อีก 800,000 
ลบ.ม./วัน เมื่อโครงการฯ แล้วเสร็จในปี 2565 กปน.จะมีก้าลังการผลิตรวมทั งสิ น 7,120,000 
ล้าน ลบ.ม./วัน โดยภาพรวมของโครงการฯ มีการด้าเนินงานล่าช้ากว่าแผนมาก โดยเฉพาะ
โรงงานผลิตน ้าฝ่ังตะวันตก (โรงงานผลิตน ้ามหาสวัสดิ์) ท่ีมีก้าลังการผลิตเพียง 1,600,000 
ลบ.ม./วัน เท่านั น (แผน 3,200,000 ลบ.ม./วัน) 
 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบก้าลังการผลิตโรงงานผลิตน ้าตามแผนแม่บทกับก้าลังการผลิต
สูงสุด ณ ปัจจุบัน18 

โรงงานผลิตน ้า 

ก้าลังการผลิตตาม
แผนแม่บท 
(ปี 2560) 

(ลบ.ม./วัน) 

ก้าลังการผลิตสูงสุด 
(ลบ.ม./วัน) 

ปริมาณการผลิตจริง 
(ลบ.ม./วัน) 

ร้อยละ
เทียบกับ
ก้าลังการ
ผลิตสูงสุด 

สามเสน (2457) 700,000 *400,000 330,000 82.50 
ธนบุรี (2507) - **165,000 120,000 72.73 
บางเขน (2522) 4,000,000 4,000,000 4,000,000 100.00 
มหาสวัสดิ์ (2539) 3,200,000 ***1,600,000 1,550,000 96.88 
รวมทั งสิ น 7,900,000 6,165,000 6,000,000 97.32 
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หมายเหตุ 

* โรงงานผลิตน ้าสามเสนมีก้าลังการผลิตสูงสุดต่้ากว่าแผนแม่บท (ระบบผลิตมีประสิทธิภาพลดลง) 
** โรงงานผลิตน ้าธนบุรียังคงเป็นโรงงานผลิตน ้า ขนาดก้าลังการผลิต 165,000 ลบ.ม./วัน  
    (ตามแผนแม่บทจะท้าการเปลี่ยนโรงงานผลิตน ้าธนบุรีเป็นสถานีสูบจ่ายน ้าในปี 2557) 
***โรงงานผลิตน ้ามหาสวัสดิ์มีก้าลังการผลิตสูงสุดต่้ากว่าแผนแม่บท  
    (การก่อสร้าง/พัฒนาระบบผลิตล่าช้ากว่าแผน) 

 

 การวิเคราะห์เสถียรภาพและความมั่นคงของการผลิตน ้าประปาโรงงานผลิตน ้า
บางเขน 
 
ในการวิเคราะห์เสถียรภาพและความมั่นคงของจะอ้างอิงตามกรอบการด้าเนินงานของ 
Nancey Green Leigh และ Heonyeong Lee (พ.ศ. 2561)19 ซึ่ งจะต้องพิจารณา 3 
องค์ประกอบควบคู่กับไป ได้แก่  
1. สภาพทางกายภาพของโครงสร้างพื นฐาน (ความเชื่อมต่อ ความหลากหลาย และการมี
ระบบส้ารอง)  
2. ตัวองค์กร (รับรู้และตอบสนองการเปลี่ยนแปลงได้ สร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง และสร้างกระบวนการเรียนรู้) 
3. กลยุทธ์ความยืดหยุ่นหรือกลยุทธ์ในการรับมือภัยพิบัติ  
 
ส้าหรับการก้าหนดเป้าหมายความยั่งยืน จะพิจารณาให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และ แผนวิสาหกิจ การประปานครหลวง ฉบับท่ี 5 (ปี 
2563-2565) โดยยึดถือกรอบการด้าเนินงานการประเมินความยั่งยืนของ Serenella Sala 
และคณะ (พ.ศ. 2558) เป็นหลัก ตามภาพท่ี 1 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการน้าเสนอ
ทางเลือก จะใช้การวิเคราะห์จากข้อมูลเบื องต้นเป็นหลัก ซึ่งจะมีความซับซ้อนน้อยกว่า 
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ภาพที่ 1 กรอบการประเมินความยั่งยืน อ้างอิงจาก Serenella Sala และคณะ (พ.ศ. 
2558)20 

 
งานศึกษาครั งนี  จะมุ่งเน้นไปท่ีเสถียรภาพและความมั่นคงของการผลิตน ้าในเชิงสภาพทาง
กายภาพของโครงสร้างพื นฐานเป็นหลัก จึงพิจารณา 3 ปัจจัยส้าคัญ ได้แก่ 
1) ความเช่ือมต่อ (Connectivity) โครงสร้างพื นฐานจะต้องมีการเช่ือมต่อกันทั งภายใน
และภายนอก เพื่อเป็นทางเลือกในการด้าเนินการส้าหรับกรณีฉุกเฉินต่างๆ  
2) ความหลากหลาย (Diversity) โครงสร้างพื นฐานจะต้องมีความหลากหลายใน 2 ด้าน
หลัก ได้แก่ ด้านพื นท่ี และด้านหน้าท่ี ซึ่งอาจแบ่งได้ เป็น 3 ประเด็นพิจารณาหลัก 
ประกอบด้วย 

1) การมีแหล่งน ้าดิบท่ีหลากหลาย 
2) การใช้เทคโนโลยีหลากหลาย 
3) การสร้างระบบโดยให้มีการกระจายตัวในสถานท่ีต่างๆ  

3) การมีระบบส้ารอง (Redundancy) 
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ผลการวิเคราะห์เสถียรภาพและความมั่นคงในการผลิตน ้าประปาส้าหรับ
โรงงานผลิตน ้าบางเขน เชิงสภาพโครงสร้างพื นฐาน 3 ประเด็น 

 ประเด็นที่ 1 ความเชื่อมต่อ (Connectivity) 
ระบบน ้าดิบ แนวทางแรก อาจไม่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสถียรภาพและความมั่นคงใน
ประเด็นความเชื่อมต่อ แต่ส้าหรับแนวทางที่ 2 จะเป็นการปรับปรุงสภาพความเชื่อมต่อ
ระบบน ้าดิบกับภายนอก ได้แก่ ฝั่งตะวันตก เพื่อท่ีจะน้าน ้าดิบมาใช้ในการผลิต 
ระบบผลิตน ้าประปา แนวทางแรก เป็นการเพิ่มไลน์ผลิตน ้าส้ารอง และเป็นการปรับปรุง
สภาพความเชื่อมต่อภายในโรงงานผลิตน ้าไปในตัว หากด้าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ 
โรงงานผลิตน ้าจะมีไลน์การผลิตน ้ารวมทั งสิ น 3 ไลน์ จะเหลือก้าลังผลิตน ้าส้ารอง และ
หากไลน์ใดไลน์หนึง่เกิดปญัหาขึ น จะสามารถเปลี่ยนไปใช้อีกไลน์การผลติน ้าได้ทันท ี
ส้าหรับประเด็นความเชื่อมต่อภายนอก จะต้องด้าเนินการปรับปรุงและพัฒนาโครงข่าย
ท่อประปาต่อไปเช่นเดียวกัน  
แนวทางท่ีสอง เป็นการปรับปรุงสภาพความเช่ือมต่อภายนอกเป็นหลัก โดยการก่อสร้าง
ระบบผลิตน ้าในสถานท่ีใหม่ และด้าเนินการปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายท่อประปาไป
พร้อมกัน ซึ่งแนวทางนี  ถือเป็นการเพ่ิมเสถียรภาพและความมั่นคงในเชิงการมีระบบส้ารอง
ควบคู่ไปด้วย 
 

 ประเด็นที่ 2 ความหลากหลาย (Diversity) 
การมีแหล่งน ้าดิบที่หลากหลาย จะท้าการวิเคราะห์ในส่วนของข้อเสนอแนวทางส้าหรับ
ระบบน ้าดิบเพียงแนวทางเดียว โดยส้าหรับระบบน ้าดิบ ทั ง 2 แนวทาง ถือเป็นการปรับปรุง
เพื่อเพิ่มสภาพความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นแนวทางแรก ในการน้าน ้าในระดับความลึกท่ีจะ
ไม่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการผลิตน ้าประปา หรือแนวทางท่ีสอง เป็นการน้าน ้าดิบจาก
แหล่งอื่นท่ีมีคุณภาพน ้าดีกว่า มาใช้ในกระบวนการผลิตน ้า 
การใช้เทคโนโลยีหลากหลาย จะมุ่งเน้นไปท่ีข้อเสนอแนวทางส้าหรับระบบผลิตน ้าประปา
เป็นหลัก ซึ่งจากข้อเสนอทั ง 2 แนวทาง จะต้องมีการสร้างระบบผลิตน ้าไลน์ใหม่หรือแห่ง
ใหม่ขึ น ซึ่งรูปแบบของระบบจะต้องก้าหนดให้สามารถลดหรือก้าจัดความเสี่ยงท่ีอาจจะ
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เกิดขึ นจากคุณภาพน ้าดิบท่ีเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตได้ จึงเป็นการเสริมสร้างเสถียรภาพ
และความมั่นคงในเชิงการใช้เทคโนโลยีท่ีหลากหลายไปในตัว 
การสร้างระบบโดยให้มีการกระจายตัวในสถานที่ต่าง ๆ ระบบน ้าดิบ ในแนวทางแรก
อาจจะไม่ถือเป็นการเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในประเด็นการกระจายตัวของ
ระบบ แต่ในแนวทางท่ีสอง จะเป็นการสร้างระบบน ้าดิบในสถานท่ีแตกต่างกัน จึงถือเป็น
การเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในเชิงของการกระจายตัวของระบบน ้าดิบ ซึ่งจะ
ลดความเสี่ยงในเชิงพื นท่ีลงหากเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินในพื นท่ีใดพื นท่ีหนึ่ง 
ระบบผลิตน ้าประปา ในแนวทางแรก ซึ่งจะสร้างระบบไลน์ใหม่ในพื นท่ีเดิม อาจไม่ถือเป็น
การปรับปรุงและพัฒนาเสถียรภาพและความมั่นคงในเชิงการกระจายตัวอย่างมีนัยส้าคัญ 
อย่างไรก็ตาม ในแนวทางท่ีสอง จะมีการสร้างระบบผลิตน ้าแห่งใหม่ในอีกสถานท่ีหนึ่ง ถือ
ได้ว่าเป็นการเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในเชิงการกระจายตัวของระบบผลิตน ้า 

 ประเด็นที่ 3 การมีระบบส้ารอง (Redundancy) 
ส้าหรับข้อเสนอในแนวทางท่ีสองของระบบน ้าดิบ และข้อเสนอในทั งสองแนวทางของ
ระบบผลิตน ้าประปา จะเป็นการเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในเชิงของการมี
ระบบส้ารอง ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการส้ารองปริมาณน ้าดิบจากแหล่ง
น ้าดิบอื่น และการเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตน ้าหรือการเพิ่มจ้านวนระบบผลิตน ้า 
 

 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคเสถียรภาพและความมั่นคงใน
การผลิตน ้าประปาส้าหรับโรงงานผลิตน ้าบางเขน การประปานครหลวง 

 สภาพทั่วไป 
โรงงานผลิตน ้าบางเขนรับไฟฟ้าจากการไฟฟ้านครหลวง จ้านวน 2 สาย ได้แก่ สายพระราม 6 

(Preference) และสายรังสิต ซึ่งใช้ไฟฟ้าจากสายพระราม 6 เป็นแหล่งจ่ายไฟฟ้าหลัก ส้าหรับ

กระบวนการผลิตน ้า ประกอบด้วย 2 สายการผลิต ได้แก่ สายการผลิตที่ 1 มีก้าลังการผลิต 

2,000,000 ลบ.ม./วัน และสายการผลิตท่ี 2 มีก้าลังการผลิต 2,000,000 ลบ.ม./วัน โดยมี

ก้าลังการผลิตส้ารองท่ีสายการผลิต Line 1 อีก 400,000 ลบ.ม./วัน รวมก้าลังการผลิตน ้า

ทั งสิ น 4,400,000 ลบ.ม./วัน ( 
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ตารางท่ี 2) น ้าดิบท่ีจะเข้าสู่สายการผลิตจะถูกสูบส่งผ่านท่อล้าเลียงน ้าดิบ (conduit) ไปยัง

ถังตกตะกอน และน ้าท่ีผ่านการตกตะกอนจะส่งต่อไปยังบ่อกรอง หลังจากผ่านกระบวนการ

กรองแล้ว น ้าใสจะถูกส่งต่อไปยังกระบวนการฆ่าเชื อโรคและเก็บกักไว้ในถังเก็บน ้าใส ก่อนสูบ

ส่งไปยังสถานีสูบจ่ายน ้า และสูบจ่ายให้ผู้ใช้น ้าโดยตรง สามารถสรุปได้ตามภาพท่ี 2 
 

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบก้าลังการผลิตโรงงานผลิตน ้าบางเขน ตามแผนแม่บทและก้าลัง

การผลิตสูงสุด ณ ปัจจุบัน21 
ก้าลังการผลิต สายการผลิต Line 1 สายการผลิต Line 2 

1. ก้าลังการผลิต ที่ก้าหนดในแผนแม่บท  
   1.1 Designed capacity 2,400,000 2,400,000 
   1.2 Production capacity 2,000,000 2,000,000 
   1.3 Reserved capacity  400,000 400,000 
2. ก้าลังการผลิตที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
   2.1 Designed capacity 2,400,000 2,000,000 
   2.2 Production capacity 2,200,000 

(over production) 
2,000,000 

   2.3 Reserved capacity  200,000 0 
 

 
ภาพที่ 2 แสดงกระบวนการผลิตน ้าประปา โรงงานผลิตน ้าบางเขน22 
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โรงงานผลิตน ้าบางเขนมีโรงสูบน ้าดิบ 2 แห่ง โรงสูบน ้าดิบหมายเลข 1 (มีเครื่องสูบน ้า
จ้านวน 6 เครื่อง ใช้งาน 5 เครื่อง และส้ารอง 1 เครื่อง) และโรงสูบน ้าดิบหมายเลข 2 (มี
เครื่องสูบน ้าจ้านวน 4 เครื่อง ไม่มีส้ารอง) ส้าหรับสายการผลิต Line 1 และ Line 2 
ตามล้าดับ มีสารเคมีท่ีใช้ในการผลิตน ้าทั งสิ น 6 ชนิดคือถ่านกัมมันต์แบบผง ปูนขาว 
สารส้ม พอลิอลูมิเนียมคลอไรด์ (PACl) พอลิเมอร์ส้าหรับช่วยตกตะกอนและคลอรีนใน
ส่วนของระบวนการตกตะกอน ใช้ถังตกตะกอนชนิด Solid Contact Recirculation ขนาด
เส้นผ่านศูนย์กลาง 58 เมตร จ้านวน 22 ถัง ก้าลังการผลิตน ้าถังละ 200,000 ลบ.ม./วัน 
(ผลิตจริง 180,000 ลบ.ม./ถัง/วัน) หลักการท้างานของถังตกตะกอนชนิดนี  จะอาศัยการ
รวมตัวของชั นตะกอนเก่าท่ีอยู่ใต้ถังตกตะกอน กับตะกอนใหม่ท่ีมาจากน ้าดิบผสมกับสาร
ตกตะกอน เมื่อตะกอนทั ง 2 ส่วนมาผสมกันจะท้าให้ตะกอนท่ีได้มีขนาดใหญ่ขึ นในเวลาอัน
สั น ท้าให้สามารถแยกตะกอนออกจากน ้าใสได้เร็ว ตะกอนส่วนเกินจะถูกระบายออกสู่ลาน
ตากตะกอนเพื่อน้าไปก้าจัดต่อไป มีบ่อกรองจ้านวน 56 บ่อ เป็นบ่อกรองแบบกรองเร็ว 
(Rapid Sand Filter) ใช้สารกรองแบบ Dual Media (ทรายกรองและแอนทราไซต์) และ
ใช้หัวกรอง (Nozzles) เป็นตัวรับน ้า แต่ละบ่อมีพื นท่ีการกรอง 256 ตร.ม.อัตราการกรอง 
75,000 ลบ.ม./วัน น ้าท่ีผ่านกระบวนการกรองแล้วจะถูกส่งไปเก็บยังถังเก็บน ้าใส จ้านวน 
5 เซลล์ ความจุรวม 420,000 ลบ.ม. (ประมาณ 10% ของก้าลังการผลิตน ้าต่อวัน) 
ปัจจุบันถังเก็บน ้าใส เซลล์ 2 ช้ารุด (คิดเป็นความจุ 120,000 ลบ.ม. หรือร้อยละ 28.6 
ของความจุรวม) โดยอยู่ระหว่างการด้าเนินการซ่อมแซมโครงสร้าง รายละเอียดดังแสดง
ตามภาพท่ี 3 
 

 
ภาพที่ 3 แสดงแผนผังถังเก็บน ้าใส โรงงานผลิตน ้าบางเขน23 
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จากนั นน ้าประปาท่ีผลิตได้จะถูกสูบส่งและสูบจ่าย จากโรงงานผลิตน ้าบางเขนไปสู่ผู้ใช้น ้า
หรือสถานีสูบจ่ายน ้า โดยในกระบวนการนี จะมีโรงสูบส่งทั งหมด 3 โรง และโรงสูบจ่ายน ้า
ทั งหมด 2 โรง ได้แก่ 
1) โรงสูบส่งน ้า 1 (TPS1) สูบส่งน ้าให้สถานีสูบจ่ายน ้าท่าพระ (TP), ราษฎร์บูรณะ (RB), 
ลุมพินี (LP) และท่อบายพาสประชานุกูล พหลโยธิน และสามเสน  
2) โรงสูบส่งน ้า 2 (TPS2) สูบส่งน ้าให้สถานีสูบจ่ายน ้าลาดพร้าว (LA), คลองเตย (KT), และ
ส้าโรง (SR) 
3) โรงสูบส่งน ้า 3 (TPS3) สูบส่งน ้าให้สถานีสูบจ่ายน ้ามีนบุรี (MB), ลาดกระบัง (LK) 
และบางพลี (BP) และท่อบายพาสนวมินทร์และพระราม 9 
4) โรงสูบจ่ายน ้า 1 (DPS1) สูบจ่ายน ้าให้พื นท่ีงามวงศ์วาน แจ้งวัฒนะ และเมืองทอง 
5) โรงสบูจ่ายน ้า 2 (DPS2) สูบจ่ายน ้าให้พื นท่ีวิภาวดพีญาไทสะพานใหม่ สายไหม 
 
ส้าหรับตะกอนท่ีเกิดขึ นจากกระบวนการผลิตน ้า จะถูกก้าจัดโดยระบบ 2 รูปแบบ ได้แก่ 
ระบบธรรมชาติ และระบบก้าจัดตะกอนแบบใช้เครื่องจักรกล ประเภทเครื่องบีบอัด
ตะกอน (Filter Press) 
1) ระบบก้าจัดตะกอนโดยวิธีธรรมชาติ  ประกอบด้วย (1) บ่อกักตะกอน (Sludge 
Lagoon) ความจุรวม 460,000 ลบ.ม. พื นท่ี 109 ไร่ (2) บ่อตากตะกอน (Sludge Polder) 
พื นท่ี 77.9 ไร่ และ (3) ลานตากตะกอน (Drying Yard) พื นท่ี 56.25 ไร่ พื นท่ีรวมทั งหมด 
243.15 ไร ่
2) ระบบก้าจัดตะกอนแบบใช้เครื่องจักรกล โดยใช้เครื่องบีบอัดตะกอน (Filter Press) 
ปัจจุบันรองรับปริมาณตะกอนเท่ากับน ้าตะกอนท่ีระบายจากถังตกตะกอน (Clarifier) 
หมายเลข 21 - 24 โดยมีการติดตั งเครื่องบีบอัดตะกอน จ้านวน 3 เครื่อง มีความสามารถ
บีบอัดตะกอนได้สูงสุด 42 ตัน/วัน/เครื่อง (ท่ีระยะเวลาการทางาน 16 ชั่วโมงต่อวัน) คิด
เป็นร้อยละ 20 ของปริมาณตะกอนทั งหมด ปัจจุบันระบบก้าจัดตะกอนของโรงงานผลิตน ้า
บางเขนรองรับตะกอนจากกระบวนการผลิตน ้าประปา 4,000,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
สัดส่วนการก้าจัดตะกอนระหว่างแบบธรรมชาติและเครื่องจักรกลในปัจจุบันอยู่ท่ี ร้อยละ 
80 ต่อ 20 ตามล้าดับ ซึ่งพื นท่ีท่ีใช้ในการก้าจัดตะกอนครอบคลุมพื นท่ีกว่าครึ่งหนึ่งของ
โรงงานผลิตน ้าบางเขน ดังแสดงในภาพท่ี  4 
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ภาพที่ 4 แผนผังแสดงพื นท่ีระบบก้าจัดตะกอนของโรงงานผลิตน ้าบางเขนในปัจจุบัน24 
 
จากข้อมูลสภาพท่ัวไปของโรงงานผลิตน ้าบางเขน สามารถวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคท่ี
ส่งผลต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของการผลิตน ้าประปาตามกรอบท่ีก้าหนดได้ ดังนี  

 ประเด็นที่ 1 ความเชื่อมต่อ (Connectivity) 
ในการพิจารณาประเด็นความเชื่อมต่อส้าหรับโรงงานผลิตน ้าบางเขน จะพิจารณาถึง
โครงสร้างระบบผลิตน ้าและระบบท่อต่าง ๆ เป็นหลัก ซึ่ง โครงสร้างโดยส่วนใหญ่ของ
โรงงานผลิตน ้าบางเขนเป็นโครงสร้างแบบคอนกรีตเสริมเหล็กท้าให้การซ่อมแซมแต่ละครั ง
ใช้เวลานานนอกจากนี ระบบท่อและอุปกรณ์บางส่วนอยู่ภายใต้โครงสร้างอื่นท้าให้มีพื นท่ี
จ้ากัดหรืออาจจะมีพื นท่ีไม่เพียงพอส้าหรับการใช้เครื่องจักรหรืออุปกรณ์เพื่อการซ่อมบ้ารุง
อีกทั งระบบท่อท่ีเชื่อมถึงกันตลอดโดยไม่มีประตูน ้าเปิดปิดเป็นช่วง ท้าให้การเปลี่ยนหรือ
ซ่อมแซมอุปกรณ์ท่ีช้ารุดในระบบผลิตเป็นไปได้ยากหรืออาจต้องหยุดสายการผลิต 
 
สภาพปัญหาต่อเนื่องอีกประการหนึ่ง ได้แก่ ความจ้าเป็นของโรงงานผลิตน ้าบางเขนท่ีจะต้อง
ท้าการผลิตน ้าเต็มก้าลังการผลิตตลอด 24 ชั่วโมง การท่ีจะหยุดระบบเพื่อซ่อมบ้ารุง 
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(Overhaul) เป็นระยะเวลานานๆ จึงเป็นเรื่องท่ีเป็นไปได้ยาก เนื่องจากจะส่งผลกระทบต่อผู้ใช้
น ้าเป็นบริเวณกว้างอีกทั งไม่สามารถชดเชยปริมาณน ้าท่ีขาดหายไป ในช่วงท่ีด้าเนินการซ่อม
บ้ารุงดังกล่าวได้ จุดที่มีปัญหาด้านโครงสร้าง สามารถสรุปได้ตามภาพท่ี  โดยมีรายละเอียด 
สรุปได้ดังนี  
1) ท่อล้าเลียงน ้า (conduit) มีโครงสร้างเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก ท้าหน้าท่ีเป็นทั งท่อส่ง
น ้าดิบและท่อรับน ้าใสหลังกระบวนการตกตะกอนปัจจุบันเกิดการรั่วซึมออกมาภายนอก
โครงสร้างการซ่อมแซมตัวโครงสร้างดังกล่าวจ้าเป็นต้องหยุดกระบวนการผลิตในแต่ละ
สายการผลิต (ก้าลังการผลิต 2,000,000 ลบ.ม./วัน/สายการผลิต) และใช้เวลาในการ
ด้าเนินงานนาน จึงท้าให้การซ่อมบ้ารุงท้าได้ค่อนข้างยากและเป็นไปยาก 
2) บ่อกรอง ในส่วนของระบบท่อน ้าและท่อลมซึ่งอยู่ใต้พื นทางเดินคอนกรีต โดยแนวท่อน ้า-
ท่อลมและผนังต่าง ๆ อยู่ชิดติดกันมาก ท้าให้การซ่อมบ้ารุงมีพื นท่ีจ้ากัดและไม่มากพอท่ีจะ
น้าเครื่องจักรและอุปกรณ์มาใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ อีกทั งระบบท่อและอุปกรณ์
ประกอบไม่มีประตูน ้าเปิดปิดเพื่อกั นน ้าเป็นส่วนๆ ท้าให้การเปลี่ยนอุปกรณ์หรือประตูน ้าต่าง 
ๆ หรือการตัดต่อท่อน ้าท่ีรั่ว จ้าเป็นจะต้องหยุดระบบการผลิตทั งสายการผลิต ในเชิงของการ
ปฏิบัติงานจึงท้าได้ค่อนข้างยาก ดังนั นเมื่อระบบท่อและประตูน ้าซึ่งใช้ส้าหรับการล้างบ่อ
กรองท้างานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ ส่งผลต่อคุณภาพน ้าหลังกรองด้วยท้าให้ไม่สามารถ
ควบคุมคุณภาพน ้าได้เท่าท่ีควร 
3) ถังเก็บน ้าใส ลักษณะปัญหาจะคล้ายคลึงกันกับท่อล้าเลียงน ้า เนื่องจากถังเก็บน ้าใสมี
โครงสร้างเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก แต่ระดับความรุนแรงของปัญหาจะมีมากกว่า เนื่องจาก
บริเวณถังเก็บน ้าใส เป็นจุดที่มีการเติมสารฆ่าเชื อโรคหรือคลอรีน ซึ่งมีฤทธ์ิในการกัดกร่อน 
ส่งผลให้โครงสร้างคอนกรีตช้ารุดเสียหายเป็นบริเวณกว้าง การหยุดซ่อมแซมจะส่งผลกระทบ
ต่อการสูบส่ง/จ่ายน ้าประปา โดยเฉพาะในช่วง peak hour หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องวาง
แผนการด้าเนินงานอย่างรัดกุมเพื่อลดผลกระทบดังกล่าว ปัจจุบันโรงงานผลิตน ้าบางเขนมี
แผนงานโครงการซ่อมถังเก็บน ้าใสหมายเลข 2 ในช่วงปี 2563 - 2565 (ความจุ 120,000 ลบ.ม. 
คิดเป็นร้อยละ 28.6 ของความจุรวม)  
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ภาพที่ 5 แสดงกระบวนการผลิตที่มีปัญหาในการซ่อมบ้ารุง25 
 
นอกจากนี  เมื่อพิจารณาถึง ความเชื่อมต่อกับภายนอก ซึ่งจะหมายถึง การท่ีโรงงานผลิตน ้า
แห่งอื่นจะผลิตน ้าเพื่อให้บริการในพื นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของโรงงานผลิตน ้าบางเขนได้ 
ยังคงมีความเสี่ยง เนื่องจาก ยังไม่สามารถให้การสนับสนุนน ้าในปริมาณท่ีมีนัยส้าคัญได้ 

 ประเด็นที่ 2 ความหลากหลาย (Diversity) 
การพิจารณาประเด็นความหลากหลายส้าหรับโครงสร้างพื นฐาน จะพิจารณาใน 3 
ประเด็นหลัก ได้แก่  
1) การมีแหล่งน ้าดิบท่ีหลากหลาย 
2) การใช้เทคโนโลยีหลากหลาย 
3) การสร้างระบบโดยให้มีการกระจายตัวในสถานท่ีต่าง ๆ  
 
การมีแหล่งน ้าดิบที่หลากหลาย 
การประปานครหลวง ใช้น ้าดิบจาก 2 แหล่งหลัก ได้แก่ 1) แม่น ้าเจ้าพระยาจุดรับน ้าท่ีส้าแล 
จังหวัดปทุมธานี ผ่านคลองประปาฝั่งตะวันออก ซึ่งใช้มาตั งแต่สมัยรัชกาลท่ี 5 และ 2) 
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เขื่อนแม่กลอง จังหวัดกาญจนบุรี ผ่านคลองประปาฝ่ังตะวันตก ขุดขึ นในสมัยรัชกาลที่ 9 
ประมาณต้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2545 โดยโรงงานผลิตน ้าบางเขนใช้น ้าจากแม่น ้าเจ้าพระยา
เป็นหลัก ซึ่งคุณภาพน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยามีแนวโน้มเส่ือมโทรมลงตลอดเวลา นอกจาก
คุณภาพน ้าท่ีเสื่อมโทรมลงแล้ว แม่น ้าเจ้าพระยายังมีปัญหาอื่น ๆ อีกมากมาย ได้แก่ ปัญหา
การรุกล ้าของน ้าเค็ม และปัญหาการเพิ่มปริมาณของสาหร่ายอุดตันบ่อกรอง  
วิกฤติภัยแล้งแหล่งน ้าดิบแม่น ้าเจ้าพระยา ส่งผลให้ค่าความเค็มในน ้าดิบสูงเกินมาตรฐาน โดย
มีความถี่ของช่วงเวลาท่ีค่าความเค็มสูงเพิ่มมากขึ น จากข้อมูลย้อนหลังตั งแต่ปี พ.ศ. 2557 ถึง 
ปี พ.ศ. 2561 จะเห็นได้ว่า ค่าความเค็มมีค่าเกินมาตรฐานท่ีก้าหนดยาวนาน รายละเอียดตาม
ภาพท่ี 6 นอกจาก จากข้อมูลล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2562 ค่าความเค็ม ณ โรงสูบน ้าดิบส้าแล เมื่อ
วันท่ี 28 ธันวาคม 2562 มีค่าสูงสุด ถึง 2.06 ก./ล.26 ซึ่งถือได้ว่าสูงสุดในรอบ 5 ปีท่ีผ่านมา 
 

 
ภาพที่ 6 ค่าความเค็มหน้าสถานีสูบน ้าดิบส้าแล ตั งแต่ ปี พ.ศ. 2557 – 256127 
 
ปัญหาสาหร่ายอุดตันบ่อกรอง สาหร่ายจ้าพวกท่ีส่งผลท้าให้บ่อกรองอุดตันท่ีพบในแม่น ้า
เจ้าพระยาส่วนใหญ่  ได้แก่  กลุ่มไดอะตอม เช่น Aulacoseira spp., Cyclotella spp., 
Nitzschia spp. กลุ่มสาหร่ายสีเขียวแกมน ้าเงิน ประกอบไปด้วย Oscillatoria spp. กลุ่ม
สาหร่ายสีเขียว ประกอบไปด้วย Chlorella spp. ซึ่งหากมีปริมาณสูงเกิน 8,000 หน่วยต่อ 
100 มิลลิลิตร จะมีความเส่ียงท่ีท้าให้บ่อกรองอุดตัน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า
ปริมาณสาหร่ายอุดตันบ่อกรองมีปริมาณเกินเกณฑ์ก้าหนดและมีความถี่ในการเกิดสูงขึ น ตาม
ภาพท่ี 7 ซึ่งจะส่งผลกระทบให้เป็นการสิ นเปลืองปริมาณน ้าล้างบ่อกรอง และสิ นเปลือง
สารเคมีท่ีใช้ในการตกตะกอนเพิ่มขึ น 



19 

 
ภาพที่ 7 ปริมาณสาหร่ายอุดตันบ่อกรองสูงสุด หน้าสถานีสูบน ้าดิบส้าแล ปีงบประมาณ พ.ศ. 
256128 

 
การใช้เทคโนโลยีหลากหลาย 
โรงงานผลิตน ้าบางเขน ถูกออกแบบและใช้งานมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยไม่ได้รับการ
ปรับปรุงหรือยกระดับกระบวนการผลิตแต่อย่างใด เทคโนโลยีท่ีใช้ในการผลิตน ้าจึงมีเพียง
กระบวนการผลิตน ้ าแบบท่ัวไป (Conventional water treatment system) ซึ่ งมี
ข้อด้อยในการก้าจัดสิ่งปนเปื้อนจ้าพวกสารเคมีในน ้า นอกจากนี  รูปแบบของถังตกตะกอน
และบ่อกรองส่วนใหญ่มีลักษณะท่ีคล้ายกัน และปัจจุบันมีสภาพเสื่อมโทรมเป็นอย่างมาก 
จึงท้าให้โรงงานผลิตน ้าบางเขน มีความเสี่ยงในด้านเทคโนโลยีการผลิตน ้าค่อนข้างสูง ใน
กรณีท่ีน ้าดิบเกิดการปนเปื้อนสารเคมีและการท่ีน ้าดิบมีคุณภาพเส่ือมโทรมลงตลอดเวลา 
 

การสร้างระบบโดยให้มีการกระจายตัวในสถานที่ต่าง ๆ 
โรงงานผลิตน ้าบางเขนเป็นโรงงานผลิตน ้าขนาดใหญ่ ซึ่งมีการจัดวางระบบต่างๆ ไว้ใน
สถานท่ีเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นระบบล้าเลียงน ้าดิบ ระบบตกตะกอน ระบบกรอง และระบบ
เก็บน ้าใส ประกอบกับปัจจุบันไม่มีก้าลังผลิตน ้าส้ารอง (Reserved capacity) เหลืออยู่ จึง
มีความเสี่ยงสูงท่ีหากระบบใดระบบหนึ่งช้ารุดขัดข้อง ก้าลังการผลิตจะขาดหายไปเป็น
จ้านวนมาก ยกตัวอย่างเช่น ท่อล้าเลียงน ้าในสายการผลิตท่ี 1 ท่ีเป็นโครงสร้างคอนกรีต
เสริมเหล็กอยู่ในสภาพช้ารุดเสียหาย ต้องมีการซ่อมแซมชั่วคราวทุกปี และเส่ียงต่อการ
พังทลาย ซึ่งจะมีผลกระทบต่อก้าลังการผลิต 2,000,000 ลบ.ม./วัน ท้าให้ก้าลังการผลิตน ้า
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ของโรงงานผลิตน ้าบางเขนลดลงร้อยละ 50 ซึ่งโรงงานอื่นไม่สามารถผลิตน ้าในปริมาณ
ดังกล่าวทดแทนได้ ส่งผลกระทบต่อผู้ใช้น ้าเป็นวงกว้าง 
 

 ประเด็นที่ 3 การมีระบบส้ารอง (Redundancy) 
ถึงแม้ว่าการประปานครหลวงจะมีระบบผลิตน ้า 4 แห่ง แต่เมื่อกล่าวถึงโรงงานผลิตน ้า
บางเขน ซึ่งมีขนาดก้าลังการผลิตสูงสุด จึงท้าให้เป็นการยากท่ีจะน้าน ้าจากระบบผลิตน ้าท่ี
เหลืออีก 3 แห่งมาชดเชย ในกรณีท่ีโรงงานผลิตน ้าบางเขนไม่สามารถผลิตน ้าได้ เนื่องจาก
ก้าลังการผลิตน ้าของโรงงานผลิตน ้าสามเสนและโรงงานผลิตน ้าธนบุรีเมื่อรวมกันแล้ว 
ยังคงมีปริมาณน้อยกว่าครึ่งหนึ่งของก้าลังผลิตน ้าโรงงานผลิตน ้าบางเขน ส้าหรับ
โรงงานผลิตน ้ามหาสวัสดิ์ท่ีมีก้าลังการผลิตสูงรองจากโรงงานผลิตน ้าบางเขน แต่ด้วยระบบ
โครงข่ายท่อน ้าประปาท่ียังไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ จึงท้าให้การผัน
น ้าประปาจากฝ่ังตะวันตกมายังฝั่งตะวันออกด้าเนินการได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ 
 

 แนวทางการเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในการผลิตน ้าประปา
ส้าหรับโรงงานผลิตน ้าบางเขน การประปานครหลวง 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ระบบน ้าดิบ และระบบผลิตน ้าประปา 

 ระบบน ้าดิบ มีข้อเสนอ 2 แนวทาง ได้แก่ 
แนวทางแรก ก่อสร้างเขื่อนยกระดับน ้าท้ายจุดรับน ้าท่ีส้าแลจังหวัดปทุมธานี เพื่อช่วย
ป้องกันปัญหาความเค็มสูงเกินมาตรฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ยังสามารถ
บริหารจัดการปริมาณสาหร่ายอุดตันบ่อกรองให้น้อยลงโดยการเลือกรับน ้าต่้ากว่าระดับท่ี
สาหร่ายอาศัยอยู่ รวมทั งสามารถเก็บกักน ้าไว้ใช้ได้นานประมาณ 15 วันอีกด้วย ประการ
ส้าคัญ เมื่อท้าการยกระดับน ้าให้อยู่ในระดับท่ีสามารถไหลเข้าคลองประปาโดยแรงโน้มถ่วง 
(gravity flow) ได้แล้ว จะสามารถหยุดเดินเครื่องสูบน ้าดิบเข้าคลอง เป็นการประหยัดค่า
ไฟฟ้าได ้อย่างไรก็ตาม แนวทางนี ยังไม่สามารถลดและแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้าในด้านอื่นได้ 
แนวทางที่สอง การน้าน ้าดิบจากฝั่งตะวันตก (เขื่อนแม่กลอง) มาใช้เสริมกับน ้าดิบฝั่งตะวัน 
(แม่น ้าเจ้าพระยา) แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางนี จะใช้งบประมาณการก่อสร้างสูง มีการ
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เวนคืนท่ีดินเพื่อใช้ก่อสร้างระบบส่งน ้าดิบ รวมถึงจะต้องมีการศึกษาผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EIA และ HIA) ด้วย 
 

 ระบบผลิตน ้าประปา มีข้อเสนอ 2 แนวทาง ได้แก่ 
แนวทางแรก การก่อสร้างระบบผลิตน ้าส้ารองก้าลังผลิต 2,400,000 ลบ.ม./วัน ท่ี
โรงงานผลิตน ้าบางเขน โดยใช้พื นท่ีระบบก้าจัดตะกอน (บางส่วน) พร้อมปรับปรุงระบบ
ก้าจัดตะกอนให้เป็นแบบผสมสาน ระหว่างระบบธรรมชาติประสิทธิภาพสูงและระบบ
ก้าจัดตะกอนโดยใช้เครื่องจักรกล 
แนวทางที่สอง การก่อสร้างระบบผลิตน ้าส้ารองก้าลังผลิต 2,400,000 ลบ.ม./วัน โดยการ
ก่อสร้างระบบผลิตน ้าเพิ่มทางฝั่งตะวันตก พร้อมเพิ่มเส้นทางล้าเลียงน ้าดิบและเพิ่ม
เส้นทางการล้าเลียงน ้าประปามายังฝั่ งตะวันออกซึ่งแนวทางท่ี 2 จะได้น ้าประปาท่ีมี
คุณภาพดี ต้นทุนการผลิตน ้าต่้า แต่งบประมาณในการก่อสร้างค่อนข้างสูง 
 
ทั งนี  ส้าหรับการปรับปรุงระบบผลิตน ้าประปา 2 แนวทางท่ีน้าเสนอ รูปแบบของระบบผลิต
น ้าประปาท่ีน้ามาใช้ จะต้องเป็นรูปแบบท่ีสามารถลดหรือก้าจัดความเส่ียง ซึ่งอาจจะเกิด
จากคุณภาพน ้าดิบท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้ นอกจากนี ยังจะต้องพิจารณาถึงความเส่ียงต่อความ
ปลอดภัยของน ้าในด้านสารเคมี จากสารมลพิษอุบัติใหม่ (Contaminants of Emerging 
Concerns) ด้วย ซึ่งอาจอ้างอิงเกณฑ์การออกแบบจากเอกสารต่าง ๆ เช่น สมาคมประปา
แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (AWWA)29 บริษัทท่ีปรึกษา MWH30และบริษัทท่ีปรึกษา Black 
& Veatch Corporation31 เป็นต้น ตัวอย่างเทคโนโลยีการผลิตน ้าแบบใหม่ ได้แก่ การใช้
ระบบตกตะกอนในอัตราสูง ซึ่งจะสามารถตกตะกอนได้อย่างรวดเร็วและใช้พื นท่ีน้อย หรือ
การกรองด้วยเมมเบรน รวมถึงกระบวนการออกซิเดชั่นและกระบวนการฆ่าเชื อโรคท่ีมี
ประสิทธิภาพมากขึ น เป็นต้น 

 
สรุป 
จากการวิเคราะห์เสถียรภาพและความมั่นคงของการผลิตน ้าประปา ในกรณีของ
โรงงานผลิตน ้าบางเขน การประปานครหลวง โดยท้าการวิเคราะห์ในเชิงโครงสร้างพื นฐาน 



22 

ซึ่งตามกรอบการด้าเนินงานของ Nancey Green Leigh และ Heonyeong Lee (พ.ศ. 
2562) โครงสร้างพื นฐานท่ีมีเสถียรภาพและความมั่นคง ควรจะต้องมีลักษณะดังนี  
1. ความเชื่อมต่อ (Connectivity) โครงสร้างพื นฐานจะต้องมีการเชื่อมต่อกันทั งภายใน
และภายนอก เพื่อเป็นทางเลือกในการด้าเนินการส้าหรับกรณีฉุกเฉินต่างๆ  
2. ความหลากหลาย (Diversity) โครงสร้างพื นฐานจะต้องมีความหลากหลายใน 2 ด้าน
หลัก ได้แก่ ด้านพื นท่ี และด้านหน้าท่ี ซึ่งอาจแบ่งได้ เป็น 3 ประเด็นพิจารณาหลัก 
ประกอบด้วย 1) การมีแหล่งน ้าดิบท่ีหลากหลาย 2) การใช้เทคโนโลยีหลากหลาย 3) การ
สร้างระบบโดยให้มีการกระจายตัวในสถานท่ีต่างๆ  
3. การมีระบบส้ารอง (Redundancy) โรงงานผลิตน ้าบางเขน เริ่มผลิตน ้ามาตั งแต่ปี 2522 
ปัจจุบันใช้งานมาเป็นระยะเวลานานกว่า 40 ปี สภาพโครงสร้างระบบผลิตน ้ามีความช้ารุด
เสื่อมโทรมไปตามกาลเวลา สาเหตุส้าคัญเนื่องจากการท่ีไม่สามารถหยุดผลิตน ้าเพื่อซ่อม
บ้ารุงได้ (การประปานครหลวงวางแผนการสร้างโรงงานผลิตน ้าตามปริมาณการใช้น ้าเป็น
หลัก) ท้าให้โรงงานผลิตน ้าบางเขนในปัจจุบันผลิตน ้าเต็มก้าลังการผลิต เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของผู้ใช้น ้า โดยไม่มีก้าลังการผลิตส้ารอง หากระบบผลิตน ้าเกิดช้ารุดขัดข้อง
จะส่งผลกระทบต่อผู้ใช้น ้าจ้านวนมาก ท้าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียง
ของการประปานครหลวง รวมทั งท้าให้การประปานครหลวงสูญเสียโอกาสและรายได้จาก
การขายน ้าประมาณ 2,000,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน จึงถือเป็นความเสี่ยงของการประปา
นครหลวงในอนาคตอันใกล้ 
 
ส่วนแนวทางการเพิ่มเสถียรภาพและความมั่นคงในการผลิตน ้าให้แก่โรงงานผลิตน ้า
บางเขน ได้น้าเสนอไว้ส้าหรับ 2 ระบบ ได้แก่ ระบบน ้าดิบ และระบบผลิตน ้าประปา 
ระบบน ้าดิบ เสนอทางเลือก 2 แนวทาง ได้แก่  
แนวทางแรก ก่อสร้างเขื่อนยกระดับน ้าท้ายจุดรับน ้าท่ีส้าแลจังหวัดปทุมธานี เพื่อช่วย
ป้องกันปัญหาความเค็มสูงเกินมาตรฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ยังสามารถ
บริหารจัดการปริมาณสาหร่ายอุดตันบ่อกรองให้น้อยลงโดยการเลือกรับน ้าต่้ากว่าระดับท่ี
สาหร่ายอาศัยอยู่ รวมทั งสามารถเก็บกักน ้าไว้ใช้ได้นานประมาณ 15 วันอีกด้วย ประการ
ส้าคัญ เมื่อท้าการยกระดับน ้าให้อยู่ในระดับท่ีสามารถไหลเข้าคลองประปาได้แล้ว (gravity 
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flow) จะท้าให้สามารถหยุดเดินเครื่องสูบน ้าดิบเข้าคลองประปา ประหยัดค่าไฟในการ
เดินเครื่องสูบน ้าดิบได้อีกด้วยเช่นกัน  
 
แนวทางที่สอง พิจารณาก่อสร้างระบบส่งน ้าดิบจากแหล่งน ้าดิบฝั่งตะวันตก (เขื่อนแม่
กลอง) มาเสริมปริมาณแหล่งน ้าดิบฝั่งตะวันออก (แม่น ้าเจ้าพระยา) ซึ่งงบประมาณในการ
ก่อสร้างสูงมาก และอาจต้องเวนคืนท่ีดินเพื่อการก่อสร้างระบบส่งน ้าดิบ รวมทั งต้องมี
การศึกษาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (EIA และ HIA) 
ระบบผลิตน ้าประปา เสนอทางเลือก 2 แนวทาง 
แนวทางแรก การก่อสร้างระบบผลิตน ้าส้ารองก้าลังผลิต 2,400,000 ลบ.ม./วัน ท่ี
โรงงานผลิตน ้าบางเขน โดยใช้พื นท่ีระบบก้าจัดตะกอน (บางส่วน) พร้อมปรับปรุงระบบ
ก้าจัดตะกอนให้เป็นแบบผสมสาน ระหว่างระบบธรรมชาติประสิทธิภาพสูงและระบบ
ก้าจัดตะกอนโดยใช้เครื่องจักรกล 
แนวทางที่สอง การก่อสร้างระบบผลิตน ้าส้ารองก้าลังผลิต 2,400,000 ลบ.ม./วัน โดยการ
ก่อสร้างระบบผลิตน ้าเพิ่มทางฝั่งตะวันตก พร้อมเพิ่มเส้นทางล้าเลียงน ้าดิบและเพิ่ม
เส้นทางการล้าเลียงน ้าประปามายังฝั่งตะวันออกซึ่งแนวทางท่ี 2 จะได้น ้าประปาท่ีมี
คุณภาพดี ต้นทุนการผลิตน ้าต่้า แต่งบประมาณในการก่อสร้างค่อนข้างสูง 
 
ทั งนี  ส้าหรับทั ง 2 แนวทาง รูปแบบของระบบผลิตน ้าประปาที่น้ามาใช้ จะต้องเป็นรูปแบบ
ท่ีสามารถลดหรือก้าจัดความเสี่ยง ซึ่งอาจจะเกิดจากคุณภาพน ้าดิบท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้ 
นอกจากนี ยังจะต้องพิจารณาถึงความเสี่ยงต่อความปลอดภัยของน ้าในด้านสารเคมี จาก
สารมลพิษอุบัติใหม่ (Contaminants of Emerging Concerns) ด้วย ซึ่งอาจอ้างอิงเกณฑ์
การออกแบบจากเอกสารต่าง ๆ เช่น สมาคมประปาแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (AWWA)  
บริษัทท่ีปรึกษา MWH  และบริษัทท่ีปรึกษา Black & Veatch Corporation  เป็นต้น 
ตัวอย่างเทคโนโลยีการผลิตน ้าแบบใหม่ ได้แก่ การใช้ระบบตกตะกอนในอัตราสูง ซึ่งจะ
สามารถตกตะกอนได้อย่างรวดเร็วและใช้พื นท่ีน้อย หรือการกรองด้วยเมมเบรน รวมถึง
กระบวนการออกซิเดชั่นและกระบวนการฆ่าเชื อโรคที่มีประสิทธิภาพมากขึ น เป็นต้น 
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