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บทคัดย่อ 
 

ผู้วิจัย นายสิทธิพร คงหอม 
เรื่อง บทบาทนายอ าเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ กรณีศึกษา  
                      อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
วันที ่      กันยายน 2563 จ านวนค า : 6,977 จ านวนหน้า : 21 
ค าส าคัญ บทบาทนายอ าเภอ, การขับเคล่ือนนโยบาย, ยุทธศาสตร์ชาติ  
ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 
 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของนายอ าเภอในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดของนายอ าเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
และบทบาทนายอ าเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติท่ีส าคัญ โดยผู้ศึกษาใช้การ
ศึกษาวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ผ่านการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ เชิงลึก  (In-depth  
interview) เพื่อรายงานข้อมูลภาคสนามแบบกึ่งโครงสร้างของอ าเภอปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี   
 
ผลการศึกษาพบว่า นายอ าเภอมีบทบาทอย่างมากในฐานะตัวแทนรัฐบาลและเป็นกลไก
หลักในการบูรณาการทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล และ
นโยบายทุกระดับสู่การปฏิบัติในพื้นท่ีให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและเกิดความส าเร็จ เนื่องจาก
นายอ าเภอเป็นผู้บริหารสูงสุดของอ าเภอ รับรู้สภาพปัญหาในพื้นท่ีเป็นอย่างดี และใกล้ชิด
ประชาชนมากที่สุด  
 
ส าหรับปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของนายอ าเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
พบว่า อ าเภอปากเกร็ดเป็นสังคมเมืองและมีความหลากหลายของปัญหาท าให้ภาคเอกชน
และประชาชนให้ความร่วมมือกับส่วนราชการน้อย อีกท้ังยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาประเทศในระยะยาวท าให้ประชาชนให้ความส าคัญน้อยเพราะยังไม่
เห็นผลส าเร็จในระยะสั้นประกอบกับไม่เหมาะสมต่อสภาพปัญหาในแต่ละบริบทของพื้นท่ี
รวมท้ังนายอ าเภอมีภารกิจท่ีหลากหลายจึงมุ่งแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประชาชนเป็นหลัก 
และฝ่ายนโยบายให้ความส าคัญกับกลไกการบริหารราชการส่วนภูมิภาคยังไม่เพียงพอท าให้
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรภาครัฐไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาและ



 

พัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Based) จึงไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาประชาชน 
ได้อย่างเต็มที่รวมท้ังอ านาจการตัดสินใจเชิงบริหารส่วนใหญ่ยังขึ้นอยู่กับราชการส่วนกลาง 
 
ในส่วนบทบาทนายอ าเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีส าคัญ พบว่า นายอ าเภอ  
ควรเป็นนักบริหารเชิงกลยุทธ์สามารถแปลงยุทธศาสตร์ชาติและแผนทุกระดับไปสู่ 
การปฏิบัติในพื้นท่ีให้ประสบความส าเร็จ  มีภาวะผู้น าในการบูรณาการส่วนราชการ 
ภาคเอกชนและประชาชนในพื้นท่ี ให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
และนโยบายทุกระดับให้มี เอกภาพและทิศทางเดียวกัน  รวมท้ังจะต้องเป็นผู้น า 
การเปลี่ยนแปลงโดยกล้าเปลี่ยนแปลงเพื่อปรับเปลี่ยนองค์กรหรือพื้นท่ีไปสู่สิ่งท่ีดีกว่า 
 
ข้อเสนอแนะท่ีส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตินั้น ในระดับนโยบายจะต้องมีการ
พัฒนานายอ าเภอและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาอ าเภอ มอบอ านาจให้นายอ าเภอมีอ านาจการตัดสินใจทาง
บริหารแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) สนับสนุนงบประมาณการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Based) และบุคลากรภาครัฐในระดับอ าเภอให้เพียงพอต่อการแก้ไข
ปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายทุกระดับ 
มีความเป็นเอกภาพ อย่างไรก็ตามในระดับปฏิบัตินั้น ภาครัฐจะต้องมีการประชาสัมพันธ์
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อสร้างการรับรู้ให้ประชาชนทราบทุกช่องทางและสอดแทรกความรู้
ยุทธศาสตร์ชาติในทุกเวทีสัมมนา เวทีประชาคม มีการทบทวนแผนพัฒนาอ าเภอหรือ
แผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดและแผนทุกระดับ
ตลอดจนมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติทุกระดับ  
เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ีวางไว้ทุกประการ 
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The objectives of the study were as follows:  (1 ) to study the role of the 
ChiefDistrict Officer to implement the National Strategy and (2)  to study 
problems,obstacles and threats within the implementation of the National 
Strategy byChief District Officer. The study used qualitative research 
comprising of in-depth interview and document analysis forms for explain 
semi-structure of the fieldwork’s Pak Kret District, Nonthaburi Province.  
 
The results of the research showed that the Chief District Officer has been 
playing the role of the representative of the government and as a main 
mechanism for strategic integration to implement of National Strategy, the 
government’s policy, and other level of policies. This is due to the fact that 
the Chief District Officer is the executive in District Administration, familiar 
with the district’s needs, and accustomed to the local people.  
 
Considering problems ,obstacles and threat for implementation of the 
National Strategy by Chief District Officer , the researcher found that ( 1) 
Urbanization in Pak Kret District raises many problems contributed to the 
low participation level by the general public and private sector.  (2)  The 
National Strategy fits quite well into the long-term strategy for ensuring 
sustainable development.  The results showed long-term strategy as being 
caused by low awareness of the people for The National Strategy because 
it was not an outcome that policy automatically would lead to and should 
not fit with the matter area context. ( 3) Chief District Officers have many 



 

duties and responsibilities of the position which aims to solve many urgent 
problems in the area.  ( 4)  In the Central administration are oblivious on 
provincial administration governance as an explanation for the budget 
shortages and the inadequate personnel to unravel problems and 
development in an area based. Furthermore, the decision-making in policy 
highly centralized power that would not solve public problems.  (5)  The 
ideal role of the Chief District Officer as a mechanism to implement the 
national strategy should be a strategic executive who is a convent national 
strategy into practice for successful development in an area, integrate 
stakeholder with leadership for driving the national strategy and policy into 
unity and the same direction, and organize with transformational leadership. 
 
The results suggest that in order to drive implement the national strategy, 
the following measures could be performs ( 1)  In policy level, the Chief 
District Officer and related personnel got to develop skill to know the way 
to making strategy plan and community plan. ; ( 2)  the District Chief was 
authorized to use a single command in administrative decision ;( 3)  the 
Central Administration increases local capability in provincial administration 
for supporting higher budget and manpower to driving the national strategy 
and policy into unity and the same direction ; and (4)  In practical level, 
Government sector should be developed to promote public awareness of 
the national strategy through seminar, community forum to revise the 
community plan or project plan in accordance with the province plan and 
other plan. In additional, a performance of implementation of the national 
strategy should be monitored and evaluated to measure the goals. 
 
 
 
 
 
 
 



 

กิตติกรรมประกาศ 
 
เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์ของวิทยาลัยการทัพบก
ทุกท่านท่ีกรุณาประสิทธิ์ประสาทวิชาให้ความรู้และประสบการณ์ท่ีทรงคุณคุณค่าอย่างสูง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจารย์ท่ีปรึกษา พันเอกหญิง นวลสมร จรวงษ์ ท่ีกรุณาให้แนวคิดท่ีเป็น
ประโยชน์ในการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคล รวมถึงตรวจสอบต้นฉบับอย่างละเอียดจนท า
ให้งานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณ์  นอกเหนือจากข้อแนะน าทางวิชาการอันเป็นประโยชน์ในการ
วิจัยแล้ว ยังได้รับก าลังใจและค าชี้แนะท่ีเป็นประโยชน์ยิ่ง     
  
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ ร้อยต ารวจโท อาทิตย์ บุญญะโสภัต ท่ีปรึกษาสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
และอดีตอธิบดีกรมการปกครอง ท่ีได้กรุณาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา และให้ค าปรึกษาหรือ
ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจัย พันเอก สินสมุทร์ จันทรเนตร ประธานกรรมการ  
พันเอก ภรัถ  เทียนทองดี พันเอกหญิง กนิษฐา  ฐิติวัฒนา และพันเอกหญิง นวลสมร จรวงษ์  
ท่ีกรุณาให้ค าแนะน าและค าปรึกษาแก่ผู้วิจัยรวมถึงเป็นต้นแบบในการศึกษา และค้นคว้า 
หาความรู้อย่างต่อเนื่อง 
  
ขอขอบคุณผู้อยู่เบื้องหลังทุกท่านท่ีให้ข้อมูลและให้ก าลังใจ ในการท าวิจัยฉบับนี้ ให้ส าเร็จ
สมบูรณ์ตามความมุ่งหมายทุกประการ และความดีอันเกิดจากผลงานการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย
ขอมอบให้ผู้ท่ีมีส่วนร่วมในงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นทุกท่านด้วยความเคารพรัก โดยหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าผลงานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ และก่อให้เกิดผลดีต่อวิทยาลัยการทัพบก 
กองทัพบก ผู้ท่ีสนใจ และประเทศชาติสืบไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

1 
  

บทบาทนายอ าเภอในการขับเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติ 
กรณีศึกษา อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

 
ในช่วงท่ีผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและยุทธศาสตร์
ของประเทศในระยะยาว จึงส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารให้
ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมืองเป็นหลัก ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลท าให้ขาดความ
ต่อเนื่องของการด าเนินนโยบายส าคัญและขาดบูรณาการ ท้ังในระดับนโยบายและการน าสู่
การปฏิบัติถือเป็นการสูญเสียโอกาส และสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น ประเทศ
ไทยจ าเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็วสามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัย
คุกคามรูปแบบใหม่และอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุข
ให้กับคนในชาติ ดังนั้น การจัดท า “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” เพ่ือเป็นเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายอนาคตของประเทศ และทิศทางใน
การขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่าง  ๆ 
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังและน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรง
ของสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน ท้ังปัญหาความมั่นคง เศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ า  
การทุจริตคอรัปชั่น และความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคาม  
และบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทย
ไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษา
บทบาทส าคัญในเวทีโลกและด ารงรักษาความเป็นชาติ ให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้า 1 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 บัญญัติให้รัฐจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนเพื่อใช้เป็นกรอบ ในการจัดท าแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดการผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายเดียวกัน  

โดยการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตาม พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอนาคตประเทศท่ีก าหนดได้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2 และเห็น
ทิศทางอนาคตของประเทศ โดยภายใต้ยุทธศาสตร์แต่ละด้านจะมีการจัดท าแผนแม่บท
ส าหรับประเด็นการพัฒนา/ประเด็นปฏิรูปส าคัญ เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนสู่ 
การปฏิบัติ และน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยบูรณาการ



 
2 
 

ระหว่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และแผนปฏิรูปท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ให้มีความเช่ือมโยงกันภายใต้กฎเกณฑ์ของสหประชาชาติ (United Nations) ในส่วนของ
คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้อง
กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ แนวนโยบายของรัฐและยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 162) 3 รวมถึงจัดสรร
งบประมาณ ในลักษณะบูรณาการท่ีครอบคลุมและสอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ ท้ังมิติประเด็น
การพัฒนา (Agenda) ภารกิจ (Function) และพื้นท่ี (Area) ซึ่งส่วนราชการต้องน าแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ 5 ปี มาจัดท า
แผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมถึงใช้เป็นกรอบในการจัดท า
แผนพัฒนาภาค/จังหวัด แผนอ าเภอ แผนท้องถิ่น/ชุมชน  

 
ส าหรับการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติ  กรมการปกครองได้มีการ
ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของกรมการปกครอง (พ.ศ. 2560 – 2564) ให้มีความเชื่อมโยงกับ
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 รวมถึงแผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2560 – 2564) เพื่อให้เกิดความ
เชื่อมโยงทางยุทธศาสตร์และน าไปสู่การปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  4 โดยการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติ นายอ าเภอถือเป็นต าแหน่งท่ีมีบทบาท
ส าคัญในการบริหารจัดการพื้นท่ี โดยเฉพาะในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งพิจารณาได้
จากบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอ ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534  และ พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ท้ังนี้กล่าว
โดยสรุปได้ว่า นายอ าเภอเป็นผู้บริหารสูงสุดในการบริหารราชการภายในเขตพื้นท่ีอ าเภอ  
ในการน าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาล หรือภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ ไปปฏิบัติ 
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชน รวมท้ัง
บทบาทในการอ านวยความเป็นธรรมและรักษาความสงบเรียบร้อย “การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” 
ของราษฎรในพื้นท่ีในทุก ๆ ด้าน 5,6 

 
จะเห็นว่านายอ าเภอเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญของรัฐบาลในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี ให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนในพื้นท่ี จากสาเหตุดังกล่าวจึงท าให้
ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของนายอ าเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 
 
 



 

บทบาทและบทบาทนายอ าเภอ 
 
ค าว่า “บทบาท” (Role) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิ ตยสถาน พ .ศ. 2554  
ให้ความหมายไว้ว่า “บทบาท (บดบาท) น.การท าท่าตามบท,การร าตามบท, โดยปริยาย
หมายความว่า การท าตามหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ เช่น บทบาทของพ่อ แม่ บทบาทของครู” 7

หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการแสดงพฤติกรรมตามบทบาท หรือตามต าแหน่งหน้าท่ี  บทบาท 
จึงถือเป็นเรื่องท่ีจ าเป็นและส าคัญส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานต่าง ๆ มีนักวิชาการ 
ท่ีให้ความหมายของบทบาทในแง่มุมต่าง ๆ ไว้ดังนี้  
 
งามพิศ  สัตย์สงวน ให้ ทัศนะว่า บทบาทคือ  พฤติกรรมท่ีคาดหวังส าหรับผู้ ท่ีอยู่ 
ในสถานภาพต่าง ๆ ว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร เป็นบทบาทท่ีคาดหวัง โดยกลุ่มคนหรือสังคม 
เพื่อท าให้คู่สัมพันธ์มีการกระท าระหว่างกันทางสังคมได้ รวมท้ังสามารถคาดการณ ์
ถึงพฤติกรรมท่ีจะเกิดขึ้นได้ ความเห็นนี้สอดคล้องกับ โคเฮน และ ออร์บูช (Cohen and 
Orbuch) ท่ีกล่าวบทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีบุคคลหนึ่งคาดหวังว่าบุคคลอื่นจะปฏิบัติ
ตามต าแหน่งหรือสถานภาพและบทบาทท่ีเหมาะสม เรียนรู้ได้จากกระบวนการต่าง  ๆ  
ในสังคมท่ีผ่านมาแล้วซึมซับเข้าไปในตัวบุคคล 8 
 
สุพัตรา สุภาพ ได้ให้ความหมายของค าว่า “บทบาท” คือการปฏิบัติตามสิทธิและหน้าท่ี 
ของสถานภาพบุคคล บทบาทเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีหรือการแสดงออกของคนซึ่งคนอื่น
คาดคิดหรือหวังว่าเขาจะท า หรืออาจเป็นไปตามท่ีตนเองอยากกระท า บทบาทจึงเป็นท้ัง
เรื่องส่วนตัวและเป็นเรื่องส่วนรวม ซึ่งบทบาทของแต่ละคนอาจเป็นผลมาจากปัจจัย 
ทางด้านจิตวิทยา ได้แก่ ความคิดเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลและปัจจัยทางสังคม ได้แก่
ต าแหน่งหน้าท่ี และสถานภาพของบุคคลท่ีประกอบด้วยความคาดหวังต่าง ๆ จากสังคม 9 
 
ติน ปรัชญพฤทธิ์ ให้ความหมายว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีสังคมก าหนดและ
คาดหมายให้บุคคลกระท า 10 
 
สมใจ  ลักษณะ กล่าวว่า บทบาท คือพฤติกรรมของผู้ด ารงต าแหน่งหน้าท่ีหรือสถานะใด ๆ  
ในกลุ่มซึ่งจะมีลักษณะแตกต่างกันไปตามต าแหน่งและหน้าท่ี บทบาทนี้อาจมีลักษณะเป็น
ทางการตามกฎระเบียบของกลุ่มรูปนัยท่ีจะก าหนดสิ่งท่ีบุคคลแต่ละบุคคลท่ีครองต าแหน่ง
หน้าท่ีใด ๆ จะต้องคิด ตัดสินใจ ปฏิบัติกิจกรรม ท้ังในส่วนตนและส่วนท่ีจะต้องติดต่อ
สัมพันธ์กับผู้มีต าแหน่งหน้าท่ีอื่น ๆ ในกลุ่มและอาจมีลักษณะไม่เป็นทางการ ท่ีเป็นความ
คาดหวังของสมาชิกในกลุ่มท่ีต้องการให้ผู้มีหน้าท่ีหนึ่งๆ ต้องมีพฤติกรรมใดบ้าง 11 
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จากความหมายท่ีกล่าวมา สรุปได้ว่า บทบาท หมายถึง แบบแผนของพฤติกรรม หรือการ
กระท าต่าง ๆ ของบุคคลท่ีสังคมคาดหวังหรือก าหนดให้กระท าเมื่ออยู่ภายใต้สถานการณ์
สังคมอย่างหนึ่ง โดยมีความเกี่ยวเนื่องกับอ านาจหน้าท่ีและสิทธิ โดยขึ้นอยู่กับฐานะหรือ
ต าแหน่งทางสังคมของบุคคลนั้น ซึ่งจะเป็นตัวก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ ยึดถือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งบทบาทอาจเปลี่ยนไปได้ตามต าแหน่งท่ีเปลี่ยนไป หากบุคคลท่ี
สังคมคาดหวังนั้นไม่ปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีก็จะไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม 
 
ลักษณะและประเภทของบทบาท  

 

นักวิชาการได้อธิบายลักษณะและประเภทของบทบาทไว้อย่างหลากหลาย อาทิเช่น สัญญา  
สัญญาวิวัฒน์ ได้กล่าวถึง การแบ่งบทบาทตามความคาดหวังอันเป็นกรอบส าหรับ
สถานภาพออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
1. ความคาดหวังจาก “บท” (expection from the “script”) ความคาดหวังประเภท

แรกเป็นเสมือนบทละครท่ีก ากับตัวแสดงในเวทีละคร ส าหรับโลกของความเป็นจริง 
“บท” (script) คือบรรทัดฐานทางสังคม (norm) ซึ่งทุกสังคมจะก าหนดเอาไว้กว้างๆ 
ว่าผู้ด ารงต าแหน่งใด จะต้องแสดงหรือท าอย่างไร เช่น ในสังคมไทย พ่อแม่จะต้องดูแล 
อบรม เลี้ยงดูบุตร นักเรียนต้องเรียนหนังสือและเชื่อฟังครู ฯลฯ เป็นต้น เมื่อความ
คาดหวังประเภทนี้ก าหนดไว้กว้างๆ บุคคลก็อาจประพฤติปฏิบัติแตกต่างกันไปบ้างตาม
เหตุการณ์ สถานท่ี หรือความต้องการของบุคคลนั้น ๆ แต่อย่างไรเสียจะต้องอยู่ภายใน
ขอบเขตของบรรทัดฐานของสังคม 12 

2. ความคาดหวังจาก “ผู้แสดง” (expection from the “player”) นอกจากบทละคร
แล้ว บทบาทยังอาศัยส่วนอื่นของละครอีก คราวนี้อาศัยผู้แสดงอื่นในเวทีแสดงเป็น
ตัวก าหนดพฤติกรรมของผู้แสดงด้วยกัน ในสังคมมนุษย์ก็เช่นเดียวกัน ความคิดของนัก
ทฤษฎีส านักนี้ มนุษย์คนอื่นในสังคมก็มีส่วนส าคัญในการก าหนดพฤติกรรมของมนุษย์
ด้วยกัน 13 

3. ความคาดหวังจาก “ผู้ชม” (expection from the “audience”) ประเภทสุดท้ายของ
ความคาดหวังตามความคิดของทฤษฎีบทบาทน ามาจากผู้ชม คือ ผู้แสดงต้องดูว่าผู้ชม
ชอบ หรือไม่ชอบอย่างไร แล้วแสดงบทบาทตามความต้องการของผู้ชม ผู้ชมมี
ความส าคัญต่อผู้แสดงละคร เพราะละครจะด ารงอยู่ได้หรือไม่ ขึ้นอยู่กับผู้ชม เป็นผู้
ตัดสินในสังคมมนุษย์ก็มีบุคคลเหล่านี้ หรือบุคคลท านองนี้อยู่เช่นเดียวกันตามความคิด
ของทฤษฎีบทบาท กลุ่มบุคคลเหล่านี้จะมีอยู่จริงหรือไม่ก็ตาม หากมีคนเชื่อว่ามีอยู่จริงก็
ย่อมจะส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของคนในทางท่ีเขาจะท าตาม 14 
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เบอร์โล (Berlo) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะบทบาทไว้ดังนี้ 
1. บทบาทท่ีถูกก าหนดไว้ (Role Prescriptions) คือ บทบาทท่ีก าหนดไว้เป็นระเบียบ

อย่างชัดเจนว่าบุคคลท่ีอยู่ในบทบาทนั้นจะต้องท าอะไรบ้าง 15 
2. บทบาทท่ีกระท าจริง (Role Descriptions) คือ บทบาทท่ีบุคคลได้กระท าจริงเมื่ออยู่ 

ในบทบาทนั้น 16 
3. บทบาทท่ีถูกคาดหวัง (Role Expectation) คือ บทบาทท่ีถูกคาดหวังโดยผู้อื่นว่าบุคคล

ท่ีอยู่ในบทบาทนั้น ควรกระท าอย่างไร 17 
 

บทบาทและอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ 
 
ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“นายอ าเภอ” ไว้ในมาตรา 62 ว่าในอ าเภอหนึ่ง มีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครอง
บังคับบัญชา บรรดาข้าราชการในอ าเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 
โดยให้นายอ าเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 18 นอกจากนี้ได้ให้ความหมายและได้บัญญัติไว้
ในหลายมาตรา ดังนี้ 
มาตรา 61/1 ให้อ าเภอเอาอ านาจหน้าท่ีของจังหวัดมาปฏิบัติภายในเขตอ าเภอโดยอนุโลม 
ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีศูนย์บริการร่วม และประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อร่วมมือกับชุมชนในการด าเนินการให้มีแผนชุมชน 19 และมาตรา 65 นายอ าเภอมีอ านาจ
และหน้าท่ีดังนี้ 20 
(1) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถ้ากฎหมายใดมิได้

บัญญัติว่าการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นหน้าท่ีของผู้ใดโดยเฉพาะให้เป็นหน้าท่ีของ
นายอ าเภอท่ีจะต้องรักษาการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นด้วย 

(2) บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามท่ี
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

(3) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้แจงของผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้มีหน้าท่ีตรวจ
การอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมายในเมื่อไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง 
กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

(4) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอ าเภอตามกฎหมาย 
 
นอกจากนี้ผู้วิจัยยังเห็นว่านายอ าเภอมีอ านาจหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
และทางแพ่ง โดยมีอ านาจในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาท่ียอมความได้และประนอมข้อพิพาท
ทางแพ่งตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 61/2 และมาตรา 61/3 แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
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ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 21 และตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 
2457 ได้บัญญัติความหมายของนายอ าเภอไว้ใน มาตรา 66 โดยให้นายอ าเภอเป็นหัวหน้า
การปกครองท่ัวไปในอ าเภอ และสามารถสรุปอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอท่ีส าคัญๆ ได้แก่ 22 
(1) การปกครองท้องท่ี  
(2) การป้องกันภยันตราย และรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ราษฎร 
(3) การท่ีเกี่ยวข้องกับคดีแพ่ง และคดีอาญา 
(4) การป้องกันโรคภัยไข้เจ็บอันเกิดแก่ราษฎร 
(5) การส่งเสริมการท านา ค้าขาย ป่าไม้ และการคมนาคม 
(6) บ ารุงการศึกษา 
(7) อื่น ๆ เช่น การด าเนินการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ก านัน คณะกรรมการหมู่บ้าน การพิจารณา 
 ตั้งหมู่บ้าน เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในการปกครองและพัฒนาชุมชน เป็นต้น

และอ านาจหน้าท่ีในการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข”  
 
ดังนั้น เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอ ท่ีก าหนดไว้ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 จะเห็น 
ได้ว่า อ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอมีอยู่อย่างกว้างขวาง นายอ าเภอเปรียบเสมือนตัวแทน
รัฐบาลในการน านโยบายของรัฐบาลและบริการต่าง ๆ ภาครัฐไปสู่ประชาชนในส่วนภูมิภาค 
นายอ าเภอจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับทุกส่วนท้ังภาคราชการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะประชาชน นายอ าเภอจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับประชาชน
ตั้งแต่เกิดจนตาย และท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ให้ประชาชน 
 

การขับเคลื่อนโยบาย 

 
ค าว่า “ขับเคลื่อน” (propel) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554  
ให้ความหมาย ไว้ว่า “ขับเคลื่อน ก. ผลักหรือดันให้ไปด้วยแรงดันไอน ้าหรือกังหันเป็นต้น” 23 
โดยปริยาย หมายความว่า การผลักหรือดันให้เคล่ือนไหว หรือเคลื่อนท่ีไปสู่เป้าหมายท่ีตั้งไว้ 
ค าว่า “นโยบาย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ก าหนด
ความหมายของนโยบายไว้ว่า นโยบาย หมายถึง หลักการและวิธีปฏิบัติซึ่ งถือเป็น  
แนวด าเนินการ 24  
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นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่านโยบายไว้เพิ่มเติม ดังนี้ 
Brain W. Hogwood and Lewis A.Gunn ได้ให้ค านิยามของค าว่านโยบายในฐานะต่าง ๆ  
ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ คือ นโยบายในฐานะป้ายประกาศกิจกรรมของรัฐบาล ในฐานะ
เป้าหมายท่ัวไปของกิจกรรมของรัฐท่ีพึงปรารถนา ในฐานะข้อเสนอท่ีเฉพาะเจาะจง  
ในฐานะการตัดสินใจของรัฐบาล ในฐานะการให้อ านาจอย่างเป็นทางการในฐานะแผนงาน 
ในฐานะผลผลิต ในฐานะผลลัพธ์ ในฐานะทฤษฎีและตัวแบบ และสุดท้ายในฐานะ
กระบวนการ 25 
 
อมร รักษาสัตย์ ให้ความหมายของนโยบายว่า หมายถึง อุบายหรือกลเม็ดท่ีผู้มีอ านาจ
หน้าท่ีได้พิจารณาเห็นว่าเป็นทางท่ีจะน าไปสู่ เป้าหมายส่วนรวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
อย่างเหมาะสมท่ีสุด 26 
 
ประชุม รอดประเสริฐ กล่าวว่า นโยบายเป็นข้อความหรือความเข้าใจร่วมกันอย่างกว้างๆ 
ท่ีใช้เป็นแนวทางการตัดสินใจเพื่อการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของผู้บริหารและของหน่วยงาน 27 
 
วิจิตร ศรีสอ้าน ได้เปรียบเทียบว่านโยบายเปรียบเสมือนเข็มทิศและหางเสือในการเดินเรือ  
ท่ีจะพาเรือไปในทิศทางท่ีก าหนดไว้ได้ ดังนั้น รัฐบาลจึงจ าเป็นท่ีจะต้องก าหนดนโยบาย
การศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน  
เพ่ือจะพาประเทศให้พัฒนาไปในทิศทางท่ีต้องการ 28 
 
ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า นโยบาย หมายถึง แนวทางหรือกรอบท่ีก าหนดขึ้นเพื่อใช้ในการ
ด าเนินงานหรือปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามต้องการ 
  

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
ระยะ 20 ปี เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน  
โดยน านโยบายรัฐบาล 11 ข้อ ประเด็นปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 11 ด้าน 
และประเด็นปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 36 กิจกรรมมาใช้เป็นกรอบในการจัดท าและให้
เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี โดยให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้
เป็นกรอบการด าเนินงานในระยะท่ี 2 ของรัฐบาลและกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี 3 ต่อไป 
และมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
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ซึ่งมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นรองประธานกรรมการ ท าหน้าท่ี
ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ท่ีต้องเชื่อมโยงกับกรอบการปฏิรูปท้ัง 11 ด้าน
ตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
และนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือจัดท าร่างยุทธศาสตร์
ชาติและกรอบแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยในระยะ 20 ปี 29 

 
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติต้องค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ความต้องการและความจ าเป็น 
ในการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนา 
ท่ียั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และเป้าหมายการปฏิรูปประเทศตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
โดยให้ด าเนินการตามกระบวนการ ดังนี้ 30 
(1) มีการใช้ข้อมูลความรู้ท่ีเกิดจากการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ อย่างรอบคอบ 
(2) วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านท้ังในประเทศ และต่างประเทศ                                    

 โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด รวมท้ังความเสี่ยงของประเทศ 
 เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลง 

(3) การให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
รวมท้ังการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และความเป็นเจ้าของยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน 

 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ประกอบด้วย 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคนภายใน
ช่วงเวลาดังกล่าว โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มี 6  ยุทธศาสตร์ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์
ดังกล่าว และน าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุ 
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม
ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 31 
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ยุทธศาสตร์ชาติของต่างประเทศ 
 
1. มาเลเซีย ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะ 30 ปี (2534-2563) ซึ่งมีมาก่อนประเทศไทย  

กว่า 2 ทศวรรษ จนสามารถน าพาประเทศสู่การเป็น “ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว” โดยมีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ “น าพาประเทศไปสู่สถานะประเทศรายได้สูงภายในปี 2563” 
(ประชากรมาเลเซีย มีรายได้/หัวเท่ากับ USD 15,000/คน/ปี) และมีแผนพัฒนาฉบับท่ี 11 
(2559-2563) 32 

 
2. บรูไน ได้ก าหนดแผนวิสัยทัศน์บรูไน 2035 (Wawasan Brunei 2035) 30 ปี (2551-2578) 

โดยมีเป้าหมายให้บรูไนก้าวเป็น 1 ใน 10 ของประเทศท่ีมี GDP สูงท่ีสุดในโลกภายใน 30 ปี 33 
 

3. ไต้หวัน ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ 10 ปีทอง (2551-2561) โดยมีเป้าหมาย “การสร้างไต้หวัน
ท่ีมีความสุข ท่ีประกอบไปด้วยความเจริญรุ่งเรือง ความปรองดอง และการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน” การพยายามเพ่ิมดัชนีแห่งความสุขของประชาชน 34 

 
4. สิงคโปร์ ได้ก าหนด 7 ยุทธศาสตร์น าชาติมุ่งเศรษฐกิจดิจิทัล เชื่อมโยงประเทศสู่โลก 

ผ่านเครือข่ายรถไฟความเร็วสูง และท าให้ประชาชนทุกรุ่นเป็นผู้บุกเบิกรุ่นถัดไปภายใน 
10 ปี 35 

 
จากการศึกษายุทธศาสตร์ชาติของต่างประเทศ ผู้วิจัยเห็นว่าการพัฒนาชาติล้วนต้องใช้เวลา 
ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นแผนระยะยาว 10 ปีขึ้นไป (10 -30 ปี) ไม่ใช่ประเทศไทย 
แต่ประเทศอื่นก็เช่นกัน หากพิจารณาในมิติทางการเมืองแล้วยุทธศาสตร์ชาติจึงมิใช่การ 
สืบทอดอ านาจรัฐบาล คสช. แต่อย่างใด 
 
แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ กฎหมาย 
 
1. กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นกรอบอย่างหนึ่งในการจัดท านโยบายและการจัดสรรงบประมาณ
ของรัฐบาลชุดต่อ ๆ ไป (มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) 
และมาตรา 275 ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา 65 วรรคสอง ให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันท่ีกฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ และมาตรา 142  
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ในการเสนอร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ต้องแสดงแหล่งท่ีมาและ
ประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน และความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ 
ในกฎหมายว่าด้วยวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ 36 

 
ส าหรับ พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์  พ .ศ. 2560 ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
ตามบทบัญญัติ มาตรา 8 ในกระบวนการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ให้คณะกรรมการจัดให้
ประชาชนทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการตามขั้นตอน เพื่อน ามาแก้ไข
ปรับปรุง และมาตรา 16 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้น
คณะหนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ รวมท้ัง
มาตรา 28 ในวาระเริ่มแรก เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามก าหนดเวลาท่ีบัญญัติไว้ 
ในมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญให้การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเป็นไป
ตามก าหนดเวลา  
 
2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ 

 
ตามมาตรา 10 แห่ง พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 เมื่อมีพระบรมราชโองการ
ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดท า
แผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศ
ต้องมีความสอดคล้องกันและแผนแม่บทท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไป
ตามนั้น รวมท้ังการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผน
แม่บท และการการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เชิงบูรณาการระยะ 5 ปี 
และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติก็ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 37 
ในส่วนของรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบาย 
ต่อรัฐสภา โดยยึดความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 162 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) รวมถึงใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปี ซึ่งเป็นแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการท่ีครอบคลุมท้ังมิติประเด็นการ
พัฒนา (Agenda) ภารกิจ (Function) และพื้นท่ี (Area) และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
เช่นกัน (มาตรา 5 วรรคสาม ตาม พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560) 
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ส าหรับการเช่ือมโยงสู่ระดับปฏิบัติ ส่วนราชการต้องน าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี มาจัดท าแผนปฏิบัติราชการและ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมท้ังใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาภาค/จังหวัด  
แผนอ าเภอ แผนท้องถิ่น/ชุมชน โดยการขับเคลื่อนแผนในทุกระดับตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์
ชาติลงมาถึงระดับพื้นท่ีจะเน้นการสร้างความสมดุลระหว่างความต้องการในระดับพื้นท่ี 
(Bottom-Up) และทิศทางในภาพรวมของระดับประเทศ (Top-Down) โดยใช้กระบวนการ 
มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศของทุกภาคส่วน ตามท่ีก าหนดไว้ 
ในมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ มาตรา 8 
แห่ง พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
 

 
รูปภาพท่ี 1 การติดตามประเมินผลและการทบทวนแผนที่เกี่ยวข้อง 

 
ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) กับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564) โดยแนวทาง
การปฏิรูปประเทศให้พิจารณาปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
มี 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 38 
1) ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  และมีการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ  

เป็นแผนงาน/โครงการในช่วง 5 ปี โดยระบุแผนปฏิบัติการและก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ 
ท่ีเป็นรูปธรรมรวมและให้มีการประเมินผลของการด าเนินงานทุกรอบ 1 ปี และ 5 ปี  
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานของรัฐบาลต่อไป 
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2) ปรับปรุงเนื้อหาของแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 ให้สอดคล้อง และสะท้อนถึงการด าเนินงาน 
ตามนโยบายส าคัญของรัฐบาลท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้มีการขับเคลื่อนไปแล้วในช่วง 
ท่ีผ่านมา 

3) ระบุกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี  12 ไปสู่การปฏิบัติให้ เป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะกลไกทางกฎหมายและกลไกประชารัฐท่ีจะช่วยสนับสนุนให้ทุกภาคส่วน
ด าเนินการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 

4) ในขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ให้ส านักงานฯ ประสานงานกับคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติอย่างใกล้ชิดและจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาสังคมเพื่อให้แนวทางการพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 
แผนปฏิบัติราชการกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2563 - 2565)  
  
ผู้วิจัยได้ศึกษาวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) เป้าหมาย (Goal) และแผนยุทธศาสตร์
กระทรวงมหาดไทยแล้วเห็นว่าได้น ายุทธศาสตร์ชาติท้ัง 6 ด้าน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติท่ีเกี่ยวข้องจ านวน 10 ยุทธศาสตร์ มาเป็นแนวทางในการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2563 - 2565) 39 โดยยุทธศาสตร์
กระทรวงมหาดไทยมี 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) เพ่ือแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 
ไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติในระดับกรมและส่วนภูมิภาค (จังหวัด/อ าเภอ) 
 

แผนที่ความเชื่อมโยง 

รูปภาพท่ี 2 แผนท่ีเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และแผนปฏิบัติราชการกระทรวงมหาดไทย 
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ยุทธศาสตร์กรมการปกครอง พ.ศ. 2560 – 2564 
 
ผู้วิจัยได้ศึกษาวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) เป้าหมาย (Goal) และยุทธศาสตร์
กรมการปกครอง พ.ศ. 2560 – 2564 40 ซึ่งกรมการปกครองเป็นหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย โดยได้น ายุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560-2564 ซึ่งมีความ
เชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนฯ ฉบับท่ี 12 ไปเป็นแนวทางในการ
จัดท ายุทธศาสตร์กรมการปกครอง พ.ศ. 2560 – 2564 เพื่อไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
ในพื้นท่ีส่วนภูมิภาค (จังหวัด/อ าเภอ) โดยแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง พ.ศ. 2560-2564  
มีจ านวน 5 ประเด็นยุทธศาสตร์  
 

แผนที่ความเชื่อมโยง 

 
รูปภาพท่ี 3 แผนที่ความเชื่อมโยงของแผนยทุธศาสตร์กรมการปกครอง 
 

จากการศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนฯ ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย  
พ.ศ. 2560 – 2564 และยุทธศาสตร์กรมการปกครอง พ.ศ. 2560 – 2564 ผู้วิจัยเห็นว่า 
แผนทุกระดับต้องมีการเชื่อมโยงกันกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เช่น แผนฯ ฉบับท่ี 12  
และยุทธศาสตร์กระทรวง เพื่อถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ โดยจะต้อง  
มีการก าหนดเป็นแผนงาน/โครงการ แผนปฏิบัติการและการพิจารณาตัวชี้วัดท่ีเป็นรูปธรรม 
รวมท้ังมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเพื่อตอบสนองในการขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติในพื้นท่ี และตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ในระยะยาวต่อไป ส าหรับการวางระบบการติดตามและประเมินผลกระทบการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศเพื่อให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการ
ติดตามประเมินผล มี  2 มิติ  ประกอบด้วย ระดับยุทธศาสตร์  (Strategic based)  
ระดับกระทรวง (Function Based) และระดับพื้นท่ี (Area Based)  
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การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ 
 
ตามมาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ให้คณะกรรมการจัดให้
มีการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติทุกห้าปี ในกรณีท่ีสถานการณ์ของโลกหรือประเทศไทย
เปลี่ยนแปลง หากคณะกรรมการเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้คณะกรรมการขอความเห็นชอบ  41 และเพื่อประโยชน์ 
ในการติดตามผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการ
ด าเนินการดังกล่าวต่อส านักงานภายในระยะเวลาและตามรายการท่ีก าหนด และให้
ส านักงานจัดท ารายงานสรุปผลความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค การด าเนินการประจ าปี
เสนอต่อคณะกรรมการ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภาทราบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับ
รายงานจากหน่วยงาน (มาตรา 14) และมาตรา 27 ให้ส านักงานเผยแพร่รายงานเฉพาะ
เรื่องตามมาตรา 24 ให้ประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 42 
 
ส าหรับการวางระบบการติดตามและประเมินผลกระทบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
ส าคัญของประเทศ เพื่อให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็นเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผล
ท่ีเช่ือมโยงจากระดับยุทธศาสตร์ ระดับภารกิจหรือระดับกระทรวง และระดับพื้นท่ีโดยเป็น
การประเมินใน 2 มิติ คือ 43 

 
มิติที่ 1 ระดับยุทธศาสตร์ (Strategic based) ซึ่งเป็นระดับท่ีเป็นเป้าหมายท่ีคาดหวังจะ
พัฒนาประเทศ และเป็นจุดสูงสุด จะเป็นผลผลิตท่ีคาดหวัง (Desired Outputs) ผลลัพธ์ท่ี
ค าด ห วั ง  (Desired Outcomes) แ ล ะ ผล ก ระท บ ท่ี ค าด ห วั ง  (Desired Impacts)  
ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จัดท ารายงาน
ติดตามประเมินผล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีเชื่อมโยงกับแผนงาน/
โครงการท้ังในระดับกระทรวงและพื้นท่ี และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยการใช้
ตัวชี้ วัดผลผลิตร่วม (Output JKPI) ตัวชี้ วัดผลลัพธ์ร่วม (Outcome JKPI) ตั วชี้ วัด
ผลกระทบร่วม (Impact JKPI) เป็นเคร่ืองมือวัดผลการพัฒนาในภาพรวมของประเทศ 
 

 
รูปภาพท่ี 4 การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
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มิติที่ 2 ระดับกระทรวง (Function Based) และระดับพื้นที่ (Area Based) เป็นข้อมูล 
ท่ีน าไปสู่การวิเคราะห์ผลกระทบในระดับยุทธศาสตร์ต่อไป มิติที่ 2 เป็นระดับปฏิบัติการท่ีน า
โครงการ/แผนงาน กิจกรรมและมาตรการต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น จากการน าแนวทางการพัฒนา 
ของยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ เป็นการมองผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจริง 
ความส าเร็จในระดับยุทธศาสตร์จะเกิดขึ้นได้ จ าเป็นต้องอาศัยความส าเร็จจากการ
ด าเนินงานของโครงการ/แผนงาน กิจกรรมและมาตรการต่าง ๆ ท้ังในระดับกระทรวง 
(Function Based) และระดับพื้นท่ี (Area–Based) ซึ่งกระทรวงร่วมกับพื้นท่ีจังหวัดต้อง
ท าหน้าท่ีจัดท ารายงานติดตามประเมินผล แผนงาน/โครงการ ท้ังในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ 
และผลกระทบ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติควบคู่กับสร้างระบบตรวจสอบ  ระบบติดตาม
ประเมินผล (Evaluation Audit) เพื่อปรับระบบติดตามประเมินผลให้มีมาตรฐานสากล 
โดย สศช. มีบทบาทในการท าหน้าท่ีเป็นผู้ ตรวจสอบ (Auditor) ระบบประเมินผล  
เพื่อให้ระบบการติดตามประเมินผล เป็นมาตรฐานเดียวกันโดยในทุกขั้นตอนต้อง 
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบ
แผนงาน/โครงการ 
 

การติดตามประเมินผล 

 
 

รูปภาพท่ี 5 การติดตามประเมินผล 
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นอกจากนี้ ต้องมีการวางระบบการติดตามประเมินผล 3 ระยะเวลา โดยการประเมินผล
ก่อนเริ่มโครงการ (Ex-ante Evaluation) อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการในการประเมิน
สถานการณ์และขั้นตอนการจัดเตรียมนโยบายเพื่อกลั่นกรองโครงการ เช่น ศักยภาพในการ
พัฒนาพื้นท่ี ต้นทุนการด าเนินงาน และการประเมินผลระหว่างด าเนินการ (On-Going 
Evaluation) ซึ่งเป็นการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าในระยะท่ีก าลังด าเนินงาน 
เพื่อศึกษาว่าปัญหา อุปสรรค ท้ังจากปัจจัยภายในและภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินงาน และการประเมินผลหลังก  ารด าเนินงาน (Ex-Post Evaluation) เพื่อสรุปเมื่อ
สิ้นสุดแผนแล้วว่าได้รับความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ มากน้อย
เพียงใด มีผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นภายหลังจากสิ้นสุดแผนเมื่อเทียบกับท่ี
ออกแบบไว้ในตอนเริ่มต้น 
 
วิสัยทัศนป์ระเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี (พ.ศ. 2561-2564) 
 
จังหวัดนนทบุรี ก าหนดวิสัยทัศน์พัฒนาจังหวัด“จังหวัดนนทบุรี เป็นเมืองท่ีอยู่อาศัย
คุณภาพดีและมีเศรษฐกิจสร้างสรรค์” โดยประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัด
นนทบุรี (พ.ศ. 2561-2564)  มี 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 44 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่รองรับการอยู่อาศัยของประชาชน 
ทุกระดับ   
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  2 พัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ให้กับภาคการบริการ  
ภาคเกษตรกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคการลงทุนและการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพและมี
มาตรฐานสากล  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาให้เป็นเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาอ าเภอ  5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 
อ าเภอปากเกร็ด ได้ก าหนดวิสัยทัศน์“อ าเภอปากเกร็ด เป็นเมืองน่าอยู่ มีเศรษฐกิจดี  
วิถีท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม” โดยมีพันธกิจจ านวน 5 พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาอ าเภอ มี 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 45 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  1 พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่รองรับการอยู่อาศัยของประชาชนทุกระดับ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม     
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาให้เป็นเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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พื้นที่กรณศีึกษา และบริบทที่เกี่ยวเนื่อง      
 
ผู้วิจัยได้ศึกษาบทบาทนายอ าเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติกรณีศึกษาอ าเภอปากเกร็ด  
จังหวัดนนทบุรี เนื่องจากเป็นพื้นท่ีสังคมเมืองและมีความหลากหลายของปัญหา  
ท้ังมิติด้านความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งอ าเภอปากเกร็ดมีท าเลท่ีตั้งเป็นปริมณฑลติด
กับกรุงเทพมหานคร และมีพื้นท่ีท้ังสิ้น 89.023 ตารางกิโลเมตร หรือ 55,640 ไร่ โดยมี
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคจ านวน 9 หน่วยงาน และส่วนท้องถิ่นจ านวน 8 แห่ง 
(เทศบาล 2 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 2 แห่ง) มีประชากรท้ังสิ้น 248,519 คน 
แบ่งเป็น ชาย 115,607 คน หญิง 132,912 คน (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2562) 
มีความหนาแน่นเฉลี่ยประมาณ 2,376.52 คน/ตารางกิโลเมตร  
 
จากการศึกษาข้อมูลผู้วิจัยพบว่า สภาพปัญหาของอ าเภอปากเกร็ดมีจ านวน 5 ปัญหา 
ท่ีส าคัญ ดังนี้ 
1. ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานและการจราจร เนื่องจากอ าเภอปากเกร็ด มีการขยายตัวของ

หมู่บ้านจัดสรรแบบก้าวกระโดด และท้ังมีประชากรแฝงท่ีเข้ามาพักอาศัยในพื้นท่ีเป็น
จ านวนมาก  

2. ปัญหาน้ าท่วม เนื่องจากสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มติดริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา และมีถนน 
ท่ีมีระดับต่ า  

3. ปัญหาภาวะน้ าเค็ม เนื่องจากมีล าคลองสายหลักและสายรอง ท่ีใช้เป็นเส้นทางส่งน้ า
ทางการเกษตร เมื่อถึงฤดูแล้งน้ าจะน้อยท าให้การไหลเวียนหรือการดันของน้ าเค็มเข้ามา
ในพื้นท่ีท าให้เกิดภาวะน้ าเค็มในแม่น้ าล าคลอง ไม่สามารถใช้น้ าเพื่อรดพืชผลทาง
การเกษตรได้ 

4. ปัญหาสังคม เนื่องจากเป็นชุมชนท่ีมีประชาชนอาศัยอยู่หนาแน่น จึงท าให้มีธุรกิจภาค
บริการต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมาย ท าให้เกิดปัญหาสังคม เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาความ
แตกต่างทางความคิดของคนในชุมชน ปัญหาแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 

5. ปัญหาด้านขยะ มลภาวะและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมีการเจริญเติบโตและการขยายตัว
ของหมู่บ้านจัดสรรและประชาชนท่ีเข้ามาพักอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหาขยะ  
และมลภาวะ 

 
จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้ศึกษาวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา 
จังหวัดนนทบุรีมี 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ และประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอปากเกร็ด  
มี 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ซึ่งมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกันกับประเด็นยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี โดยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนทุกระดับและการ
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แก้ไขปัญหาส าคัญในพื้นท่ีอ าเภอปากเกร็ดพบว่า ยังมีปัญหาและอุปสรรค ซึ่งแม้นายอ าเภอ
จะเป็นผู้บริหารสูงสุดของอ าเภอ ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
แต่การท างานยังขาดการบูรณาการ เนื่องจากส่วนราชการ ในระดับอ าเภอยังยึดการท างานแบบ
ต่างหน่วยต่างท าโดยจะมุ่งตอบสนองนโยบายกระทรวงท่ีตนสังกัด (Function Based) มากกว่า
ตอบสนองยุทธศาสตร์ในระดับพื้นท่ี (Area Based) และบุคลากรภาครัฐมจี านวนไม่เพียงพอต่อ
การแก้ไขปัญหาประกอบกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะให้ความส าคัญกับการ
ท างานท่ีสร้างคะแนนนิยมทางการเมืองมากกว่า จึงท าให้บทบาทของนายอ าเภอในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนทุกระดับในพื้นท่ีขาดความเป็นเอกภาพ 
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สรุป 
 
จากการศึกษาการวิจัย เรื่อง บทบาทของนายอ าเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
กรณีศึกษาอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  ซึ่ งการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัย 
เชิงยุทธศาสตร์ ผ่านการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth interview)  
แบบกึ่งโครงสร้าง และเจาะจงจากกลุ่มประชากรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ  ของอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยตรง มีจ านวน 4 ท่าน 
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี (ดร.สุจินต์ ไชยชุมศักดิ์)  รองผู้อ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในจังหวัดนนทบุรี ฝ่ายทหาร (พันเอก วิรัตน์ ค าวิลัย) ประธานหอการค้า
จังหวัดนนทบุรี (นายเรืองศักดิ์  แสงเพ็ญพราว) และ นายอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  
(นายสมยศ วิชาการ) โดยสามารถสรุปการศึกษาและข้อเสนอแนะได้ ดังนี้ 

 
1. บทบาทของนายอ าเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  มีบทบาทอย่างมากในฐานะ

นายอ าเภอเปรียบเสมือนตัวแทนรัฐบาลและเป็นกลไกหลักในการบูรณาการทุกภาคส่วน 
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายทุกระดับสู่การปฏิบัติให้เกิดความส าเร็จ เนื่องจากเป็นผู้น านโยบาย
ไปปฏิบัติจริงในพื้นท่ี  รับรู้สภาพปัญหาในพื้นท่ี และใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุด  
โดยปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ นายอ าเภอจะต้องมี 
ภาวะผู้น า และมีการคิดอย่างเป็นระบบ และสร้างการมีส่วนร่วมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี  

 
2. ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัด ของนายอ าเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  

ของอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  พบว่า อ าเภอปากเกร็ดเป็นสังคมเมือง  
ท่ีภาคเอกชนและประชาชนให้ความร่วมมือกับส่วนราชการน้อย ท้ังเวทีประชาคมหรือ
เวทีอื่น ๆ ท่ีภาครัฐจัดขึ้น อีกท้ังยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบการพัฒนาและแก้ปัญหา
ประเทศระยะยาวยังไม่เป็นผลส าเร็จในระยะสั้นประกอบกับไม่ เหมาะสมต่อสภาพ
ปัญหาในแต่ละบริบทของพื้นท่ี รวมท้ังนายอ าเภอมีภารกิจท่ีหลากหลายจึงมุ่งแก้ไข
ปัญหาเร่งด่วนประชาชนเป็นหลัก ประกอบกับฝ่ายนโยบายให้ความส าคัญกับกลไกการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค (ผู้ว่าราชการจังหวัด/นายอ าเภอ) ยังไม่เพียงพอ ท้ังท่ีเป็น
กลไกส าคัญท่ีน านโยบายส าคัญของรัฐบาลและทุกกระทรวงไปขับเคลื่อนในพื้นท่ีและใกล้ชิด
ประชาชนระดับฐานรากมากท่ีสุด ท าให้ท่ีผ่านมาการสนับสนุนงบประมาณในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาเชิงพื้น (Area Based) และบุคลากรของรัฐในระดับอ าเภอมีจ านวน 
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ไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาประชาชนในพื้นท่ี รวมท้ังอ านาจการตัดสินใจเชิงบริหาร
ส่วนใหญ่ยังขึ้นอยู่กับราชการส่วนกลาง 

 
3. บทบาทนายอ าเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติท่ีส าคัญ พบว่า 

 (1) นายอ าเภอควรจะเป็นนักบริหารเชิงกลยุทธ์สามารถแปลงยุทธศาสตร์ชาติและแผน
ทุกระดับไปสู่การปฏิบัติในพื้นท่ีให้ประสบความส าเร็จได้ 

(2) มีภาวะผู้น าในการบูรณาการน าทุกส่วนราชการ ภาคเอกชนและประชาชนโดย
สามารถสร้างความร่วมมือให้ทุกภาคส่วนในพื้นท่ีร่วมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
และนโยบายทุกระดับให้เกิดความมีเอกภาพและมีทิศทางเดียวกันในการท างาน 
รวมท้ังไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนของการใช้จ่ายงบประมาณและสามารถตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาชนได้ 

(3) เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง โดยกล้าเปลี่ยนแปลงเพื่อปรับเปลี่ยนองค์กรหรือพื้นท่ี 
ไปสู่สิ่งท่ีดีกว่า และสามารถแปลงนโยบายทุกระดับไปสู่การปฏิบัติให้ทุกภาคส่วน 
เข้าใจง่าย 
 

ข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยได้ก าหนดข้อเสนอแนะบทบาทนายอ าเภอในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
เป็น 2 ระดับ ดังนี้ 

 
1. ระดับปฏิบัติ 

1.1 ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ ดังนั้น ภาครัฐควรมี
การประชาสัมพันธ์ด้านยุทธศาสตร์ชาติให้ประชาชนทราบทุกช่องทางโดยผ่านทาง
สื่อกระแสหลักและสื่อโซเชียลมีเดีย เช่น กลุ่มไลน์ Facebook ฯลฯ 

1.2 ใช้กลไกก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้น าท้องถิ่น ทุกภาคส่ วนในการประชาสัมพันธ์
ยุทธศาสตร์ชาติและสอดแทรกความรู้ด้านยุทธศาสตร์ชาติ ทุกเวทีสัมมนา และเวที
ประชาคม เพื่อเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีถูกต้อง 

 1.3 ทบทวนแผนงาน/โครงการของอ าเภอ หรือแผนพัฒนาอ าเภอ ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัด และแผนทุกระดับ โดยให้สอดคล้องกับบริบท 
ของสภาพปัญหาพื้นท่ี เช่น พื้นท่ีสังคมเมือง สังคมชนบท สังคมอุตสาหกรรม  
เป็นต้น 

1.4 จะต้องมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ทุกระดับ 
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2. ระดับนโยบาย 
2.1 ฝ่ายนโยบายและภาครัฐ จะต้องพัฒนานายอ าเภอและส่วนราชการท่ีปฏิบัติงาน

ร่วมกับนายอ าเภอ โดยการจัดอบรม สัมมนา ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ และการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอให้สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ทุกระดับ เพื่อเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญของนายอ าเภอในการก าหนด 
ทิศทางการพัฒนาอ าเภอ 

2.2 รัฐบาลควรมอบอ านาจหรือแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ให้นายอ าเภอในฐานะเป็น
ตัวแทนของรัฐบาลซึ่งเป็นข้อต่อส าคัญระหว่างรัฐบาลกับประชาชนและมีความ
ใกล้ชิดประชาชนระดับฐานรากมากท่ีสุด โดยให้มีอ านาจการตัดสินใจทางบริหารใน
พื้นท่ีแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) เพราะนายอ าเภอเป็นผู้น านโยบายรัฐบาล
และภารกิจของทุกกระทรวง ทบวง กรม ไปขับเคลื่อนให้เกิดผลส าเร็จในระดับ
พื้นท่ี รวมท้ังต้องให้ความส าคัญในการสนับสนุนงบประมาณการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Based) และสนับสนุนบุคลากรภาครัฐในระดับอ าเภอให้
เพียงพอต่อสภาพปัญหาหรือสอดคล้องตามอัตราส่วนของจ านวนประชากรในพื้นท่ี
เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย และการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของรัฐบาล
มีความเป็นเอกภาพ  

 
ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ผู้ศึกษาวิจัยมีความเห็น ดังนี้ 
 
1. ควรมีการศึกษาวิจัย การวางแนวทาง การถ่ายทอดเป้าหมาย และการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และสร้างความรับรู้ของภาคประชาชนในระดับพื้นท่ี
อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน เนื่องจากปัจจุบันคนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจและขาด
การมีส่วนร่วมในเรื่องดังกล่าว เนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติเป็นเรื่องท่ีไกลตัวประชาชน 
และประชาชนส่วนใหญ่ ให้ความส าคัญกับปัญหาเฉพาะหน้าหรือปัญหาเร่งด่วน เช่น 
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาปากท้อง จึงท าให้ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. หน่วยงานทางราชการและสถาบันการศึกษา ควรมีการศึกษาวิจัยบทบาทของ
นายอ าเภอในเชิงลึก ในการวางแนวทางการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ใน
มิติต่าง ๆ 
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ประวัติผู้ศึกษาวิจัย 
 

ชื่อ –ชื่อสกลุ  นายสิทธิพร คงหอม 

วัน เดือน ปีเกดิ  9 เมษายน 2518 

ประวัติการศึกษา   
พ.ศ. 2542 ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
พ.ศ. 2557 ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณทิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
พ.ศ. 2550 ปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
พ.ศ. 2561 หลักสูตรนายอ าเภอ รุ่นท่ี 75 วิทยาลัยการปกครอง กรมการปกครอง 
พ.ศ. 2561  หลักสูตรผู้บังคับกองร้อยอาสารักษาดินแดน รุ่นท่ี 50 โรงเรียนการ

ก าลังส ารอง ศูนย์การก าลังส ารอง 
ประวัติการท างาน  

พ.ศ. 2544 - 2546 ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 3)  
  อ าเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม 
พ.ศ. 2546 - 2547  ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 4)  
  อ าเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์ 
พ.ศ. 2547 - 2553  เจ้าพนักงานปกครอง 4 ส่วนปฏิบัติการพิเศษ  
   ส านักอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง 
พ.ศ. 2553 - 2555 ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายทะเบียนและบัตร  
  อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม  
  ช่วยราชการท่ีท าการปกครองจังหวัดสมุทรสงคราม 
พ.ศ. 2555 - 2556  ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ)  
  ท่ีท าการปกครองจังหวัดสมุทรสงคราม  
  ช่วยราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2556 - 2556  ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ)  
  ท่ีท าการปกครองจังหวัดสมุทรสงคราม  
  ช่วยราชการส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2556 -2558  เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ  
  ส่วนรักษาความสงบเรียบร้อย 3  
  ส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
 
 



 

 

 

พ.ศ. 2558 - 2560  เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ  
   ส่วนรักษาความสงบเรียบร้อย 3 
   ส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง  
   ช่วยราชการส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2560 - 2560 ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ)  
   อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
พ.ศ. 2560 – 2562 ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ)  
   อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  
   ช่วยราชการส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2562 - 2563  เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ ส่วนส่งก าลังบ ารุง  
   ส านักอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง 

ต าแหน่งปัจจุบัน   
พ.ศ. 2563 – ปัจจุบัน  ผู้อ านวยการการส่วนก าลังพล  
   ส านักอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


