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Study on ways to promote public participation to solve drug problems of the 

Civil Affairs Operation Unit, Surasakmontri Forces responses to the 20-year 

national strategy for security. The study is to find out various factors and 

explore the master plan and policies related to drug prevention and 

resolution, as well as, finding suitable ways to promote public participation 

in the operation of the Civil Affairs operation set, Surasakmontri Forces. This 

research giving insight into the ways and roles of the people, including the 

public sector in promoting and participating in the prevention and 

suppression of drugs of the Civil Affairs Operation Unit, Surasakmontri Forces 

in the 5 Border Districts, Loei Province. People should act in accordance with 

the roles and responsibilities that are appropriate and coordinate with all 

departments and all related organizations in resolving the stated problem. It 

is necessary to adhere the national strategic plan and must be able to 

reconcile forces and resources as well as work together for the military, 

civilian, various agencies and citizens
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เอกสารวิจัยส+วนบุคคลฉบับนี้สำเร็จลงได9ด9วยความกรุณาจาก ผู9บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก 

รองผู 9บ ัญชาการวิทยาลัยการทัพบก และคณาจารย\ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท+าน              

ที่กรุณาให9ความรู9 และประสบการณ\ ที่ทรงคุณคุณค+ายิ ่ง ในการควบคุมดูแลเอาใจใส+

ตลอดจนให9คำแนะนำอย+างใกล9ชิด คณาจารย\ทุกท+าน ให9ความรู9 ให9ความรัก ความเข9าใจ

สร9างสิ่งกระตุ9น ดูแลเอาใจใส+นักศึกษาอย+างเปPนกันเอง โดยเฉพาะอย+างยิ่งอาจารย\ที่ปรึกษา        

พันเอก สุเทพ ยั่งยืน  พันเอก ชนะชัย พลเตชา  พันเอกหญิง กัญญนัฏ แสงภัทรเนตร และ   

พันเอก พิชชญาณ พวงทอง  ที่กรุณาให9แนวคิดที่เปPนประโยชน\ในการจัดทำเอกสารวิจัย  

ส+วนบุคคล รวมถึงตรวจสอบต9นฉบับอย+างละเอียด จนทำให9งานวิจัยนี ้เสร็จสมบูรณ\  

นอกเหนือจากข9อแนะนำทางวิชาการอันเปPนประโยชน\ในการวิจัยแล9ว ยังได9รับกำลังใจและ

คำชี้แนะที่เปPนประโยชน\ยิ่ง    

 

ผู 9วิจัยขอขอบพระคุณ  พลตรี สวราชย\  แสงผล  ผู 9บัญชาการกองพลทหารราบที่ 3

ผู9ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่กรุณาเปPนที่ปรึกษาและสนับสนุนข9อมูลอันเปPนประโยชน\ต+อการ

วิจัยในครั้งนี้ ขอขอบคุณวิทยาลัยการทัพบก  ที่ได9ให9ความรู9แก+ผู9วิจัย และนักศึกษาทุกคน   

ด9วยความจริงใจ จนทำให9งานวิจัยเล+มนี้สำเร็จลุล+วงไปด9วยดีทุกประการ 

 

ขอขอบคุณผู9อยู+เบื้องหลังทุกท+านที่คอยเปPนกำลังใจ ในการทำวิจัยฉบับนี้ ให9สำเร็จสมบูรณ\

ได9สมตามความมุ+งหวัง  คุณงามความดีและผลลัพธ\ที่มีคุณค+าอันพึงได9รับจากการวิจัยครั้งนี้ 

ขอมอบแด+บิดา มารดา ตลอดจนครู อาจารย\ ญาติพี่น9อง และผู9มีพระคุณทุกท+าน ตลอดจนผู9มี

อุปการะคุณ ด9วยความเคารพรัก และหวังว+าวิจัยฉบับนี้ น+าจะเปPนประโยชน\ ก+อให9เกิดผลดีต+อ 

กองทัพบก และประเทศชาติต+อไป 
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แนวทางการส+งเสริมการมีส+วนร+วมของประชาชนในการป6องกัน

และแก9ไขป;ญหายาเสพติด ของชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน  

กองกำลังสุรศักดิ์มนตร ี
 

สถานการณ\ป;ญหายาเสพติดในป;จจุบันของประเทศไทยนั้น ถือเปPนป;ญหาที่สำคัญ ส+งผลเสีย

ต+อประเทศชาติโดยรวมเปPนอย+างมาก ไม+ว+าจะเปPน คน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม นำไปสู+

การเกิดอาชญากรรม มีผลโดยตรงต+อความสงบเรียบร9อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย\สิน

ของประชาชนโดยรวม ซึ่งประเทศไทยประสบป;ญหายาเสพติด ทั้งในด9านการเปPนพื้นที่การ

ผลิต การเปPนพื้นที่การแพร+ระบาด เเละการเปPนทางผ+านของยาเสพติด1 โดยมีตัวยาหลักที่

ประสบป;ญหาคือ ฝ��น เฮโรอีน กัญชา ยาบ9า ยาไอซ\ สารระเหย และสารเสพติดประเภทออก

ฤทธิ์บางชนิด พื้นที่แหล+งผลิตยาเสพติด ทั้งยาบ9า ยาไอซ\ และ เฮโรอีนส+วนใหญ+ยังคงอยู+นอก

ประเทศ โดยเฉพาะในพื้นที่อิทธิพลของชนกลุ+มน9อยที่อาศัยในประเทศเพื่อนบ9านอยู+ตอนเหนือ

ของประเทศไทย มีศักยภาพในการผลิตไม+จำกัด มีโครงข+ายและเครือข+ายอีกทั้งความพร9อม

ของอุปกรณ\ เครื่องมือ งบประมาณ ในการลักลอบนำเข9า ที่สลับซับซ9อน ยากต+อการจับกุม 

สถานการณ\การลักลอบนำเข9ายาเสพติดเข9าสู+ประเทศไทยตามแนวชายแดน ยังคงมีแนวโน9มที่

จะสูงขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งความต9องการยังคงมีมาก พื้นที่นำเข9าได9ขยายพื้นที่จากพื้นที่ชายแดน

ประเทศไทย - สาธารณรัฐแห+งสหภาพเมียนมา ทางภาคเหนือ มายังพื้นที่ชายแดนไทย - 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในพื้นที ่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับ

เครือข+ายผู9ลักลอบนำเข9ามีทั ้งกลุ+มคนต+างชาติและกลุ+มพ+อค9าคนไทยมีการขยายมากขึ้น 

แนวโน9มจะมีการขยายการลักลอบนำเข9าในพื้นที่ชายแดนประเทศไทย - ราชอาณาจักรกัมพูชา 

จะทำให9ยากต+อการควบคุมและพื้นที่ปฏิบัติการจะมากขึ้น ในขณะที่เจ9าหน9าที่ของรัฐยังคงเท+า

เดิม หรือการมอบภารกิจเพิ ่มเติมต+อกำลังที ่มีอยู +แล9วยังไม+เพียงพอหรือสอดคล9องกับ

สถานการณ\ 2 
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จากยุทธศาสตร\ชาติ 20 ปT (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม+บทภายใต9ยุทธศาสตร\ชาติที ่ 1 

ประเด็นด9านความมั่นคง3  รัฐบาลจึงได9มีนโยบาย ให9ทุกภาคส+วนเห็นความสำคัญของภัยยา

เสพติดเปPนภัยที่ร9ายแรง จึงได9มีแผน คำสั่ง นโยบายประกาศสงครามต+อสู9กับภัยยาเสพติดโดย

ใช9กำลังของ ตำรวจ ทหาร พลเรือน หลายหน+วยงาน และประชาชนทุกภาคส+วน ผนึกกำลัง

ช+วยกันแก9ไข ความจำเปPนในการปฏิบัติภารกิจหลายหน+วยงาน ทำให9การปฏิบัติงานเปPนไป

ด9วยความยากลำบาก ขาดการบูรณาการ ต+างคนต+างทำแผน ขาดการประสานสอดคล9อง แต+

สถานการณ\ยังคงมีการแพร+ระบาด การนำเข9ายังไม+ลดลง มีการนำเข9าปริมาณครั้งละมากๆ 

การจับกุมสามารถจับได9หลายครั้งและมีจำนวนมาก แต+แนวโน9มยังคงมีการลักลอบนำเข9าอยู+

และมีโดยต+อเนื่อง ป;ญหายาเสพติด จึงยังคงเปPนป;ญหาของชาติ ที่รอการแก9ไขให9หมดสิ้นไป

อันจะส+งผลดีต+อประชาชนและประเทศชาติ 

 

จากผลการดำเนินงานที่ผ+านมาของชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี 4  

พบว+าสถานการณ\ยาเสพติดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ยังขาดการประสานสอดคล9องและ

ความร+วมมือจากประชนชนในพื้นที่ นอกจากนี้ยังพบว+าป;ญหายาเสพติดในพื้นที่มีแนวโน9ม

ที่สูงขึ้นซึ่งจะส+งผลโดยตรงต+อความมั่นคงปลอดภัยของมนุษยชาติ (Human Security) 

และยาเสพติดเปPนตัวการที่สำคัญในการบ+อนทำลายกำลังทรัพยากรบุคคลของชาติ เพื่อให9

การดำเนินงานของ ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน ของกองกำลังสุรศักดิ์มนตรี เปPนไปตาม

แผนแม+บทภายใต9ยุทธศาสตร\ชาติ 20 ปT (พุทธศักราช 2561 - 2580) ประเด็น ความมั่นคง

ไปสู+จุดหมายปลายทางในภาพรวมที่เปPนรูปธรรมชัดเจนในระยะ 20 ปT ตามที่ยุทธศาสตร\

ชาติด9านความมั่นคงได9กำหนดเอาไว9 คือ "ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข" จึง

จำเปPนอย+างยิ ่งที ่ต9องหาแนวทางในการส+งเสริมให9ประชาชนเข9ามามีส+วนร+วมในการ

ดำเนินงานป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติดในพื้นที่ เพื่อเสริมสร9างความเข9มแข็งให9กับ

หมู+บ9านชุมชน ให9สามารถรวมพลังภาคประชาชนเข9ามาร+วมขับเคลื่อนกิจกรรมต+าง ๆ ใน

การแก9ไขป;ญหายาเสพติดได9อย+างต+อเนื่องและเปPนรูปธรรมมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต+อไป

ดังนั ้นผู 9วิจัยจึงมีความสนใจที ่จะศึกษาหาแนวทางในการส+งเสริมการมีส+วนร+วมของ

ประชาชนในการป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติด ของชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กอง
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กำลังสุรศักดิ์มนตรี ใน 3 ประเด็นหลัก คือ เพื่อศึกษา สถานการณ\และแนวโน9มป;ญหายา

เสพติด ในพื้นที่รับผิดชอบ สภาพป;ญหาการดำเนินงานที่ผ+านมาของชุดปฏิบัติการกิจการ

พลเรือน ของกองกำลังสุรศักดิ์มนตรี แนวคิดทฤษฎีการมีส+วนร+วมของประชาชน แนวคิด

เกี่ยวกับการป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติด เพื่อนำเสนอแนวทางการส+งเสริมการมีส+วน

ร+วมของประชาชนในการแก9ไขป;ญหายาเสพติดที่เหมาะสม ของชุดปฏิบัติการกิจการพล

เรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตร ี

 

ภารกิจชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี  
 

ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี เปPนหน+วยขึ้นตรงของศูนย\ปฏิบตัิการ

กองทัพภาคที่ 2 และศูนย\ปฏิบัติการกองทัพบก มีภารกิจดำเนินการตามแผนงานการ

ป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติดของศูนย\ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ 2 และศูนย\ปฏิบัติการ

กองทัพบก ด9วยการบูรณาการกับส+วนราชการ หน+วยงานที่เกี่ยวข9อง รวมทั้งอำนวยการ 

ประสานงาน การสกัดกั้น ปราบปราม ป6องกัน และแก9ไขป;ญหายาเสพติด ในพื้นที่อำเภอ

ชายแดนและพื้นที่อำเภอตอนในที่ต+อเนื่องของจังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึง

กาฬ จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ด9วยการประสานงานกับชุดปฏิบัติการข+าว 

ชุดปฏิบัติการสกัดกั้นและปราบปราม ศูนย\อำนวยการป6องกันและปราบปรามยาเสพติด

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ร+วมกับส+วนราชการและหน+วยงานอื่น ๆ ใน

พื้นที่รับผิดชอบ โดยใช9 กองบังคับการควบคุม ศูนย\อำนวยการป6องกันและปราบปรามยา

เสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เปPนกลไกหลักในการบูรณาการ 

ประสานงานการปฏิบัติระดับพื้นที่ ด9วยการปฏิบัติการลาดตระเวน เฝ6าตรวจ ซุ+มโจมตี ป�ด

ล9อมตรวจค9น และจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัด การลักลอบนำเข9ายาเสพติด บริเวณแนวชายแดน 

ในพื้นที่รับผิดชอบ 5 
 

ตลอดจนมุ+งเน9นการสร9างสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด ด9วยการจัดตั้งหมู+บ9าน

ชุมชนเข9มแข็ง ได9แก+ จัดตั้งหมู+บ9านชุมชนเข9มแข็งเอาชนะยาเสพติด และ สร9างเครือข+าย
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ผู9นำหมู+บ9านชุมชนเข9มแข็งเอาชนะยาเสพติด ซึ่งมีวัตถุประสงค\ในการดำเนินงาน  เพื่อ

เสริมสร9างความเข9มแข็งให9กับหมู+บ9านชุมชนในพื้นที่รับผิดชอบ ให9มีความเข9มแข็งเพียงพอ

สำหรับการป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติดของชุมชนได9อย+างมีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนา

ศักยภาพคนและจัดตั้งแกนนำหมู+บ9านชุมชนในระดับหมู+บ9านและระดับตำบล เพื่อพัฒนา

และจัดตั้งระบบการเฝ6าระวังหมู+บ9านชุมชน ป6องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม+ รวมทั้งเพื่อ

จัดตั้งศูนย\การเรียนรู9ชุมชนเข9มแข็งอย+างยั่งยืน และ ดำเนินงานตามเป6าประสงค\หลัก คือ 

มุ+งเน9นงานด9านการสร9างมวลชนเปPนหลัก เน9นมาตรการในระบบป6องกัน กำหนดกิจกรรม

ย+อยต+าง ๆ ที่ตอบสนองและครอบคลุมงานตามแนวนโยบายหรือแผนงานการแก9ไขป;ญหา

ยาเสพติดของรัฐบาล  
 

โดยผลลัพธ\สุดท9ายที่มุ+งหวังคือ ผู9นำหมู+บ9าน ชุมชนในทุกระดับมีความเข9มแข็ง มีจิตสำนึก 

มีความรู9ความเข9าใจในขั้นตอนและวิธีการแก9ไขป;ญหายาเสพติดในทุกระบบ สามารถเปPน

ผู9นำที่ขับเคลื่อนกิจกรรมต+าง ๆ ได9อย+างต+อเนื่อง โดยได9รับความร+วมมือเปPนอย+างดีจากคน

ในหมู+บ9านชุมชน สามารถรวมพลังภาคประชาชนเข9ามาร+วมขับเคลื่อนกิจกรรมต+าง ๆ ใน

การแก9ไขป;ญหายาเสพติดได9อย+างต+อเนื่องและเปPนรูปธรรม และ หมู+บ9านชุมชน สามารถ

ป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติดด9วยชุมชนเองอย+างสันติวิธีและมีความยั่งยืน ก+อให9เกิด

เปPนหมู+บ9านชุมชนที่มีความเข9มแข็ง ปลอดภัยจากป;ญหายาเสพติด รวมทั้ง การสนับสนุน

งานด9านการข+าวของมวลชนที่ผ+านการฝ�กอบรม นำไปสู+การสกัดกั้นจับกุมผู9กระทำความผิด

คดียาเสพติด 

 

สถานการณDและแนวโนJมปlญหายาเสพติดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
 

จากรายงานผลการดำเนินงาน ของ ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี 

ศูนย\ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ 2 ที่ได9ปฏิบัติภารกิจตามแผนงานการป6องกันและแก9ไข

ป;ญหายาเสพติดของศูนย\ปฏิบัติการกองทัพบก ในพื้นที่อำเภอชายแดนและพื้นที่อำเภอ

ตอนในที่ต+อเนื่องของจังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม และ

จังหวัดมุกดาหาร พบว+า 6 สถานการณ\ยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนที่รับผิดชอบนั้น การ
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ลักลอบนำเข9ายาเสพติดส+วนใหญ+เปPนการนำเข9าในพื ้นที ่ชายแดนด9านสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยกลุ+มขบวนการค9าที่เชื่อมโยงกับแหล+งผลิตในสหพันธรัฐ

แห+งสหภาพเมียนมา ใช9เส 9นทางลำเลียงยาเสพติดผ+านภาคเหนือของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวก+อนกระจายเข9าแหล+งพักยาตามแขวงต+าง ๆ บริเวณชายแดน

เพื่อลักลอบนำเข9าเขตไทย โดยเฉพาะชายแดนด9านจังหวัดนครพนม เปPนพื้นที่ที ่มีการ

นำเข9ารุนแรงเพิ่มมากขึน้ 
 

จากสภาพภูมิประเทศบริเวณชายแดนเปPนแม+น้ำ และลำน้ำมีช+องทางและท+าข9ามจำนวน

มากและในประเทศเพื่อนบ9านมีแหล+งพักยากระจายอยู+ตลอดแนวชายแดนที่กลุ+มผู9ค9า

เตรียมลักลอบนำเข9าฝ; �งไทย รวมทั้งอาจมีเจ9าหน9าที ่รัฐของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวบางกลุ+ม มีส+วนรู9เห็นและรับผลประโยชน\ จากขบวนการค9ายาเสพติด ทำให9

เปPนอุปสรรคในการแก9ไขป;ญหา ส+วนการนำเข9ารายย+อยจะทยอยลำเลียงในปริมาณไม+มาก

เพื่อลดเกณฑ\เสี ่ยง โดยแรงงานต+างด9าวหรือราษฎรไทยที่รับจ9างชุกซ+อนตามร+างกาย, 

เสื้อผ9า, สัมภาระ,สินค9าอุปโภคบริโภค ผ+านช+องทางและท+าข9ามธรรมชาติหรือท+าข9าม

ประเพณีเปPนหลัก ก+อนจะนำส+งให9กับผู9ค9าเครือข+าย ณ จุดนัดหมายในพื้นที่ตอนใน การค9า

และแพร+ระบาด ยาเสพติด ยังคงมีแนวโน9มเพิ่มขึ้นสูง กลุ+มผู9เสพรายใหม+ยังคงเพิ่มสูงขึ้น กลุ+ม

ผู9ใช9แรงงานในภาคเกษตรกรรมยังมีความเชื่อว+าการเสพยาบ9าสามารถช+วยให9มีแรงทำงานได9 

ซึ่งส+งผลต+อรายได9ที่เพิ่มขึ้น มีนักค9ารายย+อยในพื้นที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเยาวชนทั้งในและนอก

สถานศึกษา 7 

 

นอกจากนี้สิ่งบ+งชี้ว+าสถานการณ\ยาเสพติดในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบนมีรุนแรงเพิ่มขึ้น พิจารณาได9จากสถิติการจับกุมและตรวจยึดยาเสพติดบริเวณ

ชายแดนไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในรอบ 2 ปT ที่ผ+านมาพบว+าสถิติ

การจับกุมยังคงสูงขึ้นต+อเนื่องดังข9อมูลในตารางที่ 1  

 

 



 

 

6 

 

 

 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบสถิติการจับกุมการกระทำผิด ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของชุด

ปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี ปT 62 และ 63 8 - 12 
 

จังหวัด 

สถิติการจับกุม (เปรียบเทียบ 6 เดือนแรกของป<งบประมาณ) 

จำนวน (คร้ัง) 
ผู1กระทำผิด 

(คน) 
ยาบ1า (เม็ด) กัญชา (กก.) 

ป@ 62 ป@ 63 ป@ 62 ป@ 63 ป@ 62 ป@ 63 ป@ 62 ป@ 63 

จว.ล.ย. 177 143 229 187 187,187 147,305 3.54 34.37 

จว.น.ค. 72 207 88 198 398,115 3,171,914 1,111.67 653.77 

จว.บ.ก. 190 324 265 431 276,146 446,860 2,289.12 2,283.22 

จว.น.พ. 70 167 78 186 436,055 9,256,519 1,935.01 2,701.20 

จว.ม.ห. 42 71 49 86 4,149,376 1,573,915 185.58 296.84 

รวม 551 912 709 1,088 5,446,879 14,596,513 5,525.01 5,969.42 

 

นอกจากนี้บริบทชุมชนมีความสัมพันธ\กับสถานการณ\ป;ญหายาเสพติดและระดับความสำเร็จ 

ในการดำเนินงานป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติด กล+าวคือ สถานการณ\ป;ญหายาเสพติด 

ในพื้นที่ชุมชน ที่มีความเปPนเมืองที่มีพื้นที่แนวชายแดนจะมีขนาดและความซับซ9อน ของ

ป;ญหาสูงมาก การติดตาม ตรวจสอบและการเข9าถึงกลุ+มประชากรเป6าหมายโดยใช9เจ9าหน9าที่

ภาครัฐเพียงอย+าเดียวทำได9ยาก จึงส+งผลให9การดำเนินงานป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติด 

ไม+สามารถครอบคลุมได9ทั้งพื้นที่ประสิทธิผลหรือความสำเร็จในการดำเนินงานการใช9ความ

ร+วมมือหรือการมีส+วนร+วมของประชาชนในพื้นที่ จะทำให9การป6องกันและปราบปรามยาเสพ

ติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพราะลักษณะสังคมชนบทไม+ค+อยมีความหลากหลายทางชาติพันธุ\

และวัฒนธรรม คนในชุมชนชนบท มีความสัมพันธ\ทางสังคมที่ใกล9ชิด มีความเปPนเครือญาติ

สูง มีความรู9สึกผูกพันร+วมเปPนเจ9าของชุมชนและร+วมเปPนเจ9าของป;ญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ทำ

ให9เกิดการมีส+วนร+วมในการป6องกันและแก9ไขป;ญหามากกว+าในชุมชนเขตเมือง  
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สภาพปlญหาในการดำเนินงานที่ผ,านมาของชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน  

การดำเนินงานที่ผ+านมาของ ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี ในการ

แก9ไขป;ญหายาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบ ได9มีการบูรณาการทำงานร+วมกับหน+วยงานของ

รัฐที่มีหน9าที่โดยตรง อีกทั้งยังมีหน+วยงานด9านการสนับสนุน หน+วยงานต+าง ๆ เหล+านี้ แม9

จะดำเนินการอย+างต+อเนื่อง แต+หากกระทำเพียงลำพัง และข9าราชการในพื้นที่เท+านั้น การ

แก9ไขป;ญหายาเสพติดคงไม+มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงมีความจำเปPนต9องอาศัยประชาชนใน

พื้นที่เข9ามามีส+วนร+วมในการดำเนินการด9วย โดยการมีส+วนร+วมของประชาชนนั้น มีการ

จัดตั้งไว9หลายลักษณะ 13 รูปแบบการปฏิบัติงาน ได9แก+ การเฝ6าระวัง การแจ9งข+าวสาร การ

เข9าเวรยามตามหมู+บ9าน การเข9าเวรยามตามจุดสกัดกั้น/จุดตรวจ การลาดตระเวนร+วม  

โดยเฉพาะงานที่สำคัญที่สุดคือ การแจ9งข+าวสาร และการเข9าเวรยาม แต+ถ9าสามารถนำ

ประชาชนในพื้นที่เข9ามามีส+วนร+วมในการดำเนินงานพลังประชาชนเหล+านี้จะสามารถเพิ่ม

ศักยภาพการทำงานของชชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรีได9อย+างดี

และชดเชยจุดอ+อนของเจ9าหน9าที่ได9 เช+น ความคุ9นเคยกับพื้นที่และบุคคล กลมกลืนกับ

ขบวนการค9ายาเสพติดได9 เปPนต9น ซึ่งป;จจุบันแนวโน9มของป;ญหายาเสพติดในพื้นที่ยังอยู+ใน

เกณฑ\สูง ความอ+อนแอของครอบครัวและชุมชน ส+งผลให9ภูมิต9านทางสังคมไม+สามารถ

ป6องกันป;ญหายาเสพติดได9อย+างมีประสิทธิภาพ และในช+วงเวลาที่ผ+านมาชุมชนในพื้นที่อยู+

ในสภาพที่อ+อนแอ ความเข9มแข็งที่เคยพึ่งตนเองได9พึ่งพากันเองได9ลดน9อยลง ต9องพึ่งพา

และหวังพึ่งป;จจัยภายนอก ซึ่งความอ+อนแอของชุมชน ความไม+มีภูมิคุ9มกันของชุมชนเปPน

เหตุสำคัญให9ป;ญหายาเสพติดเข9ามาแพร+ระบาดในชุมชน  

 

จากเหตุผลดังกล+าว ประชาชนจึงมีส+วนร+วมที่สำคัญยิ่งต+อความสำเร็จ ในการแก9ไขป;ญหา

ยาเสพติดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เพราะประชาชนสามารถล+วงรู9และเข9าถึงขบวนการค9ายา

เสพติดได9ง+ายกว+าเจ9าหน9าที่ ผู9วิจัยเล็งเห็นความสำคัญในการส+งเสริมการมีส+วนร+วมของ

ภาคประชาชนต+อการแก9ไขป;ญหายาเสพติด จำเปPนต9องค9นหาป;ญหาต+าง ๆ ตามบริบทของ

พื้นที่ เพื่อนำไปสู+การร+วมกันในการแก9ไขป;ญหาต+อไป 
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แนวคิดทฤษฎีการมีส,วนร,วมของประชาชน  
 

การมีส+วนร+วมของประชาชนนั้นเปPนกระบวนการที่ให9ประชาชนเข9ามามีส+วนเกี่ยวข9องใน

การดำเนินงานพัฒนา ร+วมคิด ร+วมตัดสินใจ แก9ป;ญหาของตัวเอง เน9นการมีส+วนเกี่ยวข9อง

อย+างแข็งขันกับประชาชน ใช9ความคิดสร9างสรรค\และความชำนาญของประชาชน แก9ไข

ร+วมกับการใช9วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค\กรและ

เจ9าหน9าที่ที่เกี่ยวข9อง ซึ่งกระบวนการมีส+วนร+วมของประชาชนในการดำเนินงานป6องกันและ

แก9ไขป;ญหายาเสพติด นั ้น ประชาชนจะต9องเข9ามามีส+วนร+วมในทุกขั ้นตอนของการ

ปฏิบัติงาน โดยหน+วยงานจำเปPนต9องส+งเสริมและสนับสนุนในด9านต+าง ๆ จากการรวบรวม

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารรายงานการวิจัย นักวิชาการ บทความ และสิ่งตีพิมพ\ต+าง ๆ ที่

เกี ่ยวข9องกับการมีส+วนร+วมของประชาชน สามารถสรุปขั ้นตอนการมีส+วนร+วมของ

ประชาชนในการป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติดได9 4 ขั้นตอนดังนี้ 14 - 18 
 

ขั้นตอนที่ 1 การมีสCวนรCวมของประชาชนในการระบุปGญหาและสาเหตุของปGญหา 

ขั้นตอนนี้เปPนขั้นตอนที่สำคัญที่สุด เพราะถ9าประชาชนไม+มีบทบาทในการระบุป;ญหาและ

ความต9องการในการแก9ไขป;ญหายาเสพติดแล9วโครงการต+าง ๆ ที่วางออกมาจะไร9ประโยชน\ 

เพราะโครงการที่วางออกมามิได9ตอบสนองความต9องการที่แท9จริงของประชาชน อีกทั้ง

ประชาชนจะมองไม+เห็นความสำคัญของกิจกรรมและการดำเนินกิจกรรมก็จะไม+ประสบ

ความสำเร็จบรรลุเป6าหมายที่วางไว9 ดังนั้น การมีส+วนร+วมของประชาชนในการเข9ามามีส+วน

ร+วมในการระบุป;ญหา วิเคราะห\ป;ญหาด9วยตนเอง โครงการที่วางไว9ก็จะสามารถดำเนินไปสู+

จุดหมายได9โดยง+าย เพราะประชาชนจะเกิดความรู9สึกที่เปPนเจ9าของโครงการซึ่งสามารถ

ตอบสนองความต9องการหรือแก9ป;ญหาได9 
 

ขั้นตอนที่ 2 การมีสCวนรCวมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม เมื่อประชาชนในชุมชนได9มี

ส+วนเข9ามามีบทบาทในการระบุป;ญหาแล9ว ขั้นต+อไปก็คือ การร+วมกันวางแผนโครงการ

ดำเนินกิจกรรมเพื่อตอบสนองความต9องการหรือแก9ไขป;ญหาของพวกเขาด9วยตัวเอง 

อย+างไรก็ตาม นักพัฒนาหรือผู9มีความรู9ในการวางแผนควรมีส+วนเข9าไปร+วมในการวางแผน
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ด9วยเพื่อคอยให9คำแนะนำแก+ประชาชนในการวางแผนกำหนดทางเลือกในการแก9ป;ญหาแต+

มิใช+นักพัฒนาหล+านี้จะไปเปPนผู9วางเเผนกำหนดแนวทางเก9ป;ญหาเสียเอง เพราะผลเสียที่จะ

ติดตามมาก็คือ ประชาชนจะ ไม+สามารถดำเนินการช+วยตัวเองได9ในโอกาสต+อ ๆ ไป การที่

ประชาชนในชุมชนเข9ามามีส+วนร+วมแรงร+วมใจในการตัดสินใจหาแนวทางเเก9ไขและ

แนวทางดำเนินกิจกรรมนี้จะมีผลทำให9พวกเขาเหล+านี้มีความรู9สึกเปPนเจ9าของในกิจกรรม

นั้นและจะนำมาซึง่ความร+วมมือร+วมใจกันดำเนินกิจกรรมที่วางไว9 
 

ขั้นตอนที่ 3 การมีสCวนรCวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน เมื่อประชาชนมีความรู9สึกเปPน

เจ9าของในกิจกรรมแล9วผลที่ตามมาก็คือ การมีส+วนร+วมในการดำเนินกิจกรรมที่วางไว9 

นอกจากนั้นแล9วนักพัฒนาควรจะกระตุ9นให9ประชาชนเข9ามามีส+วนร+วมในการลงทุนในรูป

ของทรัพยากรธรรมชาติที่ประชาชนมีอยู+ตามกำลังความสามารถของประชาชน แทนที่จะ

ใช9ทรัพยากรหรือป;จจัยจากภายนอกของชุมชนเสียทั้งหมด การดำเนินกิจกรรมร+วมกันนี้จะ

เปPนการเสริมสร9างให9ประชาชนรู9จักการทำงานร+วมกันอีกด9วย 
 

ขั้นตอนที่ 4 การมีสCวนรCวมในการติดตามและประเมินผล การมีส+วนร+วมของประชาชน 

ในขั้นนี้จะทำให9ประชาชนมีการประเมินว+า ผลงานที่ตัวเองดำเนินไปนั้นได9รับผลดีหรือ

ได9รับประโยชน\มากน9อยเพียงไร และอุปสรรคต+าง ๆ ที่ได9รับการดำเนินการนั้น การที่

ประชาชนมีส+วนร+วมในการประเมินนี้จะทำให9ประชาชนรู9แจ9งเห็นจริงว+า กิจกรรมที่พวก

เขาทำไปนั้นดีหรือไม+ดีอย+างไร ซึง่พวกเขาจะนำไปใช9วางแผนทางแก9ไขในโอกาสต+อไปได9 
 

ซึ่งสามารถแบ+งระดับของการมีส+วนร+วมของประชาชนได9 5 ระดับ ดังนี ้19 - 23 

1. การใหRขRอมูลขCาวสาร ถือเปPนการมีส+วนร+วมของประชาชนในระดับต่ำที่สุด แต+เปPน

ระดับที่สำคัญที่สุด เพราะเปPนก9าวแรกของการที่ภาคราชการจะเป�ดโอกาสให9ประชาชน

เข9าสู+กระบวนการมีส+วนร+วมในการป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติด วิธีการให9ข9อมูล

สามารถใช9ช+องทางต+าง ๆ เช+น เอกสารสิ่งพิมพ\ การเผยแพร+ข9อมูลข+าวสารผ+านทางสื่อ
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ต+าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข+าว การจัดงานแถลงข+าว การติดประกาศ และการ

ให9ข9อมูลผ+านเว็บไซต\ เปPนต9น 

2. การรับฟGงความคิดเห็น เปPนกระบวนการที่เป�ดให9ประชาชนมีส+วนร+วมในการให9ข9อมูล

ข9อเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน+วยงานภาครัฐด9วยวิธีการ

ต+าง ๆ เช+น การรับฟ;งความคิดเห็น การสำรวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การ

แสดงความคิดเห็นผ+านเว็บไซต\เปPนต9น 

3. การเกี่ยวขRอง เปPนการเป�ดโอกาสให9ประชาชนมีส+วนร+วมในการปฏิบัติงานหรือร+วม

เสนอแนะทางที่นำไปสู+การตัดสินใจ เพื่อสร9างความมั่นใจให9ประชาชนว+าข9อมูลความ

คิดเห็นและความต9องการของประชาชนจะถูกนำไปพิจารณาเปPนทางเลือกในการ

บริหารงานของภาครัฐ เช+นการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบาย

สาธารณะ ประชาพิจารณ\ การจัดตั้งคณะทำงานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปPนต9น 

4. ความรCวมมือ เปPนการให9กลุ +มประชาชน ผู 9แทนภาคสาธารณะมีส+วนร+วมโดยเปPน

หุ9นส+วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจและมีการดำเนินกิจกรรมร+วมกันอย+าง

ต+อเนื่องเช+น คณะกรรมการที่มีฝnายประชาชนร+วมเปPนกรรมการเปPนต9น 

5. การเสริมอำนาจแกCประชาชน เปPนขั้นที่ให9บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให9

ประชาชนเปPนผู9ตัดสินใจ เช+น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต+าง ๆ  

 

แนวคิดเกี่ยวกับการปqองกันและแกJไขปlญหายาเสพติด   
 

จากยุทธศาสตร\ชาติ 20 ปT (พ.ศ. 2561 - 2580)  แผนแม+บทภายใต9ยุทธศาสตร\ชาติที่ 1 

ประเด็นด9านความมั่นคง ได9กำหนดให9การป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติดเปPนวาระ

แห+งชาติ โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู9ผลิต ผู9ค9า ผู 9มีอิทธิพลและผู9

ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช9กฎหมายอย+างเคร+งครัด ยึดหลักผู9เสพ คือผู9ปnวยที่ต9องได9รับ

การบำบัดร ักษาให 9กล ับมาเป Pนคนดีของส ังคม จากการรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี 

เอกสารรายงานการวิจัย นักวิชาการ บทความ และสิ่งตีพิมพ\ต+าง ๆ ที่เกี่ยวข9องกับการมี
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การป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติด สามารถสรุปรูปแบบของยาเสพติดได9ทั้งหมด 4 

รูปแบบดังนี้ 24 - 27 

1. รูปแบบศีลธรรมกฎหมาย (The Legal-Moral Mode) เน9นความสำคัญที่ตัวยา ซึ่ง

ถูกจำแนกออกเปPนชนิดที่ปลอดภัย และเปPนอันตราย (ปลอดภัยหมายถึง กฎหมายหรือ

สังคมไม+ห9ามใช9) จึงใช9วิธีควบคุมเกี่ยวกับการปลูกพืชเสพติด การควบคุมการจำหน+าย 

การลงโทษผู9ค9ายา การออกคำเตือนเกี่ยวกับอันตรายของยา การเพิ่มราคายา ซึ่งมีผล

ต+อทางร+างกาย จิตใจและสังคมอย+างแรง นอกจากนี้ยังใช9วิธีการเผยแพร+ความรู9เกี่ยวกับ

ความอันตรายของยาบางชนิดที่ทำให9เกิดป;ญหา แนวคิดนี้เชื่อว+า การลงโทษ และการขู+

ว+าจะลงโทษจะช+วยให9คนกลวั 

2. รูปแบบสุขภาพอนามัย (The Public Health Model) แนวความคิดนี้มองป;ญหายา

เสพติดว+าเปPนเรื่องของสุขภาพอนามัย หรือเปPนโรคภัยไข9เจ็บ และมองว+ายาที่ก+อให9คน

เกิดการติดยาได9เปPนป;ญหาที่หนักใจมากกว+าอันตรายของยา ความแตกต+างประการ

สำคัญของการมองป;ญหายาเสพติดตามสองแนวความคิดนี้ คือในแนวความคิด สุขภาพ

อนามัยไม+แยกยาออกเปPน ยาถูกกฎหมายหรือยาผิดกฎหมาย ดังนั้น จึงมักรวมเอา

แอลกอฮอล\(เหล9า) นิโตติน และ คาเฟอีน เข9าไว9ในพวกสารเสพติดด9วย แต+ว+าแยกสิ่ง

เสพติดเหล+านี้ออกจากสิ่งอื่น ๆ ในแง+ที่ว+าเปPนสิ่งที่ยอมรับ หาได9ง+าย และคนใช9กันทั่วไป 

หรือไม+  

3. รูปแบบจิตวิทยา-สังคม (The Psycho-Social Model) รูปแบบนี้เน9นการศึกษา

พฤติกรรมมนุษย\และนั้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยการป6องกันลักษณะนี้จะเน9น

ปลูกฝ;งค+านิยม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนไม+ให9เข9าไปใช9ยาเสพติด ตลอดนปรับปรุง

สภาพแวดล9อมที่มีอิทธิพลผลักดันให9คนหนัไปใช9ยาให9ดีขึ้น 

4. รูปแบบทางสังคม-วัฒนธรรม (The Social-Culture Model) เน9นการปรับเปลี่ยน

สภาพแวดล9อมทางสังคม เพื่อสร9างสภาพแวดล9อมที่ลดความกดดัน ส+งผลการใช9ยาเสพ

ติดน9อยลง เช+น การปรับปรุงสภาพแวดล9อมทางการศึกษา และองค\กรทางสังคม ควร

ตอบสนองพื้นฐานความจำเปPนของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม 
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แนวคิดการแกJปlญหายาเสพติดโดยการสรJางจิตสำนึกเพื่อส,วนรวม  
 

การเอาชนะป;ญหายาเสพติดที่มุ+งเน9นการดำเนินการในระดับชุมชนและหมู+บ9านให9ประสบ

ความสำเร็จนั้น จำเปPนอย+างยิ่งที่ต9องสร9างจิตสำนึกและตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดซึ่ง

เปPนป;ญหาที่ทุกคนต9องช+วยกันแก9ไขด9วยความสามัคคีร+วมแรงร+วมใจช+วยกันสร9างชุมชน

และหมู+บ9านของตนเองให9เข9มแข็งน+าอยู+ปลอดภัยร+วมกันต9านยาเสพติด จากการรวบรวม

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารรายงานการวิจัย นักวิชาการ บทความ และสิ่งตีพิมพ\ต+าง ๆ ที่

เกี่ยวข9อง สามารถสรุปแนวคิดการแก9ป;ญหายาเสพติดโดยการสร9างจิตสำนึกเพื่อส+วนรวม 

ได9ดังนี้ 28 - 30 

1. การสรRางจิตสำนึกของผูRเสพ  ผู9เสพจะต9องปลูกจิตสำนึกที่ดีงาม มีป;ญญายั้งคิด มองให9

เห็นโทษภัยของสิ่งเสพติด ตระหนักว+าผู9เสพยาเสพติด เปPนผู9สร9างป;ญหาแก+สังคมทั้ง

โดยตรงและโดยอ9อม การเสพเปPนการส+งเสริมการผลิตและการขาย เมื่อมีผู9ติดยาเสพติด 

ป;ญหาต+าง ๆ ตามมา ดังนั ้น ผู 9เสพยาเสพติดต9องมีจิตสำนึกเห็นประโยชน\สุขของ

ประเทศชาติเปPนหลัก 

2. การสรRางจิตสำนึกของผูRผลิต ผูRขายและผูRรCวมขบวนการ ธรรมชาติของผู9ผลิตผู9ขาย

และผู9ร+วมขบวนการค9ายาเสพติด จะดำเนินการเพื่อหวังผลประโยชน\ของตนเอง โดยไม+

คำนึงถึงผลร9ายหรือป;ญหาที่จะเกิดแก+คนอื่นหรือสังคมส+วนรวม ยาเสพติดจึงแพร+

ระบาดไปทัว่โลกป;ญหายาเสพติดจึงเปPนป;ญหาระดับโลกทีแ่ก9ไขได9ยาก ตราบใดยังมีการ

ผลิตก็มีการขายและการเสพ วัฎจักรของป;ญหาที่เกิดจากยาเสพติด จึงไม+อาจทำให9หมด

สิ้นไปได9 ป;ญหายาเสพติดพอจะแก9ไขได9 หากผู9ผลิต ผู 9ขาย และผู9ร+วมขบวนการมี

จิตสำนึกที่ดีงาม 

3. การสรRางจิตสำนึกรักชาติ ผูRผลิต ผูRขาย และผูRรCวมขบวนการคRายาเสพติด ต9องถาม

ตัวเองว+าเปPนคนไทยหรือเปล+า ถ9าเปPนคนไทย ทำไมจึงผลิตและค9าขายยาเสพติดเพื่อ

ทำลายคนไทยด9วยกัน หรือความโลภความเห็นแก+ตัวทำให9เลือดไทยจืดจางไป การ

ทำลายคนไทยจึงเท+ากับเปPนการทำลายชาติไทย คำขวัญของ พลเอกเปรม ติณสูลานนท\ 

รัฐบุรุษของเมืองไทยที่ว+า "คนค9ายาเสพติด เปPนคนทรยศชาติ" 
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4. การสรRางจิตสำนึกของประชาชนทั่วไป ต9องถือว+าเปPนหน9าที่และความรับผิดชอบของคน

ไทยทุกคนที่จะต9องร+วมมือกันในการแก9ไขป;ญหายาเสพติด ช+วยกับรณรงค\ต+อต9านการผลิต 

การขาย การเสพยาเสพติดอย+างจริงจัง และต+อเนื่องเพื่อลดช+องว+างป;ญหายาเสพติด 

5. การสรRางจิตสำนึกของภาครัฐ ป;ญหาเรื ่องยาเสพติดนับว+าเปPนภาระงานหนักของ

รัฐบาลมาทุกยุคทุกสมัย แม9รัฐบาลพยายามใช9นโยบายและกลยุทธ\ในหลายรูปแบบเพื่อ

แก9ป;ญหายาเสพติด แต+ก็ไม+สามารถขจัดป;ญหายาเสพติดให9หมดจากสังคมไทย 

 

แนวทางการส,งเสริมการมีส,วนร,วมของประชาชนในการปqองกันและแกJไข

ปlญหายาเสพติดของ ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี  
 

จากที่กล+าวมาข9างต9นจะเห็นได9ว+าแนวโน9มของป;ญหายาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบของ กอง

กำลังสุรศักดิ์มนตรี ยังมีแนวโน9มที่สูงขึ้นเนื่องจากความอ+อนแอของชุมชน และการไม+มี

ส+วนร+วมในการป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติดของประชาชนในพื้นที่ นับเปPนเหตุสำคัญ

ที่ทำให9ป;ญหายาเสพติดเข9ามาแพร+ระบาดในชุมชน จากยุทธศาสตร\ชาติ 20 ปT ด9านความ

มั่นคง และนโยบายของรัฐบาลและนายกรัฐมนตรี ได9มีนโยบายในการเอาชนะยาเสพติด

เปPนวาระแห+งชาติโดยมีมาตรการการปฏิบัติในการเสริมสร9างพลังแผ+นดินเอาชนะยาเสพ

ติด ซึ่งมุ+งเน9นการดำเนินงานระดับชุมชนและหมู+บ9านให9ตระหนักถึงภัยของยาเสพติด  และ

สนับสนุนการมีส+วนร+วมของภาคประชาสังคม และภาคชุมชนในการแก9ไขป;ญหายาเสพติด 

ซึ ่งกองกำลังสุรศักดิ์มนตรีจำเปPนจะต9องอาศัยความร+วมมือจากหลายฝnายที่เกี ่ยวข9อง 

โดยเฉพาะอย+างยิ่งพลังของประชาชนที่อยู+ในพื้นที่นั้น ๆ ให9มีส+วนร+วมในการแก9ไขป;ญหายา

เสพติด จากการรวบรวมวิเคราะห\แนวคิดทฤษฎี เอกสารรายงานการวิจัย นักวิชาการ 

บทความ และสิ่งตีพิมพ\ต+าง ๆ ผู9วิจัยสามารถนำเสนอแนวทางในการดำเนินงานการเพื่อ

ส+งเสริมการมีส+วนร+วมของประชาชนในการป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติดเพื่อให9เกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี 

ได9ดังนี้ 31 - 36 
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 1. กำหนดพื้นที่เปxาหมายในการดำเนินงาน ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุร

ศักดิ์มนตรี ควรมีการกำหนดพื้นที่เป6าหมายให9ชัดเจน โดยการศึกษาและวิเคราะห\

สภาพป;ญหาของแต+ละพื้นที่ว+ามีป;ญหายาเสพติดด9านใดบ9าง เช+น ในพื้นที่อาจมีป;ญหา

ทั้งการผลิต การค9า และการแพร+ระบาดของยาเสพติด บางพื้นที่อาจมีป;ญหาเฉพาะ

การแพร+ระบาดเท+านั้น โดยไม+มีป;ญหาด9านการผลิตและการค9า และบางพื้นที่อาจไม+มี

ป;ญหาด9านใดเลยการวิเคราะห\และจำแนกลักษณะของพื้นที่และป;ญหาที่เกิดขึ้นใน

พื้นที่ จะทำให9สามารถกำหนดมาตรการที่เหมาะสมในการดำเนินการต+อไป 

2. กำหนดมาตรการในการดำเนินงานในลักษณะผสมผสาน ผลจากการวิเคราะห\สภาพ

ป;ญหาในพื้นที่เป6าหมายจะทำให9สามารถกำหนดมาตรการที่เหมาะสมสอดกล9องกับ

สภาพป;ญหาได9 ในอดีตการใช9มาตรการใด ๆ เพียงมาตรการเดียวไม+สามารถทำให9เกิด

ประสิทธิภาพในการป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติดได9 จึงควรผสมผสานมาตรการให9

เหมาะสมตามสภาพป;ญหา ซึ่งมาตรการที่ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุร

ศักดิ์มนตรี ควรนำมาใช9ในการดำเนินการ ได9แก+ มาตรการป6องกันยาเสพติด มาตรการ

บำบัดรักษาและฟ£¤นฟูสมรรถนะผู9ติดยาเสพติด และมาตรการปราบปรามยาเสพติด 

3. ดำเนินงานในลักษณะองคzรวมแบบบูรณาการ ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กอง

กำลังสุรศักดิ์มนตรีควรดำเนินงานในลักษณะบูรณาการเข9าไปในภารกิจปกติของหน+วย

ที่ดำเนินการกันอยู+ มิใช+งานพิเศษแต+ควรเปPนเนื้องานเดียวกับการปฏิบัติภารกิจปกติที่

ดำเนินการกันอยู + เช+น ในกระบวนการให9สุขศึกษาของอาสาสมัครสาธารณสุขที่

ดำเนินงานแก+เยาวชนและประชาชนทั่วไป ก็สามารถบูรณาการเนื้องานป6องกันยาเสพ

ติดเข9าไปในแผนงานโครงการของภารกิจหลัก 

4. ระดมทรัพยากรของหนCวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเขRามามีสCวนรCวม ชุดปฏิบัติการ

กิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี เพียงหน+วยงานเดียวไม+มีศักยภาพเพียงพอที่จะ

รับผิดชอบในการปฏิบัติการครอบคลุมทั่วทั ้งพื ้นที ่รับผิดชอบได9 จึงต9องอาศัยการ

ประสานงานและส+งเสริมให9หน+วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีบทบาทเกี่ยวข9องกับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ได9เข9ามามีส+วนร+วมในการดำเนินการป6องกันและ

แก9ไขป;ญหายาเสพติด การประสานความร+วมมือดังกล+าวควรดำเนินการอย+างใกล9ชิด
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และกำหนดบทบาทในการดำเนินงานอย+างเหมาะสมให9กับหน+วยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน 

5. การจัดกิจกรรมปxองกันและแกRไขปGญหายาเสพติดในชุมชน ชุดปฏิบัติการกิจการพล

เรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี ควรมีการดำเนินกิจกรรมเพื่อป6องกันและแก9ไขป;ญหายา

เสพติดในชุมชน สามารถจัดทำกจิกรรมต+าง ๆ ได9 ดังนี ้

5.1. การใหRการศึกษา ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี ควรให9

ความรู9เพื่อปรับเปลี่ยนเจตคติตลอดจนพฤติกรรมของเยาวชน ผู9นำชุมชนในเรื่อง

เกี ่ยวกับยาเสพติด คุณภาพชีวิต และการป6องกันตนเอง ครอบครัวชุมชนให9

ปลอดภัยจากยาเสพติด การให9การศึกษาสามารถทำได9หลายรูปแบบ โดยการ

บรรยาย อภิปราย โต9วาที จากวิทยากรที่มีความรู9ความชำนาญ , การประชุม การ

สัมมนา การฝ�กอบรม ดำเนินการโดยการศึกษาป;ญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และนำมา

แสวงหาแนวทางในการป6องกันและแก9ไขป;ญหาทีเ่กิดขึ้นต+อไป  

5.2. การเผยแพรCประชาสัมพันธzขRอมูลขCาวสาร ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กอง

กำลังสุรศักดิ์มนตรี ควรเผยแพร+ประชาสัมพันธ\ข9อมูลข+าวสาร เพื่อให9ชุมชน มี

ความรู9ความเข9าใจถึงโทษพิษภัยของยาเสพติดสร9างเจตคติในการต+อต9านการใช9ยา

เสพติด สร9างความตระหนัก และจิตสำนึกในป;ญหายาเสพติด ซึ ่งการเผยแพร+

ข+าวสารข9อมูลสามารถดำเนินการได9หลายช+องทาง เช+น การใช9สื่อระหว+างบุคคล 

สื่อสาธารณะ สื่อมวลชน  

5.3. การจัดกิจกรรมทางเลือกใหRชุมชน  ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุร

ศักดิ์มนตรี ควรจัดกิจกรรมเพื่อการพัฒนาประชาชนในชุมชนทั้งทางสังคม อารมณ\ 

จิตใจ ให9นำเวลาว+างที่มีอยู+ไปทำกิจกรรมที่มีประโยชน\ต+อตนเอง ครอบครัวและ

สังคม ทำให9ห+างไกลจากการใช9ยาเสพติด เปPนการส+งเสริมให9รู9สึกว+าตนเองมีคุณค+า 

เช+น กิจกรรมประเภทกีฬา กิจกรรมประเภทนันทนาการ กิจกรรมประเภท

ศิลปหัตถกรรม เช+น การประดิษฐ\ดอกไม9 การจัดกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน\และ

กจิกรรมทางสังคมต+าง ๆ เปPนต9น 
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5.4. กิจกรรมแกRไขปGญหาและบำบัดฟ{|นฟู ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุร

ศักดิ์มนตรี ควรจัดชุดแพทย\เพื่อรักษาอาการเจ็บปnวยอันเปPนผลจากการใช9ยาเสพ

ติด แต+ยังไม+ติดยาเสพติด ให9คำปรึกษาแนะนำเพื่อให9เปลี่ยนเจตคติและพฤติกรรม

ในการใช9ยาเสพติด และพัฒนาประชาชนในชุมชนให9มาปฏิบัติการด9านนี้ เช+น ผู9นำ

ชุมชน ผู9นำเยาชน พระ เพื่อสามารถให9คำปรึกษาแนะนำ ชักจูงให9ผู9ติดยาเสพติด

เข9าสู+กระบวนการบำบัดรักษา ช+วยในการควบคุมและติดตามผลการบำบัดรักษา 

ตลอดจนให9ความช+วยเหลือประดับประคองดูแลให9กำลังใจแก+ผู9ที่ผ+านกระบวนการ

บำบัดยาเสพติดเรียบร9อยแล9วให9สามารถยืนหยัด งดใช9ยาเสพติดได9ในที่สุด 

 

ตัวอย+างแนวทางในการดำเนินแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพื่อส+งเสริมการมีส+วนร+วมของ

ประชาชนในการป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติด ให9กับชุมชนในพื้นที่รับผิดชอบ ของ ชุด

ปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี ตามแนวคิดของขั้นตอนการมีส+วนร+วม

ของประชาชนในการป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติด 4 ขั้น ดังนี ้
 

ขั้นตอนที่ 1 การมีสCวนรCวมของประชาชนในการระบุปGญหาและสาเหตขุองปGญหา  

1. สนับสนุนการจัดตั้งกลุ+มอาสาสมัครในพื้นที่ เช+น ชุดรักษาความปลอดภัยหมู+บ9านโดย

บูรณาการกับอาสาสมัศรที่มีในพื้นที่เช+น อปพร. อสม, อาสาคุมประพฤติ เปPนต9น โดยมี

กองกำลังสุรศักดิ์มนตรีเปPนแกนนำหลักในการประสานงาน เพื่อให9ชุมชนร+วมคิดร+วม

แก9ไขป;ญหาร+วมตรวจสอบ ดูแลกันเองในหมู+บ9าน 

2. สนับสนุนการจัดประชุมกลุ+มย+อย เพื่อแลกเปลี่ยนข9อมูล และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ในการดำเนินการต+าง ๆ  

3. จัดทำแผนออกเยี่ยมเยือนพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนข9อมูลข+าวสารกับประชาชนราย

ครัวเร ือน เปPนประจำ สม่ำเสมอเพื ่อสร9างความคุ 9นเคยให9ก ับประชาชนในการ

แลกเปลี่ยนข9อมูลข+าวสาร 
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4. เพิ่มช+องทางการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย เช+น การให9เขียนแสดงความคิดเห็น

แล9วหย+อนลงในกล+องกระดาษเพื่อให9ผู9นำหมู+บ9าน/ ชุมชน นำข9อคิดเห็นต+าง ๆ จาก

ประชาชนไปพิจารณาดำเนินการ 
 

ขั้นตอนที่ 2 การมีสCวนรCวมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม  

1. ส+งเสริมจัดกิจกรรมเชิดชูเกียรติให9กับครอบครัวที่ไม+ยุ +งเกี ่ยวกับยาเสพติด รวมทั้ง

ครอบครัวที่สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมการป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพคิด เช+น

ประกาศเกียรติคุณ ให9รางวัล เปPนต9น 

2. เพิ่มช+องทางการให9แจ9งข9อมูลเบาะแสผู9กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่หลากหลาย

เช+น ผู9 ปณ.เว็บไชต\ สายด+วน เปPนต9น 

3. ส+งเสริมให9มีการจัดประกวดหมู+บ9าน ขุมชนเข9มแข็ง หมู+บ9าน/ ชุมชน ปลอดยาเสพติด 

เพื่อเปPนต9นแบบให9กับหมู+บ9าน ชุมชนอื่น ๆ เพื่อให9เกิดการตื่นตัวของหมู+บ9าน ชุมชนต+าง ๆ 

ในการดำเนินการป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพตดิ 
 

ขั้นตอนที่ 3 การมีสCวนรCวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  

1. จัดให9มีการอบรมให9ความรู9แก+ประชาชนเกี่ยวกับป;ญหายาเสพติดในหมู+บ9าน ชุมชน 

อย+างต+อเนื่อง เพื่อให9ประชาชนตระหนักถึงภัยของยาเสพติด 

2. จัดกิจกรรมสานเสวนาสัญจรตามชุมชน เพื่อกระตุ9นความคิด ความตระหนัก สร9าง

จิตสำนึก และพัฒนาให9เปPนสังคมแห+งการเรียนรู9ต+อเนื่องยัง่ยืน พึ่งตนเองได9 

3. ประชาสัมพันธ\ปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนให9มองผู9ติดยาเสพติคเปPนผู9ปnวยและ

ร+วมมือกันนำไปบำบัดรักษาให9หาย หลังจากนั้นเมื่อหายแล9วกลับมาในหมู+บ9าน ชุมชน

ประชาชนก็ต9องให9โอกาสคนที่เคยติดยาเสพติคมิงานทำ มิโอกาสในสังคม 

4. จัดชุดปฏิบัติการบูรณาการเจ9าหน9าที่ที่เกี่ยวข9องทุกฝnายออกให9ความรู9กับประชาชน

เกี่ยวกับยาเสพติดในทุกมิต ิ

5. จัดชดุปฏิบัตกิารออกตรวจตรา รักษาความสงบเรียบร9อยในหมู+บ9าน ชุมชน อย+างสม่ำเสมอ 
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ขั้นตอนที่ 4 การมีสCวนรCวมในการติดตามและประเมินผล  

1. จัดกิจกรรมเยี่ยมเยียนประชาชนทุกครัวเรือนเพื่อรับทราบป;ญหา ข9อมูลต+าง ๆเกี่ยวกับ

การดำรงชีวิต พฤติการณ\เกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อหาทางป6องกันและแก9ไขได9ทัน 

2. เพิ่มช+องทางการให9ข9อเสนอแนะ เช+น สายด+วน Call Center  สร9างแจ9งผ+านเวปไซด\ใน

การรับเรื่อง และกล+องแสดงความคิดเห็น เปPนตัน 

 

สรุป 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการส+งเสริมการมีส+วนร+วมของประชาชนในการป6องกัน

และแก9ไขป;ญหายาเสพติดของชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ ์มนตรี                

โดยมียุทธศาสตร\ชาติ 20 ปT (พ.ศ.2561-2580) ตามแผนแม+บทภายใต9ยุทธศาสตร\ชาติ            

ด9านความมั่นคง มาเปPนแนวทางในการวิเคราะห\ข9อมูล พบว+าในพื้นที่รับผิดชอบของชุด

ปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี มีป;ญหายาเสพติดเนื่องจากภูมิประเทศมี

ความเปPนเมืองที่มีพื ้นที ่แนวชายแดน จึงมีความซับซ9อนของป;ญหาสูงมาก การติดตาม 

ตรวจสอบและการเข9าถึงกลุ+มประชากรเป6าหมายโดยใช9เจ9าหน9าที่ภาครัฐเพียงอย+างเดียวทำ

ได9ยาก จึงส+งผลให9การดำเนินงานป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติด ไม+สามารถครอบคลุมได9

ทั้งพื้นที่ การใช9ความร+วมมือหรือการมีส+วนร+วมของประชาชนในพื้นที่ จะทำให9การป6องกัน

และปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพราะลักษณะสังคมชนบทไม+ค+อยมีความ

หลากหลายทางชาติพันธุ\และวัฒนธรรม คนในชุมชนชนบท มีความสัมพันธ\ทางสังคมที่

ใกล9ชิด มีความเปPนเครือญาติสูง มีความรู9สึกผูกพันร+วมเปPนเจ9าของชุมชนและร+วมเปPน

เจ9าของป;ญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ทำให9เกิดการมีส+วนร+วมในการป6องกันและแก9ไขป;ญหา

มากกว+าในชุมชนเขตเมือง 
 

สำหรับแนวทางในการดำเนินงานเพื่อส+งเสริมการมีส+วนร+วมของประชาชนในการป6องกันและ

แก9ไขป;ญหายาเสพติด ของชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี ควรให9

ความสำคัญในการสร9างจิตสำนึกให9กับคนในชุมชนเกี่ยวกับป;ญหายาเสพติดรวมถึงผลกระทบ
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ที่คนในชุมชนจะได9รับทั้ง ต+อชีวิต ทรัพย\สิน ครอบครัว เครือญาติ ชุมชนและสังคม จึงเปPนสิ่ง

สำคัญที่ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี ต9องให9ความสำคัญในการ

กระตุ9นให9คนในชุมชนเกิดความเข9าใจ ความสำนึก และความตระหนักถึงความสำคัญของ

ป;ญหาและความสำคัญของการเข9ามามีบทบาทในการป6องกันและแก9ไขป;ญหาร+วมกัน ในฐานะ

เจ9าของป;ญหา ซึ่งจะส+งผลให9การขับเคลื่อน การดำเนินงานป6องกันและแก9ไขป;ญหายาเสพติด

ในชุมชนเกิดขึ้นได9และเกิดผลอย+างยั่งยืน แต+ป;จจัยสำคัญที่จะนำไปสู+ความสำเร็จในการ

ดำเนินงาน คือ การประสาน ความร+วมมือกับทุกภาคส+วนในชุมชน โดยกระบวนการ

ดำเนินงานที ่สำคัญที ่ส ุด คือ การร+วมกันค9นหาสาเหตุของป;ญหาและทำความเข9าใจ 

สถานการณ\ป;ญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และยุทธศาสตร\หรือวิธีดำเนินงานที่ส+งผลให9กิจกรรมที่

จัดทำประสบความสำเร็จ คือ การทำงานเปPนทีมเดียวกันโดยมีการแบ+งหน9าที่ดำเนินงานโดย

ไม+แบ+งส+วนงาน และการใช9ทุนทางสังคมในชุมชนเปPนฐานในการดำเนินงาน กลไกการ

ดำเนินงานที่สำคัญ คือ การใช9ศักยภาพของทุกภาคส+วนอย+างมีประสิทธิภาพ หน+วยราชการ 

ที่เกี่ยวข9องทำหน9าที่อำนวยการ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกภาคส+วน ชุดปฏิบัติการ

กิจการพลเรือน กองกำลังสุรศักดิ์มนตรี ทำหน9าที่ประสาน สนับสนุนและร+วมการดำเนินงาน 

กับทุกหน+วยงาน และเครือข+ายภาคประชาชน ภาคประชาชนและองค\กรเครือข+ายทำหน9าที่

เฝ6าระวังป6องกันป;ญหา ในชุมชนและติดตามผลการดำเนินงาน โดยกลไกสำคัญที่ทำให9เกิด

การมีส+วนร+วมของทุกภาคส+วน คือ การเป�ดพื้นที่แลกเปลี่ยนข9อมูล ความรู9 ความคิดเห็น และ

การเป�ดโอกาสให9เยาวชนมีบทบาทในการดำเนินงาน ความยั่งยืนของการดำเนินงานป6องกัน

และแก9ไขป;ญหายาเสพติดในชุมชน จะเกิดขึ้นได9โดยการมีส+วนร+วมของประชาชน อย+างไรก็

ตามการมีส+วนร+วมที่เป�ดโอกาสให9ประชาชนและเครือข+ายภาคประชาสังคมทุกภาคส+วนเข9า

มามีส+วนร+วมจะประสบความสำเร็จหรือไม+นั้น ขึ้นอยู+กับหน+วยงานต+าง ๆ จะสนับสนุนให9

เกิดการมีส+วนร+วมของประชาชนมากน9อยเพียงใด รวมทั้งต9องอาศัยกระบวนการความ

ร+วมมือและการมีส+วนร+วมของทุกฝnายในสังคม เพื่อทำให9เกิดการบริหารกิจการบ9านเมืองที่

ดีเกิดการแบ+งสรรทรัพยากรอย+างยุติธรรม และลดความขัดแย9งในสังคม และที่สำคัญที่สุด

คือ การสร9างกลไกของการพัฒนาระบบที่ยัง่ยืนเพื่อประโยชน\สุขของประชาชนนั่นเอง 
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