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บทคัดย่อ 
 

ผู้วิจัย   นาย อนุสรณ์  น้ าผ้ึง 
เรื่อง แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่กระจายของยาเสพติด 
 ในเรือนจ ากลางบางขวาง 
วันที ่       กันยายน 2563 จ านวนค า : 5,964 จ านวนหน้า : 15 
ค าส าคัญ การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด,เรือนจ ากลางบางขวาง 
ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 
 
ปัจจุบันยาเสพติดได้แพร่กระจายเข้าไปเกือบจะทุกเรือนจ าและทัณฑสถาน แม้กระท่ังเรือนจ า
กลางบางขวาง ซึ่งเป็นเรือนจ าความมั่นคงสูงมาตรการการป้องกัน การปราบปรามและแก้ไข
ปัญหา ของกรมราชทัณฑ์จึงมุ่งด าเนินการเชิงรุกอย่างก้าวหน้า กล่าวคือ มุ่งเน้นการประสาน
ความร่วมมือกันท้ังภาครัฐเอกชน และองค์กรอื่น ๆ ในลักษณะของการประสานเครือข่ายและ
ระดมสรรพก าลังทุกภาคส่วนเพ่ือสร้างกลไกในการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไข อย่างเป็น
ระบบ เป็นรูปธรรม แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่กระจายของยาเสพติด ใน
เรือนจ ากลางบางขวาง โดยการป้องกันการติดต่อเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างผู้ต้องขังกับ
ผู้ต้องขังด้วยกัน และระหว่างผู้ต้องขังกับญาติโดยการแยกการควบคุมอย่างเด็ดขาดเมื่อพบว่า
มีพฤติการณ์ท่ีอยู่ในข่ายต้องสงสัยจะต้องถูกส่งไปคุมขังยังเรือนจ าอื่นท่ีอยู่ห่างไกลออกไป เพื่อ
ตัดวงจรการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ต้องขังดังกล่าวและระหว่างญาติกับญาติด้วยกัน รวมถึง
การใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการบันทึกภาพ เสียง การตรวจสอบ ติดตามเฝ้าระวังเครือข่าย
และเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว ก าหนดการบริหารจัดการภายใน
เรือนจ าโดยก าหนดข้อบังคับเรือนจ าให้รัดกุมสอดคล้องกับสภาวะการณ์ปัจจุบัน และความ
พยายามในการกระท าผิดของผู้ต้องขัง ในส่วนของการลงโทษผู้กระท าความผิดและการแยก
การควบคุมหรือการพิจารณาย้ายเรือนจ าไปคุมขังยังเรือนจ าอื่นต้องกระท าด้วยความรวดเร็ว
หากเกิดความล่าช้าจะท าให้ผู้ต้องขังและเครือข่ายไม่เกรงกลัวต่อการถูกลงโทษ จึงยังมีการ
ลักลอบกระท าความผิดอย่างต่อเนื่อง ในส่วนการปราบปราม ด้วยกฎหมายราชทัณฑ์ได้ให้
อ านาจหน้าท่ีไว้เฉพาะพื้นท่ีภายในเรือนจ าและภายนอกบางส่วนไม่ครอบคลุมถึงภายนอก
เรือนจ าท้ังหมดจึงมีความจ าเป็นต้องบูรณาการกับหน่วยงานภายนอก เช่น หน่วยงานทหาร 
ต ารวจ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ส านักงานเลขาธิการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด กรมสอบสวนคดีพิเศษ และหน่วยงานทางปกครอง เพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวใช้
อ านาจหน้าท่ีท่ีมีร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและทันท่วงที 
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Currently, the drug has spread to most of the prisons, even in Bangkwang Central 
prison. Which is a high security prison protection. The mission of the Department of 
Corrections is to focus on cooperation between the public and private sectors and 
other organizations in the form of network coordination and mobilization in all 
sectors to create the mechanism of Suppression and correction. Guidelines for 
preventing and countering drug trafficking In Bangkwang Central Prison by preventing 
network connections between the inmates and visitors by completely separate 
control when it is found that the circumstances under suspicion must be sent to 
another prison that is far away. To stop the communication between the inmatesand 
visitors Including the use of modern technology in video recording, monitoring, 
network surveillance and increasing the number of staff and tightening the 
regulations of the prison in accordance with the current situationand enforcing the 
punishment of the offenders and separation of control or consideration of moving 
the prison to another prison must be done quickly. If any delay occurred, the inmates 
and the network may not afraid of the punishment Therefore, the offense continues 
to be smuggled. There is the roadblock of the suppression, The correctional law has 
given the authority only in the area of the prison do not cover the whole of the 
prison, therefore it is necessary to integrate with external agencies such as the 
military, police, internal security division. Office of the Narcotics Control Department 
of Special Investigation and administrative agencies In order to promptlysolve this 
problem together. 
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เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์ของวิทยาลัยการ
ทัพบกทุกท่านท่ีกรุณาประสิทธิประสาทวิชาให้ความรู้และประสบการณ์ท่ีทรงคุณคุณค่า
อย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจารย์ท่ีปรึกษา พันเอก ปองภพพุ่มพวง และ พันเอกหญิง 
ธัญนุช สิงหพันธุ์ ท่ีกรุณาให้แนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ในการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
รวมถึงตรวจสอบต้นฉบับอย่างละเอียดจนท าให้งานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณ์  นอกเหนือจาก
ข้อแนะน าทางวิชาการอันเป็นประโยชน์ในการวิจัยแล้ว ยังได้รับก าลังใจและค าชี้แนะท่ี
เป็นประโยชน์ยิ่ง    
 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่าน ดร.มนตรี  บุนนาค  ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ท่ีกรุณาสนับสนุน
ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการวิจัย  พันเอก นิพนธ์  บุญศิริ  ประธานกรรมการ  ท่ีกรุณา
ให้ค าแนะน าและค าปรึกษา รวมถึง พลตรี มหศักดิ์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา ผู้บัญชาการ
วิทยาลัยการทัพบก  ท่ีกรุณาอนุมัติให้ ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลอันเป็นประโยชน์จาก
ผู้เกี่ยวข้อง 
 
ขอขอบคุณผู้อยู่เบ้ืองหลังทุกท่านท่ีคอยเป็นก าลังใจ ในการท าวิจัยฉบับนี้ ให้ส าเร็จสมบูรณ์
ได้สมตามความมุ่งหวัง  ความดีอันเกิดจากผลงานการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยขอมอบให้ผู้ท่ีมีส่วน
ร่วมในงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นทุกท่านด้วยความเคารพรัก และหวังว่าวิจัยฉบับนี้ น่าจะ
เป็นประโยชน์ ก่อให้เกิดผลดีต่อวิทยาลัยการทัพบกกองทัพบก และประเทศชาติสืบไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่กระจายของ 
ยาเสพติดในเรือนจ ากลางบางขวาง 

 
ปัญหายาเสพติดเป็นประเด็นหลักของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 1 เป็นปัญหาวิกฤติ
ของประเทศท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีผลกระทบท่ีรุนแรงต่อความมั่นคงและความสงบ
สุขของสังคมและประเทศชาติ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติให้ชุดปฏิบัติการ
ปราบปรามยาเสพติดของทุกหน่วยท่ีเกี่ยวข้อง ด าเนินการปราบปรามและจับกุมผู้ผลิต 
ผู้ค้า ผู้น าเข้า และส่งออก รวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้ได้ผลอย่างจริงจังในทุก
พื้นท่ี 2 และในปัจจุบันยาเสพติดได้แพร่กระจายเข้าไปเกือบจะทุกเรือนจ าและ                      
ทัณฑสถาน 3 การป้องกัน การปราบปรามและแก้ไขปัญหา ของกรมราชทัณฑ์ จึงมุ่ง
ด าเนินการเชิงรุกอย่างก้าวหน้า กล่าวคือ มุ่งเน้นการประสานความร่วมมือกันท้ังภาครัฐ
เอกชน และองค์กรอื่น ๆ ในลักษณะของการประสานเครือข่ายและระดมสรรพก าลังทุก
ภาคส่วนเพื่อสร้างกลไกในการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไข อย่างเป็นระบบ เป็นรูปธรรม 
อาทิ การประสานข้อมูลเครือข่ายอาชญากรรมและยาเสพติด  ข้อมูลทางวิชาการ เป็นต้น 
 
ในขณะท่ีทางกรมราชทัณฑ์ได้เร่งด าเนินการด้านบริหารองค์กรและให้ความส าคัญอย่างยิ่ง
ในการปฏิบัติการปราบปราม  อาทิ  การใช้มาตรการทางการบริหารจัดการโดยเฉพาะการ
ใช้มาตรการด้านการบริหาร และมาตรการทางกฎหมายอย่างเข้มข้น 4  เช่น การออก
มาตรการปฏิบัติให้ทุกเรือนจ าและทัณฑสถานถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ก าหนดให้ด าเนิน
คดีอาญาและทางวินัยทุกคนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อระงับและปราบปรามอย่างต่อเนื่อง  
ก าหนดให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดท าโครงการการล้างคุกจัดระเบียบเรือนจ า 5 “Big 
Cleaning Days”  โดยการระดมก าลังเจ้าหน้าท่ีจากเรือนจ าและทัณฑสถานต่าง ๆ  พร้อม
ประสานขอรับการสนับสนุนก าลังจาก หน่วยราชการอื่น ๆ อาทิ ทหาร ต ารวจ เป็นต้น 
ปฏิบัติการจู่โจมตรวจค้นอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งผลการด าเนินการท่ีผ่านมาประสพความส าเร็จ
อย่างดี สามารถปราบปรามและยับยั้งการแพร่ระบาดยาเสพติด ในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
ได้อย่างน่าพอใจยิ่ง อย่างไรก็ตามปัญหายาเสพติดยังคงมีอยู่ และเป็นปัญหาท่ีมีพัฒนาการ
ตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในโลกปัจจุบัน 
 



 

 

ผู้วิจัยรับราชการสังกัดกรมราชทัณฑ์เป็นเวลานาน และเคยปฏิบัติหน้าท่ีหน่วยปฏิบัติการ
พิเศษมีหน้าท่ีเข้าจู่โจมตรวจค้นเรือนจ าและทัณฑสถานท่ัวประเทศ จึงเห็นปัญหาและ
ทราบถึงการแพร่กระจายของยาเสพติดได้เป็นอย่างดี จากกลุ่มผู้ต้องขังท่ีเป็นผู้เสพ ผู้ค้า 
กระจายสู่ผู้ต้องขังคดีอื่นๆ ท่ีอยู่รวมกันในเรือนจ าอีกด้วย การวิจัยนี้จะเป็นแนวทางในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่กระจายของยาเสพติดในเรือนจ ากลางบางขวาง โดยมี
วัตถุประสงค์การวิจัย คือ เพื่อทบทวนแนวคิดและทฤษฎีด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การแพร่กระจายของยาเสพติดในเรือนจ ากลางบางขวางเพื่อพัฒนาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาผู้ต้องขังสร้างเครือข่ายยาเสพติดในเรือนจ ากลางบางขวาง และเพื่อทราบถึงปัจจัย
การกระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับยาเสพติดของผู้ต้องขังภายในเรือนจ ากลางบางขวางโดยใน
เรือนจ าหรือทัณฑสถานมีผู้ต้องขังอยู่รวมกันโดยมิได้มีการแบ่งแยกตามความผิดท่ีได้รับ 
ดังนั้นจึงสามารถจัดแบ่งประเภทของผู้ต้องขังดังนี้ 
 
ประเภทของผู้ต้องขัง 
 
ประเภทของผู้ต้องขังตามแบบพฤติกรรมการแสดงออกท่ีปรากฏเห็นได้ท่ัวไปในเรือนจ า
ของไทยออกเป็น 11 ประเภทใหญ่ ๆ ไก้แก่ พวกเก๋าคุก คือ พวกที่อยู่คุกมานานจนเสมือน
ว่าคุกคือบ้านของตนเอง ส่วนใหญ่จะมาจากพวกผู้ต้องขังในคดีเกี่ยวกับลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ 
ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง ยักยอก และยาเสพติด 6 พวกนี้จะวนเวียนเข้าออก มีการกระท าผิดซ้ า 
เพราะการลงโทษในข้อหาท่ีไม่รุนแรง มีระยะเวลาในการลงโทษสั้นมักรวมตัวกันท าผิด
ระเบียบของเรือนจ า หรือชอบแสดงพฤติกรรมท่ีผู้ต้องขังอื่น ๆ ไม่กล้าท าพวกขาใหญ่ จึง
หมายถึง ผู้ต้องขังท่ีกล่าวกันว่ามีเส้นใหญ่ หรือความสนิทชิดชอบกับเจ้าหน้าท่ี หรือได้รับ
การดูแลจากเจ้าหน้าท่ีชั้นสูง หรือมีคนฝากมา 7 มักจะเป็นพวกเด็กฝาก หรือได้รับการฝาก
ฝังจากผู้ใหญ่หรือนักการเมือง หรือเป็นพวกท่ีเคยรู้จักกับเจ้าพนักงานมาก่อน พวกมีเงิน 
เช่น พวกคดีเช็ค คดีแชร์ พวกผู้ต้องขังท่ีเจ้าหน้าท่ีคัดไว้เป็นคนของตนเพื่อใช้งาน โดยให้
เป็นผู้ช่วยเหลือหรือเป็นสาย หรือท างานในหน่วยงานต่าง ๆ แทนเจ้าหน้าท่ี เป็นพวก
ผู้ต้องขังท่ีมีพื้นฐานการศึกษาดี เคยผ่านงานเป็นพนักงานบริษัทเอกชนหรือไม่ก็เคยรับ
ราชการมาก่อน หรืออาจจะเป็นนักธุรกิจ พวกนี้มักจะถือว่าตนติดคุกเพราะพลาดพลั้งไป 
หรือถูกกลั่นแกล้ง ตนนั้นไม่ใช่ผู้ร้าย การมาอยู่ในคุกจึงเป็นการอยู่ชั่วคราว และโดยเหตุท่ี



 

 

ตนรู้จักกับคนใหญ่คนโต ดังนั้น ตนได้รับการคุ้มครอง ซึ่งเรียกว่าเป็นการผ่อนปรนมากกว่า
ผู้ต้องขังอื่น อย่างไรก็ตามพวกขาใหญ่เหล่านี้มักมีเครือข่ายยาเสพติดในเรือนจ า ซึ่งจะ
กล่าวในหัวข้อต่อไปพวกเบาปัญญา ส่วนใหญ่จะเป็นพวกยากจนและไม่ได้รับการศึกษามา
ก่อน อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ หรือมีการศึกษาน้อย ปัญญาทึบ ส่วนใหญ่เข้ามาในคดีโทษไม่
สูง มักจะถูกผู้ต้องขังอื่น ๆ หลอกหรือตกเป็นเครื่องมือของผู้ต้องขังอื่นๆ เสมอๆ 8 พวกนี้
ใช้ง่ายท าทุกอย่างโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ พวกนี้ไม่มีปัญหาในการใช้ชีวิตในเรือนจ า มักจะ
คอยรับใช้เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ต้องขังอื่นท่ีเป็นลูกพี่พวกเพี้ยน หมายถึง ผู้ต้องขังท่ีมีจิตใจไม่
สมประกอบ เช่น เป็นพวกโรคจิตหรือโรคประสาท โดยมักจะแสดงพฤติกรรมท่ีเพี้ยน ๆ 
ออกมาให้ผู้ต้องขังอื่น ๆ และเจ้าหน้าท่ีเห็นอยู่เสมอ 9 แม้ในแต่ละเรือนจ าจะมีพวกเพี้ยน
อยู่ไม่มาก แต่พวกเพี้ยนก็จะมีอยู่แทบทุกเรือนจ า โดยปกติผู้ต้องหาส่วนใหญ่จะไม่ยุ่งหรือ
คบหาสมาคมกับพวกเพี้ยนพวกหัวหมอ ผู้ต้องขังพวกนี้เป็นพวกท่ีมีการศึกษาดี หรืออาจ
เคยรับราชการมาก่อน หรือไม่ก็เป็นพวกท่ีเคยติดคุกมาหลายครั้งจนรู้เรื่องเรือนจ าดี และ
เป็นผู้ท่ีมีความรู้หรือพอจะมีความรู้ในเรื่องกฎหมาย มีทักษะในการพูดการเขียน มักจะเป็น
พวกท่ีคอยให้ค าปรึกษาแนะน าผู้ต้องขังอื่น ๆ โดยท าตัวเป็นทนายความประจ าเรือนจ า 10  
อย่างไรก็ตามพวกหัวหมอจะไม่แสดงตัวอย่างเปิดเผยในการต่อต้านเรือนจ า แต่ใช้วิธีการ
แนะน าสั่งสอนผู้ต้องขังอื่น ๆ หรือยุยงพวกเก๋าคุกให้ร่วมกันต่อต้านหรือประท้วงระเบียบ
ต่าง ๆ พวกอิทธิพล ผู้ต้องขังพวกนี้เคยเป็นพวกผู้มีอิทธิพลมาก่อนและมาต้องคดีภายหลัง 
ส่วนมากจะเป็นคดีเกี่ยวกับการค้าของเถื่อน คดีจัดหาหญิง และคดีหวยเถื่อน เป็นต้น 11 
โดยท่ัวไปพวกนี้จะมีเงินท่ีใช้หว่านกับลูกน้อง และมีความเป็นนักเลงอยู่ในตัวชอบท าตัว
เป็นผู้มีอ านาจ คอยสะสมพรรคพวกและลูกน้องในเรือนจ า แต่ภายนอกมักจะแสดงตนว่า
เป็นผู้ประพฤติตนเรียบร้อย ไม่มีปัญหากับใคร แต่ความจริงมีเล่ห์เหลี่ยมมาก และชอบอยู่
เบื้องหลังการกระท าผิดในเรือนจ าต่าง ๆ โดยมีลูกน้องเป็นคนปฏิบัติการพวกแท็กซี่ ส่วน
ใหญ่มักจะติดคดียาเสพติด และคดีเกี่ยวกับทรัพย์ 12 โดยเฉพาะลักทรัพย์ จะเป็นผู้ต้องขังท่ี
ถูกญาติตัดขาด ท าให้ขาดแคลนเงินทองใช้สอยในเรือนจ า จึงพยายามเอาตัวรอด จะ
ท างานให้กับคนท่ีมีเงินจ้าง จึงใช้ชีวิตในเรือนจ าโดยการเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากผู้ต้องขัง
ด้วยกันเอง 
 
 



 

 

พวกขี้ยา เป็นพวกผู้ต้องขังท่ีติดยาเสพติด พื้นเพเป็นเด็กจากสลัม และครอบครัวแตกแยก
เป็นส่วนใหญ่ แต่บางส่วนก็มาจากครอบครัวฐานะดี เข้ามาในเรือนจ าในคดียาเสพติด หรือ
ในคดีอื่น ๆ เช่น ลักทรัพย์ 13 จะชอบรวมตัวกันอยู่เป็นกลุ่ม มักจะมีจุดนัดพบในเรือนจ าท่ี
จะท ากิจกรรมร่วมกัน พวกนี้วนเวียนอยู่ในเรือนจ าหลายครั้ง แต่ละครั้งท่ีกลับเข้ามามัก
อ้างว่า “เสียเพื่อนไม่ได้” ในขณะอยู่ในเรือนจ าจะหลบซ่อนไม่กล้าสู่หน้าเจ้าหน้าท่ี เพราะ
มักจะก่อเรื่องวุ่นวาย เช่น ลักขโมยของผู้ต้องขังอื่นอยู่เสมอ หรือไม่ก็จะหาทางเสพยาอยู่
ตลอดเวลา จะพยายามหายาเสพติดจากนอกเรือนจ าเข้ามาด้วยวิธีการต่าง ๆ หรือไม่ก็คอย
รับซื้อจากกลุ่มของพวกอิทธิพลพวกพ่อค้า พ่อค้าเป็นค าแสลงของคนคุก หมายถึง ผู้ต้องขัง
ท่ีชอบค้าขายในเรือนจ า พวกนี้จะไม่สนใจอะไรนอกจากการค้าขายในเรือนจ า 14 พื้นเพ
ส่วนใหญ่จะเป็นพวกท่ีเคยค้าขายมาก่อน จะรู้จักผู้ต้องขังในเรือนจ ามากมาย เพราะ
พยายามสร้างมนุษย์สัมพันธ์ ขายในราคาเงินผ่อนหรือเงินเชื่อ แต่ราคาสูงกว่าปกติพวก
น้อง คือ ผู้ต้องขังท่ีเป็นกะเทยโดยเป็นเพศเป็นชายแต่ท าตัวเป็นผู้หญิง และมีเพศสัมพันธ์
กับชายด้วยกันในเรือนจ า 15 มีกะเทยอยู่ 2 ประเภท คือ พวกที่เป็นกะเทยอยู่ก่อนแล้ว กับ
พวกเด็กหนุ่มหน้าตาดีท่ีมาพบกับพฤติกรรมรักร่วมเพศในเรือนจ า อาจจะต้องคดีท้ังในคดี
ยาเสพติด คดีลักทรัพย์ และคดีท าร้ายร่างกายอันเนื่องมาจากเหตุชู้สาว ในทัศนะของ
เจ้าหน้าท่ีพวกนี้ไม่เป็นภัยต่อเจ้าหน้าท่ีและเรือนจ าพวกเสือเดี่ยว มีอยู่ 2 ประเภท พวก
แรกเป็นผู้ต้องขังท่ีมีโทษสูงหรือคดีท่ีร้ายแรก เช่น คดีปล้น ฆ่า หรือเป็นพวกท่ีก่อคดี
ร้ายแรงของท้องถิ่น และอีกพวกหนึ่งเป็นพวกผู้ต้องขังคดีท่ัว ๆ ไป 16 พวกนี้จะวางตัว 
เงียบ ๆ ไม่ยุ่งกับใคร จะเก็บความรู้สึกได้ดีและไม่แสดงออก เป็นท่ีย าเกรงของผู้ต้องขังอื่น 
ไม่มีผู้ต้องขังอื่น ๆ เข้าไปยุ่งด้วย เจ้าพนักงานเองก็พยายามจับตาดูพวกนี้อยู่ห่าง ๆ เพราะ
รู้ว่าพวกนี้สามารถหนีได้ตลอด 24 ชั่วโมง การอยู่ในเรือนจ าของพวกเสือเดี่ยวเป็นการอยู่
เพื่อ “ฆ่าเวลา” และรอวันท่ีจะออก ไม่ว่าโดยการหลบหนีหรือการได้รับการปลดปล่อย 
โดยปกติเสือเดี่ยวพวกนี้จะท าตัวให้อยู่ในระเบียบวินัยของเรือนจ าเป็นอย่างดี โดยท างาน
ฝึกอาชีพไปเร่ือย ๆ ไม่ยุ่งกับเจ้าหน้าท่ีและก็ไม่อยากให้เจ้าหน้าท่ีไปยุ่งกับตน  
 
 
 
 



 

 

การกระท าความผิดของผู้ต้องขังเกี่ยวกับยาเสพติด 
 
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดให้โทษ แยกออกเป็น 2 พวกใหญ่ๆ ได้แก่ ผู้ต้องขังคดียาเสพติดข้อหา 
ผลิต จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายและผู้ต้องขังคดียาเสพติดข้อหา เสพยา
เสพติด 17 จากผลการวิจัยปัญหายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานของกรมราชทัณฑ์                   
ปี พ.ศ. 2521วิเคราะห์ได้ว่าการลักลอบน ายาเสพติดเข้าในเรือนจ าและทัณฑสถานนั้น                    
มีปัจจัยหนุนเนื่องหลายด้านด้วยกัน คือเพื่อเป็นการสนองความต้องการแก่ผู้ต้องขังท่ีเคย
เสพติดมาก่อน ซึ่งงดเสพไม่ได้ โดยความร่วมมือของญาติผู้ต้องขัง เพ่ือนฝูง หรือพวกพ่อค้า 
ตลอดจนเจ้าพนักงานบางคนส่ง หรือน าเข้าไปให้ลักษณะตามธรรมชาติของเรือนจ า 
และทัณฑสถานต่างๆ นั้น มีสภาพแวดล้อมเต็มไปด้วยระเบียบข้อบังคับ จ ากัดเสรีภาพ
ความเคลื่อนไหวมากกว่าภายนอก กดดันสภาพจิตใจของผู้ต้องขังให้เกิดความคับข้องใจ
เบื่อหน่ายท้อแท้ต่อชีวิต จึงท าให้พยายามหาสิ่งทดแทนเพื่อให้ลืมสิ่งกดดันเหล่านั้น และ
เช่ือว่ายาเสพติดนั้นๆ เมื่อเสพเข้าไปแล้ว สามารถท าให้เกิดความสุขลืมความทุกข์ยาก และ
ความวิตกกังวลท้ังมวลได้การบริหารเรือนจ าหรือทัณฑสถาน ค านึงถึงเรื่องการควบคุม
ผู้ต้องขังเป็นหลักส าคัญในการปฏิบัติหน้าท่ี และการฝึกวิชาชีพให้ผู้ต้องขัง เป็นเป้าหมาย
หลักของการด าเนินการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีของเรือนจ าหรือ
ทัณฑสถานส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ และไมทราบเล่ห์
เหลี่ยมกลอุบายในการลักลอบ หรือซุกซ่อนยาเสพติดเข้าไปในเรือนจ าและทัณฑสถาน              
เลยมองข้ามปัญหานี้ไปไม่สนใจท่ีจะคิดหาทางป้องกันแก้ไข จึงท าให้เกิดช่องว่างขึ้น เป็น
ช่องทางให้พวกพ่อค้าด าเนินการลักลอบน ายาเสพติดเข้าเรือนจ าและทัณฑสถานได้สะดวก
การจ าหน่ายยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานนั้น เกิดผลก าไรอย่างมากมายแก่
ผู้ด าเนินการค้าขาย หากเปรียบเทียบราคาจ าหน่ายระหว่างภายในกับภายนอกเรือนจ า
และทัณฑสถานแล้วการจ าหน่ายภายในได้ราคาสูงกว่าภายนอกหลายเท่าตัว ยังเป็นการล่อ
ใจให้แก่ผู้กระหายในผลก าไร พยายามท่ีจะลักลอบน ายาเสพติดเข้าไปจ าหน่ายในเรือนจ า
และทัณฑสถานด้วยกลวิธีต่างๆ อันสลับซับซ้อน จนเป็นปัญหาหนักใจของเรือนจ า
และทัณฑสถานท่ีจะวางแผนป้องกันและติดตามปราบปรามพฤติการณ์เช่นว่านี้ให้ได้ผล
อย่างจริงจัง 18 
  



 

 

การที่เรือนจ าและทัณฑสถานจ าเป็นต้องเข้มงวดกวดขันในการป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบน ายาเสพติดเข้าไปจ าหน่ายและเสพในเรือนจ าและทัณฑสถานอย่างต่อเนื่องนั้น 
โดยเหตุผลและหลักการส าคัญคือ ยาเสพติดให้โทษสารท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทสาร
ระเหย มีกฎหมายบัญญัติว่าเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมาย มีบทลงโทษจ าคุกหรือปรับ หรือท้ังจ า
และปรับ ส าหรับผู้ฝ่าฝืน เช่น ผลิต จ าหน่าย มีไว้ในครอบครองและเสพยาเสพติดให้ โทษ
เป็นสิ่งของอันเป็นของต้องห้าม ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ผู้ใดกระท าด้วย
ประการใดให้เข้ามาหรือให้ออกไปจากเรือนจ า หรือครอบครอง หรือใช้ในเรือนจ า หรือรับ
จากหรือส่งมอบแก่ผู้ต้องขัง ซึ่งสิ่งของต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุก ไม่เกินห้า
ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ ได้แก่ ยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ 
และสารระเหย รวมถึงอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเสพ สุราหรือของมึนเมาอย่างอื่น เครื่องมืออัน
เป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี อาวุธ เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปืน น้ ามันเชื้อเพลิงหรือวัตถุอื่นใดท่ีก่อให้เกิดเพลิงได้ เครื่องคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ 
หรือเครื่องมือสื่อสารอื่น รวมท้ังอุปกรณ์ส าหรับสิ่งของดังกล่าว สิ่งของอื่นท่ีอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อเรือนจ าหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม อันดีของประชาชน ท้ังนี้ 
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 19 ยาเสพติดเป็นปัญหาใหญ่ในการบริหารงานเรือนจ า
และทัณฑสถาน เป้าหมายหลักในการบริหารงานเรือนจ าและทัณฑสถานมีหลักการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขัง 2 ประการ คือควบคุมมิให้หลบหนี ปกครองผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัย 
และมีความสงบเรียบร้อย และให้การศึกษาอบรม การฝึกวิชาชีพ การแก้ไขฟื้นฟูจิตใจ
ผู้ต้องขัง เพื่อให้กลับตนเป็นพลเมืองดีในอนาคตภายหลังการพันโทษ 20 ถ้าไม่สามารถ
ยับยั้งหยุดการลักลอบน ายาเสพติดเข้าในเรือนจ าและทัณฑสถานได้ ย่อมมีผลกระทบต่อ
การปฏิบัติการดังกล่าว ส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังท่ีเสพยาเสพติด และติดยาเสพติด และอาจมี
ผลกระทบต่อผู้ต้องขังท่ีไม่เคยติดยาเสพติดมาก่อนด้วย 
 
วิธีการลักลอบน ายาเสพติดเข้าไปในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
 
ยาเสพติดท่ีลักลอบน าเข้าไปเสพ และจ าหน่ายในเรือนจ าท่ีพบมากท่ีสุดในปัจจุบัน คือ 
ยาบ้า รองลงมาเป็นเฮโรอีน นอกนั้น ก็เป็นกัญชา ยากล่อมประสาท ไดอะซีแพม                                   
(แวร์ลียมส์) ไนตราซีแพม (โมการ์ดอน, ยูนอตติน) เป็นต้นการลักลอบน ายาเสพติด                    



 

 

เข้าเรือนจ าจะซุกซ่อนด้วยวิธีแปลกๆ ใหม่ๆ เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เพื่อป้องกันมิให้
เจ้าหน้าท่ีจับได้ หรือตรวจค้นพบ ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้ท่ีรู้เห็นเป็นใจในการลักลอบน ายาเสพ
ติดเข้าเรือนจ าได้แก่ผู้ต้องขัง โดยการซุกซ่อนเข้ามาขณะย้ายเรือนจ า กลับจากศาล หรือ
จ่ายออกท างานภายนอกเรือนจ า หรือออกท างานสาธารณะผู้ท่ีมีกิจธุระติดต่อกับเรือนจ า 
หรือญาติมิตรผู้ต้องขังซุกซ่อนมากับของฝาก ให้แก่ผู้ต้องขัง และเจ้าพนักงานเรือนจ า 21 
 
การลักลอบน ายาเสพติดเข้าเรือนจ าและทัณฑสถาน 
 
เข้าทางประตูเรือนจ า โดยซุกซ่อนไว้ในอวัยวะต่างๆของร่างกาย เช่น ตามแขน ขาหลัง โดย
ใช้พลาสเตอร์ปิดพันยาเสพติดไว้ในปาก รูหู ในผม ในอวัยวะเพศ และในทวารหนัก เป็นต้น 
นอกนั้นก็ซุกซ่อนในเสื้อผ้า เช่นในตะเข็บเสื้อ กางเกง เข็มขัด ถุงเท้ารองเท้า                  ใน
หมวก ในปากกา ในกรอบพระเครื่อง หรือซุกซ่อนไว้ในสิ่งของต่างๆ ท่ีถือเข้าไป เช่น                
ในอาหาร ขนม บุหรี่ ยาสระผม ผงซักฟอก หรือในแคปซูลของยา ซุกซ่อนเข้ามากับ
ยานพาหนะ ท่ีผ่านเข้าออกในเรือนจ า เช่น รถยนต์ประจ าต าแหน่งของเจ้าหน้าท่ี รถยนต์
ของเรือนจ า รถจักรยาน หรือรถของบุคคลภายนอกที่เข้าไปรับหรือส่งของ หรือเข้าไปซ่อม 
ซึ่งพบว่ามีการซ่อนเฮโรอีนไว้ในวงล้อรถยนต์ ในดุมล้อ ในยางล้อรถซุกซ่อนมาในอาหารท่ี
ผู้รับเหมาส่งให้เรือนจ า เช่น ซ่อนในปากปลา เป็ด ไก่ หรือในฟัก มะเขือ มะระ มะละกอ 
โดยท าเครื่องหมายไว้เป็นท่ีสังเกตเข้าทางก าแพง หรือป้อมยาม ส่วนใหญ่แล้วจะท าในยาม
วิกาล โดยเจ้าพนักงานสมคบ กับบุคคลภายนอก หรือผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษออกไปแล้วโยน
ข้ามก าแพงเข้ามา หรือ มีการว่าจ้างให้ยามป้อมนอนหลับเสีย เพื่อมิให้มีส่วนรู้เห็นในการ
กระท าดังกล่าวส่งทางพัสดุไปรษณีย์ โดยซุกซ่อนมากับสิ่งของท่ีญาติมิตรผู้ต้องขังส่งมาทาง
พัสดุไปรษณีย์ให้กับผู้ต้องขังอีกที เท่าท่ีเคยตรวจพบ พบมีการซุกซ่อนไว้ในพื้นหรือส้น
รองเท้า ในอาหารแห้ง อาหารกระป๋อง แป้งกระป๋อง ในหลอดยาสีฟัน ในเสื้อผ้า ฯลฯ เข้า
ทางจดหมาย เคยตรวจพบมีการซุกซ่อนไว้ท่ีหน้าซองจดหมาย โดยมีแสตมป์ปิดทับไว้ หรือ
ใส่ไว้บริเวณรอยกาวท่ีฝาซอง แล้วจึงปิดฝาซองแล้วทับไว้ส่งมาให้ผู้ต้องขังทางไปรษณีย์เข้า
ทางห้องเยี่ยมญาติ โดยญาติมิตรของผู้ต้องขังท่ีมาเยี่ยมผู้ต้องขัง และได้น าอาหาร หรือ
สิ่งของท่ีเรือนจ าอนุญาตมาฝากให้ผู้ต้องขัง จึงเป็นช่องทางให้มีการลักลอบซุกซ่อนน ายา
เสพติดเข้ามาในเรือนจ าได้อีกทางหนึ่ง ในกรณีนี้เคยมีญาติมิตรผู้ต้องขังท่ีซุกซ่อนยาเสพติด



 

 

มากับมากับอาหาร หรือสิ่งของอื่น เช่น บุหรี่ เพื่อฝากให้ผู้ต้องขัง แต่ตัวเองไม่มาเองจะวาน
หรือจ้างให้ผู้อื่นมาเยี่ยมเพื่อฝากของให้แทนตน โดยจะอ้างว่าไม่มีเวลา หรือไม่มีบัตร
ประจ าตัว หรือบัตรหาย หรือมาแต่ไม่ฝากของกับเจ้าหน้าท่ีด้วยตนเอง แต่ให้ผู้ท่ีมาด้วย
เป็นผู้น าเข้ามาฝาก ส่วนตนเองจะรออยู่ด้านนอก ซึ่งผู้ท่ีถูกจ้าง หรือถูกวานก็ไม่ทราบว่า
อาหาร หรือสิ่งของท่ีรับฝากน ามามอบให้ผู้ต้องขั งจะมียาเสพติดซุกซ่อมมาด้วย เมื่อ
เจ้าหน้าท่ีตรวจพบยาเสพติด ผู้ฝากก็ถูกจับกุมส่งตัวด าเนินคดีตามกฎหมาย เพราะเห็นแก่
เงินค่าจ้าง หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ยาเสพติดส่วนมากท่ีซุกซ่อนจะเป็นยาบ้า และเฮโรอีน 
(ชนิดผงขาว) มีวิธีการซุกซ่อนโดย ซุกซ่อนในสิ่งของเครื่องใช้ เช่น ในส้นรองเท้าแตะ หรือ
รองเท้าผ้าใบ ในซิบกางเกงในมวนบุหรี่ ซองยาสระผม หลอดยาสีฟัน ผ้าขนหนู สมุดปก
แข็ง สบู่ ส าลี ซุกซ่อนในอาหาร เช่น ในถุงน้ าตาลทราย ท้องปลาหมึกเค็มตากแห้ง ขนมปัง
ปอนด์ ขนมปังแถว เม็ดพริกแห้ง ถุงขนม ในแกงลูกชิ้น และแกงต่างๆ ไก่ทอด บะหมี่กึ่ง
ส าเร็จรูป ปล้องผักบุ้ง ผลไม้ แคปซูลยา ทอฟฟี่ และปลาร้า เป็นต้น 22 
 
มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจ า 
 
มาตรการด้านการป้องกันยาเสพติดในเรือนจ ากลางบางขวางได้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานของกรมราชทัณฑ์ โดยมี
เป้าหมายเพื่อป้องกัน การเฝ้าระวังมิให้มีการแพร่กระจายของยาเสพติด และการ
ปราบปรามยาเสพติด  ซึ่งมีการแต่งตั้งคณะท างานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ
เรือนจ า โดยมีผู้บัญชาการเรือนจ ากลางบางขวาง เป็นประธาน ผู้อ านวยการส่วนควบคุม
ผู้ต้องขัง และผู้อ านวยการส่วนทุกส่วนเป็นคณะกรรมการโดยคณะอ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของเรือนจ า มีอ านาจเสนอแนะนโยบาย มาตรการ หลักเกณฑ์ และ
กลยุทธ์ ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนการบ าบัดรักษา ฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ต้องขังท่ีติดยาเสพติดในเรือนจ าจัดท าแผนงานโครงการ ให้ค าปรึกษาแนะน า
ติดตามประเมินผลประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภายในและภายนอก                          
เพื่อด าเนินการจู่โจมตรวจค้นหาสารเสพติดในเรือนจ า รวมท้ังการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ตลอดจนการบ าบัดรักษา ฟื้นฟูผู้ต้องขัง ตลอดจนขอรับงบประมาณด าเนินงาน
ด้านยาเสพติดจากกรมราชทัณฑ์ และหน่วยงานภายนอก จัดท าและรวบรวมสถิติข้อมูล 



 

 

และรายงานผลการด าเนินงาน และชุดท างานการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ประกอบด้วย ชุดท างานในการจัดเก็บข้อมูลเครือข่ายผู้ต้องขังเกี่ยวข้องกับยาเสพติดชุด
ท างานเฝ้าระวัง ติดตามพฤติกรรมผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดชุดท างานเกี่ยวกับการจู่โจม
ตรวจค้นสิ่งของต้องห้าม และยาเสพติดในเรือนจ า และชุดท างานเกี่ยวกับการตรวจ
ปัสสาวะหาสารเสพติด 23 
 
ผลการด าเนินการจู่โจมตรวจค้นยาเสพติด และอุปกรณ์การสื่อสาร พบภายในและสกัด
กั้นได้ก่อนเข้าเรือนจ า และทัณฑสถาน ปีงบประมาณ 2560-2562 24 
 
ตารางที่ 1 รายงานผลการด าเนินการจู่โจมตรวจค้นยาเสพติด และอุปกรณ์การสื่อสาร 

พบภายในและสกัดกั้นได้ก่อนเข้าเรือนจ า และทัณฑสถาน ปีงบประมาณ 
2560-2562 (เรือนจ ากลางบางขวาง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่กระจายของยาเสพติดในเรือนจ ากลางบาง
ขวาง มีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเรือนจ าได้ติดตามพฤติการณ์ความเคลื่อนไหวของ
ผู้ต้องขังท้ังด้านการเงิน และการติดต่อเยี่ยมญาติ บุคคลต่างๆ เมื่อจับกุมผู้มียาเสพติดไว้ใน
ครอบครองได้ หรือตรวจพบสารเสพติดในปัสสาวะของผู้ต้องขังได้ จะมีการสืบสวน 
สอบสวน ขยายผล เพื่อให้ทราบแหล่งท่ีมาของยาเสพติด และสามารถตรวจสอบบุคคลท่ี



 

 

ไปเยี่ยมเยียนผู้ต้องขังมีการติดต่อซื้อขายยาเสพติดหรือไม่ โดยตรวจสอบด้านอาชีพ 
ความถี่ รวมท้ังการซื้อเครื่องอุปโภค-บริโภคไปฝากให้กับผู้ต้องขัง 
 
การแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังสร้างเครือข่ายยาเสพติดในเรือนจ า 25 
 
กรมราชทัณฑ์ซึ่งควบคุมกักขังผู้ต้องขังกว่าสามแสนแปดหมื่นคน ผู้ต้องโทษเหล่านี้ล้วน
เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับยาเสพติดแทบท้ังสิ้น กว่า 65% เป็นความสัมพันธ์ตรง และกว่า 
30% เป็นความสัมพันธ์อ้อม บางส่วนถูกคุมขังในคดีเล็กน้อยท้ังท่ีแท้จริงแล้ว เป็นอาชญากร
ยาเสพติดรายใหญ่ แต่ด้วยข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูล ท าให้อาชญากรเหล่านี้รอดพ้นจาก
การลงโทษท่ีเหมาะสมกับความร้ายแรงของอาชญากรรมของเขา และอีกจ านวนมากท่ี
สามารถรอดพ้นจากการจับกุมของเจ้าหน้าท่ี เพื่อท่ีจะรวบรวมข้อมูลอาชญากรรมด้านยา
เสพติด และข้อมูลด้านอาชญากรรมด้านอื่นๆท่ีสามารถน าไปสู่การปรับใช้ในการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดให้หมดไป โดยการรวบรวมข้อมูลเชิงลึกจากผู้ต้องโทษเหล่านี้ 
และจัดท าแผนท่ีการเชื่อมโยงของกลุ่มอาชญากรท่ีเป็นเครือข่ายยาเสพติด ถึงแม้ว่า
ผู้ต้องขังจะอยู่ภายในเรือนจ า และเรือนจ าพยายามทุกวิธี ท่ีจะป้องกัน ไม่ว่าจะน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการป้องกันการกระท าผิด เช่น กล้องวงจรปิด อุปกรณ์ตัด
สัญญาณโทรศัพท์มือถือ เครื่องเอ็กซเรย์ตรวจสอบสิ่งของท่ีญาติฝากให้ผู้ต้องขัง และ
เคร่ืองตรวจวัตถุบริเวณประตูเรือนจ า รวมท้ังการจู่โจมตรวจค้นของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าอย่าง
ต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังมีการลงโทษผู้กระท าผิดวินัยภายในเรือนจ าอย่างเด็ดขาดเข้มงวด 
โดยเฉพาะการกระท าผิดในคดีอาญา เช่น การค้ายาเสพติด แต่ผู้ต้องขังก็ยังสามารถหา
ช่องทางในการกระท าผิดได้ โดยพบว่ายังมีเครือข่ายยาเสพติดเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลาดัง
ตัวอย่างเครือข่ายผู้ต้องขังท่ีต้องสงสัยคาดว่าอาจเกี่ยวข้องกับกลุ่มนักค้ายาเสพติดภายนอก
เรือนจ าได้แสดงให้เห็นว่ามีผู้ต้องขัง จ านวน 2 เครือข่ายด้วยกัน ได้แก่ เครือข่ายนนทบุรี 
และเครือข่ายบางซื่อ ซึ่งเครือข่ายนนทบุรีมี นักโทษชาย ก เป็นหัวหน้า มีผู้ต้องขังร่วม
เครือข่ายจ านวน 4 คน ได้แก่ นักโทษชาย ข, นักโทษชาย ค, นักโทษชาย ง และนักโทษ
ชาย จ กับเครือข่ายบางซื่อโดยมี นักโทษชายเอ เป็นหัวหน้า และมี นักโทษชายบี นักโทษ
ชายซี และ นักโทษชายดี เป็นผู้ร่วมเครือข่าย โดยมีพฤติการณ์ติดต่อกันภายในเรือนจ า
และให้ญาติของแต่ละเครือข่ายออกไปติดต่อกันระหว่างญาติภายนอกเรือนจ าโดยมีการ



 

 

ติดต่อเชื่อมโยงกับกลุ่มบุคคลอื่นภายนอกเรือนจ าซึ่งบางคนเป็นอดีตผู้ต้องขังคดียาเสพติด
ซึ่งได้พ้นโทษไปแล้วและยังคงเคลื่อนไหวอยู่ภายนอกเรือนจ า 
 
แผนผังแสดงกลุ่มเครือข่ายนักค้ายาเสพติด 26 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 1 แผนผังแสดงกลุ่มเครือข่ายนักค้ายาเสพติด (เรือนจ ากลางบางขวาง) 
 
ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าความผิดซ้ าเกี่ยวกับยาเสพติดในเรือนจ า 
 
กรมราชทัณฑ์ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพปัญหาการกระท าวินัยของผู้ต้องขัง เพื่อ
การศึกษาทัศนะในการกระท าผิดของผู้ต้องขังในคดียาเสพติด โดยสัมภาษณ์นักโทษ
เด็ดขาดในคดีจ าหน่ายยาเสพติดครอบครองเพ่ือจ าหน่ายจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน ท่ีคุมขัง
ผู้ต้องขังท่ีมีก าหนดโทษสูงในคดีค้ายาเสพติดในภูมิภาคต่างๆ ท่ัวประเทศ 9 แห่ง จ านวน 
463 คน นอกจากนี้เก็บรวบรวมข้อมูลจากทะเบียนประวัติผู้ต้องขังซึ่งได้พ้นโทษไปแล้วจาก



 

 

เรือนจ า จ านวน 141 คน เพื่อศึกษาถึงระยะเวลาการรับโทษจ าคุกจริงตามค าพิพากษาของ
ผู้ต้องขังในคดียาเสพติด ผลการศึกษา พบว่า 
 
ทัศนะในการกระท าผิดของผู้ต้องขังในคดียาเสพติด 
 
ข้อมูลส่วนบุคคลและประวัติภูมิหลังของผู้ต้องขังในคดีค้ายาเสพติดท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เป็นชาย มีอายุระหว่าง 36-45 ปี จบการศึกษาระดับประถมศึกษา มีภูมิล าเนาจาก
ภาคกลางมากท่ีสุด ส่วนใหญ่สมรสแล้ว มีสถานภาพของครอบครัวในวัยเด็ก คือ บิดาและ
มารดาอยู่ด้วยกัน ประกอบอาชีพรับจ้างท่ัวไป ประเภทของยาเสพติดท่ีถูกจับ คือ เฮโรอีน 
ฝิ่น กัญชา โดยเป็นผู้ค้ารายย่อย และก าหนดโทษท่ีถูกตัดสินส่วนใหญ่ คือ จ าคุกเป็น
ระยะเวลาระหว่าง 31 ปี ถึงตลอดชีวิตทัศนะในการกระท าผิดของผู้ต้องขังในคดียาเสพติด 
พบว่า ผู้ต้องขังโดยส่วนใหญ่ยอมรับว่ากระท าผิดจริง โดยมีมูลเหตุจูงใจมาจากการประสบ
ปัญหาทางเศรษฐกิจไม่มีทางเลือกในชีวิต ต้องการมีฐานะดีเป็นท่ียอมรับในสังคม และ
สภาพแวดล้อมชักจูง ส าหรับผู้ท่ีไม่ยอมรับว่ากระท าผิด เนื่องจากกล่าวอ้างว่ายอมรับผิด
แทนผู้กระท าผิด และความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ทัศนะในการกระท าผิดผู้ต้องขังท่ีเป็นกลุ่ม
ตัวอย่างในด้านส่วนบุคคล พบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่เห็นว่า การค้ายาเสพติดให้รายได้ตอบ
แทนสูง เป็นงานท่ีท าได้ง่าย เนื่องจากเห็นว่าการค้ายาเสพติดไม่จ าเป็นต้องใช้ผู้มีการศึกษา
สูง ไม่จ าเป็นต้องใช้ทักษะฝีมือความช านาญเฉพาะด้าน มีกลุ่มผู้เสพยา และมีแหล่งผลิต 
หรือแหล่งจ าหน่ายจ านวนมาก ส่วนผู้ท่ีมีทัศนคติว่าการค้ายาเสพติดเป็นงานท่ีท าได้ยาก 
เนื่องจากเห็นว่า เป็นงานท่ีเส่ียงต่อการถูกจับกุมของต ารวจ รวมท้ังเป็นขบวนการท่ีสกปรก 
นอกจากนี้ผู้ต้องขังท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างมากกว่าครึ่งหนึ่งรับรู้ว่า ยาเสพติดท าลายคน และ
ผู้ต้องขังประมาณครึ่งหนึ่งมีทัศนะท่ีว่า การถูกจับกุมครั้งนี้เพราะโชคไม่ดี ผู้ต้องขังเกือบ
ครึ่งหนึ่งรับรู้ว่าการจ าคุกท าให้ล าบาก และมีผู้ต้องขังจ านวนน้อยท่ีเห็นว่า เมื่อพ้นโทษ
ออกไปจะกระท าผิดในคดียาเสพติดอีก ทัศนะในการกระท าผิดด้านสภาพแวดล้อม 
ผู้ต้องขังที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งเห็นว่า สภาพแวดล้อมในครอบครัวและในชุมชนมีส่วน
ผลักดันให้กระท าผิดในคดีค้ายาเสพติด ส่วนทัศนะต่อกระบวนการยุติธรรม พบว่า ผู้ต้องขัง
ท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งไม่กลัวโทษจกการค้ายาเสพติด เนื่องจากรายได้ตอบแทนท่ีสูง 
และไม่มีทางเลือกในชีวิต ผู้ต้องขังมากกว่าครึ่งหนึ่งเห็นว่าโทษท่ีได้รับในปัจจุบันเป็นโทษท่ี



 

 

หนัก เนื่องจากระยะเวลาจ าคุกนานเกินไป โทษหนักมากเมื่อเปรียบเทียบกับการกระท าผิด
ครั้งแรก และมีผู้ต้องขังส่วนหนึ่งเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม 
เนื่องจากไม่มีเจตนากระท าผิดแต่ถูกจับกุม เจ้าหน้าท่ีไม่มีความยุติธรรม โทษหนักเกินไป 
และได้รับการปฏิบัติท่ีแตกต่างจากผู้ต้องขังในคดีอื่นๆปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อทัศนะใน
การกระท าความผิดของผู้ต้องขัง ประกอบด้วย อายุ สถานภาพของครอบครัวในวัยเด็ก 
ประวัติการกระท าผิดซ้ าในคดีอาญามาก่อน และประเภทการค้า มีความสัมพันธ์กับทัศนะ
ของผู้ต้องขังในเรื่องการค้ายาเสพติดเป็นงานท่ีท าได้ง่าย โดยผู้ ท่ีมีอายุ 46 -55 ปี                
ผู้ท่ีมาจากครอบครัวท่ีบิดาและมารดาอยู่ด้วยกัน ผู้ ท่ีไม่เคยกระท าผิดซ้ าในคดีอาญา                   
มาก่อน และผู้ค้ารายย่อย เห็นว่าการค้ายาเสพติดเป็นงานท่ีท าได้ง่ายมากกว่ากลุ่มอื่นๆ 27 

 
ระยะเวลาการรับโทษจ าคุกจริงตามค าพิพากษาของผู้ต้องขังคดีค้ายาเสพติด 
 
ผู้ต้องขังในคดีค้ายาเสพติดยิ่งได้รับก าหนดโทษจ าคุกสูง จะรับโทษจ าคุกจริงต่ า ในขณะท่ีผู้
ท่ีได้รับก าหนดโทษจ าคุกต่ าจะได้รับโทษจ าคุกจริงสูง นอกจากนี้อัตราการรับโทษจ าคุกจริง
ของผู้ต้องขังในคดีค้ายาเสพติดจะสูงกว่าอัตราการรับโทษจ าคุกจริงของผู้ต้องขังในคดีอื่นๆ 
โดยเฉพาะในคดีท่ีมีก าหนดโทษสูงตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป และผู้ต้องขังในคดีค้ายาเสพติดใน
ประเทศไทยจะรับโทษจริงสูงกว่าผู้ต้องขังในต่างประเทศ 
 
จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระท าความผิดซ้ าเกี่ยวกับยาเสพติดในเรือนจ า
นั้น เรือนจ ากลางบางขวางจะต้องพัฒนาสภาพแวดล้อมต่างๆ ภายในเรือนจ าให้สามารถ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ าภายในเรือนจ าของผู้ต้องขังให้มากยิ่งๆขึ้นไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเข้มงวดในเรื่องของการตรวจค้นตัวบุคคลท่ีเข้าออกเรือนจ า สิ่งของท่ีญาติน ามาฝาก
ให้กับผู้ต้องขัง รวมทั้งการจู่โจมตรวจค้นภายในเรือนจ าอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ควรมีการ
อบรมเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าไม่ให้ร่วมมือในการกระท าผิดร่วมกับผู้ต้องขัง โดยให้ตระหนักถึง
ศักดิ์ศรีของกรมราชทัณฑ์ท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุมและแก้ไขผู้ต้องขัง หากให้ความร่วมมือ
หรือปล่อยให้ผู้ต้องขังกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเรือนจ า ภาพลักษณ์ของกรม
ราชทัณฑ์ก็จะเสื่อมเสีย และในระดับประเทศก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ 
นอกจากนี้ผู้ต้องขังยังไม่ยอมรับว่าตนเองได้กระท าผิดจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท า



 

 

ผิดในคดียาเสพติด ท้ังๆท่ีควรจะทราบว่า ผลกระทบจากการค้ายาเสพติดมีสภาพอย่างไร 
นอกจากนี้ เมื่อเข้าไปอยู่ในเรือนจ าก็ยังพยายามท่ีจะกระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับยาเสพติดอีก คือ 
การลักลอบจ าหน่ายยาเสพติดภายในเรือนจ า ดังนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีผู้บริหารเรือนจ า
กลางบางขวางจะต้องพยายามปรับเปลี่ยนทัศนคติของผู้ต้องขังท่ีกระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับยา
เสพติด ผู้ต้องขังได้กระท าผิดเป็นครั้งท่ีสองขึ้นไป จึงพิจารณาได้ว่าการกระท าผิดไม่ได้เกิด
จากความพลั้งพลาด หรืออารมณ์ชั่ววูบ แต่เป็นการกระท าผิดจนติดเป็นนิสัย หรือโดย
สันดาน ประกอบอาชีพค้ายาเสพติดเลี้ยงชีพ ไม่มีความเกรงกลัวต่อการลงโทษ ท้ังๆท่ีรู้ว่า
ก าหนดโทษจากการจ าหน่ายยาเสพติดเป็นก าหนดโทษท่ีค่อนข้างสูง แต่ก าหนดโทษสูง
ดังกล่าวไม่ได้มีการท าให้ยับยั้งชั่งใจได้เลย ดังนั้นจึงสมควรอย่างยิ่งท่ีจะต้องเพิ่มโทษให้
สถานหนัก เพื่อก าจัดผู้ท่ีไม่สามารถแก้ไขให้ออกไปจากสังคมอย่างถาวรในการเร่งรั ด
พิจารณาคดี ค่อนข้างใช้เวลายาวนาน บางคดีใช้เวลาในการพิจารณาคดีนาน 9-10 ปี ซึ่ง
ประชาชนโดยท่ัวไปอาจลืมเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว ควรเน้นการประชาสัมพันธ์ข่าวสาร 
นับตั้งแต่การจับกุม ความคืบหน้าในการสืบสวนสอบสวน การพิจารณาของศาลชั้นต้นถึง
ศาลฎีกา ให้สาธารณชนทราบโดยละเอียดทุกขั้นตอน เพื่อผลในการข่มขู่ยับยั้งท่ีสอดคล้อง
กับการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้งโดยท่ัวไปของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมท่ีมีแนวคิดว่า การ
ลงโทษท่ีสมเหตุสมผลนั้นมิใช่เป็นการทรมานแก่ผู้กระท าผิด แต่เป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่
หรือเพื่อปรามมิให้ผู้อื่นกระท าความผิดในลักษณะเดียวกันขึ้นอีก และการข่มขู่ยับยั้งยัง
เป็นเป้าหมายเบ้ืองต้นและหลักการส าคัญของกฎหมายอาญา 

 
บทสรุป 
 
ปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน ส่วนหนึ่งเกิดจากปัญหา
ผู้ต้องขังล้นเรือนจ า และมีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานราชทัณฑ์  ส่วน
ด้านวงการยาเสพติดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดท าธุรกิจ เป็นการตกลงซื้อขายยาเสพ
ติดกับผู้ต้องขังท่ีอยู่ในเรือนจ าแทน เนื่องจากผู้ต้องขังเหล่านี้เป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจหลัก
ของเครือข่ายยาเสพติด ผู้ต้องขังยังคงได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายยาเสพติดและ
บุคคลภายนอก ท าให้ผู้ต้องขังหลายรายไม่คิดยุติบทบาท และด าเนินธุรกิจค้ายาเสพติดใน
เรือนจ าและทัณฑสถานต่อไปการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพ



 

 

ติดในเรือนจ าและทัณฑสถานท่ีผ่านมา พบว่ามีการก าหนดมาตรการ เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่
มาตรการเชิงลงโทษ การบังคับใช้จะต้องกระท าอยู่ภายใต้กฎหมายก าหนดและมาตรการ
เชิงป้องกัน มีวัตถุประสงค์หลัก เพ่ือป้องกันการติดต่อ หรือให้ความช่วยเหลือใดๆ ระหว่าง
บุคคลท่ัวไป กับเครือข่ายค้ายาเสพติดในเรือนจ า รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพในการคัด
กรองผู้ต้องขังท่ีมีปัญหา และมีพฤติกรรมลักลอบค้ายาเสพติดออกจากผู้ต้องขังท่ัวไปโดย
สิ้นเชิง 
 
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
 
การป้องกันการติดต่อเช่ือมโยงเครือข่ายระหว่างผู้ต้องขังกับผู้ต้องขังด้วยกันและระหว่าง
ผู้ต้องขังกับญาติโดยการแยกการควบคุมอย่างเด็ดขาดเมื่อพบว่าผู้ต้องขังมีพฤติการณ์ท่ีอยู่ใน
ข่ายต้องสงสัยจะต้องถูกส่งไปคุมขังยังเรือนจ าอื่นท่ีอยู่ห่างไกลออกไปเพื่อตัดวงจร                            
การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ต้องขังดังกล่าวและระหว่างญาติกับญาติด้วยกัน รวมถึงการใช้
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการบันทึกภาพ เสียง การตรวจสอบ ติดตามเฝ้าระวังเครือข่ายและ              
เพิ่มจ านวนเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว การก าหนดการบริหารจัดการภายใน
เรือนจ าโดยก าหนดข้อบังคับเรือนจ าให้รัดกุมสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน และ                    
ความพยายามในการกระท าผิดของผู้ต้องขัง การลงโทษผู้กระท าความผิดและการแยก                        
การควบคุมหรือการพิจารณาย้ายเรือนจ าไปคุมขังยังเรือนจ าอื่นต้องกระท าด้วยความรวดเร็ว
จะท าให้การควบคุมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรเพื่อให้เกิดทักษะ ความรู้ ความช านาญ รู้เท่าทันผู้ต้องขังควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ในส่วนการปราบปราม ด้วยกฎหมายราชทัณฑ์ได้ให้อ านาจหน้าท่ีไว้เฉพาะพื้นท่ีภายในเรือนจ า
และภายนอกบางส่วนไม่ครอบคลุมถึงภายนอกเรือนจ าท้ังหมดจึงมีความจ าเป็นต้องบูรณาการ
กับหน่วยงานภายนอก เช่น หน่วยงานทหาร ต ารวจ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
ส านักงานเลขาธิการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กรมสอบสวนคดีพิเศษ และหน่วยงาน
ทางปกครอง เพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวใช้อ านาจหน้าท่ีท่ีมีร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและ
ทันท่วงที 
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