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ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 
 
เอกสารศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษานโยบาย แผน คำส่ัง และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
มีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจจุดสกัดกั้นยาเสพติด หรือไม่ อย่างไร  
และเพื่อศึกษาว่าการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจ/จุดสกัดกั้น ควรมีลักษณะอย่างไร 
การศึกษานี้รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร นโยบาย แผน คำสั่ง และระเบียบที่เกี่ยวข้องและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานสกัดกั้นยาเสพติด การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการ
วิเคราะห์เชิงพรรณนา โดยการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานเพ่ือเพื่อบรรยายลักษณะข้อมูลของ
ศึกษา จากการศึกษาพบว่า นโยบาย แผน คำสั่ง และระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีผลต่อการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจจุดสกัดกั้นยาเสพติดมีผลอย่างยิ่งต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะต่อการยับยั้งกลุ่มขบวนการลักลอบลำเลียงยาเสพติด 
เข้ามายังพื้นที่ภายในประเทศเพ่ือขนผ่านเพื่อจำหน่ายภายในประเทศและส่งไปยังประเทศ
ที่ 3 และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจ/จุดสกัดกั้น ควรได้รับการพัฒนางาน
ด้านการข่าวให้ทันต่อสถานการณ์  ควรมีการจัดทำระบบการจัดเก็บข้อมูลความเคลื่อนไหว
ของกลุ่มขบวนการยาเสพติด ระบบการเฝ้าตรวจ/แจ้งเตือนการเข้ามาของยาเสพติดตั้งแต่
พื้นที่ชายแดน รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณการจัดซื้อเครื่องมือ/ยุทโธปกรณ์ เพื่อช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานได้ดียิ่งขึ้น  ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยพบว่า ควรมีการ
พัฒนาความสามารถ เพิ่มจำนวน และสร้างกำลังใจให้เจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจ และควร
เพิ่มการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดซื้อเครื่องมือ/ยุทโธปกรณ์ ได้แก่ อุโมงค์เอกซเรย์ 
ยาเสพติด เครื่องมือตรวจค้นยาเสพติดแบบพกพา กล้อง CCTV ในระบบ License plates 
อากาศยานไร้คนขับ (UAV) หรือ โดรน ประจำจุดตรวจจุดสกัดกั้นยาเสพติด ซึ่งจะสามารถ
สร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้น 
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The main objectives of this documentary research are to study the policy, 
plan, order, and related regulations affecting the operation of staff at the 
checkpoint for drug intervention or not? and to study whether how should the 
operation of the checkpoint / interception officer be? This study gathers 
data from relevant documents, policies, plans, orders and regulations, and 
research related to drug intervention operations. This study uses basic data 
analysis to describe the characteristics of the data. From the study, it was 
found that policies, plans, orders and related regulations affect the 
performance of staff at the checkpoint, drug interception point has a great effect 
on the performance of staff, especially to stop the drug smuggling group 
into the domestic area for transportation to distribute in the country and  
to the 3rd country and the operation of staff at the checkpoint / interception 
point should be developed to keep up with the situation. There should be 
a system for collecting the movement of drugs movement, system for monitoring / 
notification of drug entry from border areas including budget support for 
equipment / equipment purchases to help increase operational efficiency.  
Suggestions from the research found that there should be development of 
capacity, increase number, and encouragement for staff at the checkpoint 
and there should be an increase on budget support for the purchase of 
equipment / equipment such as drug x-ray tunnels Portable drug search tools, 
CCTV cameras in the license plates, unmanned aerial vehicle (UAV) or drones 
at the point of drug interception Which will be able to create better operational 
efficiency. 



กิตติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที ่ประจำจุดตรวจ 
จุดสกัดกั้นในพื้นที่กองทัพภาคที่ 3 เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตรหลักประจำ
วิทยาลัยการทัพบก ชุดที่ 65 ที่ผู้ศึกษาวิจัยมีความมุ่งมั่น ค้นคว้า ศึกษาจากเอกสาร และ
แหล่งความรู้ต่าง ๆ อย่างหลากหลาย ที่สำคัญคือ ได้รับคำแนะนำในการจัดทำเอกสารจาก 
พันเอกหญิง ธัญนุช  สิงหพันธุ ์ อาจารย์ที ่ปรึกษา , พันเอก กฤษฎา สืบสันติพงษ์ ผู ้ที่
ปฏิบัติงานในศูนย์ปฏิบัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกองทัพภาคที่ 3 และศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องสถานการณ์ปัญหายาเสพติด เส้นทางการลักลอบลำเลียงของกลุ่มขบวนการ 
ค้ายาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือ รวมทั้งได้ประสานการปฏิบัติในการกำลังร่วมจัดตั้งจุดตรวจ
จุดสกัดกั้นยาเสพติดร่วมกับ ตำรวจภูธรภาค 5, ตำรวจภูธรภาค 6, สำนักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดภาค 5 และสำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 6 มาอย่าง
ต่อเนื่อง และ ดร. ปริญญา  สร้อยทอง ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่กรุณาให้คำแนะนำและ
คำปรึกษาในการทำวิจัยในครั้งนี้เป็นอย่างดียิ่ง จึงทำให้งานศึกษาวิจัยครั้งนี้สำเร็จลุล่วง  
ไปด้วยดี ผู้ศึกษาวิจัยจึงขอขอบคุณท่าน และเจ้าของแหล่งข้อมูลทุกท่านเป็นอย่างสูง   
มา ณ โอกาสนี้ด้วย 
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การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ประจำ 
จุดตรวจจุดสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่กองทัพภาคที่ 3 

 
สถานการณ์แนวโน้มยาเสพติดของประเทศไทย ยังคงตรวจพบการลักลอบนำเข้า - ส่งออก 
และค้ายาเสพติด รวมถึงสารตั้งต้น เคมีภัณฑ์ และสิ่งอุปกรณ์ผลิตยาเสพติด โดยเป็นทั้งพื้นที่
แพร่ระบาด แหล่งพัก และเส้นทางผ่านในการลำเลียงยาเสพติด มีความเชื่อมโยงกับเครือข่าย
การค้ายาเสพติดข้ามชาติ ทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน โดยยาเสพติดจำพวกฝิ่น เฮโรอีน 
ยาบ้า และ ไอซ์ ส่วนใหญ่ถูกนำเข้ามาจากแหล่งผลิตในประเทศเมียนมาส่วนกัญชา มีการ
ลักลอบนำเข้าจากประเทศลาว โดยลักลอบนำเข้าทางพื้นที่ภาคเหนือเป็นหลัก ขณะที่การ
ลักลอบนำเข้าทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยยาบ้ายังคงเป็น 
ยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุด ส่วนเฮโรอีน ไอซ์ และกัญชา มีแนวโน้มการแพร่ระบาด
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนเมือง ทั้งนี้ กลุ่มเยาวชนอายุ 15 - 24 ปี เป็นกลุ่มหลักที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา โดยเฉพาะเยาวชนที่อยู่
นอกระบบการศึกษา ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงทั้งการค้าและเสพยาเสพติด ในสถานบันเทิง/สถานบริหาร 
หอพัก ร้านเกมส์/อินเตอร์เน็ต ซึ่งผลให้ยาเสพติดยังคงเป็นภัยคุกคามที่ส่งกระทบโดยตรงต่อ
ความมั่นคงของประเทศ และเป็นบ่อเกิดของภัยแทรกซ้อนอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมจนถึง
ปัจจุบัน2 
 
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 5 ปี (2558 - 2562) ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2558 ถือเป็นกรอบแนวทางดำเนินงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
การแก้ไขปัญหาผู้เสพติดยาเสพติด การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม  
การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ความร่วมมือระหว่างประเทศ การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือ
ป้องกันปัญหายาเสพติด การมีส่วนร่วมภาคประชาชน และการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ2 
 
การลักลอบนำเข้ายาเสพติดทางบก ด้วยเหตุที่ประเทศไทยมีพื้นที่ชายแดนทางบกติดต่อ
กับประเทศเพื่อนบ้านเป็นระยะทางยาวมาก ปัจจัยด้านสภาพภูมิประเทศจึงยังคงเอื้อ  
อำนวยต่อการลักลอบนำเข้ายาเสพติดอยู่ พื้นที่นำเข้าหลัก (เกินกว่าร้อยละ 80) ยังคงเป็น
พื้นที ่ชายแดนภาคเหนือโดยเฉพาะพื้นที่  จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน 
เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้กับแหล่งพักยาเสพติดของกลุ่มผู้ผลิตและเป็นเขตอิทธิพลของ
ชนกลุ ่มน้อยในประเทศเพื ่อนบ้าน อย่างไรก็ตามหากการสกัดกั ้น ในพื ้นที ่ชายแดน
ภาคเหนือมีความเข้มข้นและเป็นไปอย่างต่อเนื่อง จะเปลี่ยนเส้นทางมานำเข้าในพื้นที่ภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มมากขึ้น พื้นที่ที่ควรเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดเนื่องจากมีการน ำเข้า 



 
2 

 

ในปริมาณมากอย่างต่อเนื่อง หรือเป็นพื้นที่ใหม่ที่เริ่มปรากฏการนำเข้าในปริมาณมาก ได้แก่ 
อำเภอแม่สาย แม่ฟ้าหลวง แม่จัน จังหวัดเชียงราย อำเภอฝาง ไชยปราการ เชียงดาว  
แม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย อำเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ  
อำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี อำเภอชานุมาน จังหวัดอำนาจเจริญ อำเภอเมือง  
ท่าอุเทน ธาตุพนม บ้านแพง จังหวัดนครพนม อำเภอท่าลี่ จังหวัดเลย อำเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว และอำเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น1 
 
พื้นที่บริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน มีแหล่งผลิตยาเสพติดอยู่ จำนวน 12 แห่ง 
อยู่ในเขตรัฐฉานตอนเหนือ 6 แห่ง ได้แก่ เมืองเมา, เมืองโหปัง, เมืองปางเหว่ย, เมืองตังยาน, 
เมืองปางซาง, บ้านสบหลวย เขตรัฐฉานตอนใต้ 6 แห่ง ได้แก่ บ้านน้ำจ๋าง, เมืองกุนฮิง, 
เมืองทา, บ้านปูนาโก่, บ้านหนองเทา, ขุนน้ำารวก โดยมีแหล่งพักยาเสพติดตามแนว
ชายแดนที่สำคัญในเขตประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบด้วย ด้านเมียนมา จำนวน 14 แห่ง 
ได้แก่ บ้านคายหลวง, บ้านหนองแวน, บ้านห้วยอ้อ, บ้านนากองมู, ดอยสันจุ๊, บ้านหัวยอด, 
เมืองยอน, บ้านสี่หก, บ้านโฮ่ง, บ้านแม่โจ๊ก, บ้านผาขาว, บ้านน้ำปุ๋ง, จังหวัดท่าขี้เหล็ก, 
บ้านโป่ง และด้านลาว จำนวน 7 แห่ง ได้แก่ บ้านมอม, บ่อนคิงสโ์รมัน, เมืองต้นผึ้ง, บ้านดอนธาตุ,
บ้านไชยเจริญ, เมืองห้วยทราย, เมืองปากทา ซึ่งกลุ่มขบวนการลักลอบลำเลียงยาเสพติด
เข้าสู่เขตไทย ยังคงเป็นของกลุ่มว้า กลุ่มมูเซอ กลุ่มม้ง และกลุ่มอาข่า โดยเฉพาะกลุ่มว้า
เป็นกลุ่มหลัก ในการลำเลียง  สำหรับพื้นที่ที่มีการลักลอบลำเลียงเข้ามาในเขตไทยมากที่สุด 
ได้แก่ บริเวณพื้นที่ด้านอำเภอเชียงดาว, อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ และ อำเภอแม่ฟ้าหลวง, 
อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย4 
 
การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบ กองทัพภาคที่ 3 ได้บูรณาการกำลัง
ปฏิบัติงานเริ่มตั้งแต่แนวชายแดน ใช้กำลังป้องกันชายแดนปรับการวางกำลังและเพิ่ม
มาตรการในการสกัดกั้นให้สอดคล้องกับสถานการณ์ยาเสพติด ณ แนวชายแดน รวมถึง 
เพิ่มความเข้มงวดในการลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ ตลอดจนการจัดระเบียบพื้นที่ เพื่อสกัดกั้น
การลักลอบนำสารตั้งต้นส่งออกนอกประเทศ ตลอดจนทำลายเครือข่ายและแหล่งพักยา 
ในพื้นที่ตอนใน  สำหรับพื้นที่ตอนใน บูรณาการร่วมกับตำรวจภูธรภาค 5 สำนักงานป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดภาค 5 และ กองบังคับการตำรวจปราบปรามยาเสพติด 3 
กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด ทำการสกัดกั้นกลุ่มขบวนการที่ยังสามารถเล็ดลอด
เข้ามายังพื้นที่ตอนใน โดยวางแผนเพิ่มมาตรการในการควบคุมเครือข่ายเส้นทาง ด้วยจุดตรวจ/
ด่านตรวจร่วม, การ Re X - Ray กลุ่มชาติพันธุ์,  การขยายผลยึดทรัพย์กลุ่มขบวนการ 
และจัดระเบียบพื้นที่ล่อแหลม สำหรับพื้นที่ถัดรองลงมา หน่วยได้ประสานการบูรณาการ
กับตำรวจภูธรภาค 6 สำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 6 ในการสกัดกั้น
และปราบปรามเช่นกัน3 
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จากการดำเนินการดังกล่าว มีผลการจับกุม ตั้ งแต่ห้วง ตุลาคม 2561 - ปัจจุบัน จำนวน
คดี1,654 ครั้ง ผู้ต้องหา 2,283 คน ตรวจยึด ยาบ้า 346,080,291 เม็ด เฮโรอีน 203.49 กิโลกรัม 
ไอซ์ 3,376.30 กิโลกรัม ฝิ่น 120 กิโลกรัม และ เคตามีน 572 กิโลกรัม ซึ่งจากการรวบรวม
สถิติการจับกุมดังกล่าว จะเห็นได้ว่าคิดเป็นร้อยละ 10 - 15 ของจำนวนยาเสพติดทั้งหมด
ที่ลักลอบลำเลียงเข้ามาภายในประเทศ และคาดว่าจะยังคงมีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากยังคงปรากฏข่าวสารว่าชนกลุ่มน้อยที่เกี่ยวข้องกับการผลิตยาเสพติด ยังคงมีการ
นำยาเสพติดจากแหล่งผลิตมาพักคอยตามแหล่งพักนอกประเทศ เพื่อรอการลักลอบ
ลำเลียงเข้าสู่ประเทศไทย และที่สำคัญสาเหตุจากปัจจัยภายในประเทศ ยังคงมีความ
ต้องการซื้อ - ขาย - เสพ ของกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดในประเทศ และในห้วงที่ผ่านมามี
การตรวจยึด/จับกุมยาเสพติดได้เป็นจำนวนมาก  ส่งผลให้กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด ต้องทำ
การลักลอบลำเลียงยาเสพติดเข้ามาทดแทนยาเสพติดที่ถูกตรวจยึด/จับกุม ประกอบกับ
สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน ส่งผลให้ค่าตอบแทนในการลักลอบลำเลียงยาเสพติดยังคงเป็น
สิ่งจูงใจ ให้มีผู้ลักลอบลำเลียงยาเสพติดเพ่ิมขึ้น7   
 
ตามนโยบายหลักในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบลำเลียงยาเสพติด โดยใช้กอง
กำลังป้องกันชายแดน เป็นความพยายามหลักในการสกัดกั้นและยับยั้ง ตั้งแต่พื้นที่แนว
ชายแดน (กองกำลังนเรศวรรับผิดชอบพื้นที่ชายแดนด้านจังหวัดตาก และแม่ฮ่องสอน, 
กองกำลังผาเมืองรับผิดชอบพื้นที่ชายแดนด้านจังหวัดเชียงใหม่ และเชียงราย) พื ้นที่
รอยต่อจากอำเภอแนวชายแดนเข้าพื้นที่ตอนใน ใช้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ จากแรงจูงใจของกลุ่มขบวนการยังคงมีความพยายามลักลอบ
ลำเลียงเข้าสู ่พื ้นที ่ภายใน  กองทัพภาคที่ 3 จึงได้กำหนดมาตรการร่วมกับสำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ตำรวจภูธรภาค 5 ตำรวจภูธรภาค 6 ทำการ
จัดตั้งจุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมพื้นที่ตอนในตามเส้นทางหลัก เส้นทางรอง ตามคำสั่งบูรณา
การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กองทัพภาคที่ 3/กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 3/กองกำลังรักษาความสงบ
เรียบร้อยกองทัพภาคที่ 3 จำนวน 8 จุด ได้แก่ จุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมบ้านไร่ อำเภอบ้านไร่ 
จังหวัดอุทัยธานี, จุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมบ้านน้ำด้วน อำเภอเมือง จังหวัดตาก, จุดตรวจ/ด่านตรวจ
ร่วมพยุหะคีรี อำเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์, จุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมสบปราบ อำเภอ
สบปราบ จังหวัดลำปาง, จุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมแม่พริก อำเภอแม่พริก จังหวัดลำปาง, 
จุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมห้วยไร่ อำเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่, จุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมหาดรั่ว อำเภอ
วังชิ้น จังหวัดแพร่ และจุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมกกกระทอน อำเภอหล่มเก่า จังหวัดเพชรบูรณ4์  
 
อย่างไรก็ตาม การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายนั้นมีอยู่หลาย
มาตรการ และการตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดกั้นก็เป็นมาตรการหนึ่งในการควบคุมและจำกัด
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เสรีภาพของผู้ที่กระทำผิดพระราชบัญญัติยาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมายอื่น ๆ ซึ่งการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจจุดสกัดกั้น อาจเสี่ยงต่ออันตรายที่เกิดจากการ 
ขัดขืนต่อสู ้ของผู ้ต้องหา รวมทั้งการร้องเรียนจากประชาชนที่มองว่าการกระทำของ
เจ้าหน้าที ่เป็นการกระทำที ่เกินกว่าเหตุ หรือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งนี ้หาก
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานประจำจุดตรวจจุดสกัดกั้น มีองค์ความรู้ทั้งทางด้านพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ ระเบียบ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบรามยาเสพติด
กฎกระทรวง อำนาจหน้าที่ ข้อสังเกตพฤติกรรมของผู้ต้องสงสัย และเทคนิค ในการตรวจค้น 
อีกทั้งการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ที่ดูเป็นมิตรกับประชาชน ก็อาจจะทำให้สกัดกั้นและ
ปราบปรามยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายมีประสิทธิภาพ เห็นผลเป็นรูปธรรมและลดข้อ
ขัดแย้ง และการถูกร้องเรียนจากประชาชน5 
 
นโยบาย แผน คำสั่ง และระเบียบที่เกี ่ยวข้อง มีผลต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจจุดสกัดกั้นยาเสพติด  
 
ในห้วงปี 2561 ท ี ่ผ ่านมา สถานการณ์ยาเสพติดในเมียนมายังคงปรากฏข่าวสาร 
ความเคลื ่อนไหวของกลุ ่มขบวนการค้ายาเสพติด กลุ ่มหลักยังคงเป็นเครือข่ายกลุ่ม
พันธมิตรเหนือ นำโดยกลุ่มว้า (UWSP) โดยมีแหล่งผลิตยาเสพติดอยู่ในพื้นที่เขตปกครอง
พิเศษที่ 2, เขตปกครองพิเศษที่ 4 และในส่วนแหล่งผลิตในเขตพื้นที่ตอนใต้ของรัฐฉาน 
ที่สำคัญ ได้แก่ แหล่งผลิตในพื้นที่ บ้านปู่นาโก่ อำเภอเมืองตูม จังหวัดเมืองสาด รัฐฉาน  
ซึ่งมีการร่วมมือกันระหว่างกลุ่มเครือข่ายของ พันเอก จะลอโบ่ รองผู้บัญชาการกองกำลัง
เมียนมาเชื้อสายว้า (UWSA)  เขตว้าใต้ และกลุ่มเครือข่ายอาสาสมัครทหารเมียนมาเชื้อสาย
มูเซอ กลุ่มของ นายจะปีก๋อย โดยพบว่าได้มีการนำสารเคมีและสารตั้งต้นที่ใช้ในการ  
ผลิตยาเสพติดนำเข้ามาจากประเทศจีนเป็นหลัก ซึ ่งมีราคาถูก จากสถิติการจับกุม  
การดำเนินคดี และผู้ถูกดำเนินคดีในห้วงที่ผ่านมา พบว่ามีจำนวนเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ
ยาบ้า, เฮโรอีน, ไอซ์ และฝิ่นดิบ พื้นที่ที่มีการจับกุมยาเสพติดได้แก่ พื้นที่ รัฐฉาน, รัฐยะไข่ 
และ รัฐคะฉิ่น ตามลำดับ รวมทั้งสามารถตรวจยึดแหล่งผลิตยาเสพติดได้จำนวนหนึ่ง  
จากข้อมูลข่าวสารพบว่ากลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด ได้มีการลักลอบลำเลียงยาเสพติด 
เข้าสู่เขตไทยบริเวณแนวชายแดนทางทิศเหนือตอนบนจำนวนมาก รวมทั้งการเกิดกลุ่ม  
ที่หารายได้จากการลักลอบลำเลียงสารเคมีภัณฑ์ ในการผลิตยาเสพติด เข้าไปยังแหล่งผลิต 
ซึ่งปัจจุบันสามารถหาสารทดแทนอย่างอื่นได้ โดยเฉพาะสารตั้งต้นที่มีฐานผลิตในประเทศจีน 
และมีราคาถูกทำให้ต้นทุนในการผลิตยาเสพติดถูกลง ยังปรากฏข่าวสารว่ามีการลักลอบนำ
สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ เข้าสู่แหล่งผลิตของกลุ่มดังกล่าว ซึ่งคาดว่าในแต่ละปีมีขีดความสามารถ
ผลิตยาบ้าได้ไม่น้อยกว่า 1,500 ล้านเม็ด, ไอซ์ ไม่น้อยกว่า 20 ตัน และเฮโรอีนไม่น้อยกว่า 60 ตัน6  
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สำหรับทิศทางการลำเลียงยาเสพติด ในปี 2561 ส่วนใหญ่นำเข้ามาจากกลุ่มอาข่าบ้านผาขาว
ลักลอบนำเข้าเขตไทยกระจายไปในหลายทิศทาง ส่วนใหญ่ลักลอบนำเข้าทางด้าน
ตะวันออกของจังหวัดเชียงรายมากขึ้น กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด ที่มีความพยายามที่จะ
ลักลอบลำเลียงยาเสพติด เข้าสู่เขตไทยบริเวณชายแดนติดต่อด้านจังหวัดเชียงใหม่จะมี
กลุ่มมูเซอ เป็นกลุ่มหลักในการลักลอบลำเลียง ส่วนด้านอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายจะมี
กลุ่มอาข่า และกลุ่มไทลื้อ เป็นกลุ่มหลัก และด้านลาวที่มีชายแดนติดกับจังหวัดเชียงราย จะ
มีกลุ่มม้ง เป็นกลุ่มหลัก ซึ่งในส่วนของ กลุ่มม้ง ที่ได้อยู่แบบกระจัดกระจายในพื้นที่ ยังมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการลักลอบลำเลียงยาเสพติดในพื้นที่ต่าง ๆ  โดยกลุ่มขบวนการค้ายาเสพ
ติดในเขตรัฐฉานใต้ ประเทศเมียนมา จะมีบทบาทมากขึ้น และน่าจะเป็นพื้นที่จุดศูนย์กลาง
การผลิต และการรวบรวมยาเสพติด โดยเฉพาะพื้นที่ตรงข้ามอำเภอแม่ฟ้าหลวง, อำเภอ 
แม่สาย จังหวัดเชียงราย ก่อนที่จะกระจายนำส่งเข้าเขตไทย และด้านลาวพื้นที่ที่จะมีการ
ลักลอบลำเลียงยาเสพติดเข้าสู่เขตไทยในปริมาณมาก ได้แก่ พื้นที่ อำเภอแม่ฟ้าหลวง, อำเภอ
แม่สาย, อำเภอเวียงแก่น และ อำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย  รูปแบบการลักลอบลำเลียง 
ยาเสพติดเข้าพื้นที่ตอนใน กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดในเขตไทยยังคงใช้รูปแบบการขนส่ง
ในระบบโลจิสติกส์, การส่งทางไปรษณีย์ และการใช้รูปแบบซุกซ่อนไปกับการขนส่งทาง
การเกษตร และรถยนต์บรรทุกดัดแปลง เพ่ืออำพรางการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ โดยการ
ใช้รถนำในการตรวจสอบการทำงานของเจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจ/จุดสกัด และมีรถปิดท้าย 
สำหรับพาผู้ลักลอบลำเลียงหลบหนี หากมีการจับกุมของเจ้าหน้าที่ 
 
จากผลการจับกุมยาเสพติดในห้วงที่ผ่านมา ในพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ ระหว่างปี 2561 
กับปี 2562 ผลการตรวจยึดยาบ้าเพิ่มขึ้น 3 เท่า, ไอซ์ เพิ่มขึ้น 13.6 เท่า, เฮโรอีน เพิ่มขึ้น 
19.3 เท่า,  เคตามีน เพิ่มขึ้น 7.5 เท่า และตรวจยึดสารโซเดียมไซยาไนด์ เพิ่มขึ้น 3.5 เท่า 
โดยสารเคมีดังกล่าวสามารถสกัดเป็นเมทแอมเฟตามีน ซึ่งเป็นสารตั้งต้นในการผลิตเป็น
ยาบ้าและไอซ์ได้ นอกจากนี้ยังมีการจับกุมยาบ้าในหลักล้านเม็ดถี่ขึ้น และมีการจับกุมใน
หลักสิบล้านเม็ดมากขึ้นอย่างชัดเจน เช่น การจับกุมยาบ้า จำนวน 12,200,000 เม็ด และ
ไอซ์ น้ำหนัก 100 กิโลกรัม ในพื ้นที ่ ตำบลสถาน อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย   
เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561, การจับกุมยาบ้า จำนวน 14,600,000 เม็ด ในพื้นที่ บ้านแจมป๋อง 
อำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย เมื่อ 28 ตุลาคม 2561 รวมทั้งมีการจับกุมชาวไต้หวัน 
พร้อมเฮโรอีน จำนวน 70 กิโลกรัม ในพื้นที ่ อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เมื ่อวันที่  
30 ตุลาคม 2561  โดยกลุ่มม้ง เป็นกลุ่มผู้ลำเลียงหลักที่ถูกจับกุมมากที่สุดในการลำเลียง
เข้าสู่พื้นที่ตอนใน7   
 
รูปแบบการลำเลียง มีการจับกุมการลักลอบลำเลียงยาเสพติดมากับยานพาหนะที่เป็น
รถยนต์กระบะมากที่สุด รองลงมาเป็นรถยนต์เก๋ง และรถบรรทุกขนาดใหญ่ ตามลำดับ 
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ขบวนการค้ายาเสพติดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการลักลอบลำเลียงยาเสพติดไม่ให้ซ้ำ  
เพ่ือหลบเลี่ยงการ สกัดกั้นของเจ้าหน้าที่อีกทั้งยังมีการใช้เทคโนโลยี ด้านการติดต่อสื่อสาร 
เพื ่อป้องกันการขยายผลของเจ้าหน้าที ่จนสามารถติดตาม จนถึงผู ้บงการรายสำคัญ  
โดยวิธีการลำเลียงจากแหล่งพักคอยใกล้แนวชายแดนไปยังพื้นที่ตอนในบนเส้นทางหลัก
ผ่านเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1, 11, 101, 117 และเส้นทางรองผ่านเส้นทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 103, 108, 118, 120, 1023, 1091, 1095 รวมทั้งทางหลวงแผ่นดินที่
เช่ือมระหว่างจังหวัดกับอำเภอ8 
 
โดยในเส้นทางดังกล่าว มีการจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดของกองกำลังป้องกันชายแดนในพื้นที่
ชายแดน จำนวน 136 จุด การบูรณาการกำลังในการจัดตั้งจุดตรวจด่านตรวจร่วมพื้นที่
ตอนใน จำนวน 8 จุด เพื ่อสกัดกัดกั ้นการลักลอบลำเลียงยาเสพติด  ได้แก่ จุดตรวจ/ 
ด่านตรวจร่วมบ้านไร่ อำเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, จุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมบ้านน้ำด้วน 
อำเภอเมือง จังหวัดตาก , จุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมพยุหะคีรี อำเภอพยุหะคีรี จังหวัด
นครสวรรค์, จุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมสบปราบ อำเภอสบปราบ จังหวัดลำปาง , จุดตรวจ/
ด่านตรวจร่วมแม่พริก อำเภอแม่พริก จังหวัดลำปาง , จุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมห้วยไร่ 
อำเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่, จุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมหาดรั่ว อำเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่ และ
จุดตรวจ/ด่านตรวจร่วมกกกระทอน อำเภอหล่มเก่า จังหวัดเพชรบูรณ์9 
 
สถานการณ์ความรุนแรงของยาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือห้วงที ่ผ่านมา รัฐบาลโดยศูนย์
อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ กำหนดให้มีการจัดตั้งศูนย์อำนวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ เป็นกลไกในการบูรณาการการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงราย, จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ทั้งนี้ได้มีประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ชายแดนภาคเหนือแบบเบ็ดเสร็จ โดยให้มีการจัดตั้งเป็นศูนยอ์ำนวยการบริหารการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ โดย แม่ทัพภาคที่ 3/ผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 3 
เป็น ผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการบริหารการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ  
โดยขยายพื้นที่ให้ครอบคลุมทั้ง 17 จังหวัดภาคเหนือ รวมถึงการออกคำสั่งการป้องกัน
ชายแดน ประจำปี 2562 ของ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก, คำสั่งการป้องกันชายแดน 
ประจำปี 2562 ของ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่  3, คำสั ่งปฏิบัติการสกัดกั ้นและ
ปราบปรามยาเสพติด ของ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคที่ 3, 
คำส่ังปฏิบัติการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ ของ ศูนย์ปฏิบัติการ
สกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ และคำสั่งบูรณาการสกัดกั้นและ
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ปราบปรามยาเสพติด รอบ 3 เดือน เพื ่อบูรณาการขับเคลื ่อนการดําเนินงานไดครบ 
ทุกหนวยงานในพื้นที่รับผิดชอบ และครอบคลุมทุกมิติของปญหาที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
 
จากนโยบาย แผน คำสั่ง และระเบียบที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการอยู่เหล่านี้ มีผลให้การ
สกัดกั้นยาเสพติดของจุดตรวจจุดสกัดกั้นในพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ ยังคงต้องจัดกำลัง
เข้าดำเนินการอย่างต่อเนื่องต่อไป  แต่อย่างไรก็ตามการจัดกำลังเข้าปฏิบัติงานนั้น ยังคงมี
ข้อจำกัดอยู่อย่างต่อเนื่องเช่นกัน หากไม่เพิ่มจำนวนกำลังพลเข้าปฏิบัติงาน ไม่สนับสนุน
เครื ่องมือพิเศษเพิ่มเติม ไม่จัดสรรงบประมาณ ทรัพยากร และเทคโนโลยีที ่ทันสมัย  
เพื่อเสริมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจจุดสกัดกั้นให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และสืบเนื่องจากข้อจำกัดข้างต้น ส่งผลโดยตรงกับจุดตรวจจุดสกัดกั้นซึ่งเป็น
กลไกในการบูรณาการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่มีจำนวนน้อยตาม
จำนวนกำลังพลและทรัพยากรที่ได้รับการจัดสรร  เพื่อให้การป้องกันและยับย้ังการลักลอบ
ลำเลียงยาเสพติดเข้าพื้นที่ภายในประเทศเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น มีการบังคับบัญชา 
ควบคุม อำนวยการ ประสานงาน บูรณาการส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
จัดสรรทรัพยากรและงบประมาณอย่างเพียงพอ จึงควรได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบาย 
ในการอำนวยความสะดวกและคุ้มครองเจ้าหน้าที่   
 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจ/จุดสกัดกั้น ตั้งแต่การได้รับข้อมูล
ข่าวสารจากแหล่งข่าว, การดำเนินการตรวจค้นบุคคล/ยานพาหนะ, การสังเกต
พฤติกรรม/สิ่งบอกเหตุ ที่มีประสิทธิภาพ  
 
การพัฒนางานด้านการข่าวตั ้งแต่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการข่าว ระบบการจัดเก็บ
ฐานข้อมูล เครื ่องมือและระบบการเฝ้าตรวจทั ้งพื ้นที ่เมืองและชายแดน รวมไปถึงการ
ดำเนินงานตามวงรอบข่าวกรอง เพื่อให้งานข่าวมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองภารกิจได้
ทันเวลา อันจะนำมาซึ่งความสำเร็จของภารกิจ10  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในงานด้านการข่าว ด้วยการดำเนินงานตามโครงการแหล่งข่าวประชาชน เพื่อให้เป็นระบบ
ข่ายงานข่าวเสริมในการรายงานข่าวสารและแจ้งเตือน รวมถึงปรับปรุงระบบสารสนเทศ  
เพื่อสนับสนุนการดำเนินการโครงการแหล่งข่าวประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น 11  
และจัดการระบบฐานข้อมูลการข่าวและการปราบปรามยาเสพติดให้มีคุณภาพ สามารถ
เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนการใช้ประโยชน์ระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  และจัดทำรายงานการจับกุมรายสำคัญ รายงานข่าวกรองเครือข่ายการค้ายาเสพติด
รายสำคัญ เพื ่อประสาน สนับสนุนให้หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องใช้ประโยชน์ในการสืบสวน 
สอบสวน และการดำเนินคดี รวมทั ้งให้ข ้อเสนอแนะในการกำหนดแผนยุทธการเพื่อ
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ปราบปรามเครือข่ายการค้ายาเสพติดรายสำคัญ และเป็นฝ่ายอำนวยการหลักสำหรับกลไกการ
ปราบปรามเครือข่ายการค้ายาเสพติดของประเทศ เพื่ออำนวยการบริหารจัดการทำลาย
เครือข่ายการค้าทั้งระบบ  และมีการประสาน สนับสนุน และบูรณาการข่าวการปฏิบัติการ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ และพื้นที่ต่อเนื่อง ตลอดจนโครงการความร่วมมือเฉพาะ
กิจด้านการปราบปรามเพื่อผลักดันให้มีการนำกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องมาดำเนินการ
ต่อเป้าหมายอย่างจริงจัง ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ รวมถึงการสังเกตพฤติกรรม/ 
สิ่งบอกเหตุ โดยการสังเกตกริยา อาการที่แสดงออกหรือปฏิกิริยาโต้ตอบกับเจ้าหน้าที่ 
บุคลิกภาพภายนอก อีกทั้งการให้ความร่วมมือของประชาชนกับหน่วยงานทางราชการ  
โดยการแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับยาเสพติด ก็เป็นข้อมูลสำคัญในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  เพื่อ
พัฒนาข้อมูลด้านการข่าวอย่างต่อเนื่อง เป็นการแจ้งเตือนและเฝ้าติดตามความเคลื่อนไหวของ
กลุ ่มขบวนการค้ายาเสพติด ตั ้งแต่การเข้ามาจากพื ้นที ่แนวชายแดน พื ้นที ่พักรอการ 
ขนย้ายยาเสพติดตามอำเภอรอยต่อแนวชายแดน การลักลอบลำเลียงเข้ามาในพื้นที่ตอนใน 
จนถึงการย้ายจุดตรวจจุดสกัดกั ้นยาเสพติด จากงานด้านการข ่าวจากหน่วยเหนือ  
หน่วยข้างเคียง และพื้นที ่โดยรอบ ที่มีการเชื ่อมโยงกันเป็นระบบ จะสามารถทำให้การ
ปฏิบัติงานของจุดตรวจจุดสกัดกั้นยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากขึ้น10 
 
การตรวจค้น คือ วิธีการซึ่งเจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ได้กระทำไปในขอบเขตอำนาจตามที่
กฎหมายระบุไว้ เพื่อพบสิ่งของที่ใช้เป็นหลักฐานในการดำเนินคดี หรืออาจใช้เป็นประโยชน์ใน
การสืบสวน ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ระยะ ได้แก่ การตรวจค้นก่อนการจับกุม คือ การตรวจค้นเพื่อหา
สิ่งของที่อาจเป็นประโยชน์ในการสืบสวน หรือสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการดำเนินคดี
ก่อนที่ความผิดจะปรากฏขึ้น ซึ่งการตรวจค้นระยะนี้ เป็นการตรวจค้นเพื่อแสวงหาหลักฐานที่
จะนำไปสู่การจับกุมต่อไป และการตรวจค้นภายหลังการจับกุม คือ การตรวจค้นเพื่อหาสิ่งของ
หรือพยานหลักฐานภายหลังที่ได้จับกุมผู้กระทำผิดได้แล้ว เพื่อใช้ประกอบในการดำเนินคดี
ผู้กระทำผิดที่ได้จับกุมไว้12   
 
สำหรับการดำเนินการตรวจค้นบุคคล/ยานพาหนะ โดยร่วมกับเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นผู้ตรวจค้น 
ซึ ่งกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับเรื ่องการตรวจค้นบุคคล หรือตรวจค้นสิ ่งของหรือรถ ซึ ่งอยู ่ใน
ครอบครองของบุคคลในที่สาธารณะนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 93 วางหลักไว้ว่า “ห้ามมิให้ทำการค้นบุคคลใดในที่สาธารณสถาน เว้นแต่ พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็นผู้ค้นในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่า บุคคลนั้นมีสิ่งของในความ
ครอบครอง เพ่ือจะใช้ในการกระทำความผิด หรือซึ่งได้มาโดยการกระทำความผิดหรือซึ่งมี
ไว้เป็นความผิด” และมาตรา 99 วางหลักไว้ว่า “ในการค้นนั้น เจ้าพนักงานต้องพยายามมิ
ให้มีการเสียหายและกระจัดกระจายเท่าที่จะทำได้”  18 ทั้งนี้คุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ตรวจ
ค้นจะต้องเป็นบุคคลที่ช่างสังเกต ละเอียดรอบคอบ เป็นบุคคลที่มีความอดทน ไม่ย่อท้อต่อ
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ความยากลำบาก และไม่เบื่อหน่ายง่าย ๆ เป็นบุคคลที่ขี้สงสัย อยากรู้อยากเห็น ไม่มองข้าม
สิ่งเล็ก ๆ น้อย ๆ เป็นบุคคลที่เฉลียวฉลาด มีปฏิภาณไหวพริบ และเป็นบุคคลที่สามารถ
ควบคุมอารมณ์ได้ดี ไม่ตื่นตระหนก หรือตื่นเต้นจนไม่สามารถปฏิบัติงานได้  รวมถึงเป็น
บุคคลที่รอบรู้ อันได้แก่ ความรอบรู้ในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จิตวิทยา ยาเสพติด และสิ่ง
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง   
 
ดังนั้น การเตรียมเจ้าหน้าที่ที่จะปฏิบัติงาน จะต้องมีการคัดเลือกและพิจารณาเจ้าหน้าที่ 
ให้เหมาะสมกับภารกิจที่จะต้องปฏิบัติและเหมาะสมกับบุคคลที่เป็นเป้าหมายที่จะทำการ
ตรวจค้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องเพศ สัญชาติ และภาษา ของบุคคลที่เป็นเป้าหมาย 
รวมทั้งติดต่อหรือเตรียมบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งมีความชำนาญพิเศษเฉพาะ เช่น ช่างเชื่อม
โลหะ ล่าม ฯลฯ ที่มีความจำเป็นต้องใช้ในภารกิจนั้น ๆ ด้วย  สำหรับการจัดเตรียมเรื่อง
กำลังเจ้าหน้าที่ ควรจัดเป็นชุดปฏิบัติการตรวจค้นให้เหมาะสม โดยคำนึงถึงบุคคลที่อยู่ใน
สถานที่ และหรือยานพาหนะที่จะทำการตรวจค้น และสภาพแวดล้อมทั่วไป ซึ่งอาจมีการ
ต่อสู้ขัดขวาง หรือถูกรบกวน หรือกลั่นแกล้งจากบริวาร หรือญาติพี่น้องของบุคคลที่เป็น
เป้าหมาย โดยปกติชุดตรวจค้นชุดหนึ่ง ๆ จะมีเจ้าหน้าที่ไม่น้อยกว่า 5 คน จะต้องมีการ
แบ่งความรับผิดชอบหรือมอบหมายหน้าที่ให้เห็นเด่นชัดว่าใครจะทำหน้าที่ใด และจะต้อง
เตรียมอุปกรณ์หรือต้องทำอะไรบ้างเพื่อป้องกันความสับสน หน้าที่ต่าง ๆ ต้องแบ่งแยก
ออกจากกันอย่างเด็ดขาด มี 4 ประการ ได้แก่ ประการที่ 1 คือ หัวหน้าชุดทำหน้าที่
ควบคุมชุดตรวจค้นทั้งหมดและสอบสวนซักถามในเบ้ืองต้น ประการที่ 2 คือ หน้าที่ในการ
ควบคุมตัวบุคคลที่เป็นเป้าหมาย ทั้งนี้ต้องทำการจู่โจมประชิดตัวและตรวจค้นตัวบุคคลที่
เป็นเป้าหมายเพื่อค้นหาอาวุธ หรือสิ่งที่อาจใช้เป็นหลักฐานในการดำเนินคดีหรือทำการ
สืบสวนต่อไป ตลอดจนช่วยจดจำสาระสำคัญต่าง ๆ ที่ได้จากการสอบสวนเบื้องต้น หรือ
การซักถาม ประการที่ 3 คือ หน้าที่ในการตรวจค้นสถานที่ และเป็นผู้นำอุปกรณ์ต่าง ๆ  
เข้าไปยังสถานที่ที่ทำการตรวจค้น เป็นผู้รวบรวมของกลางที่ได้จากการตรวจค้น จัดทำ
บัญชีและรายละเอียดเกี่ยวกับของกลางและรวบรวมอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ได้นำมาใช้ในการ
ตรวจค้น รวมทั ้งจัดทำเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ในการตรวจค้น การบันทึกภาพถ่าย  
ภาพวีดีโอในการตรวจค้น และประการสุดท้าย คือ หน้าที่ในการควบคุมสถานการณ์และ
รักษาความปลอดภัยให้แก่เจ้าหน้าที่ร่วมชุดคนอื่น ๆ โดยจะคุ้มกันมิให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้า
ไปในสถานที่ที่ทำการตรวจค้น รวมทั้งทำหน้าที่เตือนภัยให้กับชุดตรวจค้นด้วย 
 
สำหรับหลักเกณฑ์ในการดำเนินการตรวจค้นนั้นเป็นยุทธวิธีสำหรับเจ้าหน้าที่ตรวจค้น ซึ่งมี
ความแตกต่างกันออกไปตามลักษณะการตรวจค้นแต่ละประเภท ซึ ่งจะได้กล่าวโดย
ละเอียดในวิธีการตรวจค้นแต่ละประเภท อย่างไรก็ดีหลักเกณฑ์ที่สำคัญในการตรวจค้นที่
ควรคำนึงถึงประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องปฏิบัติหน้าที่และรับผิดชอบในหน้าที่ของตน
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อย่างเคร่งครัด และ ยึดหลักการแห่งความปลอดภัยอยู่เสมอ และการเข้าประชิดนั้นต้องทำ
อย่างรวดเร็ว เพื่อป้องกันการไหวตัวหลบหนีไป หรือทำลายของกลาง และระมัดระวัง
อันตรายจากฝ่ายเดียวกันในกรณีที่มีการต่อสู้ขัดขวาง  และทำการตรวจค้นตัวบุคคลทุกคน
ในสถานที่หรือยานพาหนะเพื่อหาอาวุธเป็นอันดับแรก และตรวจค้นอย่างละเอียดอีกครั้งหนึ่ง 
ก่อนทำการตรวจค้นขั้นต่อไป  และแยกตัวบุคคลที่ถูกตรวจค้นแล้วออกจากบุคคลที่ยังไม่
ถูกตรวจค้น  และกรณีบุคคลหรือเจ้าของยานพาหนะขัดขวางไม่ยอมให้เข้าไปตรวจค้น 
เจ้าหน้าที่ย่อมใช้อำนาจตามที่ระบุไว้ใน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 84 
ใช้กำลังได้ตามสมควร เช่น ถูกกั้นกลางมิให้เข้าไป ก็อาจใช้การผลักไสให้หลีกทาง แต่ทั้งนี้
ต้องระวังอย่ากระทำให้เข้าลักษณะที่เรียกว่าเป็นการทำร้าย หรือ “เกินกว่าเหตุ” ได้  
และเริ่มทำการตรวจค้นอย่างช้า ๆ ละเอียดรอบคอบและมีระบบ ตามกรรมวิธีในการตรวจค้น
แต่ละประเภท  และในระหว่างการตรวจค้น บุคคลในสถานที่หรือยานพาหนะที่ถูกตรวจค้น
จะต้องถูกควบคุมและอยู่ภายใต้การสังเกตการณ์ของเจ้าหน้าที่ตลอดเวลา  และอย่าเริ่ม
เคลื่อนย้ายของกลางหรือหลักฐานอื่นใดที่ตรวจค้นพบจากแหล่งที่อยู่ หรือ ซุกซ่อนก่อนที่
จะได้มีการบันทึกหรือทำหลักฐานประกอบ เช่น บันทึกภาพเรียบร้อยแล้ว และของกลาง/
หลักฐานใดที่ค้นพบ ให้เจ้าหน้าที่ที่ตรวจค้นพบ รวบรวมส่งให้แก่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
ในการเก็บรักษาของกลาง และสุดท้ายในขณะปฏิบัติการตรวจค้น ต้องปฏิบัติการด้วย
ความละมุนละม่อม แต่เฉียบขาด12   
 
ฉะนั้นการจัดกำลังพลปฏิบัติหน้าที่ประจำจุดตรวจ ควรจัดกำลังพลที่มีความสามารถ  
มีทักษะ ความชำนาญ ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติหน้าที่ส่วนบุคคล มีการควบคุมอารมณ์ 
มารยาท ในการปฏิบัติหน้าที่ เหมาะสมกับบุคคลที่เป็นเป้าหมายและสถานที่ที่จะทำการ
ตรวจค้น เช่น เพศ สัญชาติ และภาษา และกำลังพลมีจำนวนที่เพียงพอสามารถผลัดเปลี่ยน
กำลังเพื่อรองรับการปฏิบัติงานได้ 24 ชั่วโมง โดยมีการจัดการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะ 
ความชำนาญ ความเชี่ยวชาญ เพิ่มความรู้ทางด้านกฎหมาย ให้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
รวมทั้งมีการเพิ่มขวัญและกำลังใจ13    
 
ด้านเครื่องมือเพื่อพัฒนาจุดตรวจจุดสกัดกั้นให้มีประสิทธิภาพ  โดยจุดตรวจแต่ละจุดควรจะมี
เครื่องมือตรวจค้นยาเสพติดที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ เช่น อุโมงค์เอกซเรย์ยาเสพติด 
เครื่องมือตรวจค้นยาเสพติดแบบพกพา รวมทั้งเครื่องมือต่าง ๆ จะต้องมีจำนวนที่เพียงพอต่อ
การใช้งานในแต่ละจุด มีการบันทึกภาพถ่าย ภาพวีดีโอในการตรวจค้น และการติดตั้ง
เครื่องมือ/อุปกรณ์กล้อง CCTV ในระบบ License plates รวมทั้งการนำอากาศยานไร้คนขับ 
(UAV) หรือ โดรน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเฝ้าตรวจ การลาดตระเวนเส้นทางทั้งกลางวัน
และกลางคืน  และการใช้ระบบติดตามของกรมการขนส่งทางบก ( GPS Tracking) และระบบ
ตรวจสอบของกรมศุลกากร เพื ่อติดตามและตรวจสอบรถเป้าหมาย ได้แก่ รถที่ออกนอก
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เส้นทางที่กำหนด, รถเป้าหมายตามภาพข่าวยาเสพติด และส่งข้อมูลเพื่อทำการสกัดกั้นให้กับ 
จุดตรวจ/ด่านตรวจ และด่านเอกซ์เรย์ ต่อไป14 
 
การกำหนดสถานที่จัดตั้งจุดตรวจ จะต้องวิเคราะห์เส้นทางการลักลอบลำเลียงยาเสพติดเข้ามา
ในประเทศตั้งแต่พื้นที่ชายแดนเข้ามายังพื้นที่พักคอยแล้วลำเลียงเข้าสู่พื้นที่ตอนใน ซึ่งอาจจะ
ใช้รถบรรทุกขนาดใหญ่หรือยานพาหนะส่วนบุคคลโดยซุกซ่อนไปกับพืชผลทางการเกษตร 
ตามฤดูกาล หรือบางส่วนซุกซ่อนไปกับการขนส่งระบบโลจิสติกส์ รวมทั้งจะต้องพิจาณาถึง
สภาพการจราจร ความปลอดภัยของผู้ใช้รถใช้ถนน และเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานเป็นสำคัญ  
โดยที่ตั ้งจุดตรวจจะต้องเป็นสถานที่เปิดเผยป้องกันการเคลือบแคลงสงสัยจากประชาชน 
ดังนั้น ในการจัดตั้งอุโมงค์เอกซเรย์ยาเสพติด จึงต้องพิจารณาจัดตั้งบนเส้นทางหลักของ 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 ในพื้นที่อำเภองาว จังหวัดลำปาง , ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 11 
ในพื้นที่ อำเภอห้างฉัตร จังหวัดลำปาง และ  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 101 ในพื้นที่อำเภอ
เวียงสา จังหวัดน่าน ซึ่งจะครอบคลุมเส้นทางหลักในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน โดยรถที่ผ่าน
เส้นทางหลักดังกล่าวจะมีการคัดกรองเข้าตรวจในอุโมงค์เอกซเรย์ ส่วนรถยนต์ที่เจ้าหน้าที่
สามารถตรวจสอบด้วยตนเอง หรือการใช้อุปกรณ์ตรวจยาเสพติดแบบพกพาเข้ามาเสริมก็จะ
ทำให้ลดเวลาในการตรวจค้นและลดอัตราการแออัดของการจราจรลงได้ และในส่วนของ
เส้นทางรองและเส้นทางหลวงแผ่นดินที่เชื ่อมระหว่างจังหวัดกับอำเภอ ก็จะเป็นการตั้ง 
จุดตรวจร่วมกับตำรวจภูธรในแต่ละท้องที่เพื่อเป็นการสกัดกั้นกลุ่มขบวนการที่ใช้เส้นทางรอง
เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจของเจ้าหน้าที่บนเส้นทางหลักที่จัดตั้งไว้ รวมถึงการจัดตั้งจุดตรวจบน
เส้นทางอ้อมผ่านของจุดตรวจตามเส้นทางหลักและเส้นทางรอง หรือทำการจัดตั้งจุดตรวจ 
บนเส้นทางที่กลุ่มขบวนการยากจะอ้อมผ่านได้   โดยแต่ละจุดควรจะมีการติดตั้งกล้อง CCTV 
ในระบบ License plates เพื่อตรวจสอบและติดตามความเคลื่อนไหวของกลุ่มขบวนการค้า 
ยาเสพติดที่ผ่านเส้นทางในแต่ละจุด และมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งมีกำลังพล
ที่เพียงพอในการแบ่งผลัดกันปฏิบัติงาน มีอุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจค้น อุปกรณ์ให้แสงสว่าง 
และอุปกรณ์ที่ป้องกันอันตรายสำหรับเจ้าหน้าที่ที่พอเพียงและใช้งานได้ทุกจุด15 
 
การจัดตั้งจุดตรวจ จำเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ ตั้งแต่การอนุมัติให้จัดตั้งจุดตรวจ ด่านตรวจ 
แต่ละประเภท กฎหมายการจราจร รวมไปถึง พระราชบัญญัติ, พระราชกำหนด และ คำสั่ง
ต่าง ๆ ที่รองรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ประจำจุดตรวจ ที่จะให้อำนาจเด็ดขาดแก่
เจ้าหน้าที่ในการออกคำสั่งตรวจค้นรถยนต์ทุกชนิดทุกคันที่ผ่านมายังจุดตรวจ การตรวจยึด/
อายัดตัวผู้ต้องสงสัยและยานพาหนะต้องสงสัยไว้ โดยเฉพาะกฎหมายที่รองรับการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากการตรวจค้น หรือการทำประกันภัยสินค้า
สิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต รวมถึงทรัพย์สิน เพื่อชดเชยความสูญเสียและความเสียหายซึ่งเกิดจาก
การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในระหว่างตรวจค้น รวมทั้งการออกคำสั่งที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ และ
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สวัสดิการต่าง ๆ เพื ่อเป็นการสร้างขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่ ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งการแก้ไขปัญหาอย่างได้ผลจำต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
นำไปสู่การบังคับใช้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และเป็นธรรม มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับยาเสพติด ในหลากหลายเรื่อง เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
สภาพปัญหา และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ต่าง มีการบูรณาการและการมีส่วนร่วมระหว่าง
หน่วยงานในกระบวนการอนุมัติและบังคับใช้กฎหมายที่รวดเร็ว17, 18 
  
บทสรุป 
จากการศึกษาวิจัยการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจจุดสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่
กองทัพภาคที่ 3 ทำให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ตั้งแต่การ
ปฏิบัติงานตามนโยบายที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจจุดสกัดกั้น
จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการยับยั้งกลุ่มขบวนการลักลอบลำเลียงยาเสพติดเข้ามายังพื้นที่
ภายในประเทศเพื่อขนผ่านไปยังประเทศที่ 3 และจำหน่ายในพื้นที่ภายในประเทศ 
 
ตั้งแต่การพัฒนางานด้านการข่าวให้ทันต่อสถานการณ์ยาเสพติดที่เปลี่ยนไปอยู่ตลอดเวลา  
การจัดทำระบบการจัดเก็บข้อมูลความเคลื่อนไหวของกลุ่มขบวนการยาเสพติด อีกทั้งระบบ
การเฝ้าตรวจ/แจ้งเตือนการเข้ามาของยาเสพติดตั ้งแต่พื ้นที ่ชายแดน อำเภอรอยต่อแนว
ชายแดน ซึ่งจะเป็นแหล่งพักคอยการลักลอบลำเลียงเข้าพื้นที่ภายในประเทศ ประสิทธิภาพ
งานด้านการข่าวจะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของจุดตรวจจุดสกัดกั้นยาเสพติด  หากงานด้าน
การข่าวมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์แล้ว จะทำให้สามารถยับยั้งกลุ่มขบวนการ
ลักลอบลำเลียงยาเสพติดและถูกจำกัดเสรีในการปฏิบัติได้มากยิ่งขึ้น 
 
อย่างไรก็ตาม ความต้องการยาเสพติดยังคงมีปริมาณสูง กอรปกับค่าตอบแทนที่สร้างแรงจูงใจ
ให้กับกลุ่มขบวนการลักลอบลำเลียงยาเสพติด จึงทำให้มีความพยายามลักลอบลำเลียงยาเสพติด
เข้ามาในพื้นที่ภายในอย่างต่อเนื่อง  ดังนั้น การพิจารณาจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดกั้นยาเสพ
ติดจะต้องครอบคลุมในทุกพื้นที่ตามเส้นทางหลัก เส้นทางรอง และเส้นทางอ้อมผ่าน  จึงมี
ความจำเป็นที่ต้องการงบประมาณสนับสนุนเพื ่อเพิ ่มจุดตรวจจุดสกัดกั ้นยาเสพติดให้
ครอบคลุมตามพื้นที่/เส้นทางดังกล่าว  รวมถึงการสนับสนุนเครื่องมือ/ยุทโธปกรณ์ ได้แก่ 
อุโมงค์เอกซเรย์ยาเสพติด เครื่องมือตรวจค้นยาเสพติดแบบพกพา กล้อง CCTV ในระบบ 
License plates อากาศยานไร้คนขับ (UAV) หรือ โดรน ประจำจุดตรวจจุดสกัดกั้นยาเสพติด 
ซึ่งจะสามารถสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้นและปฏิบัติงานได้ทุกสภาพลมฟ้า
อากาศ อีกทั้งยังลดข้อผิดพลาดการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เนื่องจากปัญหา/อุปสรรคจาก
การตรวจค้นในบางจุดบางสถานการณ์ที่ไม่สามารถดำเนินการได้ด้วย  
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การพัฒนาเจ้าหน้าที่เป็นส่วนสำคัญอย่างยิ่งต่อการปฏิบัติงานประจำจุดตรวจจุดสกัดกั้น  
ยาเสพติด รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณ เพื่อให้มีเจ้าหน้าที่ทุกจุดตรวจจุดสกัดกั้น 
ยาเสพติดเพียงพอต่อการปฏิบัติงานได้ตลอด 24 ชั่วโมง สามารถลดความตรึงเครียดของ
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน การดูแลสวัสดิการที่จำเป็น สนับสนุนเงินรางวัลในการจับกุม 
สามารถสร้างขวัญและกำลังใจให้กับเจ้าหน้าที่ 
 
ผู้วิจัยเสนอว่าควรมีการออกกฎหมายพิเศษ เพื่อให้อำนาจหน้าที่และคุ้มครองเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน เช่น กรณีสินค้าอาจเกิดความเสียหายหรือส่งผลกระทบต่อธุรกิจในระหว่าง
การตรวจค้น การให้ยานพาหนะทุกคันต้องผ่านอุโมงค์เอกซเรย์ยาเสพติด และแนวปฏิบัติ
อ่ืน ๆ ที่อำนวยความสะดวกและคุ้มครองเจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจจุดสกัดกั้นยาเสพติด 
 
การเร่งรัดดำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่มีอยู่ในปัจจุบันและอนาคตอย่างจริงจังตาม
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ซึ่งถือเป็นกรอบแนวทางการดำเนินการหลักที่จะนำไปสู่
จุดหมายปลายทาง “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 
ในระยะ 20 ปี นั้น การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ประจำจุดตรวจจุดสกัดกั้น
ยาเสพติดในพื้นที่กองทัพภาคที่ 3 จึงมีความสำคัญในการสกัดกั้นยาเสพติด ส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของประเทศ สร้างความสงบให้เกิดขึ้นในประเทศชาติบ้านเมือง เอื้อต่อการ
บริหารและพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ สังคมมีความเข้มแข็งสามัคคีปรองดอง 
ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข โดยมีแนวความคิดในการดำเนินการที่สำคัญ คือ สร้าง
ความมั ่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  สร้างความรักความสามัคคี ความสำนึก
จงรักภักดี และความภูมิใจในชาติ ให้เกิดขึ้นกับประชาชนทุกหมู่เหล่า 
 



เอกสารอ้างอิง 

 
1 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. แผนยุทธศาสตร์การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 - 2562 

2 ศนูย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคที่ 3. แผนปฏิบัติการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจำปี 2562 

3 ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคที่ 3/กองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค 3/กองกำลังรักษาความสงบเรียบร้อยกองทัพภาคที่ 3. คำส่ังบูรณา
การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด 

4 ศูนย์อำนวยการบริหารการแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือ. แผนปฏิบัติการด้าน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดชายแดนภาคเหนือแบบเบ็ดเสร็จ (พ.ศ. 2562 - 2565) 
5 หนังสือ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ที่ 0007.34/5578 เรื่อง กำชับมาตรการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ จุดสกัด ลง 13 ธันวาคม 2556 

6 ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ 3/ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพ
ภาคที่ 3. คำส่ังปฏิบัติการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด 

7 การประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานตามคำสั่งบูรณาสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด, กองทัพ
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