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ผูPวิจัย   พันเอกหญิง นิลวรรณ  ไวกาส ี     

เรื่อง   แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงิน ของสำนักงบ      

    ประมาณและการเงิน กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
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คำสำคัญ     สำนักงบประมาณและการเงิน กองอำนวยการรักษามั่นคงภายใน                    

                  ราชอาณาจักร,  การเพิ่มประสิทธิภาพ, งบประมาณและการเงิน 

ชั้นความลับ ไมJมีชั้นความลับ 

 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคDเพื่อวิเคราะหDป`ญหาและศึกษาแนวทางการ   พัฒนาการบริหาร

งบประมาณและการเงิน ของสำนักงบประมาณและการเงิน กองอำนวยการรักษาความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักร การใชHจJายงบประมาณตามที่รัฐบาลกำหนด เพื่อนำเสนอเปMน

แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการใชHจJายงบประมาณของสำนักงบประมาณและการเงิน กอง

อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 

จากการศึกษาพบวJาแนวทางการดำเนินการตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชHจJาย

งบประมาณประจำปP ตามที่รัฐบาลกำหนดนั้น มีวัตถุประสงคDในการเรJงรัดการเบิกจJาย

งบประมาณใหHเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในแตJละปP และจากขHอมูลพบวJา ผลการเบิกจJายโดย

ภาพรวมยังคงต่ำกวJาเปdาหมาย ดังนั้นจึงควรมีแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใชHจJายเงิน

งบประมาณในงาน/โครงการ รวมทั้งมีการบริหารงบประมาณที่เหมาะสม ซึ่งอาจสJงผลใหH

การใชHจJายงบประมาณของสำนักงบประมาณและการเงิน กองอำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักรเปMนไปตามเปdาหมายที่รัฐบาลกำหนด โดยมีขHอสรุปที่สามารถนำมา

เปMนแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชHจJายงบประมาณของสำนักงบประมาณและ

การเงิน กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในประเด็นของการวาง



 

แผนการเบิกจJายเงินงบประมาณรายจJายประจำปPใหHสอดคลHองกับเปdาหมายที่รัฐบาล

กำหนด การเรJงรัดเบิกจJายงบฝhกอบรม การเตรียมความพรHอมของงาน/โครงการ ที่เปMนงาน

จัดซื้อจัดจHางลJวงหนHากJอนปPงบประมาณ  ใหHหนJวยงานที่เกี่ยวขHองติดตามเรJงรัดการเตรียม

ความพรHอมของโครงการและการจัดหาครุภัณฑD  ใหHหนJวยที่ไดHรับการจัดสรรงบประมาณ

โครงการ จัดทำแผนการดำเนินงานโครงการตามหHวงระยะเวลา  และจะตHองไมJใหHมีการ

เปลี่ยนแปลงรายการจัดหาหรือรายละเอียดในการจัดหา รวมทั้งประเด็นในเรื่องของการ

พัฒนาบุคลากรควบคูJไปดHวย  
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The aims of this Research work is to study the guideline to increase the efficiency 
of government spending and  the budget spending of Office of The Budget 
and Finance, Internal Security Operations Command in order to propose the 
guidelines for high efficiency of budget spending. 
 
The study found that the measures for spending budget by the government. 
The objective of the measures is to accelerate the budget spending to 
maximum efficiency for each year. According to the information of the annual 
spending budget, Overall, the budget spending was still below target. There 
should be a guideline for optimizing budget spending on work / projects and 
the suitable management. This may have positive result for the budget 
spending of Office of The Budget and Finance, Internal Security Operations 
Command to meet the government’s target. 
 
The conclusion can be used as a guideline for increasing the efficiency of 

budget spending of Office of The Budget and Finance, Internal Security 

Operations Command by planning the spending of Training Statements 



 

Preparation of work / project, in accordance with the goal of the government. 

It could be done efficiently of the relevant agencies monitor the preparation 

of the project and procurement, including units allocating to the project 

budget, planning the project according to the time line. Moreover, personnel 

development must be done at the same time. 
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เอกสารวิจัยสJวนบุคคลฉบับนี้สำเร็จไดHดHวยความกรุณาจากคณาจารยDวิทยาลัยการทัพบก  

ผูHทรงคุณวุฒิ รองศาสตราจารยD ดร.ศรีวรรณ ยอดนิล รวมทั้งอาจารยDที่ปรึกษา     พันเอก

นิพนธD บุญศิริ ที่ไดHกรุณาใหHความรูH คำแนะนำ และแนวทางในการจัดทำเอกสารวิจัยสJวน

บคุคล ทำใหHงานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณDตามความมุJงหมาย 

 

ผูHวิจัยขอขอบพระคุณผูHมีสJวนเกี่ยวขHองทุกทJานที่กรุณาใหHการสนับสนุนขHอมูล คำแนะนำ 

และแนวความคิดที่เปMนประโยชนDตJอการวิจัย หากมีประโยชนDใดที่ปรากฏในเอกสารวิจัย

สJวนบุคคลนี้ ลHวนมาจากขHอคิดเห็นและคำแนะนำจากผูHมีสJวนรJวมในงานวิจัยดังกลJาว

ขHางตHน และหากมีขHอบกพรJองใดผูHวิจัยขอนHอมรับไวHแตJเพียงผูHเดียว 

  



 

แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการเงิน  

ของสำนักงบประมาณและการเงิน กองอำนวยการ 

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พุทธศักราช 2551 มีอำนาจหนHาที่และรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เปMนองคDกรหลักในการบูรณาการ 

อำนวยการ และกำกับดูแลการปฏิบัติงานปdองกันและแกHไขป`ญหาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักรอยJางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหHเกิดความสงบเรียบรHอยของประชาชน หรือความ

มั่นคงของรัฐ พรHอมทั้งดำเนินการเสริมสรHางใหHประชาชนตระหนักในหนHาที่ที่จะเทิดทูน 

พิทักษDและรักษาไวHซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยD โดยใหHความสำคัญตJอการ

สJงเสริมใหHประชาชนเขHามามีสJวนรJวม ทั ้งในการปdองกันและแกHไขป`ญหาตJางๆ และ

สนับสนุนโครงการอันเนื ่องมาจากพระราชดำริ ดHวยการนHอมนำแนวทางพระราชทาน 

“เขHาใจ เขHาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”เปMนหลักในการดำเนินงาน1    

 

หน2าที่และความรับผิดชอบ สำนักงบประมาณและการเงิน กองอำนวยการรักษาความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักร สปง. 

กำหนดนโยบาย วางแผน และดำเนินการเกี่ยวกับงบประมาณและการเงิน ประสานการ

ปฏิบัติกับสJวนราชการ และหนJวยงานอื่นในการดำเนินการดHานงบประมาณและการเงิน 

เสนอแนะ และใหHคำปรึกษาทางดHานงบประมาณ การเงิน ตามระเบียบแผนแบบของทาง

ราชการแกJผู Hบังคับบัญชา และหนJวยงานในกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายใน

ราชอาณาจักร ประกอบดHวยสJวนราชการตJางๆ ดังนี ้

 

สJวนงบประมาณ  มีหนHาที ่วางแผน อำนวยการ ประสานงานเกี ่ยวกับการจัดทำแผน

งบประมาณใหHสอดคลHองกับแผนปฏิบัติราชการของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง



 

ภายในราชอาณาจักร จัดทำคำของบประมาณรายจJายประจำปP กำหนดนโยบายในการ

ควบคุมและบริหารงบประมาณประจำปPที่ไดHรับใหHเกิดประโยชนDสูงสุด ขออนุมัติสั่งจJาย

งบประมาณที่ไดHจัดสรรไวHแลHว ตลอดจนขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมไปยัง

รัฐบาล ขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลังและสำนักงบประมาณ ในกรณีที่การเบิกจJาย

งบประมาณนอกเหนือจาก กฎ ระเบียบ ที่กำหนดไวH จัดทำและกำหนดหลักเกณฑD วิธีการ

ในการคำนวณตHนทุนผลผลิต/กิจกรรมและตHนทุนหนJวยงาน ใหHคำแนะนำและชี้แจงแกJ

หนJวยเกี่ยวกับป`ญหาการบริหารงบประมาณ เพื่อยึดถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน รวมทั้ง

ออกระเบียบและคำสั่งเกี่ยวกับการนั้นๆดHวย 

 

สJวนการเงิน มีหนHาที่ดำเนินการเบิกรับ จJาย เก็บรักษาเงิน และการบัญชีเงินของกอง

อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ใหHเปMนไปตามระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ ตรวจสอบหลักฐานการเบิกจJายเงินของหนJวยที่เบิกจJาย รวบรวมขHอมูลสถิติผลงาน

ดHานการเงิน สำหรับการใชHในการตรวจสอบวิเคราะหDและจัดรายงานเสนอผูHบังคับบัญชา 

และสJวนราชการที่เกี่ยวขHอง เพื่อทราบฐานะการเงิน เสนอแนะและใหHคำปรึกษาทางดHาน

การเงินและการบัญชี ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการแกJผูHบังคับบัญชาและหนJวย

ตJาง ๆ ควบคุมบังคับบัญชาหนJวยขึ้นตรง 

 

สJวนวิเคราะหDและตรวจสอบ  มีหนHาที่จัดระบบพัฒนาและจัดทำเกี่ยวกับการตรวจสอบและ

วิเคราะหDงบประมาณและผลงาน ตรวจและติดตามผลการบริหารงบประมาณ ดำเนินการ

วิเคราะหDผลการปฏิบัติงานเพื่อการปรับปรุงแกHไขในการกำหนด แผนงาน/งบประมาณ 

รายงานผลการใช Hจ Jายงบประมาณของกองอำนวยการร ักษาความม ั ่นคงภายใน

ราชอาณาจักร ดำเนินการประเมินผลโดยใชHเครื่องมือวิเคราะหDระดับความสำเร็จของการ

ดำเนินงานจากการใชHจJายงบประมาณ  PART : Performance Assessment Rating Tool 

 

ฝ�ายธุรการ มีหนHาที่รับผิดชอบในการบริหารงานใหHบังเกิดผลตามภารกิจและนโยบาย

รวมทั้งงานรักษาความปลอดภัยของสำนักงบประมาณและการเงิน ดำเนินงานสนับสนุน



 

ขHอมูลดHานเครื่องจักรคำนวณ คอมพิวเตอรD เพื่อพัฒนาระบบขHอมูล และเก็บขHอมูลทางสถิติ

ที่เกี ่ยวขHองกับกิจการดHานงบประมาณ การเงิน ดำเนินการเกี่ยวกับการธุรการและการ

สนับสนุนงานทั้งปวงภายในสำนักงบประมาณและการเงิน2 

 

ปRจจัยที่มีผลกระทบการบริหารงบประมาณและการเงิน 

ปRญหาด2านระบบงบประมาณ 

 

หนJวยงานขาดการวางแผนระยะยาวในชJวงระยะเวลา 5 ปPตJอครั้ง ถึงแมHจะมีแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหJงชาติแลHว แตJก็เปMนการทำแผนพัฒนาในภาพกวHาง หนJวยงานจึงควร

มีวางแผนระยะยาวของตนเอง หนJวยงานตJาง ๆทำคำของบประมาณของตนเองโดยไมJมี

การพิจารณากลั่นกรองวJาสอดคลHองกับนโยบายและแผนงานที่ไดHกำหนดไวHหรือไมJ ทำใหH

การบริหารงบประมาณขาดประสิทธิภาพขาดความเชื่อมโยงระหวJางโครงสรHางแผนงาน 

นโยบาย และแผนปฏิบัติการทำใหHการจดระบบงานในทุกระดับมีความขัดแยHงกัน 

 

โครงสรHางแผนงานที่ใชHขาดความสมบูรณDในตัวเอง ขาดการลำดับความสำคัญของงาน มี

ความซ้ำซHอนของงาน และกJอใหHเกิดความสับสนและสิ้นเปลืองงบประมาณเปMนอยJางมาก

ป`ญหาความซ้ำซHอนของงานและโครงการซึ ่งมีสาเหตุมาจากการขยายขอบเขตการ

ดำเนินงานของหนJวยงานเกินกวJาที่กำหนดในอำนาจหนHาที่ ขาดการพิจารณาขอบเขตของ

งานวJาควรจะลด หรือยุบเลิกงานไปเมื่อไมJมีความจำเปMนในงานนั้นตJอไปแลHวขาดขHอมูล

พื้นฐานในการทำงบประมาณ การทำงบประมาณใหHเกิดประโยชนDสูงสุดตHองอาศัยขHอมูลที่

สมบูรณDทุกดHาน เชJน ระเบียบการเงินตJาง ๆ เกณฑDมาตรฐานครุภัณฑDระเบียบการจJายเงิน

คำตอบแทนการไปราชการ 

 

หนJวยงานตั้งงบประมาณรายจJายโดยขาดแนวทาง ทิศทางที่ถูกตHองและขาดการจัดลำดับ

ความสำค ัญของงบประมาณรายจJายม ีผลทำใหHงบประมาณสูงเก ินความจำเปMน

คณะกรรมการพิจารณารายละเอียดงบประมาณ ขาดประสบการณDความรูHดHานการเงิน



 

งบประมาณ และความรูHรอบตัวเกี่ยวกับการทำงานของหนJวยงาน เพื่อจะไดHรูHทันการจัดการ

งบประมาณของหนJวยตJาง ๆ และสามารถพิจารณาไดHอยJางรอบคอบขึ้นอยูJกับฐานของ

ความเปMนจริง 

 

ป`ญหาดHานการจัดซื้อจัดจHาง และการวางฎีกาเบิกจJายเงินที่มีระเบียบขHอบังคับที่ตHองปฏิบัติ

ตามจำนวนมาก หนJวยงานตHองเสียเวลาในการปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอนจนบางครั้งไมJ

สามารถดำเนินการซื้อไดHทันเวลา  

 

ปRญหาด2านเจ2าหน2าที่งบประมาณและการเงิน 

 

เจ HาหนHาที ่งบประมาณและการเง ินตHองมีความรูHความสามารถดHานตJาง ๆ เพื ่อใชH

ประกอบการพิจารณาใหHมีประสิทธิภาพดีที่สุด ตHองเป�ดกวHางรับฟ`งความคิดเห็นทุกฝ�ายเพื่อ

นำมาเปMนขHอมูลในการจัดการงบประมาณเจHาหนHาที ่งบประมาณและการเง ินขาด

ประสบการณDและคุณสมบัติไมJตรงกับงานที่ทำเจHาหนHาที่งบประมาณและการเงินมีจำนวน

นHอยไมJเพียงพอ 

 

สาเหตุที่ทำให2ผลการปฏิบัติงานตามแผนงานและผลการใช2จWายงบประมาณรายจWาย

ประจำปXไมWเปZนไปตามแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใช2จWายงบประมาณรายจWาย

ประจำปXตามที่รัฐบาลกำหนด  

 

หนJวยงานไมJสามารถปฏิบัติงานและใชHจJายงบประมาณ ใหHเปMนไปตามแผนการปฏิบัติงาน

และแผนการใชHจJายงบประมาณที่กำหนดไวH เนื่องจากการจัดทำแผนการปฏิบัติงานไมJ

สอดคลHองกับหHวงระยะเวลาในการใชHจJายงบประมาณของหนJวย และหนJวยไมJมีการเรJงรัด

การปฏิบัติงานและใชHจJายงบประมาณอยJางจริงจังการที่หนJวยมีงบประมาณในลักษณะตHอง

ดำเนินการจัดซื้อจัดจHางในสัดสJวนของงบประมาณที่ไดHรับคJอนขHางสูง และงานดังกลJาวมี

ขั้นตอนในการดำเนินการจัดหา และมีระยะเวลาสJงมอบนาน 



 

 

งาน/โครงการ ที่ตHองดำเนินการจัดซื้อจัดจHาง ไมJสามารถกJอหนี้ผูกพันไดHในไตรมาสที่ 1 ตาม

แนวทางและมาตรการที่ภาครัฐกำหนด มีสาเหตุมาจาก ความไมJพรHอมของงาน/โครงการ 

ในการดำเนินการจัดหาในเรื ่องแบบรูปรายการและการประมาณราคาการกำหนด

คุณลักษณะเฉพาะและราคากลาง  การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในการจัดหา การปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงรูปแบบรายการและการประมาณราคา การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะและ

ราคากลางดำเนินการไมJถูกตHอง ครบถHวน สมบูรณD เชJน คุณลักษณะเฉพาะที่กำหนด ไมJมี

ขายในทHองตลาด หรือราคากลางต่ำเกินไป หรือสูงเกินความเปMนจริง อาจตHองยกเลิกการ

จัดหา หรือดำเนินการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคากลางใหมJ  เอกสารหลักฐานใน

การดำเนินกรรมวิธีจัดหาหรือดำเนินกรรมวิธีจัดหาไมJถูกตHอง ครบถHวน สมบูรณD  ประกอบ

กับไมJมีความชัดเจนในวิธีการจัดหา หรือไมJมีการตรวจสอบและแบJงกลุJมประเภทรายการใน

การจัดหา จนมีลักษณะของการกำหนดรายการจัดหา ที ่เปMนการเอื ้อประโยชนDใหHกับ

ผูHประกอบการที่สามารถดำเนินการไดH เพียงนHอยราย จนตHองยกเลิกการจัดหา  สิ่งสำคัญที่

สJงผลตJอการดำเนินการจัดซื้อจัดจHางคือ ความไมJชัดเจนของนโยบายหรือแนวทางในการ

ปฏิบัติ รวมทั้งไมJเรJงรัดการดำเนินงาน/โครงการ หรือขาดการควบคุมกำกับดูแลอยJาง

ตJอเนื่อง 

 

การขาดความรู Hความเข HาใจในชJวงเปลี ่ยนผJานของการปฏิบ ัต ิตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวJาดHวยการพัสดุ พ.ศ.25353 และที่แกHไขเพิ่มเติม กับ พระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจHางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  ฉบับใหมJ 4 

 

นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคที่สำคัญคือ การที่หนJวยไมJสามารถบริหารสัญญา ใหHเปMนไปตามที่

กำหนดไดH สJงผลใหHเกิดป`ญหาในการสJงมอบและเบิกจJายงบประมาณลJาชHา จนตHองกันเงินไวH

เบิกเหลื่อมปP หรือ ขยายเวลาเบิกเงิน จากการศึกษาขHอมูลพบวJาสาเหตุที่ทำใหHไมJสามารถ

บริหารสัญญาใหHเปMนไปตามที่กำหนดไดHมีผลมาจากผูHขายหรือผูHรับจHางสJงมอบงานหรือ

สิ่งของลJาชHาหรือทิ้งงานขาดการควบคุม กำกับ ดูแล และเรJงรัดติดตามการดำเนินงานตาม



 

สัญญากับผูHขายหรือผู HรับจHางอยJางจริงจังไมJเรJงรีบในการแกHป`ญหา หรือปกป�ดป`ญหา 

เนื่องจากเปMนความผิดพลาดในขั้นตอนการออกแบบหรือการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ

หนJวย ขาดการตรวจสอบอยJางจริงจัง ในกรณีของประเทศผูHผลิต และ/หรือ ผูHประกอบการ

วJาจะสามารถสJงมอบของไดHตามสัญญาหรือไมJหลักฐานเอกสารสำคัญในการประกอบการ

เบิกจJายไมJครบถHวน ถูกตHอง สมบูรณD เนื่องจากไมJไดHดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขHอบังคับ คำสั่ง คำชี้แจงอื่น ๆหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวขHองที่มีผลบังคับใชHอยJางไรก็ตาม

จากการศึกษาพบวJา สำนักงบประมาณและการเงิน กองอำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักรในฐานะหนJวยงบประมาณของ กองอำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักรซึ่งมีหนHาที่รับผิดชอบโดยตรง ไดHดำเนินการตอบสนองนโยบายของ

รัฐบาลในการเรJงรัดติดตามการใชHจJายเงินงบประมาณรายจJายประจำปPมาโดยตลอด ซึ่ง

ดำเนินการโดยติดตามเรJงรัดการใชHจ JายเงินงบประมาณรายจJายประจำปPของ กอง

อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยมีสำนักงบประมาณและการเงิน กอง

อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเปMนหนJวยรับผิดชอบ แตJทั ้งนี ้ยังไมJ

สามารถทำใหHการใชHจJายงบประมาณบรรลุตามเปdาหมายที่รัฐบาลกำหนดไดH5 

 

จากขHอมูลดังกลJาวเมื่อนำวิชาทฤษฎีองคDการมาวิเคราะหDแลHวจะพบวJากองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หากการจำแนกองคDการโดยยึดโครงสรHางในการวิเคราะหD

จะเห็นวJามีประเภทขององคDการ Types of Organization เปMนองคDการแบบเปMนทางการ 

formal organization ซึ่งเปMนองคDการที่มีการจัดโครงสรHางอยJางเปMนระเบียบแบบแผน

แนJนอน การจัดตั้งมีกฎหมายรองรับ บางแหJงเรียกวJา องคDการรูปนัย สำหรับองคDการ

ประเภทนีไ้ดHแกJ บริษัท มูลนิธิ หนJวยราชการ กรม โรงพยาบาล โรงเรียน ฯลฯ เปMนตHน6 

 

สำหรับขHอดีขององคDการแบบเปMนทางการ formal organization7 คือ 1) มีการแบJง

ระดับชั้นสายการบังคับบัญชา Hierarchy อำนาจหนHาที่ขององคDกรจะมีลักษณะแบJงแยก

ตามสายบังคับบัญชา Chain of Command ควบคูJกับการมอบหมายความรับผิดชอบของ

ผูHบังคับบัญชาระดับสูงลดหลั่นกันลงไป Line of Authority ในลักษณะนี้โครงสรHางของ



 

องคDกรจะแบJงออกเปMน 3 ระดับชั้น คือผู HจัดการระดับตHน First-line Managers ไดHแกJ 

Supervisor หัวหนHางาน Foreman โคHช ผูHจัดการระดับกลาง Middle Managers ไดHแกJ 

หัวหนHาแผนก หัวหนHาโครงการ ผูHจัดการ โรงงาน หัวหนHาหนJวย,หัวหนHาสJวน และผูHจัดการ

ระดับสูง Top Managers ไดHแกJ ผูHรับผิดชอบองคDการ ตัดสินใจในเชิงกวHาง กำหนดนโยบาย

และ กลยุทธDที ่มีผลโดยรJวมตJอองคDการเชJนประธานกรรมการบริหาร  2) การแบJงงาน 

Division of Labor คือการจำแนกหนJวยงานเฉพาะอยJางออกไปตามความเหมาะสม และ

วัตถุประสงคDของหนJวยงานนั้น 3) ชJวงการควบคุม Span of Control คือขอบเขตของสาย

การบังคับบัญชา ซึ ่งมีทั ้งชJวงการควบคุมที ่กวHาง หมายถึงผู Hบ ังคับบัญชาคนหนึ ่งมี

ผูHใตHบังคับบัญชาหลายคน และชJวงการควบคุมที่แคบ หมายถึงผูHบังคับบัญชาคนหนึ่งมี

ผู HใตHบังคับบัญชานHอยคน และจุดแข็งที ่ 4) คือมีเอกภาพในการบริหารงาน Unity of 

Command ซึ่งหมายถึงการบริหารงานที่ทุกหนJวยงาน ทุกคนทุกระดับ ปฏิบัติงานอยJาง

สอดคลHองกันมีการประสานกันและเขHาใจถึงเปdาหมายขององคDการ แสดงใหHเห็นวJาใครเปMน

ผูHรับผิดชอบ มีขอบเขตอำนาจหนHาที่บังคับบัญชาไดHมากนHอยเพียงไร 

 

ในขณะที่องคDการแบบเปMนทางการก็มีป`ญหาที่สำคัญดHวยเชJนกัน เนื่องจากเปMนองคDการที่มี

การใชHมาตรฐานกระบวนการปฏิบัติงานเปMนหลัก มีโครงสรHางแบบศูนยDรวมอำนาจ และมี

ความเปMนทางการในระดับสูง ภายในองคDการมีการแบJงงานกันทาตามความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดHาน และการแบJงกลุJมงานใชHหนHาที่เปMนเกณฑDในการจำแนก องคDการประเภทนี้มัก

เปMนองคDการที่มีขนาดใหญJ มีอายุมาก มีระบบเทคโนโลยีไมJซับซHอน และทำงานโดยใชH

กระบวนการวางแผนเชิงปฏิบัติการ เห็นไดHวJา กลไกที่สำคัญในการประสานงานระหวJาง

ผูHบริหารกับสมาชิกคือ มาตรฐานงานและกระบวนการทำงานนั่นเอง และองคDการมีการ

กระจายอำนาจในแนวนอนภายในขอบเขตที่จำกัด ถึงแมHจะเปMนองคDการที่มปีระสิทธิภาพ มี

ความเชื่อถือไดH มีความชัดเจนและความคงเสHนคงวาในการปฏิบัติงาน แตJก็มีจุดอJอนคือ 

การใหHความสำคัญกับการควบคุมการปฏิบัติ ซึ่งนำไปสูJการเกิดป`ญหาดHานความสัมพันธD

ระหวJางฝ�ายบริหารและฝ�ายปฏิบัติการในองคDการไดH และอาจทำใหHองคDการเกิดความ

เสียหายในระยะยาว8 เมื่อวิเคราะหDสภาพป`ญหาการดำเนินงานการบริหารงบประมาณและ



 

การเงิน ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร แลHวพบวJาป`จจัยที่เปMน

ป`ญหาของดHานระบบงบประมาณ มีดังนี ้

 

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรขาดการวางแผนดHานงบประมาณ

และการเงินในระยะยาวหนJวยงานกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายใน ทำคำขอ

งบประมาณของตนเองโดยไมJมีการพิจารณากลั่นกรองขั้นตอนวJาสอดคลHองกับนโยบายและ

แผนงานที่ไดHกำหนดไวHหรือไมJ ทำใหHการบริหารงบประมาณขาดประสิทธิภาพป`ญหาความ

ซํ้าซHอนของงานและโครงการ เนื่องจากหนJวยงานกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักรมีหลายหนJวยงานขาดขHอมูลพื ้นฐานในการทำงบประมาณ การทำ

งบประมาณใหHเกิดประโยชนDสูงสุดตHองอาศัยขHอมูลที่สมบูรณDทุกดHาน เชJน ระเบียบการเงิน

ตJาง ๆ เกณฑDมาตรฐานครุภัณฑDระเบียบการจJายเงินคJาตอบแทนการไปราชการ 

 

ป`ญหาดHานการจัดซื้อจัดจHาง และการวางฎีกาเบิกจJายเงินที่มีระเบียบขHอบังคับที่ตHองปฏิบัติ

ตามมากมายหนJวยตHองเสียเวลาในการปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอนจนบางครั้งไมJสามารถ

ดำเนินการซื้อไดHทันเวลา 

 

ป`ญหาอื่น ๆ เชJน พัสดุครุภัณฑDที่จัดซื้อตามระเบียบหลายครั้ง จะมีคุณภาพตํ่าและไมJ

สามารถใชHงานไดH ซึ่งถHาไมJทำตามระเบียบอาจจะถูกตั้งกรรมการสอบสวนความผิดไดHป`จจัย

ดHานบุคลากรหรือกำลังพลดHานงบประมาณและการเงินกำลังพลดHานงบประมาณและ

การเงินขาดความรู HและประสบการณD มีคุณสมบัติไมJตรงกับงานที ่ทำกำลังพลดHาน

งบประมาณและการเงินมีจำนวนนHอยไมJเพียงพอกับปริมาณงานที่มาก 

 

กลJาวโดยสรุปผลจากการวิเคราะหDป`ญหาที่มีผลตJอการบริหารงบประมาณและการเงินของ

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในขHางตHนพบวJา มีป`ญหาในเรื่องของ

การขาดขHอมูลพื้นฐานในการทำงบประมาณ ทำใหHมีผลตJอการวางแผนงบประมาณ ผลคือ



 

เกิดความซํ้าซHอนของงานและโครงการ การจัดซื้อจัดจHาง รวมทั้งขาดทักษะและจำนวนของ

กำลังพลดHานงบประมาณและการเงินไมJเพียงพอตJอการปฏิบัติงาน  

 

การวิเคราะห^ปRญหาที่มีผลตWอการบริหารงบประมาณและการเงิน ของกองอำนวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

 

จากหัวขHอที่ผJานมาผูHวิจัยไดHนำเสนอถึงสภาพป`ญหาการดำเนินงานการบริหารงบประมาณ

และการเงินของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร สำหรับในสJวนนี้

ผูHวิจัยจะดำเนินการวิเคราะหDป`ญหาที่มีผลตJอการบริหารงบประมาณและการเงินของกอง

อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร สำหรับผลจากการวิเคราะหDผู Hวิจัย

ตHองการนำไปเสนอแนวทางที่มีประสิทธิภาพตJอการพัฒนาระบบการเบิกจJายงบประมาณ

และการเงินของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในหัวขHอถัดไป ทั้งนี้

เพื่อใหHเปMนแนวทางที่สมเหตุสมผลจึงทำการทบทวนจากเอกสารเพื่อดำเนินการวิเคราะหD

ขHอมูลโดยไดHนำเทคนิคการตรวจสอบเชิงนิเวศ Environmental Scanning และการ

วิเคราะหDสภาพแวดลHอมภายนอกและภายใน SWOT Analysis และวิเคราะหDความสัมพันธD

แบบแมทริกซD TOWS Matrix มาใชHในการวิเคราะหDดHวย โดยมุJงเนHนใหHเปMนแนวทางการ

พัฒนาเพื่อบริหารงบประมาณและการเงิน 

 

การตรวจสอบเชิงนิเวศ Environmental Scanning ในการศึกษาและตีความบริบทดHาน

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี เพื่อที่จะพิจารณาหาแนวโนHมและ

เงื่อนไขซึ่งจะกลายเปMนแรงผลักดัน Driving Forces ปกติการตรวจสอบเชิงนิเวศจะอยูJใน

กรอบเวลาในอนาคตดHวย ในเอกสารการวิจัยนี้ไดHใชHการตรวจสอบเชิงนิเวศเพื่อวิเคราะหD

บริบทการบริหารงบประมาณและการเงินในประเทศไทยดHานตJาง ๆ ซึ่งเปMนรูปแบบการ

ดำเนินงานของภาครัฐโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยใชHมิติของเวลาทั้ง

อดีต ป`จจุบัน และอนาคตมาประกอบในการวิเคราะหDดHวย 

 



 

การวิเคราะห^สภาพแวดล2อมภายนอกและภายใน SWOT Analysis เปMนการวิเคราะหD

จุดอJอนและจุดแข็งขององคDการ โอกาสและภาวะคุกคามจากสิ่งแวดลHอมภายนอก ซึ่งจะ

ชJวยทำใหHเห็นภาพรวมของการดำเนินการ โดยมีหลักการวJาการกำหนดการดำเนินการหรือ

กลยุทธDควรจะมีความสอดคลHอง good fit ระหวJางความสามารถดHานทรัพยากรและ

สิ่งแวดลHอมภายนอกดHวย แมHวJาการวิเคราะหDสภาพแวดลHอมภายนอกและภายในจะเปMน

เครื่องมือการจัดการที่มีมานานแลHว แตJเนื ่องจากเครื่องมือดังกลJาวมีการเชื ่อมโยงกับ

องคDประกอบตJาง ๆ อยJางเปMนระบบ และชJวยใหHเกิดความคิดสรHางสรรคD นอกจากนี้จาก

การศึกษาสำรวจองคDการตJาง ๆ ทั่วโลกไดHพบวJาเครื่องมือดังกลJาวซึ่งเปMนสJวนหนึ่งของการ

จัดทำแผนกลยุทธDยังไดHรับความนิยมอยูJในอันดับหนึง่ติดตJอเนื่องกันมาหลายปP9 

 

การวิเคราะห^สภาวะแวดล2อมภายใน Internal Environment Analysis ของสำนัก

งบประมาณและการเงินของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

จุดแข็ง Strengths   

 

มีการแบJงสJวนและฝ�ายตามความเชี่ยวชาญมีชJวงกวHางของการควบคุมแคบ มีสายการบังคับ

บัญชาตามลำดับชั้นหลายระดับจนถึงผูHบริหารสูงสุด มีการรวมศูนยDอำนาจ มีกฎระเบียบ 

และรูปแบบการทำงานที่เครJงครัด มีการประหยัดในเชิงขนาด economy of scale  และ 

ผูHทำงานมีเพื่อนรJวมงานที่พูดคุยปรึกษาหารือชJวยเหลกันไดHอยJางชัดเจน 

 

จุดอWอน Weaknesses  

 

ลักษณะงานดHานงบประมาณการเงินมีความยืดหยุJนนHอยและเปลี่ยนแปลงไดHชHา กำลังพล

ดHานภายในหนJวยงานอาจสนใจเพียงสJวนงานของตัวเองจนมองไมJเห็นภาพกวHางของ

สำนักงาน จึงอาจเกิดความขัดแยHงระหวJางกำลังพลดHานดHวยกัน  กำลังพลดHานไมJใหH

ความสำคัญกับแผนดHานงบประมาณและการเงินและไมJถูกนำมาปฏิบัติอยJางจริงจัง  มีการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรHางบJอยครั้งภาระงานคJอนขHางมากทำใหHกำลังพลดHานไมJสามารถติดตJอ



 

งานไดHทันทJวงที  ถูกกำหนดโดยสJวนกลางอาจไมJตรงตJอบริบทของสำนักงาน   ไมJสามารถ

คัดสรรตัวบุคคลไดHเอง  กำลังพลดHานมีนHอยงานในหนHาที่รับผิดชอบมจีำนวนมาก และ กำลัง

พลดHานบางสJวนมีความรูHไมJตรงกับภารกิจที่ปฏิบัติหรืองานที่ไดHรับมอบหมาย 

 

การวิเคราะห^สภาวะแวดล2อมภายนอก External Environment Analysis 

โอกาส Opportunities ของสำนักงบประมาณและการเงินของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 

พระราชบัญญัติ การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ในดHานของการเงิน 

งบประมาณไดHกำหนดไวHในมาตรา 6  ใหH กอ.รมน. เปMนสJวนราชการตามกฎหมายวJาดHวย

วิธีการงบประมาณและกฎหมายวJาดHวยเงินคงคลัง และมาตรา 13 ใหH กอ.รมน. และจังหวัด

พิจารณาใหHการสนับสนุนดHานบุคลากร งบประมาณและทรัพยDสินในการปฏิบัติงานของ กอ.

รมน.จังหวัด ตามที่ ผอ.รมน.จังหวัด รHองขอ และใหHนำความในมาตรา 9 มาใชHบังคับกับ 

กอ.รมน.จังหวัด ดHวยโดยอนุโลม และชJองทางการทำธุรกรรมทางการเงินการลงทุนที่

สะดวกสบายยิ่งขึ้น จากเดิมที่เราตHองไปทำธุรกรรมที่สาขาธนาคารเปMนหลัก ป`จจุบันเรา

สามารถทำธุรกรรมออนไลนD ทั้งสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในตHนทุนการทำ

ธุรกรรมถูกลง ซึ่งเปMนสิ่งที่คุHมคJามากกับการเรียนรูH   

 

ภาวะคุกคาม Threats  

 

กฎระเบียบทางดHานการเงินไมJมีความยืดหยุJน   มีขั้นตอนและภาระงานในการทำงานคJอน

ชHามาก  การพลักผลันเทคโนโลยี Disruptive Technology อินเตอรDเน็ตที่เชื่อมตJอและ

บังคับอุปกรณDตJาง ๆ ป`ญญาประดิษฐDและเทคโนโลยีสมองกลฝ`งตัว เชJน เทคโนโลยีดHาน

การเงิน อุปกรณDเชื่อมตJอออนไลนDโดยไมJตHองใชHคน และ ป`ญหาอาชญากรรมทางการเงิน

โดยเฉพาะในระบบไซเบอรDที่เกิดขึ้นในป`จจุบันมีผูHมีสJวนไดHสJวนเสียโดยตรง คือ ผูHใชHบริการ 

หนJวยงานของรัฐและเอกชน ที่จำเปMนตHองใชHระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งภาวะคุกคามที่



 

ยังไมJมีมาตรการที่จะพัฒนาองคDความรูHความเขHาใจเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัย

ไซเบอรDของหนJวยงานราชการ  

  

แนวทางที่มีประสิทธิภาพตWอการพัฒนาระบบการเบิกจWายงบประมาณและการเงินของ

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

 

การวิเคราะห^ความสัมพันธ^แบบแมทริกซ^ TOWS Matrix สำหรับป`จจัยภายในที่มีผลตJอ

การนำไปใชHเปMนแนวทางและเปdาหมายในการพัฒนาระบบการเบิกจJายงบประมาณและ

การเงินของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จากการประเมินหาจุด

แข็งของกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร ในดHานการเงินและ

งบประมาณที่จะเอื้อประโยชนDตJอการพัฒนาระบบการเบิกจJายงบประมาณและการเงิน 

และประเมินหาจุดอJอนที่สJงผลกระทบดHานลบและเปMนอุปสรรคตJอประสิทธิภาพตJอการ

พัฒนาระบบการเบิกจJายงบประมาณและการเงินของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร 

 

จากการวิเคราะหDความสัมพันธDแบบแมทริกซDในขHางตHนทำใหHสามารถกำหนดแนวทางที่มี

ประสิทธิภาพตJอการพัฒนาระบบการเบิกจJายงบประมาณและการเงินของกองอำนวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ออกมาไดH 4 แนวทางดHวยกันดังนี ้

 

แนวทางที่ 1 การพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารจัดการงบประมาณและการเงิน

เพื่อให2การให2บริการมีประสิทธิภาพ โดยตHองกำหนดเปdาประสงคDไวHใหHมีระบบการจัดสรร 

การใชHจJายงบประมาณและการเงิน ที่สอดคลHองกับยุทธศาสตรDของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และสถานการณDป`จจุบัน ดังนั้นจึงตHองดำเนินการพัฒนา

และปรับปรุงระบบกลไกการงบประมาณและการเงิน เพื่อการบริหารงบประมาณอยJางมี

ประสิทธิภาพ ดHวยมาตรการกำหนดใหHหนJวยงานในสังกัดจัดทำรายละเอียด โครงการ 

จำแนกตามแผนงาน กองทุน และประเภทรายจJาย พรHอมจัดทำแผนการใชHจJายงบประมาณ



 

รายจJายเปMนรายไตรมาส รวมทั้งตHองมีตัวชี้วัดที่เปMนระบบและกลไกการเงินและงบประมาณ 

ที่เปMนระบบบริหารความเสี ่ยงของโครงการบริหารแผนและงบประมาณและโครงการ

บริหารความเสี่ยง 

 

 แนวทางที่ 2 การพัฒนากำลังพลด2านงบประมาณและการเงินให2มีประสิทธิภาพ ดHวย

การมีเปdาประสงคDที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของกำลังพลในการติดตามและรายงานผล

การใชHจJายงบประมาณ โดยการเพิ่มศักยภาพของกำลังพลในการติดตามและรายงานผลการ

ใชHจJายงบประมาณ ทั ้งนี ้ตHองมีมาตรการใหHกำลังพลสามารถเรJงรัดติดตามการใชHจJาย

งบประมาณของหนJวยงานใหHเปMนไปตามแผนที่กำหนดไวHและกำหนด มาตรการเพื่อใหHผูHที่มี

สJวนเกี่ยวชHองเห็นถึงความสำคัญเพื่อเรJงรัดการดำเนินงานใหHเปMนไปตามเปdาหมาย รวมทั้ง

ตHองมีตัวชี้วัดที่กำลังพลสามารถรายงานผลของรHอยละความสำเร็จของการเบิกจJายงบลงทุน 

รHอยละความสำเร็จของการเบิกจJายเงินงบประมาณตามภาพรวม โครงการ กิจกรรม ที่

สอดคลHองกับการกำหนดนโยบายงบประมาณและการเง ิน แนวปฏิบัต ิการบริหาร

งบประมาณรวมทั้งติดตามและประเมินผลการใชHจJายงบประมาณของกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 

แนวทางที่ 3 การสWงเสริมและสนับสนุนด2วยบริการวิชาการด2านงบประมาณและการเงิน 

โดยตHองกำหนดเปdาประสงคDไวHใหHมีการสรHางกลไกที่มีประสิทธิภาพ และยั ่งยืนในการ

เผยแพรJงานวิชาการดHานงบประมาณและการเงินดHวยการสJงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมที่

สามารถสรHางเสริมความรูHดHานการงบประมาณ รวมทั้งตHองมีมาตรการใหHบริการวิชาการแกJ

กำลังพลทั้งภายในและภายนอก และชุมชนในรูปแบบการจัดประชุมวิชาการประชุม เซิง

ปฏิบัติการ และจัดอบรมโครงการระยะสั้นแบบเขHมขHน และตHองกำหนดตัวชี ้วัดที่เปMน 

จำนวนกำลังพลที่เขHาอบรมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  

แนวทางที่ 4 การพัฒนาระบบข2อมูลสารสนเทศด2านงบประมาณและการเงินเพื่อการ

วางแผนและรักษาเสถียรภาพ ดHวยการมีเปdาประสงคDที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของ

ระบบขHอมูลสารสนเทศดHานงบประมาณและการเงินดHวยการบริหารจัดการขHอมูลที่มีขนาด



 

ใหญJ Big Data ที่จะตHองมีการประมวลผลและการวิเคราะหDขHอมูลที่รวดเร็ว และแมJนยำการ

ประยุกตDใชHเทคโนโลยีทางดHาน Big Data มาชJวยสนับสนุนการบริหารจัดการ จัดทำ

มาตรฐานขHอมูล และวิเคราะหDฐานขHอมูลทางดHานงบประมาณและการเงินของกอง

อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งมีแนวโนHมจะมีขนาดขHอมูลที่เพิ่มขึ้น

เรื่อย ๆ ทั้งขHอมูลในอดีตที่มีการจัดเก็บยHอนหลัง และแนวโนHมขHอมูลที่จะมีขนาดเพิ่มขึ้นใน

อนาคตอยJางตJอเนื่อง จะชJวยใหHมีความเขHาใจถึงรูปแบบขHอมูลในอดีต Understand Past 

สามารถติดตามสถานการณDป`จจุบัน Monitor Present และคาดการณDอนาคต Forecast 

Future เพื่อนำขHอมูลดังกลJาวมาประยุกตDใชHในการตัดสินใจไดHอยJางแทHจริง 

 

ทั้งนี้ตHองมีมาตรการใหHเกิดระบบขHอมูลสารสนเทศดHานงบประมาณและการเงินเพื่อการ

วางแผน รวมทั้งตHองมีตัวชี้วัดที่เปMนระบบขHอมูลสารสนเทศดHานงบประมาณและการเงิน 

เพื่อการวางแผนที่เปMนระบบขHอมูลสารสนเทศดHานงบประมาณและการเงินดHวยการบริหาร

จัดการขHอมูลที่มีขนาดใหญJของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรที่

สามารถเชื่อมตJอกับหนJวยงานดHานความมั่นคงอื่นๆ  

 

ยุทธศาสตรDชาติดHานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีเปdาหมาย

การพัฒนาที่สำคัญ เพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน

และประโยชนDสJวนรวม” โดยภาครัฐตHองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะ

บทบาทหนJวยงานของรัฐที่ทJาหนHาที่ในการกำกับหรือในการใหHบริการ 

 

ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานใหHมุJงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนDสJวนรวม 

มีความทันสมัย และพรHอมที่จะปรับตัวใหHทันตJอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูJตลอดเวลา 

โดยเฉพาะอยJางยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีขHอมูลขนาดใหญJ ระบบการทำงานที่เปMน

ดิจิทัลเขHามาประยุกตDใชHอยJางคุHมคJา และปฏิบัติงานเทียบไดHกับมาตรฐานสากล รวมทั้งมี

ลักษณะเป�ดกวHาง เชื ่อมโยงถึงกันและเป�ดโอกาสใหHทุกภาคสJวนเขHามามีสJวนรJวมเพื่อ

ตอบสนองความตHองการของประชาชนไดHอยJางสะดวก รวดเร็วและโปรJงใส โดยทุกภาคสJวน



 

ในสังคมตHองรJวมกันปลูกฝ`งคJานิยมความซื่อสัตยDสุจริตความมัธยัสถD และสรHางจิตสำนึกใน

การปฏิเสธไมJยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยJางสิ้นเชิง นอกจากนั้นกฎหมายตHองมี

ความชัดเจน มีเพียงเทJาที่จำเปMนมีความทันสมัยมีความเปMนสากล มีประสิทธิภาพ และ

นำไปสูJการลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อตJอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร

ที่มีประสิทธิภาพ เปMนธรรม ไมJเลือกปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

 

ตัวชี้วัดประกอบดHวย ระดับความพึงพอใจของประชาชนตJอการใหHบริการสาธารณะของ

ภาครัฐ  ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ ระดับความโปรJงใสการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และ ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  

 

โดยประเด็นยุทธศาสตรDชาติดHานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

ประกอบดHวย 8 ประเด็น ไดHแกJ 

 

ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปMนศูนยDกลาง ตอบสนองความตHองการ และใหHบริการอยJางสะดวก

รวดเร็ว โปรJงใส โดยการใหHบริการสาธารณะของภาครัฐไดHมาตรฐานสากลและเปMนระดับ

แนวหนHาของภูมิภาค และภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหHบริการสาธารณะตJาง ๆ ผJานการ

นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตDใชH 

 

ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรDชาติเปMนเปdาหมายและเชื่อมโยงการ

พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ โดยใหHยุทธศาสตรDชาติเปMนกลไก

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  ระบบการเงินการคลังประเทศยุทธศาสตรDชาติดHานการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรDชาติ และ ระบบติดตามประเมินผลที่สะทHอนการบรรลุ

เปdาหมายยุทธศาสตรDชาติในทุกระดับภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สJงเสริมใหH

ประชาชนและทุกภาคสJวนมีสJวนรJวมในการพัฒนาประเทศ โดยภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม  

ทุกภาคสJวนมีสJวนรJวมในการพัฒนาประเทศ และสJงเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุน



 

บทบาทชุมชนทHองถิ่นใหHองคDกรปกครองสJวนทHองถิ่นเปMนหนJวยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยูJ

บนหลักธรรมาภิบาลภาครัฐมีความทันสมัยโดย องคDกรภาครัฐมีความยืดหยุJนเหมาะสมกับ

บริบทการพัฒนาประเทศ และ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหHทันสมัย

บุคลากรภาครัฐเปMนคนดีและเกJง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกมีความสามารถสูง 

มุJงมั่น และเปMนมืออาชีพ โดยภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที่มีความคลJองตัว ยึดระบบ

คุณธรรม และ บุคลากรภาครัฐยึดคJานิยมในการทำงานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม และมี

การพัฒนาตามเสHนทางความกHาวหนHาในอาชีพ 

 

ภาครัฐมีความโปรJงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย ประชาชนและภาคีตJาง ๆ 

ในสังคมรJวมมือกันในการปdองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  บุคลากรภาครัฐยึดมั่นใน

หลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยDสุจริต  การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ

มีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เปMนธรรมและตรวจสอบไดH  การบริหารจัดการการปdองกัน

และปราบปรามการทุจริตอยJางเปMนระบบแบบบูรณาการ 

 

กฎหมายมีความสอดคลHองเหมาะสมกับบริบทตJาง ๆ และมีเทJาที่จำเปMน โดยภาครัฐจัดใหHมี

กฎหมายที่สอดคลHองและเหมาะสมกับบริบทตJาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง  มีกฎหมายเทJาที่จำเปMน 

และ การบังคับใชHกฎหมายอยJางมีประสิทธิภาพ เทJาเทียมมีการเสริมสรHางประสิทธิภาพการ

ใชHกฎหมาย 

 

กระบวนการยุติธรรม เคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตJอประชาชนโดยเสมอภาค โดย 

บุคลากรและหนJวยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 

เคารพศักดิ์ศรีความเปMนมนุษยDที ่พึงไดHรับการปฏิบัติอยJางเทJาเทียม   ทุกหนJวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกรJวมกันในทุกขั ้นตอนของการคHนหาความจริง   

หนJวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั ้งทางแพJง อาญาและปกครองมีเปdาหมายและ

ยุทธศาสตรDรJวมกัน   สJงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชน และการมีสJวน

รJวมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา10 



 

 

สรุปและข2อเสนอแนะ 

 

ขHอเสนอแนะดHานงบประมาณ เพื่อใหHงานงบประมาณและการเงินดำเนินไปอยJางสมบูรณD

ตามเปdาหมายที่วางไวHควรมีการเตรียมการดังนี ้

 

ควรจัดใหHมีการวางแนวทางการเงิน ในระยะยาวเพื่อเปMนแนวทางหลักในการวางแผนทาง

การเงิน และในระยะสั้นใหHมีแนวทางไปในทางเดียวกันงบประมาณที่หนJวยงานเสนอมาตHอง

ผJานการกลั ่นกรองจากหนJวยงานมากJอนเปMนอยJางดีควรจดใหHมีการเชื ่อมโยงระหวJาง

แผนงานตJาง ๆ เพื ่อปdองกันไมJใหHเกิดความซ้ำซHอนกัน ควรมีการทบทวนและจัดทำ

โครงสรHางแผนงานใหHสมบูรณDอยูJเสมอ เพื่อขจัดความซ้ำซHอนของงานตJาง ๆ ที่มีอยูJใน

โครงสรHางแผนงาน และมีการจัดเรียงลำดับความสำคัญขึ้นใหมJตามสถานการณDป`จจุบัน 

และในอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูJเสมอ 

 

ควรมีการพิจารณาลดหรือยุบเลิกงานที่ไมJมีความจำเปMนหรือไมJเหมาะสมกับสถานการณD

เพื่อจะไดHใชHงบประมาณใหHเปMนประโยชนDสูงสุดควรมีการตั้งศูนยDขHอมูลที่สมบูรณDขึ้นเพื่อใหHมี

การรวบรวมขHอมูลทุกดHาน ที่จะนำมาใชHในการจัดเตรียมทำงบประมาณควรมีการปรับปรุง 

ทบทวน แกHไข ระเบียบ และขHอบังคับตJาง ๆ ที่ลHาสมัยใหHทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และ

เอื้อตJอการทำงบประมาณ ควรมีการลดขั้นตอนการปฏิบัติบางอยJางที่ไมJจำเปMนลง เหลือไวH

เฉพาะขั้นตอนที่จำเปMนเพือ่ประหยัดเวลาการทำงาน 

 

ควรปรับปรุงรูปแบบองคDกรงบประมาณใหHสอดคลHองกับระบบงบประมาณที่ใชHอยูJเพื่อ

ประหยัดเวลาการทํางาน 

 



 

ควรจัดเจHาหนHาที่งบประมาณและการเงิน ปฏิบัติงานใหHตรงกับความรูHความสามารถและมี

การพัฒนาใหHความรอบรูHในดHานตJาง ๆ ที่จะนำมาใชHประกอบการจัดทำงบประมาณการ

วิเคราะหDงบประมาณ ทั้งทางตรงและทางอHอม 

 

คณะกรรมการผูHพิจารณางบประมาณควรเปMนผูHที่มีวิจารณญาณที่ดี มีทัศนเป�ดกวHางยินดีรับ

ฟ`งขHอมูลและความคิดเห็นตJาง ๆ เพื่อสรHางมนุษยสัมพันธDและความเขHาใจอันดีมีวิสัยทัศนD

พิจารณางบประมาณในลักษณะเป�ดกวHาง เปMนกลางโดยคำนึงถึงความจำเปMนดHานตJาง ๆ ใหH

สอดคลHองกันอยJามุJงแตJประเด็นเพียงเพื่อจะตัดงบประมาณเพียงอยJางเดียว หรือมองใน

รายละเอียดมากจนเกินไป 

 

ทั้งนี้ผูHวิจัยมีขHอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อใหHสอดคลHองกับยุทธศาสตรDชาติดHานการปรับสมดุล

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มีเปdาหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยน

ภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนDสJวนรวม” โดยภาครัฐ

ตHองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหนJวยงานของรัฐที่ทำหนHาที่ใน

การกำกับหรือในการใหHบริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานใหHมุJง

ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนDสJวนรวม มีความทันสมัย และพรHอมที่จะปรับตัวใหHทันตJอการ

เปลี่ยนแปลงของโลกอยูJตลอดเวลา โดยเฉพาะอยJางยิ่งการนำวัตกรรม เทคโนโลยีขHอมูล

ขนาดใหญJ ระบบการทำงานที่เปMนดิจิทัลเขHามาประยุกตDใชHอยJางคุHมคJา และปฏิบัติงานเทียบ

ไดHกับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเป�ดกวHาง เชื่อมโยงถึงกันและเป�ดโอกาสใหHทุกภาค

สJวนเขHามามีสJวนรJวมเพื่อตอบสนองความตHองการของประชาชนไดHอยJางสะดวก รวดเร็ว

และโปรJงใส โดยทุกภาคสJวนในสังคมตHองรJวมกันปลูกฝ`งคJานิยมความซื่อสัตยDสุจริตความ

มัธยัสถD และสรHางจิตสำนึกในการปฏิเสธไมJยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยJางสิ้นเชิง 

นอกจากนั้นกฎหมายตHองมีความชัดเจน มีเพียงเทJาที่จำเปMนมีความทันสมัยมีความเปMน

สากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู Jการลดความเหลื ่อมล้ำและเอื ้อตJอการพัฒนา โดย

กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เปMนธรรม ไมJเลือกปฏิบัติและการ

อำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  



 

 

เพื่อเปMนแนวทางในการพิจารณาดำเนินการของหนJวยที่เกี่ยวขHอง  สำนักงบประมาณและ

การเงิน กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ควรจัดทำมาตรการและ

แนวทางการบริหารงบประมาณและการเรJงรัดการใชHจJายงบประมาณรายจJายประจำปP ใหH

ครอบคลุมในทุกแผนการปฏิบัต ิงานและแผนการใชHจ Jายงบประมาณ ตามที่สำนัก

งบประมาณ กระทรวงการคลัง ไดHใหHความเห็นชอบ  เพื่อใหHสJวนราชการในกองอำนวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ใชHเปMนแนวทางเรJงรัดการใชHจJายงบประมาณของ

หนJวยใหHเปMนไปอยJางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคDตามกรอบเวลาที่กำหนด ทั้งนี้

รวมถึงประเด็นในเรื่องของการพัฒนาบุคลากรควบคูJไปดHวย ซึ่งควรกำหนดใหHมีการอบรม

เพื่อเพิ่มพูนความรูHใหHกับบุคลากรที่ปฏิบัติงาน/รับผิดชอบงานดHานแผนงานโครงการ ดHาน

การจัดหา และดHานงบประมาณของหนJวยงานอยJางตJอเนื่อง และจัดทำคูJมือการดำเนินงาน

เพื่อใชHเปMนแนวทางและใชHอHางอิงในการปฏิบัติงานใหHกับบุคลากรที่รับผิดชอบ และเพื่อใหH

การประสานงานระหวJางหนJวยงานมีความคลJองตัว จึงควรมีชJองทางการสื่อสารระหวJาง

หนJวยงบประมาณของ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กับ หนJวย

เจHาของงบประมาณ ที่มีความหลากหลายเพื่อใหHเกิดความคลJองตัวและไดHรับขHอมูลที่ถูกตHอง

และเปMนประโยชนDในการปฏิบัติงาน  

  

ทั ้งนี ้ในการศึกษาวิจัยแนวทางการเพิ ่มประสิทธิภาพการใชHจJายงบประมาณของ กอง

อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในครั้งนี้ เปMนไปอยJางกวHางๆ เทJานั้น 

หากผูHใดหรือหนJวยงานใดเห็นวJาแนวทางที่ผูHศึกษานำเสนอยังไมJสมบูรณDเห็นควรใหHผูHที่มี

ความสนใจนำไปดำเนินการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม ทั้งนี้เพื่อเปMนประโยชนDแกJ สำนักงบประมาณ

และการเงิน กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และสJวนราชการ

ภายในกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตJอไป 

เอกสารอLางอิง 
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