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ภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก มุงอธิบายการดําเนินงาน และคนหาอุปสรรคในการ

สงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จากการสํารวจสภาวะ

แวดลอม ปจจัยนําเขา และกระบวนการทํางาน ที่มีผลตอการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่ง

อุปกรณสายแพทย พบวาการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย สามารถ

ตอบสนองตอภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และ

แผนระดับ 2 ที่เกี่ยวของดานความมั่นคง แตยังคงพบปญหาขอขัดของเกี่ยวกับ ยาหมดอายุ

ในหนวยใช, การวางแผนการจัดหาสิ่งอุปกรณสายแพทย การตรวจสภาพ สิ่งอุปกรณสาย

แพทย เปนตน ซึ่งสามารถพัฒนาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย 
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สิ้นเปลืองที่สนับสนุนหนวยใช ไปใหโรงพยาบาลกองทัพบกดําเนินการจัดหาและแจกจาย 

การจัดทําระบบควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติของโรงพยาบาล การปรับปรุงภารกิจโครงสราง

ของกองคลังแพทยใหทันตอสถานการณ พรอมกับการอบรมใหความรูเจาหนาที่สายแพทย

ของหนวยใชในเรื่องตางๆ เชน การบริหารยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองสายแพทย, ปรับแกไข

วงเงินการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณใหมีความเหมาะสม, ปรับแผนงบประมาณใหสนับสนุนหรือ

ตรงกับความตองการของหนวยใช เพื่อใหสามารถแกไขขอขัดของตางๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่ง

นอกจากจะสามารถตอบสนองตอภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบกแลว ยังตอบสนอง

ความตองการของกองทัพบก และหนวยใชในกองทัพบกไดอีกดวย 
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Guidelines of the logistic and maintenance of the medical equipment, in 

responsive to the security mission of the Royal Thai Army, are studied to 

explain the operation and to find the problems of the logistic and 

maintenance of the medical equipment, in the present day. After the 

exploration of environment, inputs and procedures that affect the logistics 

and maintenance of the medical equipment, the result is the guidelines are 

properly fulfill the security mission of the Royal Thai Army and are consistent 

with the national strategy and the 2nd level security plan. However, the 

issues are still be found, for example, expiring medicine in the army unit, 

medical supply planning, medical equipment inspection and so on. These 

lead to the opportunity to improve the guidelines such as decreasing of the 

operational procedures; decentralizing the budget for the medicine and 

medical supply to the army hospital, establishing the regulatory system for 

hospital operation, modifying and modernizing  the mission and structure of 

the medical depot division, training medical personnel in the administration 

of medicine and medical supply, adjusting of the limitation of the medical 

inspection budget framework and optimizing the budget plan to meet the 

needs of the budget owner. All the above are to assure not only response to 

the security mission of the Royal Thai Army, but also to meet the needs of 

the Royal Thai Army and all units. 



 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

เอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจากคณาจารยวิทยาลัย 

การทัพบกทุกทานที่กรุณาประสิทธิประสาทวิชาความรูและประสบการณที่ทรงคุณคุณคา 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณ พลตรี มหศักดิ์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา ผูบัญชาการวิทยาลัยการทัพบก 

ที่กรุณาอนุมัติใหทําวิจัยในครั้งนี้ และ พันเอก ภรัถ เทียนทองดี ที่ประสิทธิประสาทความรู

เกี่ยวกับการทําเอกสารวิจัยเชิงยุทธศาสตรตามแบบฉบับของวิทยาลัยการทัพบกแกผูวิจัย  

 

ขอขอบพระคุณ พันเอกหญิง กังสดาล แกวภักดี ผูทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา อาจารยที่ปรึกษา 

พันเอกหญิง ธนิตา วงษจินดา ที่ไดกรุณาใหคําปรึกษา กํากับดูแล ชวยตรวจสอบและแกไข

งานวิจัยฉบับนี้อยางดียิ่ง รวมทั้ง พันเอก ปกิจจ  แสงสวาง ผูอํานวยการกองสงกําลังบํารุง 

กรมแพทยทหารบก ที่กรุณาสนับสนุนขอมูลและตรวจเนื้อหาของเอกสารวิจัยสวนบุคคล

ฉบับนี้  

 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณ พลเอก จิตตสักก เจริญสมบัติ อาจารยที่ปรึกษาพิเศษ พันเอก ฉกาจ 

ขันตี ประธานคณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยสวนบุคคล พันเอก ดร. ธัชกร ภูวพัฒนดล 

และ พันเอก สถิตยพันธ ประกอบผล กรรมการควบคุมเอกสารวิจัยสวนบุคคล ที่กรุณาให

คําแนะนําและตรวจสอบเอกสารวิจัย ซึ่งมีประโยชนอยางยิ่งตอการทําวิจัยในครั้งนี ้

 

ขอขอบคุณผูอยูเบื้องหลังทุกทานที่คอยเปนกําลังใจ ในการทําวิจัยฉบับนี้ ใหสําเร็จสมบูรณ

ไดสมตามความมุงหวัง  ความดีอันเกิดจากผลงานการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยขอมอบใหผูที่มี 

สวนรวมในงานวิจัยดังกลาวขางตนทุกทานดวยความเคารพรัก และหวังวาวิจัยฉบับนี้ นาจะเปน

ประโยชน กอให เกิดผลดีตอวิทยาลัยการทัพบก กองทัพบก และประเทศชาติสืบไป



1 

 

 

แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิง่อุปกรณสายแพทย  

เพื่อตอบสนองตอภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก 

 

ผูเชี่ยวชาญไดกลาววา “สัจธรรมสมัยใหมของสงคราม คือ มือสมัครเลนจะถกเถียงกันใน

เรื่องยุทธวิธี ขณะที่มืออาชีพจะถกเถียงกันในเรื่องโลจิสติกส” โดยโลจิสติกสสามารถ

ตัดสินการแพชนะของสงครามตั้งแตยังไมไดยิงกระสุนนัดแรกดวยซ้ํา ตําราพิชัยสงคราม

ซุนวูของจีนไดกลาวถึงกิจกรรมดานโลจิสติกสและความสัมพันธระหวางโลจิสติกสกับ    

การวางกลยุทธและยุทธวิธีในการรบในหลายบท เชน ในบทที่ 2 กลาววา ขุนพลจะตองไม

ระดมพลเปนครั้งที่ 2 และไมลําเลียงเสบียงอาหารเปนครั้งที่ 3 ตองมุงเนนแกไขปญหา

ดานโลจิสติกสโดยการแสวงหาเสบียงอาหารจากดินแดนของขาศึก เพื่อหลีกเลี่ยงปญหา 

โลจิสติกสเกี่ยวกับการขนสงเสบียงอาหาร1  

 

อยางไรก็ตาม การโลจิสติกส (Logistics) หรือทางทหารเรียกวาคือการสงกําลังบํารุง ไมใช

เพียงแคการขนสงสิ่งอุปกรณตางๆ เชน อาหาร เวชภัณฑ เครื่องแตงกาย อาวุธ ยุทธภัณฑ

กระสุน น้ํามัน อาหารสัตวและเครื่องจักรกลทุกชนิด จากตําบลตนทาง ไปยังตําบล

ปลายทาง เทานั้น แตในปจจุบันยังมีความหมายรวมถึง การสงกําลัง การซอมบํารุง การ

ขนสง การบริการทางการแพทย และการบริการอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับงานการสงกําลังบํารุง 

หรอืเรียกวาพันธกิจของงานสงกําลังบํารุงอีกดวย2  วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี กลาวถึง ระบบ

การสงกําลังบํารุง (Logistics Support System) ซึ่งหมายถึงวิธีการบริหารจัดการเพื่อให

ยุทโธปกรณเกิดความพรอมใชมากที่สุด ความพรอมใชของแตละยุทโธปกรณ (Operation 

Availability-Ao) กําหนดคาเปนเปอรเซ็นตจากเกณฑรอย ความหมายของความพรอมใช 

ไมจําเปนตองใชโดยไมหยุด แตหมายถึงความตองการใชเมื่อใดก็สามารถใชงานไดทันที3 

ดังนั้นการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย จึงเปนวิธีการบริหารจัดการเพื่อให

สิ่งอุปกรณสายแพทยมีความพรอมใชนั่นเอง  

 

สําหรับกองทัพบก ในฐานะหนวยงานหลักดานความมั่นคงที่มีภารกิจสําคัญในการเตรียม

กําลังทางบกและปองกันราชอาณาจักร มีผูบัญชาการทหารบกเปนผูบังคับบัญชา

รับผิดชอบ มีความจําเปนตองพัฒนาระบบงานตาง ๆ โดยเฉพาะแนวทางการสงกําลังและ
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ซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย เปนหนึ่งในระบบงานของกองทัพบก ใหมีประสิทธิภาพ

เพื่อตอบสนองตอยุทธศาสตรดานความมั่นคง จากการที่ประเทศไทยมีการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580)4 ประกอบดวยยุทธศาสตร 6 ดานไดแก ดาน

ความมั่นคง ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ดานการพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ดานการ

สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และดานการปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย 

เปนการทําใหหนวยของกองทัพบกมีความพรอมรบดานสิ่งอุปกรณสายแพทย จึงมีความ

เกี่ยวของกับยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ในยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเด็น

ยุทธศาสตร การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความ

มั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพ

และหนวยงานดานความมั่นคงรวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ใหพรอมปองกันรักษา

อธิปไตยของประเทศ และเผชิญภัยคุกคามไดทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ เพื่อให

ทรัพยากรที่สําคัญและจําเปนทั้งปวงของกองทัพและหนวยงานความมั่นคง ไดรับการ

พัฒนา เสริมสรางศักยภาพใหมีความพรอม เพียงพอ และเปนรูปธรรมทั้งคน เครื่องมือ 

ยุทโธปกรณรวมทั้งระบบบริหารจัดการในการปองกันประเทศ และการปองกันภัยคุกคาม 

ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง   

 

สิ่งอุปกรณหรือยุทโธปกรณที่ใชในกองทัพบกนั้น แบงออกเปน 9 สายยุทธบริการ5

ประกอบดวย สายชาง สายพลาธิการ สายสื่อสาร สายแพทย สายการสัตว สายสรรพาวุธ 

สายขนสง สายยุทธโยธา สายวิทยาศาสตร สําหรับสิ่งอุปกรณหรือยุทโธปกรณสายแพทย 

มีกรมแพทยทหารบก6 เปนหนวยงานรับผิดชอบกํากับดูแลในการบริหารจัดการ รวมถึง

ดําเนินการสงกําลังและซอมบํารุงใหกับหนวยในกองทัพบกอีกดวย และสําหรับการพัฒนา

แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยนั้น กรมแพทยทหารบก พัฒนา

แนวทางการสงกําลัง ผานระเบียบกองทัพบกวาดวยการสงกําลังสิ่งอุปกรณประเภท 2 

และ 4 พ.ศ.25347 และคําสั่งกองทัพบก ที่ 487/2543 ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.25438  โดย

มีขั้นตอนตาง ๆ ทางการสงกําลัง เรียกวา วงรอบการสงกําลัง ไดแก การเสนอความ

ตองการ การจัดหา การเก็บรักษาแจกจาย การจําหนายและการควบคุม และแนวทางการ

ซอมบํารุงผานระเบียบกองทัพบกวาดวยการซอมบํารุงยุทโธปกรณ พ.ศ.25249 นั่นเอง 
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สําหรับภารกิจดานการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย กรมแพทยทหารบก 

โดยกองสงกําลังบํารุง ไดจัดทําแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย

ของกองทัพบก10  โดยอางอิงจาก ระเบียบและคําสั่งตางๆ สําหรับใหหนวยสายแพทยของ

กองทัพบก หรือหนวยอื่นที่ตองรับการสนับสนุนทางสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณ   

สายแพทยใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตาม แนวทางดังกลาวใชอางอิงใน

การปฏิบัติงานมานาน ประกอบกับ มีปญหาดานการสงกําลังและซอมบํารุงสายแพทยที่

เกิดขึ้นในหวงเวลาที่ผานมา จึงเปนโอกาสในการพัฒนาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุง

สิ่งอุปกรณสายแพทย เพื่อจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นและเปนโอกาสพัฒนาแนวทางเพื่อ

ตอบสนองตอสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรความมั่นคงที่มีอยู ซึ่งจะทําใหกรมแพทย

ทหารบก สามารถนําแนวทางที่พัฒนาแลวไปใชประโยชนในการปฏิบัติภารกิจเพื่อ

สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง และหนวยของกองทัพบกมีความ

พรอมรบดานสิ่งอุปกรณสายแพทย เปนไปตามท่ีกองทัพบกกําหนดตอไป 

 

ระบบการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยในปจจุบัน 

ตามท่ีไดกลาวไปแลว กองทัพบกกําหนดหลักนิยมและระบบการสงกําลังบํารุงใหกับหนวย

ในกองทัพบกใช ผานคําสั่งกองทัพบก ที่ 487/2543 ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2543 เรื่อง 

การกําหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความรับผิดชอบในการสงกําลังบํารุงของ

กองทัพบก โดยมีรายละเอียดประกอบดวย ภารกิจ หลักการสงกําลังบํารุง แนวความคิดใน

การสงกําลังบํารุงของกองทัพบก และการกําหนดความรับผิดชอบและการดําเนินงานใน

การสงกําลังบํารุง ของหนวยตางๆ ประกอบดวย กรมฝายยุทธบริการ หรือกรมฝายกิจการ

พิเศษที่รับผิดชอบในสิ่งอุปกรณ กองบัญชาการชวยรบ มณฑลทหารบก ในลักษณะของ 

หนวยใช หนวยสนบัสนุนโดยตรง หนวยสนับสนุนท่ัวไป และคลัง ใหมีความชัดเจน ในหวง

เวลาที่ผานมา กรมแพทยทหารบกไดยึดถือแนวทางปฏิบัติในการสงกําลังและซอมบํารุง

ตามคําสั่งกองทัพบกดังกลาว และมีการปรับปรุงแกไขขอขัดของในการปฏิบัติเรื่อยมา

ตามลําดับเพื่อใหเกิดความสะดวกปฏิบัติงาน โดยในป 2562 การสงกําลังสิ่งอุปกรณ

ประเภท 2 และ 4 สายแพทย (ครุภัณฑสายแพทย) การสงกําลังยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง

สายแพทย และการซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย มีระบบเปนไปตามแผนภาพตอไปนี้  
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แผนภาพที่ 1 สรุปแนวทางการสงกําลังและซอมบาํรุงสิ่งอุปกรณสายแพทยปจจุบัน 

 

จากแผนภาพที่ 1 จะเห็นไดวาการสงกําลังสิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 สายแพทย 

(ครุภัณฑสายแพทย) จากกองคลังแพทย ไปยังหนวยสนับสนุนทั่วไป ระดับกองทัพภาค 

ตอไปยังหนวยสนับสนุนโดยตรง ระดับกองพล และหนวยใช เวนหนวยใชที่ไมมีกรม

สนับสนุน หรือหนวยใชในพื้นที่กองทัพภาคที่ 1 หรือหนวยใชที่เปนหนวยของกองทัพบก

นอกกองทัพภาค ใหรับการสนับสนุนจาก หนวยสนับสนุนทั่วไประดับกองทัพภาค หรือ 

กรมแพทยทหารบกตอไป  

 

การสงกําลังยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองสายแพทย หนวยใชรับการสนับสนุนจาก

โรงพยาบาลกองทัพบกในพื้นท่ี เวนหนวยใชที่อยูในพื้นท่ีกรุงเทพและปริมณฑล หรือหนวย

ใชที่เปนหนวยของกองทัพบกนอกกองทัพภาค ใหรับการสนับสนุนโดยตรงจากกรมแพทย

ทหารบก ในการดําเนินการหนวยใชขอรับการสนับสนุนมายังโรงพยาบาลกองทัพบก ตาม

วงเงินเครดิตที่ไดรับจัดสรร เมื่อโรงพยาบาลกองทัพบกใหการสนับสนุนไปแลวจึงเบิก

ทดแทนท่ีรองจาย ตามวงเงินท่ีใหการสนับสนุน มายังกองคลังแพทยตอไป 



5 

 

 

สําหรับการซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย ปจจุบันยึดถือตามระเบียบกองทัพบกวาดวย

การซอมบํารุงยุทโธปกรณ พ.ศ.2524 และประกาศกรมแพทยทหารบก เรื่อง แนวทางการ

ซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย11 การสงซอมสิ่งอุปกรณสายแพทย ใหยึดถือตามสายการ

สงกําลังสิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 สายแพทย (ครุภัณฑสายแพทย) โดยหนวยใช      

สงซอมสิ่งอุปกรณสายแพทยไปยังหนวยสนับสนุนโดยตรงระดับกองพล หากซอมไมได ให

หนวยสนับสนุนโดยตรงระดับกองพล สงซอมตอไปยังหนวยสนับสนุนทั่วไป ระดับกองทัพ

ภาค และกรมแพทยทหารบก ตามลําดับ  

 

ตามแผนภาพที่ 1 แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย กระบวนการ

ของกรมแพทยทหารบก คือกระบวนการที่เกี่ยวของกับวงรอบการสงกําลัง การสนับสนุน

ยาและเวชภัณฑ เริ่มจากกองคลังแพทยเสนอความตองการยาและเวชภัณฑคงคลัง (เปน

ความตองการเพื่อรักษาระดับการสงกําลัง) เมื่อไดรับอนุมัติแลว หนวยที่เกี่ยวของจึงจะ

ดําเนินการจัดหา และแจกจายมายังกองคลังแพทย สวนการสนับสนุนครุภัณฑสายแพทย 

เริ่มจากขั้นความตองการ (สวนใหญเปนความตองการขั้นตนตามอัตราการจัดยุทโธปกรณ 

หรืออัตราสิ่งอุปกรณ หรือความตองการทดแทน จากการจําหนาย) เมื่อไดรับอนุมัติแลว 

หนวยที่เกี่ยวของจึงจะดําเนินการจัดหา และสงสิ่งอุปกรณใหกองคลังแพทยแจกจายตอไป 

 

ตัวแบบการประเมินแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย  

เพื่อใหทราบไดวา แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยที่ไดกลาวไป

แลว สามารถตอบสนองตอภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก, ความตองการของ

หนวยใช และความพึงพอใจของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับแนวทางการสงกําลังและซอม

บํารุงส่ิงอุปกรณสายแพทย ผูวิจัยจึงขอนํากรอบแนวคิดในการประเมินผลโครงการ “CIPP 

Model” มาเปนหัวขอในการวิพากษ โดย CIPP Model12 เปนรูปแบบหนึ่งของการ

ประเมินผลโครงการของสตัฟเฟลบีม (Daniel L. Stufflebeam) มี 4 ประเด็น 

ประกอบดวย  

1. การประเมินสภาะแวดลอม (Context Evaluation : C)  เปนการประเมินยุทธศาสตร

และแผนตางๆ ที่เกี่ยวของและสงผลตอการดําเนินโครงการ ประเด็นปญหา ความ

เหมาะสมของเปาหมายโครงการ และการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 
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2. การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation : I)  เปนการประเมินเพื่อพิจารณาถึง

ความเปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสมและความเพียงพอของทรัพยากร ที่จะใช

ในการดําเนินโครงการ  

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P)  เปนการประเมินเพื่อหา

ขอบกพรองของการดําเนินโครงการ ที่เปนขอมูลในการพัฒนา แกไข ปรับปรุง เพื่อให

การดําเนินการชวงตอไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเปนการตรวจสอบ กิจกรรม และ

ความสัมพันธของหนวยงานในกระบวนการ และการมีสวนรวม  

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) เปนการประเมินเพื่อเปรียบเทียบ

ผลผลิตที่เกิดขี้นกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือมาตรฐานที่กําหนดไว โดยไม

คํานึงถึงผลกระทบ (Impact) หรือผลลัพท  (Outcome) ของโครงการ  

 

การประเมินสภาวะแวดลอม  

1. ยุทธศาสตรชาติ และแผนระดับที่ 2 ที่เกี่ยวของ มีรายละเอียดดังตอไปนี ้

1.1 ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง เปน 1 ใน 6 ดานยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.

2561-2580) นําเสนอในประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาศักยภาพของประเทศให

พรอมเผชิญภัยคุกคาม ที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ ในหัวขอ 4.3.2 การ

พัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงรวมทั้ง

ภาครัฐและภาคประชาชน ใหพรอมปองกันรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญ

ภัยคุกคามไดทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ เพื่อใหทรัพยากรที่สําคัญและจําเปน

ทั้งปวงของกองทัพและหนวยงานความมั่นคง ไดรับการพัฒนา เสริมสรางศักยภาพ

ใหมีความพรอม เพียงพอ และเปนรูปธรรมทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณรวมทั้ง

ระบบบริหารจัดการในการปองกันประเทศ และการปองกันภัยคุกคาม ทุกมิติ ทุก

รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง  

1.2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580)13 เปนแผนระดับ 2 

ประเด็นความมั่นคง  นําเสนอแผนยอยที่ 3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให

พรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ  เพื่อยกระดับขีด

ความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงท้ังระบบของประเทศ ใหมี

ความพรอมในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ ในขณะเดียวกัน ตองมี
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แผนในการพัฒนาศักยภาพของกองทัพ และหนวยงานดานความมั่นคง ทั้งคน 

เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ แผนปฏิบัติการ ตลอดจนการฝกและระบบการบริหาร

จัดการ ใหมีความพรอมอยางเพียงพอ และเปนรูปธรรม ในการเผชิญกับภัยคุกคาม

ตางๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น 

1.3 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ2562-2565)14 เปน

แผนระดับ 2 นําเสนอนโยบายที่ 14 คือเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกัน

ประเทศ รองรับวัตถุประสงคแหงชาติขอ 3.4.7 เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียม

ความพรอมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงคราม และวิกฤติการณความมั่นคง

อยางมีเอกภาพ และประสิทธิภาพ ซึ่งมีอยูทั้งหมด 19 ประเด็น โดยประเด็นความ

มั่นคงลําดับที่ 5 คือ การพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ ซึ่งมีกลยุทธหนึ่งคือ 

การพัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงรวม เพื่อมุงไปสูการพัฒนาตนเอง ดวยความ

รวมมือกับมิตรประเทศและภาคเอกชน เพื่อรองรับการปฏิบัติตามแผนปองกัน

ประเทศ 

 

แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย เปนวิธีหนึ่งในการบริหารจัดการ

เพื่อใหสิ่งอุปกรณสายแพทยมีความพรอมใช จึงมีความสอดคลองกันกับยุทธศาสตรชาติ

ดานความมั่นคง เนื่องจากเปนการพัฒนา เสริมสรางศักยภาพใหมีความพรอมของ

เครื่องมือ ยุทโธปกรณรวมทั้งระบบบริหารจัดการ สิ่งอุปกรณสายแพทยของกองทัพบก 

การพัฒนาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย เปนวิธีการหนึ่ง

สอดคลองกันกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง และเปนการ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการ ใหมีความพรอมอยางเพียงพอ ทั้งคน เครื่องมือ/

ยุทโธปกรณ ในการเผชิญกับภัยคุกคามตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ กรมแพทยทหารบกซึ่ง

เปนหนวยรับผิดชอบในการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย ตองจัดใหมีการ

พัฒนาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย โดยตลอด ถึงแมวาการ

สนับสนุนนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติจะยังไมชัดเจน เนื่องจาก

กลยุทธหนึ่งของ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ คือ การพัฒนา

ระบบการสงกําลังบํารุงรวม ซึ่งหมายถึงการสงกําลังบํารุงระหวางเหลาทัพ และความ

รวมมือกับมิตรประเทศและภาคเอกชน เพื่อรองรับการปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศ 

เปนงานของกองบัญชาการกองทัพไทย อยางไรก็ตามในแตละป กองบัญชาการกองทัพไทย 
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ไดจัดใหมีการฝกการสงกําลังบํารุงรวม ระหวาง กรมสงกําลังบํารุงทหาร กองบัญชาการ

กองทัพไทย และเหลาทัพ เพื่อตอบสนองตอกลยุทธการพัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงรวม 

ตามนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ ดวยอีกทางหนึ่ง 

 

2. ภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

256015 มาตรา 52 กําหนดวา รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช 

อธิปไตย บูรณาภาพ แหงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ

ผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน เพื่อ

ประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การฑูต และการขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ 

กําลังทหารใหใชประโยชนเพื่อการพัฒนาประเทศดวย 

   

พระราชบัญญัติ จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.255116 มาตรา 19 กําหนด

หนาที่ของกองทัพบกไว กองทัพบกมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพบกเพื่อการปองกัน

ราชอาณาจักรและดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพบก ตามอํานาจหนาที่ของ

กระทรวงกลาโหมมีผูบัญชาการทหารบกเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ สรุปไดวา

กองทัพบกมีหนาที่ 2 ประการ คือการเตรียมกําลังกองทัพบก ไวจํานวนหนึ่งใหพรอมรบ

ตั้งแตยามปกติ และวางแผนการสงครามใชกําลังทหารทั้งกําลังที่มีอยูในยามปกติและกําลัง

ที่จะตองขยายขึ้นในยามสงคราม สวนการปองกันราชอาณาจักร คือ ใชกําลังทางบกที่ได

เตรียมไวเขาทําการรบตามแผน และเตรียมระดมสรรพกําลังใหสอดคลองกับแผนการใช

กําลังทหารหรือแผนปองกันประเทศกองทัพบกเปนหนวยขึ้นตรงของกระทรวงกลาโหม 

แผนงานที่กระทรวงกลาโหมเปนหนวยรับผิดชอบหลัก หรือเปนเจาภาพในการบูรณาการ 

ตามแนวทางการพัฒนา ในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคงจึงถือวา

เปนภารกิจของกองทัพบกดวยเชนกัน เชน แผนการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของ

ชาติทางบก โดยกองทัพบก, แผนการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง หรือ

แผนการพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ เปนตน  

 

การสนับสนุนทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย นอกจากตองให

ความสําคัญกับภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบกขางตนแลว ยังตองใหน้ําหนักกับ

แนวความคิดในการใชกําลังของกองทัพบกดวย ซึ่งแนวความคิดในการใชกําลังของ



9 

 

 

กองทัพบก โดยทั่วไปมี 3 ขั้นตอน คือ ขั้นปองกันชายแดน ขั้นการใชหนวยพรอมรบ

เคลื่อนที่เร็ว (RDF) และขั้นการปองกันประเทศ ในสวนที่เกี่ยวของกับการสนับสนุน      

สิ่งอุปกรณสายแพทย กรมแพทยทหารบกจะใหความสําคัญกับหนวยที่อยูในแผนการใช

กําลังของกองทัพบกและหนวยพรอมรบเคลื่อนที่เร็ว (RDF) ตัวอยางเชน แนวความคิดใน

การใชกําลังของกองทัพบกในป 2562 ที่กําหนดใหแตละกองทัพภาค (เวนกองทัพภาคที่ 4) 

จัดหนวยรบระดับกรมผสมเหลาเตรียมพรอม (กําลังขั้นที่ 2 ของแผนปองกันประเทศ) และ

ตามแผนพัฒนากองทัพบก (แผน 5 ป) ที่กองทัพบกกําหนด  

 

3. พันธกิจดานการสงกําลังบํารุงของกองทัพบก ตามคําสั่งกองทัพบกที่ 333/2562 ลง

วันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ.256217 เรื่อง การกําหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความ

รับผิดชอบในการสงกําลังบํารุงของกองทัพบก โดยกองทัพบกขออนุมัติออกคําสั่งที่กําหนด

หลักนิยมและระบบสงกําลังบํารุงของกองทัพบกใหม โดยยกเลิกคําสั่งกองทัพบก ที่ 

487/2543 ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2543 ที่ไดกลาวไปแลว ขางตนทั้งนี้เพื่อใหเกิดความ

เหมาะสม สอดคลองกับโครงสรางการจัดและภารกิจของกองทัพบกในปจจุบัน ในสวนที่

เกี่ยวของกับการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย ไมแตกตางไปจากคําสั่งเดิม 

สรุปไดดังนี้  

3.1 กรมแพทยทหารบก มีหนาที่สงกําลังและซอมบํารุง กิจการและสิ่งอุปกรณสาย

แพทย และสิ่งอุปกรณท่ีกองทัพบกมอบหมายใหรับผิดชอบ โดยสงกําลังสิ่งอุปกรณ

ประเภท 2 และ 4 สายแพทย ใหแกกองบัญชาการชวยรบ เฉพาะครุภัณฑสายแพทย 

และใหแก มณฑลทหารบก (โรงพยาบาลกองทัพบก) เฉพาะยาและเวชภัณฑ

สิ้นเปลือง และซอมบํารุงส่ิงอุปกรณสายแพทยใหแกกองบัญชาการชวยรบ 

3.2 กองบัญชาการชวยรบ มีหนาที่สงกําลังสิ่งอุปกรณสายแพทยประเภท 2 และ 4 

สายแพทย (เวันยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง) ซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยใหแก

หนวยในพื้นท่ี 

3.3 มณฑลทหารบก (โรงพยาบาลกองทัพบก) มีหนาที่สงกําลังสิ่งอุปกรณสายแพทย 

(ยาและเวชภัณฑ) สนับสนุน ใหกับหนวยทหารในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

 

4. ระเบียบและคําสั่งกองทัพบกที่เกี่ยวของกับการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณ

สายแพทย ประกอบดวย คําสั่งกองทัพบก ที่ 487/2543 ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2543 
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ปจจุบันใช คําสั่งกองทัพบกที่ 333/2562 ลงวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2562 แทน ระเบียบ

กองทัพบก วาดวยความรับผิดชอบในสิ่งอุปกรณ พ.ศ.2555 ระเบียบกองทัพบกวาดวยการ

สงกําลัง สิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 พ.ศ.2534 ระเบียบกองทัพบกวาดวยการซอมบํารุง

ยุทโธปกรณ พ.ศ.2524  และระเบียบกองทัพบกวาดวยการจําหนายสิ่งอุปกรณ พ.ศ.

255718 

 

ตามคําสั่งกองทัพบก ที่ 487/2543 ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2543  ไดกําหนดหลักการ    

สงกําลังบํารุง หรือนโยบายในการสงกําลังบํารุงของกองทัพบก เพื่อใหผูปฎิบัติงานดาน   

สงกําลังบํารุงยึดถือเปนแนวทางในการทํางาน ประกอบดวย การรวมการสนับสนุน 

หมายถึงการรวมขีดความสามารถในการสนับสนุนทางการสงกําลังบํารุงของหนวย

สนับสนุนท้ังปวง ไปสนับสนุนหนวยทางยุทธวิธีใหสามารถ ปฏิบัติภารกิจตามที่ไดรับมอบ, 

การสนับสนุนจากขางหลังไปขางหนา หมายถึง หนวยสนับสนุนทางการสงกําลังบํารุงที่อยู

ในเขตหลัง  หรือใกลกับฐานการสงกําลังบํารุงจะตองใหการสนับสนุนแกหนวยที่อยูใกล

พื้นที่การรบตามลําดับ เพื่อเปนการปลดภาระงานดานการสงกําลังบํารุงของหนวยรองให

มากที่สุด, ความเชื่อถือได หมายถึง หนวยสนับสนุนทางการสงกําลังบํารุงจะตองมีขีด

ความสามารถ ซึ่งทําใหหนวยรับการสนับสนุนมีความมั่นใจไดวาจะไดรับการสนับสนุน ได

ตามเวลาและสถานที่ที่ไดวางแผนไว ในการนี้จําเปนตองมีแหลงสนับสนุนสํารองและแผน

สํารองไว ผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้น จะตองปองกันแหลงสนับสนุนของตนจากการสูญหาย

จากสาเหตุตางๆ ตลอดจนการใชอยางไมประหยัด, ความงาย หมายถึง ความยุงยาก

สลับซับซอนเกี่ยวกับระบบการสงกําลังบํารุง จะตองมีนอยที่สุด ระบบการสงกําลังบํารุงที่

ดีควรหลีกเลี่ยงแบบพิมพที่ตองกรอกขอความตางๆ, การทันเวลา หมายถึง การสงกําลัง

บํารุงจะตองมีและใชไดในปริมาณที่ตองการ ณ เวลาและสถานที่ที่กําหนด, การไดสวน

สัมพันธ การจัดหนวยสงกําลังบํารุงตองใหเหมาะสมกับความตองการในการสนับสนุน ไม

นอยเกินไปจนทําใหสวนดําเนินกลยุทธตองเสียภารกิจทางยุทธการเพราะขาดการ

สนับสนุนที่เพียงพอ, อํานาจหนาที่ หมายถึง ถึงแมความรับผิดชอบทางการสงกําลังบํารุง

จะเปนความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาแตเพียงผูเดียว แตควรมอบอํานาจหนาที่ใหกับ  

ผูบังคับหนวยสนับสนุนทางการสงกําลังบํารุงใหเพียงพอที่จะปฎิบัติหนาที่ใหเปนผลสําเร็จ

และมีความออนตัวพอสมควร, ความปลอดภัย หมายถึง การสนับสนุนทางการสงกําลัง

บํารุงตองไมถูกขัดขวางอยางรุนแรงดวยการกระทําของขาศึก, และความประหยัด หมายถึง 
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การใชกําลังพล สิ่งอุปกรณ การบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกในการสงกําลังบํารุง

เทาท่ีจําเปนใหคุมคามากที่สุด 

 

จากสภาวะแวดลอมของกองทัพบกที่กลาวมาแลว เห็นไดวากรมแพทยทหารบก ตอง

พัฒนาแนวทางในการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย จากระเบียบและคําสั่ง

กองทัพบก ขางตนเพื่อทําใหสิ่งอุปกรณสายแพทยมีความพรอมใช จะทําใหหนวยทหาร  

ในกองทัพบกมีความพรอมดานสิ่งอุปกรณ/ยุทโธปกรณสายแพทย และหากหนวยทหาร     

มีความพรอมดานสิ่งอุปกรณ/ยุทโธปกรณสายอื่นๆ ดวย ตามอัตราการจัดยุทโธปกรณ    

ที่กําหนด เมื่อรวมกับความพรอมดานกําลังพล จะทําใหหนวยทหารในกองทัพบกมี      

ขีดความสามารถตามที่กําหนดไวในอัตราการจัดยุทโธปกรณ และพรอมตอบสนองตอ

ภารกิจความมั่นคงตามท่ีกองทัพบกมอบหมายตอไป 

 

5. ผูมีสวนไดสวนเสียในระบบการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย 

ประกอบดวย โรงพยาบาลกองทัพบก หนวยใชของกองทัพบก และกองทัพบก ดังนี้ 

5.1 โรงพยาบาลกองทัพบก และหนวยใชของกองทัพบก คาดหวังจากระบบการ      

สงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย คือ ไดรับสิ่งอุปกรณสายแพทย เชน 

ครุภัณฑสายแพทย หรือ ยาและเวชภัณฑที่ครบตามจํานวน ถูกตองตามความ

ตองการ มีคุณภาพและมีอายุใชงานนาน ความรวดเร็วในการไดรับสิ่งอุปกรณสาย

แพทยภายหลังการเบิก ความรวดเร็วในการไดรับเอกสารหรือผลผลิตที่ไดจากการ

ซอมบํารุงและจําหนาย เชน สิ่งอุปกรณท่ีซอมเสร็จแลว เอกสารผลการตรวจสภาพ

สิ่งอุปกรณสายแพทย โดยแนวทางและวิธีสื่อสารระหวางกัน ไดแก ใบเบิก ใบสง

ซอม ใบรายงานขออนุมัติจําหนาย วิธีการสงเอกสาร โดยมีผลผลิต คือ สิ่งอุปกรณ

สายแพทย เชน ครุภัณฑสายแพทย หรือ ยาและเวชภัณฑ  

5.2 กองทัพบก คาดหวังจากระบบการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย วา

หนวยของกองทัพบกไดรับการสนับสนุนสิ่งอุปกรณสายแพทย ตรงตามความ

ตองการ ที่กําหนดไว ไมวาจะเปนความตองการตามอัตราการจัด ความตองการ

ทดแทนก็ตาม และการไดมาซึ่งสิ่งอุปกรณตางๆ ปฏิบัติตามระเบียบกองทัพบก

ตามที่ไดกลาวไปแลว และหนวยของกองทัพบก รับสิ่งอุปกรณสายแพทยที่ไดรับ

การแจกจายแลวไปใชประโยชนอยางคุมคาและเปนไปตามวัตถุประสงค โดย
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แนวทางและวิธีสื่อสารระหวางกัน ไดแก ระเบียบกองทัพบกตามที่ไดกลาวไปแลว 

การอนุมัติและการรายงานตางๆ  ปญหาขอขัดของกับการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่ง

อุปกรณสายแพทยที่เกิดขึ้น โดยมีผลผลิต คือความพึงพอใจของกองทัพบกตอกรม

แพทยทหารบก จากการใชระบบการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย  

 

6. สภาพปญหาดานสภาวะแวดลอม ประกอบดวย ปญหาของหนวยใชและหนวย

สนับสนุน มีรายละเอียดดังนี ้

6.1 ปญหาที่เกิดจากเจาหนาที่ของหนวยใช ยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง สําหรับการฝก

ตามวงรอบประจําป เปนยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง ที่กองทัพบกจัดสรรใหกับ

หนวยใชในรูปของเครดิต (วงเงินคายาและเวชภัณฑ) โดยกองทัพบกมีแนวความคิด

วา เมื่อหนวยใชเปนหนวยรับการฝกตามวงรอบประจําป ในการจัดกําลัง หนวย

สายแพทยของหนวยรับการฝกตามวงรอบประจําปจะตองจัดสิ่งอุปกรณสายแพทย

และนําไปฝกดวย เชน ชุดปฐมพยาบาลชวยชีวิตฉุกเฉินประจํากายทหาร ชุด

กระเปานายสิบพยาบาลกองรอย ซึ่งประกอบดวย ยาและเวชภัณฑใชในสนาม 

ไดแก ยาฉีด น้ําเกลือ เปนตน ในการดําเนินการ กรมแพทยทหารบก กําหนดให 

หนวยรับการฝกตามวงรอบประจําป เบิกยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองสายแพทย ตาม

เครดิตที่ไดรับการจัดสรร จากโรงพยาบาลกองทัพบก เพื่อไปทดแทนที่ไดใชไปใน

ระหวางการฝก ไมวาจะเปน ยาฉีด น้ําเกลือ แตทั้งนี้กองทัพบกไมบังคับวาหนวย

รับการฝกจะตองใชยาและเวชภัณฑในกรณีดังกลาวในการฝกเทานั้น แตสามารถใช

ยาและเวชภัณฑดังกลาว เพื่อรักษากําลังพลที่เขารับการฝกเจ็บปวยเล็กนอยได 

และสามารถใชบริหารยาและเวชภัณฑในกระเปานายสิบพยาบาลกองรอย ไมให

หมดอายุในที่ตั้งปกติ และบริหารชุดปฐมพยาบาลชวยชีวิตฉุกเฉินประจํากายทหาร 

ใหสามารถมีใชไดตลอด ซึ่งปจจุบันเจาหนาที่สายแพทยบางสวนยังขาดความเขาใจ 

อยางไรก็ตาม ในแตละปโรงพยาบาลกองทัพบกท่ีใหการสนับสนุนโดยตรงตอหนวย

รับการฝกในพื้นที่ จะเขาไปตรวจสอบยาและเวชภัณฑดังกลาว ณ ที่ตั้งหนวย และ

ใหความรูกับเจาหนาที่สายแพทยในการบริหารจัดการ ทําใหตรวจไมพบยา

หมดอายุ หรือตรวจพบนอยหาก โรงพยาบาลกองทัพบกที่ใหการสนับสนุนโดยตรง

ตอหนวยรับการฝกในพื้นที่ตรวจสอบไมทั่วถึง นอกจากนั้นยังมี ยาและเวชภัณฑ

สิ้นเปลืองในชุดเครื่องมือแพทยอื่น ชุดเครื่องมือแพทยอื่น ตัวอยางเชน ชุด
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เครื่องมือเวชภัณฑหองตรวจโรคสนามเสริม หรือชุดเสริมกระเปานายสิบพยาบาล

กองรอย (ชุด 4400), ชุดเครื่องมือศัลยกรรมและอุปกรณเพื่มเติมพยาบาลสนาม 

(4200), ชุดเครื่องมือเวชภัณฑหองตรวจโรคสนาม (ชุด 1500) เปนตน ชุด

เคร่ืองมือแพทยดังกลาว โดยปกติจะไมใชในการฝกตามวงรอบประจําป แตจะใชใน

กรณีการจัดกําลังขั้นแผนปองกันประเทศ โดยในระหวางป พ.ศ.2559-2561 ชุด

ตรวจบัญชีคุมของกรมแพทยทหารบก (จัดโดยกองสงกําลังบํารุง) ไดตรวจสอบยา

และเวชภัณฑสายแพทยในชุดเครื่องมือแพทยดังกลาวในหนวยใชระดับกองพันใน 5 

กองพลทหารราบ แลวพบวาลวนแตหมดอายุทั้งสิ้น แตหนวยไมทราบวิธีปฏิบัติที่

ถูกตองจึงเก็บยาและเวชภัณฑดังกลาวไวในชุดเครื่องมือแพทยนั้นๆ เนื่องจากเปน

สวนของครุภัณฑนั้นเอง  

6.2 ปญหาที่เกิดจากเจาหนาที่ของหนวยสนับสนุน การสงซากสิ่งอุปกรณสายแพทย 

ปญหาใหมที่กําลังเกิดขึ้นกับซากสิ่งอุปกรณสายแพทย คือ มณฑลทหารบก หลาย

หนวยไมปฏิบัติตามระเบียบกองทัพบก วาดวยการจําหนายสิ่งอุปกรณ พ.ศ.255718 

กลาวคือ ระเบียบกําหนดให มณฑลทหารบก, กองบัญชาการชวยรบ และกรมฝาย

ยุทธบริการ จัดตั้งตําบลรวบรวมสิ่งอุปกรณจําหนาย โดย ขอ 39.3 ตําบลรวบรวม

สิ่งอุปกรณจําหนายรับสิ่งอุปกรณหรือซากสิ่งอุปกรณทุกสายงาน เวน ตําบล

รวบรวมสิ่งอุปกรณจําหนาย ที่จัดตั้งโดยกรมฝายยุทธบริการ ที่รับผิดชอบในสิ่ง

อุปกรณ ใหรับเฉพาะสิ่งอุปกรณหรือซากสิ่งอุปกรณในความรับผิดชอบ อยางไรก็

ตาม มณฑลทหารบก มักอางวาหนวยไมมีเจาหนาที่ที่มีความรูดานสิ่งอุปกรณสาย

แพทย จึงไมสามารถรับซากสิ่งอุปกรณดังกลาวได และขอใหนําซากดังกลาวไปสง

ยังตําบลรวบรวมสิ่งอุปกรณจําหนาย ที่จัดตั้งโดยกองบัญชาการชวยรบ หรือกรม

แพทยทหารบก ตอไป ทําใหหนวยใช หรือโรงพยาบาลกองทัพบกที่ตั้งอยูในพื้นที่

ของมณฑลทหารบก ตองเสียคาใชจายในการขนซากสิ่งอุปกรณ อยางไมจําเปน  

 

การประเมินปจจัยนําเขาและสภาพปญหา   

1. เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในระบบการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย การ

สงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตองพิจารณาจากความพรอมของเจาหนาที่ จากงานวิจัยที่ผานมา พบวางานสงกําลัง
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บํารุงในสายงานตางๆ มักขาดแคลนเจาหนาทีโ่ดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับผูปฏิบัติงาน19

งานสายแพทย ก็เชนเดียวกัน  

 

2. เครื่องมือและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เชน รถยก แผนรองยกขน ชั้นวางของ 

เคร่ืองมือซอมบํารุง เครื่องมือตรวจวัด เครื่องมือสอบเทียบเครื่องมือแพทยตางๆ แตไม

รวมวัสดุสนับสนุนงานการจัดการคลังและการขนสงสิ่งอุปกรณสายแพทยตางๆ เชน ที่

เย็บกระดาษ สี ไมกวาด เปนตน ถึงแมจะมีการจัดหาใหตามอัตราการจัดยุทโธปกรณ 

แตเนื่องจากเครื่องมือและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เปนสิ่งอุปกรณสายงานอื่น ซึ่งมี

กรมฝายยุทธบริการอื่นเปนหนวยสนับสนุน โดยในหวงเวลาที่ผานมามีปญหาดาน

งบประมาณ ทําใหการซอมบํารุง หรือการจัดหาเพิ่มเติมในสิ่งอุปกรณอํานวยความ

สะดวกดังกลาว ยังคงเปนปญหา  

 

3. ดานของงบประมาณ หมายถึงงบประมาณที่ใชจัดหาสิ่งอุปกรณสายแพทยเขาในระบบ

สงกําลัง กรมแพทยทหารบกไดรับการสนับสนุนงบประมาณการสงกําลังและซอมบํารุง    

สิ่งอุปกรณสายแพทย เปนการจัดหาสิ่งอุปกรณสายแพทยเพื่อแจกจาย การจัดหา

ครุภัณฑสายแพทย การจัดหาสิ่งอุปกรณสนับสนุนงานการจัดการคลังและการขนสง  

สิ่งอุปกรณสายแพทย การซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย และการบริการดานการ   

สงกําลังบํารุงสายแพทย เจากรมแพทยทหารบก โดยคําแนะนําของกองสงกําลังบํารุง 

สามารถปรับแผนงานดังกลาวใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ที่กลาวไปแลวได 

นอกจากนี้  กรมแพทยทหารบกยังมีเงินรายรับของสถานพยาบาลกองทัพบก ที่มี

วัตถุประสงคการใชเงินหลักในการเสริมสรางหนวยรักษาพยาบาลของกองทัพบกขนาด

เล็ก แตกรมแพทยทหารบกสามารถใชเงินรายรับของสถานพยาบาลกองทัพบก 

สนับสนุนงานที่เกี่ยวของกับการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยไดในบาง

โอกาส แตสภาพปญหาดานงบประมาณปจจุบันผูวิจัยพบวา ในการสนับสนุนยาและ

เวชภัณฑ หนวยใชแตละหนวยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากงานหรือโครงการ

ตาง ๆ ครบถวน ทั้งนี้เนื่องจากเจาของงานหรือโครงการไดกําหนดวงเงินงบคายาและ

เวชภัณฑ แตความเพียงพอ เปนเรื่องของหนวยใชในการบริหารจัดการ และหนวยใช

สามารถเสนอความตองการเพิ่มเติม ใหเจาของงานหรือโครงการทราบโดยตรงได โดย

กรมแพทยทหารบกเปนเพียงหนวยจัดหาและแจกจายเทานั้น  



15 

 

 

อยางไรก็ตาม เรื่องเจาหนาที่สายแพทยที่ปฏิบัติในดานการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่ง

อุปกรณสายแพทย และเครือ่งมืออุปกรณอํานวยความสะดวกตางๆ ในสวนของกรมแพทย

ทหารบก และโรงพยาบาลกองทัพบก ผูวิจัยพิจารณาแลวยังมีปญหานอยเมื่อเทียบกับ ใน

กองบัญชาการชวยรบ หรือ กรมสนับสนุน กองพลทหารราบ จึงทําใหการสงกําลังและซอม

บํารุงในระดับสนับสนุนโดยตรง และสนับสนุนท่ัวไปยังคงเปนปญหา  

 

การบริหารงบประมาณเพื่อการจัดหาสิ่งอุปกรณสายแพทยแจกจาย ผูวิจัยพบวาในปจจุบัน 

กองสงกําลังบํารุงยังไมมีแนวความคิดในการวางแผนการจัดหาที่ชัดเจน การจัดหา        

สิ่งอุปกรณสายแพทยไมวาจะเพิ่มเติมตามอัตราการจัด ทดแทนการจําหนาย ทดแทนสิ่ง

อุปกรณที่ลาสมัย ยังดูจากวงเงินคงเหลือจากงานประจําในงบสงกําลังและซอมบํารุง 

ประจําป แตละปการวางแผนการจัดหาทําดวยอยางรวดเร็ว ทําใหไมมีเวลาไตรตรอง

พิจารณา จึงเพียงแคทําแผนจัดหาสิ่งอุปกรณสายแพทยเพิ่มเติมตามอัตราการจัดเทานั้น 

ไมมีการจัดทําคุณลักษณะเฉพาะสิ่งอุปกรณที่ทันสมัยลวงหนา เพื่อเปนหลักในการจัดหา

และแจกจายใหกับหนวย หรือการจัดทําโครงการจัดหาสิ่งอุปกรณเพื่อวัตถุประสงคใน

ระยะยาว  

 

การประเมินกระบวนการและสภาพปญหา  

1. หนวยของกองทัพบก ในสายงานการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย 

ตั้งแต กรมแพทยทหารบก โดย กองสงกําลังบํารุง (ฝายเสนาธิการ) หนวยปฏิบัติดาน

การสนับสนุน ประกอบดวย กองคลังแพทย, โรงพยาบาลกองทัพบก, กองบัญชาการ

ชวยรบ (กองพันทหารเสนารักษ), กองพล (กรมสนับสนุน) และหนวยใช ตามแผนภาพ

ที ่1 แตละหนวยถูกกําหนดใหมีขึ้น ตามอัตราการจัดของกองทัพบก  

 

2. กระบวนการทํางาน งานสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย หนวยของ

กองทัพบกขางตน ถูกกําหนดใหดําเนินกิจกรรมยอยตามระเบียบ และคําสั่งกองทัพบก

ที่กลาวมาแลว โดยกรมแพทยทหารบก ไดดําเนินการปรับปรุงแกไขขอขัดของในการ

ปฏิบัติเรื่อยมาตามลําดับเพื่อใหเกิดความสะดวกปฏิบัติงาน ปจจุบันตามแนวทาง      

สงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยแผนภาพท่ี 1 
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3. ปญหาตอเนื่องจากการสงสิ่งอุปกรณสายแพทยเทคโนโลยีสูง กรณีที่ กรมแพทย

ทหารบกจัดหาสิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 สายแพทย (ครุภัณฑสายแพทย) ที่มี

เทคโนโลยีสูง เชน เครื่องกระตุกหัวใจ, เครื่องชวยหายใจ หรือรถยนตพยาบาล หาก

จัดสงตามสายการสงกําลัง อาจสงผลใหสิ่งอุปกรณนั้นเกิดความชํารุดได จากการยกขน 

และขนสงหลายชวง รวมถึงการจัดสงตามสายการสงกําลัง ตัวแทนจําหนายสิ่งอุปกรณ

ไมไดสงโดยตรงใหกับผูใชงานจริงในหนวยใช เพื่อเรียนรูวิธีการใชงาน การปรนบัติ

บํารุงรักษาและการซอมบํารุงในระดับผูใชงาน จะเปนประโยชนกับหนวยใชมากกวา 

กรมแพทยทหารบกไดตระหนักถึงปญหาเหลานี้ และพยายามปรับแกไขโดยการสงสิ่ง

อุปกรณประเภทดังกลาวโดยตรงใหกับหนวยใช  และใหทําการตรวจรับโดยตรงที่หนวย

ใชเลย สวนกระบวนการเอกสาร เชน การจัดทําใบเบิก กรมแพทยทหารบกจะ

ดําเนินการใหกับหนวยสนับสนุนท่ัวไป ในภายหลังจากการตรวจรับเรียบรอยแลว  

 

ถึงแมวาจะแกปญหาดังกลาวขางตนได แตกลับมีปญหาตอเนื่องจากอื่นเกิดขึ้น จากที่

หนวยใชรับสิ่งอุปกรณโดยตรง คือเรื่องการขึ้นบัญชีคุมสิ่งอุปกรณที่มาจากการจัดหา 

หรือการขึ้นบัญชีคุมสิ่งอุปกรณประกอบชุดไมครบถวน รวมถึงการติดตามเอกสาร เชน 

ใบเบิก ใบตรวจรับ สงผลตอเนื่องมายังการโอนสินทรัพยที่ไดจากการจัดหา ทั้งนี้สาเหตุ

เกิดเนื่องจากความเขาใจผิดของหนวยใช ที่คิดวาหนวยจัดหาและแจกจาย (กรมแพทย

ทหารบก) ดําเนินการใหแลว แตหนวยจัดหาและแจกจาย (กรมแพทยทหารบก) คิดวา

ใหแจกจายไปกอน และใหหนวยใชดําเนินการรายงานขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง   

 

4. ปญหาจากระบบงานคลังของหนวยสนับสนุน ที่ทําใหเกิดปญหาขอขัดของในการ

บริหารยาและเวชภัณฑในหนวยใชสาเหตุหนึ่ง คือในการจัดซื้อยาของกรมแพทย

ทหารบก กําหนดใหผูแทนจําหนายจัดสงยาที่มีอายุไมต่ํากวา 2 ป 8 เดือนในวันตรวจ

รับ แตเมื่อยาเขาคลังของกองคลังแพทยแลว เจาหนาที่จะใชระบบ First in First out 

เพื่อจายใหกับโรงพยาบาลกองทัพบก หรือหนวยใชในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑลที ่ 

เบิกยามา ดังนี้จึงทําใหเกือบทุกครั้ง หนวยเบิกจะไดรับยาที่มีอายุคงเหลือนอยกวา 2 ป 

8 เดือน และในกรณีเบิกในรายการที่มีการหมุนเวียนนอย อายุยาคงเหลือยิ่งนอยกวา 

เมื่อโรงพยาบาลกองทัพบกแจกจายยาใหกับหนวยใช เจาหนาที่ของโรงพยาบาล

กองทัพบกจะใชระบบ First in First out เพื่อจายใหกับหนวยใชเชนเดียวกัน ทายที่สุด
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หนวยใชจะไดรับยาที่มีอายุคงเหลือไมมาก ผูวิจัยเคยไดรับขอมูลพบวาหนวยใชเคย

ไดรับยาเครดิตที่มีอายุคงเหลือไมถึง 1 ปดวย    

 

5. ปญหาเรื่องสิ่งอุปกรณลาสมัย หรือไมทันตอเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันที่

อยูในหนวยใช แตหนวยใชไมสามารถสงคืนกลับมายังกรมแพทยทหารบกตามสายการ

สงกําลังได เชน ทอแกสออกซิเจนขนาด 95 แกลลอน (หัวตอไมเปนมือหมุน) โคมไฟ

ผาตัดสนามที่ใชไฟขนาด 110 โวลต ชุดเฝอกเทเลสโคปดที่ปจจุบันไมสามารถจัดหา

ทดแทนในแบบเดียวกันได เปนตน ท้ังนี้เนื่องมาจากการวางแผนในการจัดหาในขั้นของ

กรมแพทยทหารบก และเหตุผลความจําเปนในการจัดหาทดแทน ปญหาความพรอมรบ

ของสิ่งอุปกรณสายแพทยที่จะลดลงจากการสงคืนสิ่งอุปกรณ รวมถึงแนวความคิดใน

การใชกําลังของกองทัพบก ซึ่งมีความเกี่ยวของกับหนวยใชระดับหมวดเสนารักษ 

กองรอยเสนารักษ และหนวยเสนารักษควรมีสิ่งอุปกรณสายแพทยแบบใดจึงจะมีความ

เหมาะสมและไมลาสมัย  

 

6. ปญหาเรื่องการขนสงสิ่งอุปกรณสายแพทย ในการขนสงยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง

สายแพทย ตามใบเบิก จากกรมแพทยทหารบกไปยังโรงพยาบาลกองทัพบก ปจจุบัน

กองทัพบกใชระบบขนสงของกรมการขนสงทหารบก20 โดยเริ่มจากกองคลังแพทย จะ

ออกใบขอการขนสง ใหกรมการขนสงทหารบก โดยศูนยการเคลื่อนยายกองทัพบก 

และเมื่อศูนยการเคลื่อนยายกองทัพบกรับเอกสารแลว จะจัดหวงเวลามารับสิ่งอุปกรณ

สายแพทย ณ กองคลังแพทย เพื่อไปบริหารจัดการขนยายไปยังโรงพยาบาลกองทัพบก 

และหนวยใชในพื้นที่ตางๆ รวมกับสิ่งอุปกรณสายงานอื่นๆ ดวยวิธีการตางๆ ไมวาจะ

เปนการจางเหมาผูประกอบการขนสง หรือโดยยานพาหนะของกรมการขนสงทหารบก

เอง จากสถิติที่ผานมายังถือวาการขนสงวิธีการนี้มีความรวดเร็วในระดับหนึ่ง และขอดี

คือกรมแพทยทหารบกไมตองขนสงสิ่งอุปกรณสายแพทยเอง อยางไรก็ตาม ในกรณีของ

การสงยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองสายแพทยจํานวนนอย และปริมาตรไมมาก การ

เลือกใชวิธีสงผานศูนยการเคลื่อนยายกองทัพบก ในมุมมองของกองทัพบกอาจไมมี

ความคุมคา เนื่องจากศูนยการเคลื่อนยายกองทัพบก จําเปนตองรอใหสิ่งอุปกรณตางๆ 

มีความเพียงพอ ในระดับที่สามารถพิจารณาวิธีการที่มีความเหมาะสม แตในมุมมอง

ของโรงพยาบาลกองทัพบก อาจคิดวาไดรับส่ิงอุปกรณลาชาเกินไป 
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ปญหาหนึ่งที่เคยเกิดขึ้น คือการเสียหายของยาและเวชภัณฑที่เกิดจากการขนสงโดย

วิธีใชยานพาหนะของกรมการขนสงทหารบกสงสิ่งอุปกรณ แทนการจางเหมา

ผูประกอบการขนสง ศูนยการเคลื่อนยายกองทัพบก เลือกใชวิธีการนี้เพราะเปนการ

ขนสงเรงดวน และเปนชวงปลายปงบประมาณ แตการขนสงในวิธีการนี้ไมมีระบบ

รับประกันความเสียหาย ซึ่งกรมการขนสงทหารบก รับทราบปญหาดังกลาวแลว และ

ไดกําหนดวิธีการขนสงยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองใหมีความเหมาะสม เพื่อปองกันความ

เสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  

 

7. ปญหาวงเงินการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณสายแพทย การซอมบํารุงสิ่งอุปกรณ       

สายแพทยเปนการปฏิบัติตามระเบียบกองทัพบกวาดวยการซอมบํารุงยุทโธปกรณ พ.ศ.

25249 อยางไรก็ตาม การสงซอมสิ่งอุปกรณสายแพทยที่ไมสามารถซอมได เชน สิ่ง

อุปกรณที่ทําจากแกว ยาง ไม ไมเกิดประโยชน และทําใหการซอมสิ่งอุปกรณมีขั้นตอน

ทางเอกสารมากเกินไป รวมถึงการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณสายแพทยที่ชํารุดซอม ไม

คุมคา ปจจุบันใน ประกาศกรมแพทยทหารบก เรื่องแนวทางการซอมบํารุงสิ่งอุปกรณ

สายแพทย พ.ศ.2544 ยึดถือวงเงินตรวจสภาพที่ต่ํา ทําใหหนวยสนับสนุนโดยตรง หรือ

หนวยสนับสนุนทั่วไป ไมสามารถดําเนินการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณสายแพทยใหกับ

หนวยใช หรือโรงพยาบาลกองทัพบกไดในบางรายการ หนวยใช หรือโรงพยาบาล

กองทัพบกจึงตองเสียคาใชจายในการขนสิ่งอุปกรณสายแพทยมายังกรมแพทยทหารบก 

เพื่อตรวจสภาพ และขนกลับ หรือหากไมขนกลับ ก็เปนภาระใหกรมแพทยทหารบก 

ดูแลสิ่งอุปกรณชํารุดนั้น จนกวาจะถึงขั้นตอนจําหนาย ซึ่งใชเวลานาน และเปนการเพิ่ม

ภาระงานใหกับ กรมแพทยทหารบก ดวยอีกทางหนึ่ง 

 

การประเมินผลผลิต  

แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย มีผลผลิตคือโรงพยาบาล

กองทัพบก หรือหนวยใชไดรับสิ่งอุปกรณสายแพทย ไมวาจะเปนเครื่องมือ ยุทโธปกรณ

สายแพทย หรือยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองตางๆ ตรงตามความตองการ หรือสิ่งอุปกรณ

สายแพทยที่ซอมบํารุงเสร็จแลว ซึ่งผลลัพท เปนการเสริมสรางศักยภาพของหนวยใชใหมี
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ความพรอมของเครื่องมือ ยุทโธปกรณสายแพทย รวมทั้งสนับสนุนการบริหารจัดการ     

สิ่งอุปกรณสายแพทยประเภท ยาและเวชภัณฑ ของหนวยใหมีความพรอมใชไดตลอด 

 

มีงานวิจัยของ พล.อ.จักรี  ตันติพงศ21 ไดทําการวิจัยการประเมินประสิทธิผลระบบสง

กําลังสิ่งอุปกรณสิ้นเปลืองสายแพทยตามระบบสนับสนุนเปนพื้นที่ พบวา คาเฉลี่ย

ประสิทธิผลในภาพรวมจะอยูในเกณฑสูง และสวนการสงกําลังสิ่งอุปกรณสายแพทยอื่น 

และการซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยยังไมมีการประเมินผล  

 

การพัฒนาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารงุสิ่งอุปกรณสายแพทย 

แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย เปนที่แนชัดแลวยังสามารถ

ตอบสนองตอภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก แตจากการประเมิน และสภาพปญหา

เห็นวายังพบขอขัดของ และผูวิจัยขอเสนอแนวทางพัฒนาจากสภาพปญหาดังนี้ 

1. การปรับปรุงกระบวนการทํางานใหมีความเหมาะสมตามหลักการสงกําลังบํารุง เพื่อ

แกปญหาจากระบบงานคลังของหนวยสนับสนุน ที่สงผลใหเกิดปญหาขอขัดของในการ

บริหารยาและเวชภัณฑในหนวยใช ที่มีสาเหตุมาจากไดรับการสนับสนุนยาที่มีอายุ

คงเหลือนอย หรือนอยกวา 1 ป  

1.1 ยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง เปนสิ่งอุปกรณสายแพทยที่โรงพยาบาลกองทัพบก 

จัดซื้อจัดหาเปนประจํา ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากหลักการสงกําลังบํารุง หรือนโยบาย

ในการสงกําลังบํารุงของกองทัพบก เรื่องความงาย หมายถึง ความยุงยาก

สลับซับซอนเกี่ยวกับระบบการสงกําลังบํารุง จะตองมีนอยที่สุด การทันเวลา 

หมายถึง การสงกําลังบํารุงจะตองมีและใชไดในปริมาณที่ตองการ ณ เวลาและ

สถานที่ที่กําหนด และความประหยัด หมายถึง การใชกําลังพล สิ่งอุปกรณ การ

บริการและสิ่งอํานวยความสะดวกในการสงกําลังบํารุงเทาที่จําเปน ใหคุมคา     

มากท่ีสุด จึงเห็นไดวา เพื่อใหการสนับสนุนผานหนวยระดับคลังนอยลง หนวยใชจึง

จะไดรับยาที่มีอายุคงเหลือนานขึ้น หรือใกลเคียง 2 ป 8 เดือน ทั้งนี้โดย (1) การ

โอนงบประมาณคายาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองที่สนับสนุนหนวยใช  ไปให

โรงพยาบาลกองทัพบกดําเนินการจัดหาและแจกจาย แทนกรมแพทยทหารบก

จัดหาและแจกจาย ในทางปฏิบัติทําได 2 วิธี คือ โรงพยาบาลกองทัพบกดําเนินการ



20 

 

 

จัดหา และขอเบิกเงินมายังกรมแพทยทหารบก หรือ โอนงบประมาณให

โรงพยาบาลกองทัพบกจัดหาและเบิกเงินเอง โดย (2) กรมแพทยทหารบก จัดทํา

ระบบควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติของโรงพยาบาลกองทัพบก ในทางปฏิบัติกอง

สงกําลังบํารุง ไดจัดทําแผนแจกจาย สงใหกับกองคลังแพทย เปนหนวยดําเนินการ

อยูแลว แตระบบควบคุมดังกลาวคือแผนแจกจาย ที่สงใหกับโรงพยาบาล

กองทัพบกดําเนินการนั้นเอง ดังนี้จึงไมตองมีการเบิกยาและเวชภัณฑสิ้นเปลือง 

ทดแทนท่ีรองจายมายังกรมแพทยทหารบกอีกตอไป จึงเห็นวาการโอนงบประมาณ

คายาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองที่สนับสนุนหนวยใช ไปใหโรงพยาบาลกองทัพบก 

ดําเนินการจัดหาแทนกรมแพทยทหารบก เปนกระบวนการหนึ่งที่ผูวิจัยเห็นวาการ

ปรับกระบวนการดังกลาวเปนไปตามหลักการสงกําลังบํารุงเรื่องความงาย ความ

ทันเวลา และความประหยัด ซึ่งจะทําใหแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่ง

อุปกรณสายแพทย มีประสิทธิภาพและรวดเร็วขึ้น ตามแผนภาพท่ี 2 
 

 

แผนภาพที่ 2  แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยที่ถูกพัฒนาขึน้ใหม  

                 หมายเหตุ * หมายถึง  3 จุดที่ตองแกไขปรับปรุง 
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1.2 การปรับขั้นตอนการทํางานดังกลาว จะมีผลตอการปรับโครงสรางการจัดหนวย

ของ ของกรมแพทยทหารบก ในสวนกองคลังแพทย ซึ่งหากไดการดําเนินการ

ตามที่ไดกลาวไปแลว กรมแพทยทหารบก อาจตองมีการทบทวนภารกิจและการ

จัดหนวยของกองคลังแพทย เชนแผนกคลังยา หรือแผนกคลังเวชภัณฑ เพื่อให

สอดคลองกับปริมาณงานที่เปลี่ยนแปลงไปดวย โครงสรางการจัดของกองคลัง

แพทยแบบใหมควรเปนอยางไร ตองพิจารณาดําเนินการในโอกาสตอไป  

1.3 การปรับขั้นตอนการทํางานนี้ นอกจากจะแกไขปญหาจากระบบงานคลังของหนวย

สนับสนุนแลว ยังแกไขปญหาเรื่องการขนสงสิ่งอุปกรณสายแพทย เรื่องความลาชา 

หรือการชํารุดเสียหายของยาและเวชภัณฑที่เกิดจากการขนสงดวยเนื่องจากเมื่อ

โรงพยาบาลเปนหนวยจัดหา กรมแพทยทหารบกจึงไมตองสงยาและเวชภัณฑผาน

สายการขนสงของกองทัพบกอีกตอไป  

2. การปรับแกไขวงเงินการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณ ในประกาศ พบ. เรื่องแนวทางการ

ซอมบํารุงสิ่ งอุปกรณสายแพทย พ.ศ.2544 ใหมีความเหมาะสม เพื่อใหมีการ

ปรับเปลี่ยนการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณสายแพทยที่ชํารุดของหนวยสนับสนุนทางการสง

กําลังใหมีความคลองตัว โดยการตรวจสอบขอเท็จจริง ไดแก รายการสิ่งอุปกรณสาย

แพทย ราคาสิ่งอุปกรณ ขีดความสามารถในการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณของหนวย

สนับสนุนทางการสงกําลัง พรอมจัดทําขอพิจารณาขออนุมัติเจากรมแพทยทหารบก ใน

การแกไขประกาศ พบ. ดังกลาวตอไป  

3. การปรับแผนงบประมาณใหสนับสนุนหรือตรงกับความตองการของหนวยใช โดย

การวางแผนในการจัดหา โดยพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของสิ่งอุปกรณ เกี่ยวกับ

แนวคิดการใชกําลังของกองทัพบก เหตุผลความจําเปนในการใชงาน สถานภาพความ

พรอมรบของหนวย และงบประมาณที่มีอยูและสามารถจัดสรรได สําหรับใชจัดหา         

สิ่งอปุกรณสายแพทยประเภทครุภัณฑ ทดแทนการจัดหาเพิ่มเติมเพื่อใหครบตามอัตรา   

การจัด หรือทดแทนการจําหนาย หรือทดแทนการลาสมัย วางแผนในการจัดทํา

คุณลักษณะเฉพาะสิ่งอุปกรณใหมใหมีความทันสมัย ซึ่งจุดที่ตองแกไขปรับปรุงนี้ ผูวิจัย

เห็นวา สามารถดําเนินการไดทันที หนวยจัดหาจึงจะดําเนินการจัดหาสิ่งอุปกรณสาย

แพทยที่มีความทันสมัยกวาเดิม หรือไดรับการวางแผนไวแลว นําสงเขาวงรอบการสง

กําลัง และแจกจายใหกับหนวยใช ตามแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณ

สายแพทยตอไป 
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4. การปรับปรุงเพิ่มเติมอื่นๆ เชน อบรมใหความรูกับเจาหนาที่ของหนวยใช เพื่อใหทราบ

ถึงวิธีการบริหารจัดการยาและเวชภัณฑของหนวย ไมวาจะดําเนินการโดยกรมแพทย

ทหารบกเอง หรือโดยโรงพยาบาลกองทัพบกตอหนวยใชในพื้นที่รับผิดชอบ ซึ่งกรม

แพทยทหารบกตองเตรียมงบประมาณในสวนนี้ รวมถึงการ ทําหนังสือใหกับหนวย

สนับสนุนระดับมณฑลทหารบกทราบ เกี่ยวกับระเบียบกองทัพบก วาดวยการจําหนาย

สิ่งอุปกรณ พ.ศ.2557 เรื่องจัดตั้งตําบลรวบรวมสิ่งอุปกรณจําหนายและการรับซากสิ่ง

อุปกรณสายแพทย เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน นอกจากนี้ ขอขัดของในการสง

กําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย ที่เกี่ยวของกับปจจัยนําเขา เปนเรื่องของการ

ขาดแคลนปจจัยตาง ๆ เชน เจาหนาที่สายการแพทย ซึ่งแกไขโดยการปรับแกไข

โครงสรางการจัดหนวย รวมถึงการปรับอัตรากําลังพลใหมีความเหมาะสม จัดลําดับ

ความเรงดวนทั้งการบรรจุ และการปรับเกลี่ยกําลังพลในหนวยรวมถึงการจัดลําดับ

ความเรงดวนของการสนับสนุนในระดับกรมแพทยทหารบก 

 

จากแผนภาพที่ 2 ซึ่งไดเสนอแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย 

ผูวิจัยเห็นวาจะเปนแนวทางที่มีประสิทธิภาพ และจะทําใหเจาหนาที่สายแพทยและ

เจาหนาที่สงกําลังบํารุงของหนวยใช รวมถึงผูปฏิบัติในระบบสงกําลังและซอมบํารุง       

สิ่งอุปกรณสายแพทยมีความพึงพอใจมากกวาเดิม  

 

บทสรุป 

การศึกษาเร่ือง แนวทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย เพื่อตอบสนองตอ

ภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก มุงอธิบายการดําเนินงาน และคนหาอุปสรรคในการ

สงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จากการสํารวจสภาวะ 

แวดลอม ปจจัยนําเขา และกระบวนการทํางาน ที่มีผลตอการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่ง

อุปกรณสายแพทย พบวาการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทย สามารถ

ตอบสนองตอภารกิจดานความมั่นคงของกองทัพบก และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

และแผนระดับ 2 ที่เกี่ยวของดานความมั่นคงในระดับหนึ่ง แตยังคงพบปญหาขอขัดของ 

เชน ยาหมดอายุในหนวยใช, การวางแผนการจัดหาสิ่งอุปกรณสายแพทย หรือการตรวจ

สภาพสิ่งอุปกรณสายแพทย เปนตน ซึ่งสามารถพัฒนาแนวทางการสงกําลังและซอมบํารุง
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สิ่งอุปกรณสายแพทยโดยพิจารณาลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ไดแก การโอนงบประมาณคา

ยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองที่สนับสนุนหนวยใช ไปใหโรงพยาบาลกองทัพบกดําเนินการ

จัดหาและแจกจาย การจัดทําระบบควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติของโรงพยาบาล การ

ปรับปรุงภารกิจโครงสรางของกองคลังแพทยใหทันตอสถานการณ พรอมกับการอบรมให

ความรูเจาหนาที่สายแพทยของหนวยใชในเรื่องตางๆ เชน การบริหารยาและเวชภัณฑ

สิ้นเปลืองสายแพทย, ปรับแกไขวงเงินการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณใหมีความเหมาะสม, ปรับ

แผนงบประมาณใหสนับสนุนหรือตรงกับความตองการของหนวยใช เพื่อใหสามารถแกไข

ขอขัดของตางๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งนอกจากจะสามารถตอบสนองตอภารกิจดานความมั่นคงของ

กองทัพบกแลว ยังตอบสนองความตองการของกองทัพบก และหนวยใชในกองทัพบกได

อีกดวย 

 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช โดยกรมแพทยทหารบก เปนหนวยปฏิบัติ

ดําเนินการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานตามวิธีการที่ไดนําเสนอไปแลว จะทําใหหนวยใชไดรับ

ยาและเวชภัณฑเร็วขึ้น ปองกันการหมดอายุของยา ทําแผนการอบรมใหความรูกับ

เจาหนาที่สายแพทยของหนวยใช จะทําใหเจาหนาที่สายแพทยปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

ปรับแกไขระเบียบตางๆ โดยเฉพาะปรับแกไขวงเงินการตรวจสภาพสิ่งอุปกรณ จะทําให

การกระบวนการจําหนายสิ่งอุปกรณสายแพทยเปนไปดวยความรวดเร็ว ปรับแผน

งบประมาณ เพื่อใหหนวยใชไดสิ่งอุปกรณที่สามารถใชประโยชนไดจริง ดังนี้จึงจะเปน

ประโยชนกับหนวยใช สวนขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป คือ ภารกิจและการจัด

กองคลังแพทย กรมแพทยทหารบก ที่เหมาะสมจากการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน แนว

ทางการสงกําลังและซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยในสนาม หรือแนวทางการสงกําลัง

และซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยกรณีหนวยทหารปฏิบัติภารกิจในตางประเทศ เปนตน  
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ผนวก ก 

นิยามศัพทที่เกี่ยวของกับการสงกําลังบํารุงสิง่อุปกรณสายแพทย 

สิ่งอุปกรณสายแพทย  หมายถึง สิ่งอุปกรณประเภท ยา เวชภัณฑ และเครื่องมือ เครื่องใช 

ที่ใชในการบริการทางการแพทย การศึกษาและการวิจัยทางการแพทย  นอกจากนี้ สิ่ง

อุปกรณสายแพทยยังหมายความรวมถึง ชิ้นสวนซอม ยาง และแบตเตอรี่ เครื่องมือ

เครื่องใชในการผลิต สราง ทดสอบ ฝกอบรม ซอมบํารุง คูมือการซอมบํารุง คูมือการใช

งาน และเครื่องชวยฝก สําหรับสิ่งอุปกรณที่กําหนดใหกรมแพทยทหารบกรับผิดชอบตาม

หนาที่ อีกดวย โดยในงานวิจัยนี้ขอกลาวเพียงเปน 2 ประเภท คือ ครุภัณฑสายแพทย 

(หรือสิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 ตามระเบียบกองทัพบกวาดวยการสงกําลังสิ่งอุปกรณ

ประเภท 2 และ 4 พ.ศ.2534)  และยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองสายแพทย  

สิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 ตามระเบียบกองทัพบกวาดวยการสงกําลังสิ่งอุปกรณ

ประเภท 2 และ 4 พ.ศ.2534 กําหนดความหมายของ สิ่งอุปกรณประเภท 2 หมายถึง สิ่ง

อุปกรณที่อนุมัติใหหนวยมีไวในครอบครองโดยระบุเปนอัตราของหนวย (อัตราการจัด

ยุทโธปกรณ:อจย. หรือ อัตราสิ่งอุปกรณ:อสอ.) หรือบุคคล เชน เครื่องแตงกาย อาวุธ 

เคร่ืองมือ และชิ้นสวนซอม เปนตน สิ่งอุปกรณประเภท 4 หมายถึง สิ่งอุปกรณซึ่งมิไดระบุ

ไวในอัตราของหนวย หรือมิไดจัดไวเปนสิ่งอุปกรณตามประเภทอื่นๆ แตอาจอนุมัติไวให

หนวยมีไวในครอบครองตามคามจําเปน เชนวัสดุในการกอสราง และเครื่องปรับอากาศ 

เปนตน ดังนั้น สิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 จึงเปนคําเรียกแทนสิ่งอุปกรณตางๆ ไมวาจะ

เปนสิ่งอุปกรณตามอัตราของหนวย หรือมิไดกําหนดในอัตราของหนวย (แตสวนมากเปน

ประเภทครุภัณฑ) ที่ตองนําเขาระบบสงกําลัง ตามระเบียบกองทัพบกวาดวยการสงกําลัง

สิ่งอุปกรณประเภท 2 และ 4 พ.ศ.2534  

ยุทโธปกรณสายแพทย หมายถึง สิ่งอุปกรณสายแพทย ที่ใชในทางทหาร (กําหนดให

สอดคลองกับระเบียบกองทัพบกวาดวยการซอมบํารุงยุทโธปกรณ พ.ศ.2524) 
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การสงกําลัง หมายถึง การปฏิบัติหรือการดําเนินการในเรื่องของ ความตองการ การจัดหา 

การเก็บรักษาและการแจกจาย การจําหนายสิ่งอุปกรณ ทั้งนี้หมายความรวมไปจนถึงการ

ควบคุมการปฏิบัติหรือการดําเนินการตาง ๆ ตามที่ไดกลาวไปแลว ของสิ่งอุปกรณสาย

แพทย 

การซอมบํารุง  หมายถึง การดําเนินการใด ๆ ที่มุงหมายจะรักษายุทโธปกรณ (หรือสิ่ง

อุปกรณสายแพทย) ตางๆ ใหอยูในสภาพที่ใชการได หรือมุงหมายที่จะทําใหยุทโธปกรณที่

ชํารุดกลับคืนมาอยูในสภาพที่ใชการได และใหหมายความรวมถึงการตรวจสภาพ การ

ทดสอบ การบริการ การซอมแก การซอมใหญ การซอมสราง การดัดแปลง และการซอม

คืนสภาพ  

คลัง หรือคลังสิ่งอุปกรณสายแพทย (หรือกองคลังแพทย ซึ่งเปนหนวยขึ้นตรงของกรม

แพทยทหารบก) หมายถึง หนวยงานของกองทัพบก ที่ปฏิบัติภารกิจหรือดําเนินการใน

เรื่อง การจัดทําความตองการ การเก็บรักษาและแยกประเภทสิ่งอุปกรณใหเปนไปตาม

มาตรฐานการปฏิบัติงาน การรับ-จายสิ่งอุปกรณ การซอมบํารุง และการจําหนายสิ่ง

อุปกรณสายแพทย 

หนวยสนับสนุนทั่วไป  (หรือหนวยสนับสนุนทั่วไป  สิ่งอุปกรณสายแพทย) หมายถึง 

หนวยงานของกองทัพบก ที่มีภารกิจสนับสนุนหรือใหบริการในการสงกําลังและซอมบํารุง

สิ่งอุปกรณสายแพทย ตอหนวยสนับสนุนโดยตรง 

หนวยสนับสนุนโดยตรง  (หรือหนวยสนับสนุนโดยตรง สิ่งอุปกรณสายแพทย) หมายถึง 

หนวยงานของกองทัพบก ที่มีภารกิจสนับสนุนหรือใหบริการในการสงกําลังและซอมบํารุง

สิ่งอุปกรณสายแพทย โดยตรงตอหนวยใช  

หนวยใช หมายถึง หนวยงานของกองทัพบก ที่ไดรับสิ่งอุปกรณตามอัตราการจัดและ

ยุทโธปกรณ (อจย.) ,อัตราสิ่งอุปกรณ (อสอ.) หรืออนุมัติอื่นใดซึ่งไดรับประโยชนจากการ

ใชสิ่งอุปกรณสายแพทยนั้นๆ 
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สายการสงกําลัง หมายถึง ความสัมพันธในทางการสงกําลังระหวางหนวยสนับสนุน

ทางการกําลัง ประกอบดวย คลังสายงาน หรือคลังของกรมฝายยุทธบริการ หนวยสนับสนุน

โดยตรง หนวยสนับสนุนทั่วไป และหนวยใช  

การเบิกทดแทนการรองจาย หมายถึง การที่หนวยสนับสนุนทางการสงกําลัง ซึ่งไดจายสิ่ง

อุปกรณในคลังของตน ใหกับหนวยรับการสนับสนุนไปกอน เบิกสิ่งอุปกรณกับหนวย

สนับสนุนทางการสงกําลัง ที่เหนือกวาตามสายการสงกําลัง ตามรายการ จํานวน และ

วงเงิน ที่ไดใหการสนับสนุนไปแลว หรือตามวงเงินที่ไดใหการสนับสนุนไปแลว (สําหรับ

สายแพทยมักใชการเบิกทดแทนการรองจาย เฉพาะยาและเวชภัณฑ เทานั้น) 

ชุดเครื่องมือแพทย หมายถึง สิ่งอุปกรณสายแพทย ตามอัตราการจัดยุทโธปกรณ มี

ความหมายตามวัตถุประสงคการใชงาน  ประกอบดวยสิ่งอุปกรณหลายรายการ เรียกวา 

สิ่งอุปกรณประกอบชุด สวน 

เครื่องมือแพทย แบงออกเปน 2 กลุมใหญ ไดแก ครุภัณฑ และสิ่งอุปกรณสิ้นเปลือง สิ่ง

อุปกรณสิ้นเปลือง ยังประกอบดวยยาและเวชภัณฑสิ้นเปลืองสายแพทย  

วงเงินตรวจสภาพ หนวยสนับสนุนโดยตรง หรือหนวยสนับสนุนทั่วไป สามารถตรวจ

สภาพสิ่งอุปกรณ โดยลงบันทึกความเห็นวาไมสามารถซอมได หรือซอมไมคุมคาเห็นควร

จําหนาย ตามขีดความสามารถที่หนวยสนับสนุนมี ปจจุบันกําหนดเปนวงเงิน เชน หนวย

ซอมบํารุงสิ่งอุปกรณสายแพทยของกองบัญชาการชวยรบ มีอํานาจในการตรวจสภาพ

ใหกับหนวยสายแพทยในพื้นท่ีสนับสนุนของตน วงเงินไมเกิน 150,000.-บาท ของราคาซื้อ

หรือไดมา 
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ผนวก ข 

บัญชีรายการสิ่งอุปกรณสายแพทยระดับหมวดเสนารักษ กองพันทหารราบ 
 (มว.สร.รอย.สสช.พัน.ร) 

• ชุดผาหมนอนชุดเล็ก (ชุดเครื่องมือแพทย) 

• โคมไฟผาตัดสนาม 

• ชุดเครื่องใหออกซิเจนชนิดหนากากพรอมตัวปรับ (ชุดเครื่องมือแพทย) 

• ออกซิเจนชนิดทอขนาด 95 แกลลอน 

• เปลสนามพับไดพรอมคานอลูมิเนียม 

• ขาตั้งเปลพับได 

• ชุดเฝอกเทเลสโคปค 

• หมอตมเครื่องมือเคร่ืองพรอม 

• ที่ลางมือเครื่องพรอม 

• ถังใสผาเปอน 

• ชุดเครื่องมือเวชภัณฑหองตรวจโรคสนาม   

(ชุดเครื่องมือแพทย : 6545-919-1500) 

• ชุดเครื่องมือเวชภัณฑหองตรวจโรคสนามเสริม   

(ชุดเครื่องมือแพทย :  6545-927-4400) 

• ชุดกระเปานายสิบพยาบาลกองรอย (ชุดเครื่องมือแพทย :  6545-927-4960) 

• ชุดเครื่องมือศัลยกรรมสนามและอุปกรณเพิ่มเติมพยาบาลสนาม   

(ชุดเครื่องมือแพทย - 6545-927-4200) 

• เตาฟูใชเบนซินพรอมกลองโลหะ 

• เคร่ืองชวยหายใจแบบใชมือบีบ  

• ชุดเสริม สป.สาย พ. (ชุดเครื่องมือแพทย) 

• เปลสนามแบบไมมีคาน 

• ชุดปฐมพยาบาลประจํากาย (ชุดเครื่องมือแพทย) 

• ชุดเครื่องตรวจตา หู คม จมูก 

• ชุดเครื่องมือเย็บ และแตงแผล 
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ผนวก ค 

ภารกิจและโครงสรางการจัด กองคลังแพทย กรมแพทยทหารบก (ปจจุบัน) 
 

กองคลังแพทย (กคพ.พบ.) รับผิดชอบ ดําเนนิการ เบิกรับ เก็บรักษา แจกจาย ซอมบํารุง 

และจําหนายสิ่งอุปกรณสายแพทย เวนสิ่งอุปกรณทางพยาธิวิทยา ใหกับหนวยตางๆ ใน

กองทัพบก โดยมีโครงสรางการจัดดังนี้ .- 
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ประวัติยอผูวิจัย 

 
ยศ ชื่อ   พันเอก อภิศกัดิ์  นุมนาม 

วัน เดือน ป เกิด  31 กรกฎาคม 2513 

ประวัติสําเร็จศึกษา 
      พ.ศ.2539  เภสัชศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

      พ.ศ.2548  หลักสูตรหลักประจํา โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดที่ 83 

      พ.ศ.2552  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา 

      พ.ศ.2558  หลกัสตูรภาษาประเทศเพื่อนบานและทองถิ่น (ภาษา 

เวียดนาม) รุนที่ 44 ศูนยภาษา กรมยุทธศึกษาทหารบก 

ประวัติการทํางาน 
     พ.ศ.2539-2541 เภสัชกร โรงพยาบาลคายเทพสตรีศรีสุนทร 

     พ.ศ.2541-2545 เภสัชกร โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา 
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ทหารบก 

ตําแหนงปจจุบัน 
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