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บทคัดย่อ 
 

ผู้วิจัย พันเอก นิการณ์  ธรรมใจอุต 
เรื่อง การบริหารจัดการน้้าด้วยระบบธนาคารน้้าใต้ดินร่วมกับโคก หนอง นา โมเดล 
วันที ่    กันยายน 2563  จ้านวนค้า : 7,228  จ้านวนหน้า : 16 
ค้าส้าคัญ  การบริหารจัดการน้้า, ธนาคารน้้าใต้ดิน, โคก หนอง นา โมเดล 
ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 
 
การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการน้้าของประเทศไทย ซึ่งมี
ท่ีตั้งอยู่ในเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน มีปริมาณน้้าฝนต่อปีท่ีเพียงพอ  แต่กลับ
ประสบปัญหาภัยแล้ง น้้าท่วมมาโดยตลอด มีความถี่ในการเกิดและรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ 
สืบเนื่องมาจากการท้าลายความสมดุลทางธรรมชาติ การลดลงของพื้นท่ีปุา ระบบ
ชลประทานของประเทศไม่เพียงพอส้าหรับการเก็บกักน้้าไว้ใช้  น้้าบาดาลจึงถูกน้ามาใช้
เพิ่มมากขึ้น การบริหารจัดการน้้าบาดาลหรือน้้าใต้ดินให้เกิดความยั่งยืนจึงมีความจ้าเป็น  
การศึกษาพบว่าระบบธนาคารน้้าใต้ดินสามารถเก็บกักน้้าฝนไว้ใต้ดินเพิ่มปริมาณน้้าบาดาล
ในพื้นท่ีได้อย่างไม่จ้ากัด สร้างความชุ่มชื้นให้กับผิวดิน เปรียบเสมือนการสร้างเขื่อนหรือ
เป็นแก้มลิงส้าหรับเก็บกักน้้าส้ารองไว้ใต้ดิน สามารถแก้ปัญหาปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง 
น้้าเค็ม น้้ากร่อย สามารถน้าน้้าใต้ดินมาใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร เพื่อการอุปโภค 
บริโภค และภาคอุตสาหกรรมท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ท้ังนี้เมื่อน้้าระบบธนาคารน้้า
ใต้ดินมาท้าร่วมกับโคก หนอง นา โมเดล ซึ่งเป็นพื้นท่ีบริหารจัดการน้้าในภาคเกษตรขนาด
เล็กตามทฤษฎีใหม่ และเป็นเกษตรอินทรีย์ จะท้าให้น้้าใต้ดินปลอดจากการปนเปื้อนของ
สารพิษ สารเคมี การบริหารจัดการน้้าด้วยระบบธนาคารน้้าใต้ดินร่วมกับการท้าโคก หนอง 
นา โมเดล ในลักษณะผสมผสาน จึงท้าให้เกิดความมั่นคงด้านน้้าอย่างยั่งยืนตามแผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ชาติท่ี 19 การบริหารจัดการน้้าท้ังระบบ  ลดภาระของหน่วยทหารในการ
ช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยได้ต่อไป 
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The objective of this documentary strategic research is to find ways to 
manage water in Thailand. Which is located in a tropical monsoon climate 
with enough rainfall per year. But suffered drought Always flooding With the 
frequency of occurrence and more severe According to the destruction of 
natural balance Reduction of forest areas The country's irrigation system is 
not enough to store water for use. Groundwater is therefore increasingly 
used. Management of groundwater or groundwater for sustainability is 
therefore necessary. The study found that the underground water bank 
system can store rainwater underground, increasing the amount of 
groundwater in the area indefinitely. Create moisture to the soil surface. 
Like building a dam or a monkey cheek for reservoirs of underground water 
Able to solve flood, drought, saltwater, brackish water problems. Can be 
used groundwater for agriculture, consumption and industrial sectors both 
in quantity and quality However, when the underground water bank system 
came together with Khok Nong Na Model, a water management area in a 
small agricultural sector, according to the new theory And is an organic 
agriculture Will make the groundwater free from contamination of 
chemicals, water management by the underground water system together 
with the coke-Nong Na model in an integrated manner Resulting in 
sustainable water security in accordance with the 19th National Strategic 
Master Plan Further reducing the burden of the military units in helping the 
people affected.  



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เรื่อง “การบริหารจัดการน้้าด้วยระบบธนาคารน้้าใต้ดินร่วมกับโคก 
หนอง นา โมเดล”  ส้าเร็จได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับการสนับสนุนจากวิทยาลัยการทัพบก 
ในการส่งเสริมให้นักศึกษาได้ค้นหาหัวข้อวิจัยท่ีจะเป็นประโยชน์ ในการแก้ปัญหาท่ีเป็น
วาระแห่งชาติ  ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 เพื่อให้นักศึกษาได้เสนอแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตร์ต่อสถาบัน 
 
ขอขอบคุณ อาจารย์ท่ีปรึกษา พันเอกหญิง มนทิรา   ย้ิมสมบุญ ท่ีได้แนะน้า ให้ค้าปรึกษา 
และพัฒนาแนวคิดในการท้าวิจัยครั้งนี้อย่างต่อเนื่อง และเป็นก้าลังใจ กระตุ้นเตือนให้
ผู้วิจัยมีความมุมานะในการท้าเอกสารวิจัย ตั้งแต่เริ่มแรกจนส้าเร็จเรียบร้อย ขอขอบคุณ 
นายชัยประเสริฐ เนตรอนงค์ ผู้อ้านวยการโครงการชลประทานล้าปาง ผู้ทรงคุณวุฒิท่ี
ปรึกษา ท่ีให้ค้าแนะน้าท่ีเป็นประโยชน์ และขอขอบคุณ นายเสริมชัย  เซียวศิริถาวร 
ผู้อ้านวยการส้านักพัฒนาแหล่งน้้าขนาดใหญ่ กรมชลประทาน ท่ีสนับสนุนข้อมูลในการ
ศึกษาวิจัยคร้ังนี้ 
 
ท้ายท่ีสุดนี้ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแนวคิด ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะการบริหาร
จัดการน้้าด้วยระบบธนาคารน้้าใต้ดินร่วมกับโคก หนอง นา โมเดล จะเป็นประโยชน์ในการ
สร้างความมั่นคงด้านน้้าให้แก่ชาติได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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“...หลักส้าคัญที่ว่าต้องมีน้้าบริโภค น้้าใช้ น้้าเพื่อการเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตอยู่ท่ีนั่น ถ้ามี
น้้าคนอยู่ได้  ถ้าไม่มีน้้า คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟูาคนอยู่ได้ แต่ถ้าไม่มีน้้า คนอยู่ไม่ได้... ”    
พระราชด้ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช      
บรมนาถบพิตร  พระราชทาน ณ พระต้าหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันท่ี 17 มีนาคม 2529 
 
น้้าเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าของโลก สิ่งมีชีวิตทุกชนิดต้องอาศัยน้้าในการด้ารงชีวิต        
น้้าเป็นส่วนประกอบท่ีส้าคัญโดยมีจ้านวนมากถึง 3 ใน 4 ส่วนของพื้นโลก  ถึงแม้ว่าจะมีน้้า
จ้านวนมหาศาล แต่การเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจท้าให้มีความ
ต้องการใช้น้้ามากขึ้น  ประกอบกับมีการบุกรุกท้าลายปุาต้นน้้า  ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมและภูมิอากาศ  เกิดปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้งและรุนแรง
มากขึ้น ท้ังปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง ดินโคลนถล่ม และการชะล้างพังทลายของดิน รวมถึง
การเพิ่มขึ้นของชุมชนเมือง และการขยายตัวของอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดปัญหาด้าน
คุณภาพน้้าทวีความรุนแรงมากขึ้น1 
 
ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ใช้น้้าเป็นปัจจัยหลักในการท้าการเกษตร แต่ต้อง
ประสบปัญหา ท้ังน้้าท่วม และน้้าแล้ง เป็นประจ้าทุกปี ภาคเหนือเป็นแหล่งต้นน้้า ปุาไม้
ถูกท้าลาย ส่งผลให้เกิดดินถล่ม และน้้าท่วมตามมา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้้าแล้งเพราะ
ไม่มีแหล่งเก็บกักน้้าเพียงพอ ภาคกลางเป็นท่ีลุ่ม มีปัญหาน้้าท่วมขังและน้้าทะเลรุก ภาคใต้
อยู่ในแนวมรสุม จึงเกิดน้้าท่วมอยู่เสมอ นอกจากนี้ประเทศไทยยังประสบปัญหาน้้าเน่าเสีย 
ท้ังจากครัวเรือน จากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม2  ท่ีผ่านมารัฐบาลให้ความส้าคัญ
ในการบริหารจัดการน้้ามาโดยตลอด โดยได้จัดสรรงบประมาณจ้านวนมากในการแก้ไข
ปัญหาและจัดหาแหล่งน้้าเพิ่มเติม แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน3 การลงทุน
จัดหาแหล่งน้้าขนาดใหญ่มีจ้านวนจ้ากัดเนื่องจากผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและด้านสังคม4 
 
ในปี พ.ศ. 2563 นี้ กรมชลประทานคาดว่าประเทศไทยจะประสบกับปัญหาภัยแล้ง จึงได้
รณรงค์งดท้านาต่อเนื่องในฤดูแล้ง ปี 2562/63 ในเขตชลประทาน เพื่อเก็บน้้าไว้ใช้ในการ
อุปโภคบริโภค และรักษาระบบนิเวศ  ประชาชนบางส่วนได้ด้าเนินการจัดหาแหล่งน้้าจาก
การสูบน้้าบาดาลและน้้าท่าในบริเวณใกล้เคียงส้าหรับท้านา5  จะเห็นได้ว่าน้้าบาดาลจึง
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เป็นทางออกท่ีส้าคัญส้าหรับบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนจากสถานการณ์ภัยแล้ง  
ท้ังนี้ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (สทนช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานขับเคลื่อนแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (แผนระดับ 1) ในด้านท่ี 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ 2) ประเด็นท่ี 19 
การบริหารจัดการน้้าท้ังระบบ  ได้ก้าหนดกลยุทธ์/แผนงาน ของเปูาหมายตามแผนแม่บท
ด้านท่ี 2 การสร้างความมั่นคงของน้้าภาคการผลิต โดยการจัดหาน้้าในพื้นท่ีเกษตรน้้าฝน 
ด้วยการพัฒนาน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร  มีกองทัพบกและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานปฏิบัติหลัก ส้านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม เป็นหน่วยงานสนับสนุน6 
 
ด้วยเหตุท่ีปริมาณน้้าผิวดินมีอยู่ในปริมาณท่ีจ้ากัด ขณะท่ีน้้าผิวดินบางส่วนยังมีการ
ปนเปื้อนสารเคมี ขยะมูลฝอย กากของเสีย และสิ่งปฏิกูลจากการอุปโภคและบริโภคของ
ครัวเรือนท่ีอยู่ริมน้้า ท้าให้น้้าเน่าเสียไม่สามารถใช้น้้าท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี  
และเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดการขาดแคลนน้้าในการบริโภคของภาคส่วนต่างๆ รวมท้ังเกิด
ความขัดแย้งเรื่องการใช้น้้าระหว่างเกษตรกรท่ีปลูกข้าวนาปรัง ผู้ประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรม และชุมชนในเขตพื้นท่ีภาคกลาง รวมถึงผู้ใช้น้้าในพื้นท่ีภาคตะวันออก 
ระหว่างนิคมอุตสาหกรรม สวนผลไม้ และชุมชน ประกอบกับภาวะวิกฤตฝนแล้งท่ีเกิดขึ้น
ทุกปี ท้าให้ปัจจุบันต่างหันมาใช้น้้าบาดาลเพิ่มมากขึ้นท่ัวประเทศอีกครั้ง โดยเฉพาะเขต
เกษตรกรรมของภาคกลางมีการสูบน้้าขึ้นมาใช้เกินกว่าปริมาณน้้าท่ีไหลกลับสู่ใต้ดิน  ท้าให้
ปริมาณน้้าลดลง7 ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐและเอกชนจึงให้ความส้าคัญกับการบริหาร
จัดการน้้าให้เพียงพอส้าหรับการใช้ในการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง โดยใช้นวัตกรรมในการเติม
น ้าลงไปในใต้ดินเพื่อเพิ่มปริมาณน ้าบาดาล เหมือนเป็นการฝากน ้าไว้ก่อนแล้วค่อยถอน
(สูบ)เอามาใช้ในช่วงท่ีฝนไม่ตก เรียกง่ายๆ ว่า “ธนาคารน้้าใต้ดิน (Groundwater 
Bank)”8 โดยปัจจุบันมีการจัดท้าระบบธนาคารน ้าใต้ดินแพร่หลายมากขึ นในหลายพื นท่ี
ของประเทศ และมีผู้วิพากษ์วิจารณ์ ถึงข้อเสียผลกระทบของระบบธนาคารน ้า ใต้ดิน
ดังกล่าว เช่น จะท้าให้สารเคมีหรือสารพิษลงไปเจือปนกับน ้าบาดาล ท้าให้เกิดอันตรายต่อ
ผู้ท่ีน้ามาอุปโภคบริโภค เป็นต้น การวิจัยนี ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน ้า
ด้วยระบบธนาคารน ้าใต้ดินร่วมกับโคก หนอง นา โมเดล ซึ่งเป็นการท้าเกษตรอินทรีย์    
ไร้สารพิษ เพื่อเป็นแนวความคิดในการบริหารจัดการน ้าให้มีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์
ในการแก้ปัญหาภัยแล้ง น ้าท่วม สร้างความมั่นคงด้านน ้าให้แก่ประเทศชาติได้อย่างยั่งยืน
ต่อไป 
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วัฏจักรของน้้าและสภาพปัญหาของการบริหารจัดการน้้าในประเทศไทย 

วัฏจักรน้้าของประเทศไทย 

ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม และลม
พายุจร  สามารถจ้าแนกฤดูกาลได้ 3 ฤดู  โดยฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือน
กันยายน  ฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม  และฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่เดือน
กุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม  อุณหภูมิ ปริมาณฝนเฉลี่ยผันแปรตามฤดูกาลในแต่ละปี
เนื่องจากอยู่ในเขตอิทธิพลของลมมรสุมและลมพายุจร  สภาพทางด้านอุทกวิทยามีความ
ผันแปรสูง  ส่งผลให้ประสบปัญหาอุทกภัยในช่วงน้้าหลาก และปัญหาภัยแล้งในช่วงฤดูแล้ง
อยู่เสมอ 
 
ลักษณะทางอุทกวิทยาของประเทศไทย  แบ่งพื้นท่ีลุ่มน้้าออกได้เป็น 25 ลุ่มน้้าหลัก และ 
254 ลุ่มน้้าสาขา (ลุ่มน้้าย่อย)  มีปริมาณฝนตกเฉลี่ยท้ังประเทศปีละ 1,455 มิลลิเมตร   
คิดเป็นปริมาณน้้าฝนประมาณ 736,802 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี แยกเป็นน้้าท่าเฉลี่ยรวม
ปีละประมาณ 285,277 ล้านลูกบาศก์เมตร น้้าท่ีเติมลงชั้นน้้าบาดาลประมาณ 102,809 
ล้านลูกบาศก์เมตร น้้าในโครงการพัฒนาแหล่งน้้าในระดับท่ีเก็บกักรวม 82,039 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร9  ได้มีการประเมินความต้องการน้้าว่าประเทศไทยมีความต้องการน้้าเพื่อ
การเกษตรปีละ 114,000 ล้านลูกบาศก์เมตร และต้องการน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและ
อุตสาหกรรมปีละ 10,700 ล้านลูกบาศก์เมตร สูบน้้าบาดาลขึ้นมาใช้ประโยชน์ 14,741 
ล้านลูกบาศก์เมตร10  ส้าหรับกระบวนการเกิดน้้าใต้ดินระดับลุ่มน้้า เมื่อมีฝนตกลงมาส่วน
หนึ่งจะถูกต้นไม้ดูดซับ ส่วนหนึ่งซึมซับลงสู่ชั้นดิน ส่วนท่ีเหลือจากนั้นจะไหลไปตามพื้นผิว
เป็นน้้าท่า   น้้าท่ีซึมลงสู่ชั้นดินจะเกิดการไหลใต้ดินเป็นน้้าใต้ดิน น้้าส่วนท่ีเหลือจะเกิดการ
ระเหยกลับสู่ชั้นบรรยากาศ11  การแทรกซึมและการเคลื่อนไหวของน้้าใต้ดิน  ตามหลักการ
ท่ัวไปแล้ว การน้าพาของไหลบนพื้นดินจะลดลงเมื่ออยู่ระดับลึกลงไป   เมื่อมีฝนตกหนัก 
น้้าฝนซึ่งซึมผ่านลงไปในดินและเคลื่อนท่ีลึกลงไปกับชั้นซึ่งการน้าพาของไหลต่้ากว่าอัตรา
การเติม ท้าให้เกิดพื้นผิวการไหลของน้้าด้านข้างตรงบริเวณนั้น เรียกว่า การไหลภายใน 
(Interflow)  ซึ่งอาจไหลออกไปสู่ผิวดินถ้าหากเป็นท่ีลาดท่ีต่้ากว่า   เมื่อค่าการน้าพาของ
ไหลมีค่ามาก น้้าฝนจะซึมผ่านลงด้านล่าง จนไปพบกับพื้นผิวน้้าใต้ดินและกลายเป็นแหล่ง
ของน้้าใต้ดินไหลต่อไป12  จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีท่ีตั้งอยู่ในเขตภูมิอากาศแบบมรสุม
เขตร้อน  มีปริมาณน้้าฝนต่อปีที่เพียงพอ แต่โครงการชลประทานของประเทศสามารถเก็บ
กักน้้าไว้ใช้ประมาณร้อยละ ๑๐ ของปริมาณน้้าฝนต่อปี น้้าฝนส่วนหนึ่งสามารถลงไปเก็บ
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กับไว้ในชั้นบาดาลตามกระบวนการทางธรรมชาติ ท่ีต้องใช้ระยะเวลาการเกิดอย่างต่อเนื่อง
นับร้อยนับพันปี13 
 
สภาพปัญหาของการบริหารจัดการน้้าในประเทศไทย 

ปัญหาภัยแล้ง  ในรอบ 40 ปีท่ีผ่านมา  ประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งหลายครั้ง  คือ 
ปี พ.ศ. 2510, 2511, 2515, 2520, 2522, 2529, 2530, 2533, 2537, 2542, 2545 และ 
พ.ศ. 2548 ก่อให้เกิดผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกรและความเสียหายทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเป็นอย่างมากท้ังด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ท่ีต้องอาศัยผลผลิตทาง
การเกษตรเป็นวัตถุดิบ  ภัยแล้งครั้งรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2522, 2537 และ พ.ศ. 
2542 เกิดเป็นบริเวณกว้างในเกือบทุกภาคของประเทศ  ช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา (ปี พ.ศ. 
2548 – 2557) มีพื้นท่ีแล้งซ้้าซากเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนตกไม่
เป็นไปตามฤดูกาล  ซึ่งพื้นท่ีเสี่ยงภัยแล้งในระดับต่างๆ ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศ สภาพ
ดิน ปริมาณฝน โดยพื้นท่ีเสี่ยงภัยในระดับรุนแรง (เกิดมากกว่า 6 ครั้ง/10 ปี) และระดับ
ปานกลาง (เกิด 4 – 5 ครั้ง/10 ปี) มีพื้นท่ีรวมประมาณ 26.8 ล้านไร่14 
 
ปัญหาน้้าท่วม  ในรอบ 30 ปีท่ีผ่านมา  ประเทศไทยประสบปัญหาน้้าท่วมเกือบทุกจังหวัด
ของประเทศถึง 13 ครั้ง  ในปีต่างๆ ดังนี้ ปี พ.ศ. 2515, 2518, 2521, 2523, 2526, 
2532, 2538, 2544, 2545, 2548, 2549, 2553 และ พ.ศ. 2554  โดยมีอุทกภัยในลุ่มน้้า
เจ้าพระยาท่ีมีความรุนแรงถึง 8 ครั้ง คือ ปี พ.ศ. 2518, 2526, 2538, 2545, 2548, 
2549, 2553 และ พ.ศ. 2554 ตามล้าดับ  ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน และ
เศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก เช่น ในปี พ.ศ. 2554 มีความเสียหายทางเศรษฐกิจคิด
เป็นมูลค่าถึง 1.44 ล้านล้านบาท15 
 
การบริหารจัดการน้้าในประเทศไทย  ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา รัฐบาลได้ให้ความส้าคัญ
ในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาด้านน้้า ซึ่งไม่ใช่เพียงแต่การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
ระยะสั้นเท่านั้น แต่มีความตั้งใจท่ีจะมุ่งไปสู่ความยั่งยืนในอนาคต จึงได้จัดท้าแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาทรัพยากรน้้าของประเทศในระยะ 20 ปี โดยมีแผนงานโครงการ
ส้าคัญท่ีมีศักยภาพในการแก้ปัญหาในพื้นท่ีภัยแล้งและน้้าท่วมซ้้าซาก ท่ีต้องมีการศึกษา
ล่วงหน้ากว่า 450 โครงการ ซึ่งอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนของรัฐบาล สามารถเพิ่มน้้าต้นทุน 
กว่า 7,000 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีได้ขับเคลื่อนไปสู่การด้าเนินการ
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แล้ว อาทิ โครงการอุโมงค์ผันน้้าแม่แตง–แม่งัด–แม่กวง จ.เชียงใหม่ อ่างเก็บน้้าล้าน้้าชี อัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริ จ.ชัยภูมิ โครงการประตูระบายน้้าศรีสองรัก อันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ จ.เลย โครงการบางระก้าโมเดล จ.พิษณุโลก เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีโครงการ
ขนาดใหญ่ท่ีรัฐบาลก้าลังผลักดันในอนาคต เช่น การเชื่อมโยงน้้าเพื่อเติมน้้าเข้าสู่อ่างเก็บ
น้้าขนาดใหญ่ การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้้าต้นน้้าท่ีมีศักยภาพ การจัดหาพื้นท่ีแก้มลิงขนาด
ใหญ่รองรับน้้าหลาก เป็นต้น จ้านวนกว่า 60 โครงการ เมื่อด้าเนินการแล้วเสร็จ จะ
สามารถเพิ่มปริมาณน้้าต้นทุน ได้กว่า 4,700 ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีรับประโยชน์กว่า 7 
ล้านไร่ ราษฎรได้ประโยชน์กว่า 6 แสนครัวเรือน รวมท้ังยังมีมาตรการอื่นท่ีด้าเนินการ
ควบคู่ไปด้วย ได้แก่ การรณรงค์ให้ใช้น้้าอย่างรู้คุณค่าในทุกภาคส่วน การฟื้นฟูพื้นท่ี       
ปุาต้นน้้า และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ16  จะเห็นได้ว่าปัญหาภัยแล้ง-น้้าท่วมส่งผล
กระทบต่อเกษตรกรและเศรษฐกิจของประเทศ การบริหารจัดการน้้าของรัฐบาลคงใช้
โครงการขนาดใหญ่ท่ีใช้งบประมาณ  ไม่สามารถเข้าถึงได้ทุกพื้นท่ีของประเทศ และ
แก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน 

การบริหารจัดการน้้าดว้ยระบบธนาคารน้้าใต้ดิน และ โคก หนอง นา โมเดล 

ระบบธนาคารน้้าใต้ดิน 

ความเป็นมาของการท้าธนาคารน้้าใต้ดินในประเทศ จาการศึกษาพบว่า การท้าธนาคาร 
น้้าใต้ดินในประเทศไทย มีท่ีมาจากการเผยแพร่ของพระนิเทศศาสนคุณ  (หลวงพ่อสมาน 
สิริปัญโญ)  ซึ่งได้รับองค์ความรู้มาจากประสบการณ์ ท่ีท้าหน้าท่ีพระธรรมทูตใน
สหรัฐอเมริกา ช่วงปี พ.ศ. 2524 – 2537 โดยได้มาทดลองปฏิบัติครั้งแรกท่ีวัดบุญเรือง
สุวรรณาราม ต้าบลค่ายอกหวาน อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ต่อมาได้น้าองค์ความรู้นี้
ไปทดลองใช้ในหลายพื้นท่ี และประสบผลส้าเร็จเป็นอย่างดี  จึงได้ก่อตั้งสถาบัน            
น้้านิเทศศาสนคุณเพื่อเผยแพร่ความรู้ในเรื่องการจัดเก็บน้้าและบริหารน้้าไปท่ัวประเทศ   
มีองค์กรท้ังของรัฐและเอกชนเข้ามารับการอบรมท่ีสถาบัน และจัดวิทยากรไปบรรยายใน
องค์กรต่างๆ อย่างต่อเนื่อง รวมท้ังมีการเผยแพร่ตามสื่อมวลชนสาขาต่างๆ  ปัจจุบัน
โครงการธนาคารน้้ าใต้ดินของสถาบันนิ เทศศาสนคุณ เป็นนโ ยบายของรัฐบาล 
กรุงเทพมหานคร หน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ัวประเทศเพื่อจัด
กักเก็บน้้าไว้ใต้ดินเพื่อใช้แก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง สามารถน้าน้้ามาใช้ประโยชน์เพื่อ
การเกษตร เพื่อการอุปโภค บริโภค และภาคอุตสาหกรรมท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ17 
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หลักการของธนาคารน้้าใต้ดิน ธนาคารน้้าใต้ดินมีการด้าเนินการ 2 รูปแบบ คือ ธนาคาร
น้้าใต้ดินระบบเปิด และธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิด โดยธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิด มี
ประโยชน์ส้าหรับเก็บกักน้้าไว้ใต้ดินโดยตรง มีหลักการส้าคัญคือ การเปิดผิวดินให้น้้าฝน
ทะลุชั้นดินเหนียวถึงชั้นหินอุ้มน้้าท่ีต่อเชื่อมกับชั้นน้้าบาดาล ระบบนี้สามารถน้าน้้าขึ้นมา
ใช้ได้จากบ่อกักเก็บหรือจากบ่อน้้าบาดาล วิธีนี้จึงเหมาะสมกับพื้นท่ีเกษตรกรรม ส่วน
ธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิด คือการเก็บน้้าไว้ใต้ดิน แต่ไม่ทะลุชั้นดินเหนียวลงไปสู่ชั้นหินอุ้ม
น้้า  ถือเป็นองค์ประกอบส้าคัญของการท้าธนาคารน้้าใต้ดินท้ังระบบให้สมบูรณ์ เพราะท้า
หน้าท่ีน้าน้้าท่ีมีบนดินลงสู่ใต้ดินอย่างรวดเร็ว การเก็บน้้าด้วยวิธีนี้ จะไม่สามารถน้าน้้า
ขึ้นมาใช้ได้โดยตรง แต่กรณีพื้นท่ีใกล้เคียงกับระบบปิดนี้มีบ่อน้้าตื้นหรือบ่อน้้าซับ ความชุ่ม
ชื้นของดินจะส่งผลท้าให้น้้าในบ่อดังกล่าวมีปริมาณน้้ามากขึ้น สามารถน้าไปใช้ประโยชน์
ได้ หรือในบางพื้นท่ีสามารถขุดบ่อน้้าตื้นได้ในระดับไม่เกิน 2-3 เมตร อาจจะมีน้้าใช้ได้
ตลอดท้ังป ี
 
วิธีการท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิด  จากต้นแบบระบบบ่อเปิดของสถาบันน้้านิเทศศาสนคุณ
ได้ขุดบ่อให้ถึงชั้นหินอุ้มน้้า โดยประมาณความลึก 7-15 เมตร เช่น การขุดบ่อเปิดใน
ลักษณะสี่เหลี่ยมพื้นผ้าให้มีขนาดความกว้าง 25 เมตร ยาว 40 เมตร ลึก 7-12 เมตร หรือ
การขุดบ่อเปิดในลักษณะสี่เหลี่ยมจัตุรัส ให้มีขนาดกว้าง 40 เมตร ยาว 40 เมตร ลึก 7-12 
เมตร  โดยลักษณะการขุดสระต้องให้มีความลาดชัน 45 องศา ปากบ่อกว้างกว่าก้นบ่อ ซึ่ง
เป็นปัจจัยท่ีจะช่วยให้น้้าในบ่อมีแรงกดของมวลน้้าลงไปยังชั้นหินอุ้มน้้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว ไม่ควรปั้นดินรอบๆ บ่อ เพราะจะส่งผลกีดขวางทางน้้าท่ีจะไหล
ลงสู่บ่อ ท้ังนี้การออกแบบระบบบ่อเปิด สามารถจ้าแนกได้ตามความเหมาะสมของลักษณะ
พื้นท่ีและความต้องการใช้ประโยชน์ได้เป็น 3 รูปแบบ คือรูปทรงสี่เหลี่ยมจัตุรัส รูปทรง
สี่เหลี่ยมผืนผ้า และรูปทรงกลม  โดยการขุดสระธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิดท่ีจะให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ต้องท้าเป็นกลุ่มบ่ออย่างน้อย 3 บ่อ โดยแต่ละบ่อห่างกันประมาณ 
1,000 ถึง 1,500 เมตร มีการวางต้าแหน่งของบ่อให้ตั้งฉากหรือขนานกับทิศตามแนวทิศ
เหนือ - ใต้ และทิศตะวันตก - ตะวันออก ตามทิศทางการหมุนตัวของโลก เพื่อให้การเติม
น้้าลงดินในระดับชั้นหินอุ้มน้้าสามารถเชื่อมประสานเสริมกันในระหว่างบ่อท่ีขุดไว้ท้ัง 3 บ่อ 
เป็นการกระจายน้้าลงใต้ดินให้ท่ัวถึงกัน  ในขณะเดียวกัน น้้าจากใต้ดินก็ซึมเชื่อมประสาน
เป็นเครือข่ายเพื่อเพิ่มปริมาณน้้าในบ่ออย่างสม่้าเสมอ มีน้้าเพียงพอตลอดท้ังปี รอบปาก
บ่อควรปลูกหญ้ารอบๆ บ่อ เพื่อปูองกันการชะล้างหน้าดินและเป็นการกรองน้้าท่ีไหลลงบ่อ
ด้วย 
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บ่อน้้าเก่าสามารถท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิดได้   โดยขุดบ่อขนาดเล็กประมาณ 1-3 
เมตร ในพื้นท่ีก้นบ่อหรือสระน้้าเดิม ขุดให้ลึกถึงชั้นหินอุ้มน้้า จ้านวน 3 บ่อ ให้อยู่ใน
รูปแบบสามเหลี่ยมตามหลักทิศทางการหมุนรอบตัวเองของโลก บ่อขนาดเล็กท้ัง 3 บ่อ จะ
ท้าหน้าท่ีในการน้าน้้าท่ีเหลือใช้ในช่วงฤดูฝนลงไปเก็บไว้ในชั้นหินอุ้มน้้าและหล่อเลี้ยงระดับ
น้้าในชั้นใต้ดิน เมื่อถึงช่วงฤดูแล้ง น้้าในชั้นใต้ดินก็จะซึมขึ้นมาช่วยเพิ่มปริมาณน้้าในบ่อ
หรือสระเดิมไม่ให้แห้ง และสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ในช่วงฤดูแล้ง  วิธีการนี้สามารถ
ประยุกต์ใช้ปรับแหล่งน้้าธรรมชาติ เช่น แม่น้้า ล้าคลอง ล้าธาร ฯลฯ ให้เป็นธนาคารน้้าใต้
ดินระบบเปิด โดยจะใช้เครื่องเจาะบ่อน้้าบาดาลหรือเครื่องเจาะเสาเข็ม เจาะบริเวณกลาง
แม่น้้าหรือริมฝั่งแม่น้้าให้ถึงชั้นหินอุ้มน้้า ความลึกอยู่ประมาณ 10-15 เมตร จากนั้น น้าหิน
แม่น้้าใส่ลงไปยังช่องบ่อท่ีเจาะไว้ ใช้ท่อน้้า พีวีซี วางตั้งฉากกับก้นหลุมปลายท่อเหนือ
พื้นดินเพื่อระบายอากาศ 
 
วิธีการท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิด สามารถจ้าแนกได้ 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) การท้า
ธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดในท่ีอยู่อาศัย  2) การท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิด รูปแบบราง
ระบายน้้าในชุมชน และ 3) การท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดในพื้นท่ีน้้าท่วมขนาดใหญ่ 
หรือน้้าท่วมทุ่ง 
 
การท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิด ในท่ีอยู่อาศัย สิ่งส้าคัญท่ีสุดคือต้องส้ารวจพื้นท่ีตามหลัก
ธรณีวิทยาและด้านภูมิศาสตร์เพื่อหาจุดลุ่มต่้า หรือจุดท่ีเป็นทางน้้าไหล เพื่อท้าให้น้้า
สามารถไหลลงธนาคารน้้าใต้ดินอย่างสม่้าเสมอ จากนั้นให้ขุดหลุมเป็นรูปสี่เหลี่ยมหรือ
วงกลม ท่ีมีความกว้าง 30 เซนติเมตร ถึง 1 เมตร ความลึก 1 เมตร 20 เซนติเมตร ถึง     
1 เมตร 50 เซนติเมตร จากนั้นน้าท่อพีวีซีขนาดพอเหมาะประมาณความกว้าง 1-2 นิ้ว 
วางตรงกลางบ่อตั้งฉากเพื่อเป็นท่อส้าหรับระบายอากาศ  ท้าให้น้้าซึมซับลงในบ่ออย่าง
รวดเร็ว แล้วใส่ก้อนหินรองพื้นก่อนก้นหลุมเป็นล้าดับแรก ประมาณ 30 เซนติเมตร 
จากนั้นใส่ชั้นทรายหรือก้อนหินหยาบขนาดเล็กวางในชั้นท่ี 2 ให้เต็มหลุม แล้วปูผ้าตาขาย
ลงไป จากนั้นใช้ข้อต่อท่อพีวีซีสามทางมาคลุมปากท่อพีวีซีอีกครั้งเพื่อกันไม่ให้น้้าเข้า 
 
การท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดในรูปแบบรางระบายน้้าในชุมชน ด้าเนินการเช่นเดียวกับ 
การท้าธนาคารน้้าใต้ดินในที่อยู่อาศัย โดยขุดร่องรับน้้าข้างถนนใส่ก้อนหิน ทราย และมีบ่อ
ลึกเป็นระยะ มีท่อระบายอากาศในบ่อ ปรับปลายท่อให้พ้นดินมาในบริเวณท่ีไม่กีดขวาง
การสัญจร  ส้าหรับการท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดในพื้นท่ีน้้าท่วมขนาดใหญ่หรือน้้าท่วม
ทุ่ง เป็นวิธีการขุดบ่อขนาดใหญ่คล้ายกับบ่อระบบปิดในท่ีอยู่อาศัย ขนาดขึ้นอยู่กับความ
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เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและระดับน้้าท่วมขัง โดยมากมักจะขุดบ่อในลักษณะบ่อสี่เหลี่ยม
จัตุรัส ในระดับกว้าง 3 เมตร ยาว 3 เมตร หรือ กว้าง 5 เมตร ยาว 5 เมตร ส่วนระดับ
ความลึกแต่ละพื้นที่ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับสภาพชั้นดินและชั้นหิน ราว 3-5 เมตร หลังจากนั้น 
น้าเศษวัสดุมาใส่ในบ่อแทนดินท่ีขุดออกไป เช่น กรวดแม่น้้า หิน เศษกิ่งไม้ วัสดุ         
เหลือใช้ท่ีหาได้ในชุมชน เช่น ขวดบรรจุน้้า ยางรถยนต์ ฯลฯ  ขั้นตอนต่อมาใส่ท่อพีวีซี 
เส้นผ่าศูนย์กลาง 2-3 นิ้ว จ้านวน 3 ท่อ วางเป็นสามเหลี่ยมตามทิศทางการหมุนรอบ
ตัวเองของโลก เพื่อให้เกิดความสะดวกต่อการเคลื่อนตัวไหลของน้้า และการใส่วัสดุควร
เว้นระยะขอบบ่อไว้ราว 50-100 เซนติเมตร หลังจากนั้นใช้ทรายและดินกลบปิดปากบ่อ 
โดยใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีด้านบนบ่อได้ตามปกติ วิธีนี้ไม่สามารถสูบน้้าจากบ่อขึ้นมาใช้ได้ 
น้้าท่ีถูกเก็บลงสู่ชั้นใต้ดินจะเพิ่มปริมาณน้้าใต้ดิน วิธีนี้ยังเหมาะกับสวนเกษตรขนาดใหญ่ 
ปุาชุมชน สนามกอล์ฟ หรือพื้นท่ีขนาดใหญ่ท่ีต้องการความชุ่มชื้น เลียนแบบธนาคารน้้าใต้
ดินแท้ๆ ก็คือระบบรากของต้นไม้ ซึ่งถูกท้าลายลงไป เราจึงต้องมาท้าธนาคารน้้า ใต้ดิน
รูปแบบต่างๆ18 
 
จากองค์ความรู้เรื่องธนาคารน้้าใต้ดินจะพบว่า น้้าท่ีซึมลงไปใต้ดินส่วนหนึ่งจะซึมอยู่ตาม
ช่องว่างระหว่างเม็ดดิน เป็นน้้าในดิน (soil water) และจะไหลซึมลงต่อไป สุดท้ายจะไป
ถูกกักเก็บไว้ในชั้นหินอุ้มน้้าเรียกว่า น้้าบาดาล (ground water) ระดับบนสุดของน้้า
บาดาลจะเป็นระดับน้้าใต้ดิน (water table)19 ซึ่งน้้าท่ีลึกลงไปจากระดับน้้าใต้ดินจะเป็น
น้้าท่ีแรงดันมากขึ้นไม่มีอากาศเจือปน การท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดจึงเป็นเพิ่มปริมาณ
น้้าในดิน เพื่อให้ซึมต่อไปเป็นน้้าใต้ดิน โดยต้องมีท่อเพื่อระบายอากาศออกจากน้้า ส่วน
ธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิดจะต้องขุดให้ลึกถึงระดับหินอุ้มน้้าซึ่งเป็นแนวระดับบนสุดของ
บาดาลและต้องมีความลาดเอียงเพื่อให้มีแรงกดส่งน้้าลงไปชั้นหิน 
 
การด้ า เนิ นการระบบธนาคารน้้ า ใต้ ดิ นของภาครั ฐ   คณะ เกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น  โดยการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิพลังท่ียั่งยืน ได้ด้าเนินการ
ศึกษาวิจัย “โครงการบริหารจัดการน้้าท่วม-น้้าแล้ง ด้วยนวัตกรรมเติมน้้าใต้ดิน” ในพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านผึ้ง อ้าเภอเมือง จังหวัดนครพนม จากการด้าเนินโครงการ
พบว่าสามารถแก้ปัญหาน้้าท่วม-น้้าแล้งได้จริง   ได้วิธีการท้าธนาคารน้้าใต้ระบบปิดและ
ระบบเปิดท่ีเป็นมาตรฐาน   มีหลักวิชาการรองรับการวางแผนก้าหนดพื้นท่ีจัดท้า  ได้แก่  
1) สภาพภูมิประเทศ 2) ระยะห่างจากแหล่งน้้าผิวดินตามธรรมชาติ 3) ต้าแหน่งท่ีตั้ง 4) 
คุณสมบัติของชั้นหินให้น้้า 5) ปริมาณการใช้น้้าบาดาลระดับตื้น 6) ประเภทของน้้าท่ีไหล
ลงบ่อ และ 7) การถือครองท่ีดิน20  ส้าหรับในปีงบประมาณ 2563  กรมส่งเสริมการ
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ปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดเตรียมการจัดท้าค้าของบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนส้าหรับสนับสนุนการก่อสร้าง/
ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการน้้าระบบธนาคารน้้าใต้ดิน (Groundwater Bank)  
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยศาสตร์พระราชา  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท่ัวประเทศ ท่ีมีความพร้อมในการด้าเนินการ21 ท้ังนี้ มีองค์การบริหารส่วนต้าบลท่ีได้
ด้าเนินการจนเป็นต้นแบบให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุน
งบประมาณ ยกตัวอย่างเช่น  องค์การบริหารส่วนต้าบลวังหามแห อ้าเภอขาณุวรลักษณ์บุรี 
จังหวัดก้าแพงเพชร ได้ด้าเนินการจัดท้าธนาคารน้้าใต้ดินอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2560 โดยมีการท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิด, ระบบปิด, บ่อบารายน้้าผุด (ทดน้้าเข้านา
โดยไม่ใช้เครื่องสูบน้้า), โครงการ 1 บ้าน 1 บ่อ, โครงการบ่อ Three in One และราง
ระบายน้้าไร้ท่อ ท่ัวบริเวณพื้นท่ีต้าบลวังหามแห  ส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถขยาย
พื้นท่ีท้าการเกษตรได้เพิ่มมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น22 
 
จะเห็นได้ว่าการท้าธนาคารน้้าใต้ดินเปรียบเสมือนการสร้างเขื่อนเก็บกักน้้าไว้ใต้ดิน หรือ
เป็นแก้มลิงไว้พักเก็บน้้าส่วนเกินไว้ใต้ดิน ซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบด้านสังคมหรือสิ่งแวดล้อม
เหมือนกับท้าโครงการชลประทานบนผิวดินขนาดใหญ่ของรัฐบาลส่ วนกลาง             
ภาคประชาชนหรือรัฐบาลส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีสามารถด้าเนินการได้เอง 

โคก หนอง นา โมเดล 

การบริหารจัดการน้้าด้วย โคก หนอง นา โมเดล นั้น เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
ท่ีดินและน้้า เพื่อการอยู่อาศัยและด้าเนินชีวิตอย่างยั่งยืน ตามหลักการเกษตรทฤษฎีใหม่
ของ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ซึ่งพระราชทานแนวพระราชด้ารินี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538  โดยมีแบ่งพื้นท่ีเป็นส่วน ๆ ได้แก่ 
พื้นท่ีน้้า พื้นท่ีดินเพื่อเป็นท่ีนาปลูกข้าว พื้นท่ีดินส้าหรับปลูกพืชไร่ และพื้นท่ีดินส้าหรับเป็น
ท่ีอยู่อาศัยและเลี้ยงสัตว์ ในอัตราส่วน  30:30:30:10  ซึ่งอาจารย์วิวัฒน์  ศัลยก้าธร  
ประธานสถาบันเศรษฐกิจพอเพียงและมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื้ อง ได้เผยแพร่
ความรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ให้เป็นรูปธรรมด้วยการสาธิต ปฏิบัติจริง  และการอบรมให้แก่
เกษตรกรในกลุ่มต่าง ๆ กว่า 50 จังหวัด และเรียกชื่อเกษตรทฤษฎีใหม่เป็น โคก หนอง นา 
โมเดล เพื่อให้เกษตรกรเข้าใจง่าย 
 
หลักการของโคก-หนอง-นา โมเดล  คือ การจัดการพื้นท่ีให้เหมาะกับการเกษตร ซึ่งเป็น
การผสมผสานเกษตรทฤษฎีใหม่เข้ากับภูมิปัญญาพื้นบ้านท่ีมีอยู่  อย่างสอดคล้องกับ
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ธรรมชาติของพื้นท่ีนั้นๆ  โคก หนอง นา โมเดล เป็นการท่ีให้ธรรมชาติจัดการตัวมันเอง
โดยมี มนุษย์เป็นส่วนส่งเสริมให้มันส้าเร็จเร็วขึ้น อย่างเป็นระบบ เป็นแนวทางท้าเกษตร
อินทรีย์และการสร้างชีวิตที่ย่ังยืน 
 
โคก หนอง นา โมเดล มีองค์ประกอบดังนี้23 

1) โคก: เกิดจากดินท่ีขุดท้าหนองน้้า น้ามาท้าโคก(ท่ีสูง) บนโคกปลูก “ปุา 3 อย่าง 
ประโยชน์ 4 อย่าง” ตามแนวทางพระราชด้าริ  ปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงหมู เลี้ยงไก่ เลี้ยง
ปลา ท้าให้พออยู่ พอกิน พอใช้ พอร่มเย็น เป็นเศรษฐกิจพอเพียงขั้นพื้นฐาน ก่อนเข้าสู่ขั้น
ก้าวหน้า คือ ท้าบุญ ท้าทาน เก็บรักษา ค้าขาย และเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย และปลูกท่ีอยู่
อาศัยให้สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ และภูมิอากาศ 
2) หนอง: เกิดจากการขุดหนองเพื่อกักเก็บน้้าไว้ใช้ยามหน้าแล้งหรือเมื่อจ้าเป็น และเป็นท่ี
รับน้้ายามน้้าท่วม (หลุมขนมครก) มีการขุด “คลองไส้ไก่” หรือคลองระบายน้้ารอบพื้นท่ี
ตามภูมิปัญญาชาวบ้าน โดยขุดให้คดเคี้ยวไปตามพื้นท่ีเพื่อให้น้้ากระจายเต็มพื้นท่ีเพิ่ม
ความชุ่มชื้น ลดพลังงานในการรดน้้าต้นไม้ ท้าฝายทดน้้า เพื่อเก็บน้้าเข้าไว้ในพื้นท่ีให้มาก
ท่ีสุด โดยเฉพาะเมื่อพื้นท่ีโดยรอบไม่มีการกักเก็บน้้า น้้าจะหลากลงมายังหนองน้้า และ
คลองไส้ไก่ ท้ังนี้หนองอาจเกิดจากการพัฒนาแหล่งน้้าในพื้นท่ี ท้ังการขุดลอก หนอง คู 
คลอง เพื่อกักเก็บน้้าไว้ใช้ยามหน้าแล้ง และเพิ่มการระบายน้้ายามน้้าหลาก 
3) นา: คือพื้นท่ีส้าหรับท้านา โดยให้ปลูกข้าวอินทรีย์พื้นบ้าน เริ่มจากการฟื้นฟูดิน ด้วย
การท้าเกษตรอินทรีย์ไร้สารพิษ คืนชีวิตเล็กๆ หรือจุลินทรีย์กลับคืนแผ่นดิน  ใช้การ
ควบคุมปริมาณน้้าในนาเพื่อคุมหญ้า ท้าให้ปลอดสารเคมีได้ ปลอดภัยท้ังคนปลูก คนกิน 
ยกคันนาให้มีความสูงและกว้าง เพื่อใช้เป็นท่ีรับน้้ายามน้้าท่วม ปลูกพืชอาหารตามคันนา 
 
ตัวอย่างการใช้โคก หนอง นา โมเดล ในการแก้ปัญหาระดับชาติ ได้แก่ กรณีการ
ก่อสร้างฝายราษีไศล อ้าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ  โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 มีชาวบ้าน
ในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากการถูกน้้าท่วมไม่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตข้าวได้ทันเป็น
บริเวณกว้าง ชาวบ้านจึงได้รวมตัวกันเป็นเครือข่ายเพื่อความเคลื่อนไหวให้หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเข้ามาแก้ปัญหาดังกล่าว  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อครั้ง นายวิวัฒน์  
ศัลยก้าธร ด้ารงต้าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้น้าเกษตร
ทฤษฎีใหม่ โคก หนอง นา โมเดล มาประยุกต์ใช้ในพื้นท่ี โดยเมื่อวันท่ี 21 เมษายน 2561 
ได้เริ่มท้าแปลงต้นแบบโคก หนอง นา โมเดล ในท่ีดินของนางแหวน ลาดบาศรี ราษฎรท่ี
ได้รับผลกระทบจาการก่อสร้างฝาย จ้านวน 9.83 ไร่ เพื่อการเป็นแปลงน้าร่อง จนเกิดการ
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ยอมรับ และต่อมาเมื่อวันท่ี 15 กรกฎาคม 2561 ได้ขยายผลจัดอบรมให้กลุ่มสมาชิกคน
ทาม(ท่ีราบน้้าท่วม) จ้านวน 38 ราย ณ ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนเครือข่าย
ทามมูน มีฐานการเรียนรู้ 9 ฐาน เพื่อให้เกษตรกรเข้าใจหลักกสิกรรมธรรมชาติตามแนวทาง 
ศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  และพัฒนายกระดับสมาคมคนทามเป็นศูนย์
กสิกรรมธรรมชาติคนทามเพื่อจัดการความรู้และการพึ่งพาตนเองในพื้นท่ี   ต่อมารัฐบาลได้
สนับสนุนงบประมาณจัดท้าโครงการชลประทานเกษตรทฤษฎีใหม่ประยุกต์ โคก หนอง นา 
โมเดล ระยะท่ี 1 จ้านวน 13 ล้านบาท ส้าหรับราษฎรท่ีได้ผลกระทบจากการก่อสร้างฝาย 
จ้านวน 67 แปลง พื้นท่ี 500 ไร่ นับเป็นการปิดต้านานสมัชชาคนจนมหากาพย์ 29 ปี  สู่
ความมั่นคงใหม่24 
 
การด้าเนินการ โคก หนอง นา โมเดล ของภาครัฐ   ในปีงบประมาณ 2548 
คณะรัฐมนตรีได้มติเห็นชอบให้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมพัฒนาท่ีดิน ด้าเนิน
โครงการแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทาน ขุดสระน้้าในไร่นา ขนาด 1 ,260 ลูกบาศก์
เมตร และให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการออกค่าใช้จ่าย 2,500 บาท/บ่อ โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อเป็นการบรรเทาสภาพปัญหาภัยแล้ง การขาดแคลนน้้า และเพิ่มประสิทธิภาพ การเก็บ
กักน้้าในพื้นท่ีท้าการเกษตรของเกษตรกร เพื่อเกษตรกรในพื้นท่ีนอกเขตชลประทานได้มี
แหล่งน้้าท่ีเหมาะสมกับการเกษตร เป็นการสนับสนุนการท้าเกษตรแบบผสมผสานตาม
หลักทฤษฎีใหม่อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ25  ท้ังนี้การด้าเนินการตามโครงการดังกล่าว 
จะมีรูปแบบการด้าเนินการท่ีจ้ากัดในขนาดรูปร่างของสระน้้า โดยมีความลึกไม่เกิน 3 
เมตร แต่ในการด้าเนินการตามทฤษฎีใหม่ ซึ่งอธิบายเรื่องการระเหยของน้้าในประเทศไทย
เฉลี่ยวันละ 1 เซนติเมตร หากต้องการเก็บน้้าไว้ใช้ตลอดปี จะต้องลึกมากกว่า 3.65 เมตร  
ในความลึกของการขุดสระในแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ท่ี 4 เมตร บางพื้นท่ีมีน้้าไม่เพียงพอ
ตลอดปี 
 
จะเห็นได้ว่า โคก หนอง นา โมเดล เป็นการท้าเกษตรทฤษฎีใหม่ท่ีเข้าใจง่าย เป็นระบบ
ธรรมชาติ  ท้าให้เกษตรกรไดม้ีแหล่งน้้าเป็นของตน สามารถพึ่งตนเอง เมื่อเจอวิกฤตการณ์
ต่าง ๆ เช่นในปี 2563 ได้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19  ก็สามารถ
ช่วยเหลือตนได้   รัฐบาลส่วนกลางมีการส่งเสริมการท้าเกษตรตามศาสตร์พระราชา 
เกษตรทฤษฎีใหม่ โดยการขุดสระน้้าให้แต่ยังไม่สอดรับการสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง
ในปัจจุบัน 
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แนวทางการบริหารจัดการน้้าด้วยระบบธนาคารน้้าใต้ดิน ร่วมกับโคก หนอง 
นา โมเดล เพื่อความมั่นคงด้านน้้าอย่างย่ังยืนของชาติ 

ปัจจุบันประเทศไทยมีความต้องการใช้น้้าเพื่อการเกษตรเป็นหลัก รองลงมาคื อ การ
อุตสาหกรรม การท่องเท่ียวตามล้าดับ ท้าให้ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศต้องเผชิญกับปัญหา
เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า อันได้แก่ 1) การขาดแคลนน้้าเพื่อให้ในกิจกรรมต่าง ๆ  2) ปัญหา 
น้้าเสีย รวมไปถึงปัญหาจากภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัยและภัยแล้ง อันมีสาเหตุสืบ
เนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร  มีการขยายพื้นท่ีอยู่อาศัยและประกอบอาชีพ พื้นท่ี
ปุาไม้ลดลง  ผิวดินไม่สามารถดูดซับน้้าฝนไว้ได้ เกิดน้้าท่วมในฤดูฝน และการขาดแคลนน้้า
ในฤดูแล้ง  จึงกล่าวได้ว่าปัญหาการบริหารจัดการน้้า เป็นปัญหาต่อเนื่องยากต่อการแก้ไข 
 
เมื่อพิจารณาถึงน้้าต้นทุน อันได้แก่น้้าฝนนั้น  ประเทศไทยมีปริมาณน้้าฝนอันเกิดจาก
อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และพายุจรจากทิศตะวันออกเฉียงใต้ ได้พัดพา
ความชื้นสู่ประเทศไทยท้าให้เกิดฝนตกในฤดูฝนเป็นปริมาณมาก ถือว่าเพียงพอ แต่ปริมาณ
น้้าดังกล่าว ได้สูญหายไปด้วยการระเหยและซึมลงดิน เหลือน้้าไหลบนผิวดินท่ีถูกกับเก็บไว้
เพื่อใช้งาน ในระบบชลประทาน และบางส่วนไหลไปปากแม่น้้าลงสู่ทะเล  ระบบ
ชลประทานของประเทศท่ีเก็บกักน้้าฝนได้มีปริมาณน้้าไม่เพียงพอต่อความต้องการน้้าท่ี
เพิ่มขึ้นทุกปี ท่ีผ่านมารัฐบาลให้ความส้าคัญในการบริหารจัดการน้้ามาโดยตลอด โดยได้
จัดสรรงบประมาณจ้านวนมากในการแก้ไขปัญหาและจัดหาแหล่งน้้าเพิ่มเติม แต่ก็ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน การลงทุนจัดหาแหล่งน้้าขนาดใหญ่มีจ้านวนจ้ากัด
เนื่องจากผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและด้านสังคม น้้าบาดาลจึงเป็นแหล่งทรัพยากรน้้าท่ีมี
การน้ามาใช้ประโยชน์เพิ่มมากขึ้น และในอนาคตมีแนวโน้มท่ีจะต้องมีการขุดเจาะบ่อน้้า
บาดาลเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งจะท้าให้ปริมาณน้้าใต้ดินลดลง บางพื้นท่ีไม่มีน้้าใต้ดิน 
 
หากสามารถเก็บกักน้้าฝนไว้ท้ังในระบบชลประทาน และระบบธนาคารน้้าใต้ดิน ท้ังระบบ
เปิดท่ีเติมน้้าลงไปในระดับหินอุ้มน้้าโดยตรง หรือระบบปิดท่ีจะซับน้้าไว้ในใต้ผิวดิน สร้าง
ความชุ่มชื่น และเติมน้้าให้กับบ่อน้้าตื้นได้  ก็จะเกิดความมั่นคงด้านน้้า เกษตรกรจะมี
ศักยภาพในการพึ่งพิงตนเองในเรื่องของแหล่งน้้าในการท้าการเกษตรได้เป็นอย่างดี  อีกท้ัง
การจัดท้าธนาคารน้้าใต้ดินอย่างเป็นระบบ ได้แก่ การท้าธนาคารน้้าใต้ ดินระบบเปิด, 
ธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดในครัวเรือน, ธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดรูปแบบรางระบายน้้าใน
ชุมชน (รางระบายน้้าไร้ท่อ) หรือการประยุกต์ให้องค์ความรู้ในรูปแบบต่างๆ  ท่ัวบริเวณ
พื้นท่ี  จะส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถขยายพื้นท่ีท้าการเกษตรได้เพิ่มมากขึ้น และมี
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คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น โดยสรุป ระบบธนาคารน้้าใต้ดินสามารถช่วยแก้ปัญหาน้้าท่วมขัง
เพราะท้าให้น้้าซึมลงใต้ดินได้ดีขึ้น  ช่วยแก้ปัญหาภัยแล้งเพราะสามารถสูบน้้าจากธนาคาร
น้้าใต้ดินมาใช้ได้ตลอดเวลา  ช่วยแก้ปัญหาน้้าเค็มเพราะมวลน้้าเค็มจะมีน้้าหนักมากกว่า
น้้าจืดจึงตกอยู่ด้านล่างลงไป  และยังช่วยแก้ปัญหาน้้าสกปรกเน่าเสียเพราะระบบจะช่วย
กรองน้้าให้สะอาดขึ้น  ระบบธนาคารน้้าใต้ดิน จะเป็นเสมือนเขื่อนหรือแก้มลิงเก็บกัก
น้้าฝนของประเทศส้ารองไว้ใช ้ไม่ให้สูญเปล่ากับการไหลลงสู่แม่น้้าลงสู่ทะเล 
 
การด้าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่
ของประเทศไทย ด้วยการท้าการเกษตรทฤษฎีใหม่ประยุกต์ ในรูปแบบ โคก หนอง นา 
โมเดล จากการศึกษา พบว่า ประสบความผลส้าเร็จเป็นรูปธรรม เกษตรกรมีความเป็นอยู่
แบบพอเพียง พึ่งตนเองได้ มีสุขภาพดี ปลอดจากสารพิษต่างๆ ท่ีใช้ในการท้าการเกษตร  
ถือว่าสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของชาติ และการส่งเสริมสนับสนุนของรัฐบาล หน่วยงาน 
องค์กรต่างๆ ตั้งแต่ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 สืบสานต่อยอด
ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
ธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดตามกระบวนการเกิดน้้าใต้ดินระดับลุ่มน้้าท่ีกล่าวมาแล้ว  น้้าใน
ดินท่ีเกิดจากบ่อธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิด และซึมลงต่อไปสุดท้ายกลายเป็นน้้าใต้ดิน  ซึ่ง
กระบวนการนี้จะเป็นการกรองให้น้้าสะอาดบริสุทธิ์ขึ้น  ตามกระบวนการดังกล่าวถึงแม้
รูปแบบของบ่อธนาคารน้้าใต้ดินท่ีใช้วัสดุเช่น ยางรถยนต์ ขวดน้้าพลาสติก ก็ไม่มี
ผลกระทบต่อน้้าบาดาลหรือเป็นพิษกับสิ่งแวดล้อม ท้ังนี้หากผู้ท่ีท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบ
ปิดมี งบประมาณ สามารถจัดหาวัสดุ ตามผลการวิจั ยของคณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยใช้ท่อชีเมนต์แทนยางรถยนต์แทนส้าหรับกันไม่ให้ผนังบ่อ
พังทลาย และใช้ก้อนหินแทนขวดน้้าพลาสติก จะเกิดความมั่นใจในความปลอดภัยได้เป็น
อย่างดี 
 
ธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิด มีกระบวนการเติมน้้าผิวดินลงใต้ดินโดยผ่านชั้นหินอุ้มน้้า
โดยตรง ใช้มวลน้้าในการกดดันน้้าให้ลงไปชั้นบาดาล  โดยรูปแบบการขุดสระน้้านี้ จะท้า
ให้การเชื่อมต่อระหว่างน้้าผิวดินกับน้้าบาดาล เมื่อน้้าผิวดินลดปริมาณลง แรงดันของน้้าไม่
มี น้้าบาดาลซึ่งมีแรงดันมากกว่าจะไหลขึ้นมาเติมในสระน้้านั้น ท้าให้น้้าไม่แห้งตลอดปี   
ส้าหรับประเด็นโต้แย้งท่ีว่า จะท้าให้น้้าเสียหรือสารเคมี สารพิษ ลงไปปะปนกับน้้าบาดาล 
นั้น การท้าระบบธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิดร่วมกับโคก หนอง นา โมเดล โดยมีจุด
เชื่อมต่ออยู่ท่ีหนองน้้า ให้พื้นท่ีหนองน้้าของ โคก หนอง นา โมเดล เป็นธนาคารน้้าใต้ดิน 
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โดยอาจเป็นการขุดหนองให้ลึก กว้าง ลาดเอียง ตามทฤษฎีของธนาคารน้้าใต้ดิน หรือท้า
หนองเดิมเป็นธนาคารน้้าใต้ดิน ด้วยวิธีเจาะสะดือ  เมื่อได้ท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิดใน
พื้นท่ีการท้าเกษตรทฤษฎีใหม่หรือโคก หนอง นา โมเดล ซึ่งเป็นลักษณะการท้าเกษตร
อินทรีย์ เกษตรไร้สารพิษ เกษตรกรจะปูองกันไม่ให้น้้าจากภายนอกพื้นท่ีเข้ามาปะปน ก็จะ
ท้าให้น้้าใต้ดินท่ีเกิดจากธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิดในส่วนท่ีเป็นหนองน้้าของ โคก หนอง 
นา โมเดล ไม่มีน้้าเสียหรือสารเคมี สารพิษ  มีความปลอดภัยเมื่อมีการสูบขึ้นมาใช้ อย่างไร
ก็ดีชั้นดินหินของประเทศไทยในแต่ละภูมิภาคย่อมมีความแตกต่างกัน จึงต้องประยุกต์
รูปแบบของหนองธนาคารน้้าใต้ดินให้เหมาะสมกับสภาพธรณีวิทยาของภูมิภาคนั้นๆ ต่อไป 
 
การจัดท้าธนาคารน้้าใต้ดินให้ได้ผล จะต้องเป็นโครงข่ายน้้าใต้ดินเชื่อมต่อกันในพื้นท่ีกว้าง  
ท่ีเหมาะสมพบว่า ท้องท่ีระดับต้าบล โดยองค์การบริหารส่วนต้าบลเป็นหน่วยงานน้า และ
ส่งเสริม  จะต้องท้าในระดับพื้นท่ีชุมชน เช่นระดับต้าบล กรมการส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของบประมาณในการจัดท้า  ท้ังนี้การ
จัดท้าโคกหนองนาโมเดล เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรท้าการเกษตรตามหลักทฤษฎีใหม่ จะ
เป็นการด้าเนินการระดับครัวเรือน เมื่อมีการท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิดในหนองซึ่งเป็น
ส่วนเก็บกับน้้าของโคกหนองนาโมเดลก็จะท้าให้พื้นท่ีนั้นมีระดับน้้าใต้ดินสูงขึ้น ส่งผลดีต่อ
การเจริญเติบโตของไม้ปุาในส่วนท่ีเป็นโคกด้วยเช่นกัน 
 
ส้าหรับการขุดสระให้เกษตรกรตามโครงการแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทานของกรม
พัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ขาดแคลนน้้า ท้า
การเกษตรในช่วงแล้ง เป็นการสนับสนุนการท้าเกษตรแบบผสมผสานตามหลักทฤษฎีใหม่ 
หากมีการสอดรับกับการท้าโคก หนอง นา โมเดล โดยการขุดสระให้เป็นรูปหนองน้้า
เลียนแบบธรรมชาติ และเพิ่มความลึกกลายเป็นธนาคารน้้าใต้ดิน ก็จะสามารถเก็บน้้าไว้ใต้
ดินและน้้าในสระจะไม่แห้งในฤดูแล้ง สามารถท้าการเกษตรได้ตลอดท้ังปี ท้ังนี้การบริหาร
จัดการน้้าท้ังระบบควรด้าเนินการต่อไปในทุกภาคส่วนได้แก่ รัฐบาลส่วนกลาง จัดท้า
โครงการขนาดใหญ่  รัฐบาลส่วนท้องถิ่นจัดท้าโครงการขนาดกลาง และภาคประชาชน
จัดท้าแหล่งเก็บกับน้้าขนาดเล็กในพื้นท่ีของตนเองโดยไม่ต้องรอโครงการช่วยเหลือจาก
รัฐบาล ก็จะสามารถสร้างความมั่นคงด้านน้้าได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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สรุป 

จะเห็นได้ว่าการน้าน้้าบาดาลหรือน้้าใต้ดินขึ้นมาใช้ส้าหรับอุปโภคบริโภค หรือการ
ประกอบอาชีพต่างๆ ให้มีความเพียงพอส้าหรับความต้องการท่ีเพิ่มขึ้นและปลอดภัยจาก
การปนเปื้อนของสารพิษสารเคมีนั้น จะต้องใช้นวัตกรรมเติมน้้าใต้ดินท่ีเรียกว่า “ระบบ
ธนาคารน้้าใต้ดิน” โดยการส่งเสริมให้เกษตรกรจัดท้าระบบธนาคารน้้าใต้ดิน ร่วมกับการ
ท้าโคก หนอง นา โมเดล ซึ่งเป็นแหล่งเก็บกักน้้าระดับครัวเรือน ประยุกต์ใช้ในส่วนท่ีเป็น
หนองน้้าให้สามารถเป็นธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิดเติมน้้าลงไปในชั้นบาดาล และท้า
ธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดเสริมในพื้นท่ีเพื่อสร้างความชุ่มชื้นให้กับผิวดินและเก็บน้้าไ ว้
ส้าหรับบ่อบาดาลระดับตื้น  การด้าเนินการดังกล่าวเป็นทางออกท่ีน่าสนใจ  และเป็น
โครงการขนาดเล็กท่ีใช้งบประมาณไม่มาก เกษตรกรสามารถลงทุนเองได้ เป็นการ
พึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แก้ปัญหาน้้าแล้ง-น้้าท่วม  ลดภาระของ
หน่วยทหารในการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยได้ต่อไป ท้ังนี้ จะต้องได้รับการส่งเสริม
จากทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง ตามบทสรุปของ ส้านักบริหารทรัพยากรน้้าแห่งชาติท่ีว่า  
“น้้าคือชีวิต เป็นภารกิจของทุกคน” 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส่วนราชการ ดังนี้ 
 1.1 กรมชลประทานและกรมทรัพยากรน้้าบาดาล กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใน

ฐานะหน่วยงานทางวิชาการ ควรด้าเนินตรวจสอบประสิทธิภาพของระบบธนาคาร
น้้าใต้ดิน เพื่อตอบสังคมได้ว่ามีประโยชน์ โทษ หรือไม่ อย่างไร 

 1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563  โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนส้าหรับ
สนับสนุนการก่อสร้าง/ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการน้้าระบบธนาคารน้้า
ใต้ดิน (Groundwater Bank)  ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยศาสตร์
พระราชา ควรด้าเนินการในพื้นท่ีของเกษตรกรท่ีต้องการท้าเกษตรทฤษฎีใหม่ ใน
ลักษณะโคก หนอง นา โมเดล เพื่อให้ธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิดมีประสิทธิผลตาม
ผลการวิจัยนี้ 
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 1.3 กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด้าเนินการขุดสระให้เกษตรกรตาม
โครงการแหล่งน้้าในไร่นานอกเขตชลประทานของ เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ขาด
แคลนน้้า ท้าการเกษตรในช่วงแล้ง ซึ่ง เป็นการสนับสนุนการท้าเกษตรแบบ
ผสมผสานตามหลักทฤษฎีใหม่ ควรขุดสระให้เป็นรูปแบบหนองน้้า เลียนแบบ
ธรรมชาติ และเพิ่มความลึกให้เป็นระบบธนาคารน้้าใต้ดิน เพื่อให้สามารถเติมน้้าใต้
ดินส้ารองไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

2. เพื่อให้การบริหารจัดการน้้าด้วยระบบธนาคารน้้าใต้ดิน ร่วมกับโคก หนอง นา โมเดล 
เพื่อความมั่นคงด้านน้้าอย่างยั่งยืนของชาติ  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ควรมีการ
ศึกษาวิจัยความเหมาะสมในการบริหารจัดการน้้าด้วยวิธีการนี้ในแต่ละภูมิภาคต่อไป 
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