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ผู้วิจัย พันเอก รพินทร ์ ร่่ารวย 

เรื่อง บทบาทของกองทัพภาคท่ี 3 กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 

 และหมอกควันอย่างยั่งยืน 

วันที ่     กันยายน 2563 จ่านวนค่า: 7,380  จ่านวนหน้า: 23 

ค่าส่าคัญ ไฟป่าและหมอกควัน, กองทัพภาคท่ี 3, ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ  

 

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เร่ือง “บทบาทของกองทัพภาคท่ี 3 กับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ไฟป่าและหมอกควันอย่างยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของกองทัพภาคท่ี 3  

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรค และ

เสนอแนะการก่าหนดบทบาทท่ีเหมาะสมของกองทัพภาคท่ี 3 ในการปฏิบัติภารกิจเพื่อ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคงและด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยได้ท่าการศึกษาวิจัยโดยใช้การวิจัยเอกสาร (documentary 

research) เป็นแนวทางหลักในการวิจัย พบว่าท่ีมาบทบาทของกองทัพภาคท่ี 3 ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันแบ่งออกเป็นการจัดตั้งกองบัญชาการเฉพาะ

กิจควบคุมไฟป่าและหมอกควัน กองทัพภาคท่ี 3 (บก.ฉก.คฟป.ทภ.3) และ การจัดตั้งศูนย์

อ่านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันระดับภาค (ศอ.ปกป.ภาค) ซึ่งการ

ด่าเนินงานในระยะแรกยังพบปัญหาและอุปสรรคท้ังในด้าน บุคลากร งบประมาณ และ

เคร่ืองมือ อย่างไรก็ตาม ได้ด่าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการบูรณาการความร่วมมือ 

 



 

กับหน่วยงานอื่น จัดระบบรวบรวมข้อมูล และประยุกต์ใช้ทฤษฎีชุมชน ท่าให้การแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี 3 มีประสิทธิภาพและ

เป็นไปในทิศทางท่ีดียิ่งขึ้น จากการศึกษาวิจัยบทบาท ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ น่าไปสู่ข้อเสนอแนะว่าด้วยบทบาทท่ีเหมาะสมของ

กองทัพภาคท่ี 3 ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ว่าควรเป็นการจัด

ก่าลังสนับสนุนปฏิบัติการดับไฟป่าแก่ทางจังหวัดหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง  

ในรูปแบบชุดปฏิบัติการและชุดรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน ท่าหน้าท่ีเป็น

ผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ท้ังในระดับ

จังหวัดและท้องถิ่น สนับสนุนคณะท่างาน/กองบัญชาการแก้ไขปัญหาจากส่วนกลาง 

เพื่อให้การประสานงานกับรัฐบาลมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น  การด่าเนินงานเป็นไปอย่าง

เร่งด่วน มีประสิทธิภาพ ทันต่อสถานการณ์ รวมถึงมีบทบาทในการเตรียมความพร้อม 

สร้างการรับรู้ และเข้าถึงประชาชนในพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควันอย่างยั่งยืนได้ต่อไป 
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The objectives of strategic research on "the role of the 3rd Army Area in 

sustainable prevention and solution of forest fire and smog problems" were 

to study the role of the 3rd Army Area in preventing and solving forest fire 

and smog problems, analyze problems and obstacles during the operation, 

and suggest appropriate role of the 3rd Army Area in order to prevent and 

solve forest fires and smog problems sustainably, in consistent with 

Thailand's 20-Year National Strategy on Security and Eco-Friendly 

Development and Growth. The researcher conducted a research study 

using documentary research as the main guideline. It was found that 

sources of the 3rd Army Area in preventing and solving forest fires and 

smog were divided into the establishment of the Special Forest Fire and 

Smog Command Unit, the 3rd Army Area and the establishment of the 

Administration Center on Forest Fire and Smog Prevention and Solution  

 



 

(Regional Level). At the initial stage, there were problems and obstacles 

during the operation, especially lacking of human resources, budget, and 

equipment. However, the problems were resolved by integrating 

cooperation with other agencies, organizing data collection system, and 

applying community theory; home, temple, and school which resulting in 

more efficient and effective solutions in forest fire and smog problems in 

responsible area of the 3rd Army Area. The study has also led to 

suggestions about appropriate role of the 3rd Army Area to prevent and 

solve forest fire and smog problems sustainably in four aspects. Firstly, 

being supporter of the fire-fighting operations run by provincial government 

or the department directly responsible for the mission; in form of operation 

teams or campaign promotion in order to raise public awareness and 

understanding among local people. Secondly, acting as a coordinator 

among relevant agencies, both provincial and local levels, to achieve 

integration to complete the mission. Thirdly, supporting special command 

center in the area which is formed by central government so that the 

problems can be solved as urgently and effectively as possible. And finally, 

playing a role in encouraging public readiness and awareness by reaching 

out people in the area thoroughly. 
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การศึกษาเรื่อง “บทบาทของกองทัพภาคท่ี 3 กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและ 

หมอกควัน” ในครั้งนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา หลักสูตรหลักประจ่า วิทยาลัยการทัพบก 

ชุดที่ 65 โดยตลอดการท่าวิจัย ผู้วิจัยพบว่ากองทัพบกได้ให้ความส่าคัญกับการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันเป็นอย่างมาก รวมถึงได้ท่าหน้าท่ีในการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง

ประโยชน์สุขของประชาชนและประเทศชาติอย่างเต็มความสามารถ 

 

ผู้วิจัยใคร่ขอขอบพระคุณ พันเอก ตุลธร นวพิตร ท่ีกรุณาให้เกียรติเป็นประธานกรรมการ

ควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล ขอขอบพระคุณ พันเอก ศุภชัย สุดาจันทร์ ท่ีกรุณา 

ให้เกียรติเป็นผู้ทรงวุฒิท่ีปรึกษาแก่ผู้วิจัย ท้ังยังได้ให้ข้อคิดเห็น แนะน่าแนวทางต่าง ๆ  

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการท่าวิจัยเป็นอย่างดียิ่งเสมอมา ขอขอบพระคุณ พันเอก ปริญญา  

ฉายะพงษ์ ท่ีกรุณาให้เกียรติเป็นกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล ขอขอบพระคุณ 

พันเอกหญิง มนทิรา ยิ้มสมบุญ อาจารย์ท่ีปรึกษาท่ีให้ความอนุเคราะห์แนะน่าแนวทางการ

ท่าวิจัย ก่ากับดูแล ให้ข้อคิดเห็น รวมถึงตรวจสอบรายละเอียดและความเรียบร้อยของ

งานวิจัย  

 

ท้ังนี้ การวิจัยครั้งนี้จะส่าเร็จลงมิได้ หากขาดการสนับสนุนข้อมูลเอกสารจากก่าลังพลของ

กองกิจการพลเรือน กองทัพภาคท่ี 3 ซึ่งเคยร่วมงานกับผู้วิจัย และนางสาวพิมพิกา ร่่ารวย 

ท่ีช่วยค้นคว้าข้อมูล ตลอดจนช่วยพิมพ์เอกสารการวิจัย ผู้วิจัยจึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจัยเร่ือง “บทบาทของกองทัพภาคที่ 3 กับการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันอย่างยั่งยืน” นี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติภารกิจ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของกองทพัต่อไป 
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บทบาทของกองทพัภาคที่ 3 กับการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาไฟป่าและหมอกควันอย่างยั่งยนื 

 
“พระเจ้าอยู่หัวเป็นน้่า ฉันจะเป็นป่า ป่าท่ีถวายความจงรักภักดีต่อน้่า พระเจ้าอยู่หัวสร้าง 
อ่างเก็บน้่า ฉันจะสร้างป่า” พระราชด่ารัส สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เมื่อครั้งทรงด่ารงพระราชอิสริยยศเป็นสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 
2525 ณ บ้านถ้่าติ้ว อ่าเภอส่องดาว จังหวัดสกลนคร สะท้อนให้เห็นว่าพระองค์ท่านทรง 
ให้ความส่าคัญกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้เป็นอย่างมาก เนื่องจากอาจทรง
เล็งเห็นว่าพื้นท่ีป่าไม้มีจ่านวนลดลงจากการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและการตัดไม้เพื่อ 
ใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ โครงการป่ารักน้่าในพระราชด่าริจึงได้ถือก่าเนิดขึ้น เพื่อ
สนับสนุนให้ชาวบ้านในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการปลูกและดูแลรักษาป่า เป็นการฟื้นฟูและ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในระยะยาวอย่างยั่งยืนต่อไป1 

 
ประกอบกับในปี 2561 รัฐบาลได้เล็งเห็นถึงความส่าคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศ 
ให้ทุกภาคส่วนด่าเนินการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงก่าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านความมั่นคง มีกรอบแนวทางท่ีส่าคัญ คือ การพัฒนาระบบ 
การเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ การรักษาความมั่นคงของ 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยังมีกรอบแนวทางท่ีส่าคัญ คือ การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟู
และป้องกันการท่าลายทรัพยากรธรรมชาติ2 

 
ไฟป่าและหมอกควัน ถือได้ว่าเป็นปัญหาส่าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในระดับ
โลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศเขตร้อนเช่นในประเทศไทย เพราะก่อให้เกิดมลพิษทาง
อากาศซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ในระดับภูมิภาคพบว่าปัญหาไฟป่าและหมอกควันจาก
การเผาป่าในประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น อินโดนีเซีย3 ได้มีผลกระทบมาถึงพื้นท่ีตอนใต้ 
 



2 
 

ของประเทศไทยในรูปแบบมลพิษทางอากาศจากหมอกควันได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง 4 
ยิ่งไปกว่านั้น การเกิดไฟป่าอย่างรุนแรงในช่วงต้นปี 2563 ป่าไม้ถูกท่าลายเป็นจ่านวนมาก
และเกิดมลพิษทางอากาศในหลายพื้นท่ี เช่น การเผาไหม้ป่าสนเขา 3,700 ไร่ ในพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติภูกระดึง จังหวัดเลย มลพิษทางอากาศจากไฟป่าบนเทือกเขาบรรทัด 
5,600 ไร่ ในพื้นท่ีจังหวัดตราดและใกล้เคียง การเผาไหม้เขตกันชนรอบอุทยานแห่งชาติ
เขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติทับลาน และอุทยานแห่งชาติปางสีดา 102,600 ไร่ และการเกิด
ไฟป่าอย่างรุนแรงในเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ซึ่งอยู่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของ
กองทัพภาคท่ี 3 ในเดือนมีนาคม 2563 พื้นท่ีเสียหายกว่า 8,600 ไร่ ส่งผลให้มีเจ้าหน้าท่ี 
อาสาสมัครดับไฟป่า และประชาชนเสียชีวิตจากการเข้าไปดับไฟป่า5 

 
นอกจากนี้ หลายพื้นท่ีในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดใกล้เคียงยังต้องประสบกับปัญหา
มลพิษทางอากาศ ถูกปกคลุมด้วยหมอกควันจากไฟป่า โดยในช่วงการเกิดไฟป่าดังกล่าว 
AirVisual ได้จัดอันดับดัชนีคุณภาพอากาศโลก (AQI) พบว่าเชียงใหม่ได้รับการจัดอันดับให้
เป็นเมืองท่ีมีมลพิษทางอากาศสูงท่ีสุดในโลก วัดได้ 344 US AQI ค่าฝุ่น PM 2.5 สูงถึง 
293.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งอยู่ในขั้นมีผลกระทบอันตรายต่อสุขภาพ6 และเมื่อ
ย้อนกลับไปในปี 2562 พบว่าพื้นท่ีท้ัง 9 จังหวัด ภาคเหนือของประเทศไทย ต้องประสบ
กับปัญหาไฟป่าและหมอกควันในระดับวิกฤติมากถึง 255 ต่าบล7 เห็นได้ชัดว่าสภาพ
ภูมิอากาศในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทยในห้วงเดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนเมษายน
ของทุกปี จะประสบปัญหาความแห้งแล้ง อากาศไม่ถ่ายเทเหมือนฤดูกาลอื่น สิ่งท่ีเกิดขึ้น
และพบว่าเป็นปัญหาประจ่าทุกปี คือ การเกิดไฟป่าและหมอกควัน  
 
โดยไฟป่าและหมอกควันเกิดขึ้นได้จาก 2 ปัจจัย ได้แก่ เกิดขึ้นตามธรรมชาติและจากการ
กระท่าของมนุษย์ การเกิดไฟป่าตามธรรมชาติ เช่น กิ่งไม้แห้งมีการเสียดสีจนเกิดประกาย
ไฟ ฟ้าผ้าลงบนต้นไม้ลุกลามไปยังต้นอื่น ๆ ส่วนสาเหตุจากการกระท่าของมนุษย์ เช่น จุด
ไฟเพื่อการเกษตร หาของป่า และล่าสัตว์ พรานป่าจุดไฟเพื่อประกอบอาหารและป้องกัน
ตัวในเวลากลางคืน โดยไม่ดับไฟให้เรียบร้อยจึงเกิดการลุกลาม ส่าหรับหมอกควันนั้น  
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เป็นผลต่อเนื่องจากการเกิดไฟป่า การเผาเศษวัชพืชในพื้นท่ีเกษตรกรรม การปล่อย 
ควันเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและยานพาหนะในชุมชนเมือง โดยปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทยเกิดจากการกระท่าของมนุษย์เป็นหลัก8 

 
ส่งผลให้เกิดผลกระทบหลัก 3 ประการ ดังนี้ ประการแรก ส่งผลเสียต่อสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ี สัตว์ป่าท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าว นักท่องเท่ียว รวมถึงเกิดอันตราย
ต่อสุขภาพและสวัสดิภาพของเจ้าหน้าท่ีหรืออาสาสมัครผู้ เกี่ยวข้องในการดับไฟป่า 
ประการท่ี 2 กระทบต่อเศรษฐกิจด้านการท่องเท่ียวของประเทศในภาพรวม เนื่องจาก
ช่วงเวลาท่ีเกิดปัญหาไฟป่าและหมอกควันเป็นช่วงท่ีภาคเหนือของประเทศไทยมีอากาศ
หนาวเย็น ธรรมชาติสวยงาม ยังเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับเทศกาลวันหยุดยาว เช่น วันขึ้น 
ปีใหม่ วันสงกรานต์ จึงเป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียวจ่านวนมากท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ 
หรือเรียกได้ว่าเป็นฤดูกาลท่องเท่ียว แต่เมื่อเกิดปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ความกังวล
เกี่ยวกับผลกระทบของฝุ่นละอองขนาดเล็กหรือ PM 2.5 ซึ่งปะปนอยู่ในอากาศมีผลต่อการ
ท่องเท่ียว รวมถึงปัญหาทัศนวิสัยด้านการบิน หมอกควันท่ีปกคลุมรันเวย์ส่งผลให้นักบิน 
ไม่สามารถน่าเครื่องบินโดยสาร ขึ้น-ลง  ณ ท่าอากาศยานได้ตามปกติ การเดินทางมา
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจึงลดลง9 และอีกประการหนึ่งท่ีเลี่ยงไม่ได้เมื่อเกิดปัญหาไฟป่า คือ  
ความเสียหายต่อทรัพยากรป่าไม้และพื้น ท่ีป่าซึ่งเปรียบเสมือนปอดทางธรรมชาติของ
ประเทศ เมื่อป่าซึ่งเปรียบเสมือนปอดถูกท่าลาย ร่างกายซึ่งเปรียบได้กับประเทศ จึงยาก 
ท่ีจะท่าให้ประชาชนด่ารงอยู่ได้อย่างปกติสุขเช่นกัน  
 
งานวิจัยฉบับนี้จึงได้มุ่งท่าการศึกษาวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ไฟป่าและหมอกควัน รูปแบบการท่าวิจัย คือ การศึกษาวิเคราะห์เอกสารทางวรรณกรรม

และหนังสือท่ีเกี่ยวข้องในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพและวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

พรรณนา ประกอบด้วยเนื้อหา 3 ส่วน เพื่อตอบค่าถามการวิจัย 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง ศึกษาบทบาทความรับผิดชอบท่ีผ่านมาในการปฏิบัติภารกิจป้องกันและ

แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของกองทัพภาคท่ี 3 เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ  
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20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนระดับต่าง ๆ ควบคู่กับการน่าเสนอข้อมูลการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในส่วนท่ีกองทัพบก หน่วยงานอื่น และภาค

ประชาชนรับผิดชอบปฏิบัติงาน อาทิ ค่าสั่งต่าง ๆ ของกองทัพภาคท่ี 3/กองอ่านวยการ

รักษาความมั่นคงภายในภาค 3 ค่าสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ

ค่าสั่งกระทรวงมหาดไทย ประเด็นท่ีสอง วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติ

ภารกิจท่ีผ่านมา และแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยใช้ข้อมูลผลการด่าเนินงานท่ีผ่านมา

เป็นกรอบการวิเคราะห์หลัก ควบคู่กับใช้ข้อมูลการเกิดจุดความร้อนหรือ Hotspot ของ

ส่านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) และทฤษฎีชุมชน และ

ประเด็นท่ีสาม กล่าวถึงข้อเสนอแนะว่ากองทัพภาคท่ี 3 ควรมีบทบาทท่ีเหมาะสมในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันอย่างยั่งยืนอย่างไร เพื่อสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ด้านความมั่นคง และด้านการสร้างการเติบโต 

บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ดังที่จะกล่าวต่อไปตามล่าดับ ดังนี้  

 

กองทัพภาคท่ี 3 กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ท่ีมาบทบาทของกองทัพภาคท่ี 3 ในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันแบ่งออกเป็น 2 

ระยะ ได้แก่ การจัดตั้งกองบัญชาการเฉพาะกิจควบคุมไฟป่าและหมอกควัน กองทัพภาค 

ท่ี 3 (บก.ฉก.คฟป.ทภ.3) และ การจัดตั้งศูนย์อ่านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและ 

หมอกควันระดับภาค (ศอ.ปกป.ภาค) ดังนี้ 

 

ระยะที่ 1 กองบัญชาการเฉพาะกิจควบคุมไฟป่าและหมอกควัน กองทัพภาคที่ 3 

ในระยะเริ่มต้น กองทัพภาคท่ี 3 มีบทบาทในการด่าเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ไฟป่าและหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย เพื่อสนองต่อความห่วงใยท่ีสมเด็จ 
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พระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เมื่อครั้งทรงด่ารง 

พระราชอิสริยยศเป็นสมเด็จพระนางเจ้าฯ  พระบรมราชินีนาถ ในพระบาทสมเด็จ 

พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 มีต่อสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน พระองค์ได้มีพระราช

เสาวนีย์ให้ผู้บัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) ด่าเนินการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน

ต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ตั้งแต่ปี 2545 โดย ผบ.ทบ. ได้สั่งการให้กองทัพภาคท่ี 3 

ด่าเนินการจัดชุดปฏิบัติการจ่านวน 100 ชุด ร่วมกับทุกภาคส่วน เข้าแก้ไขปัญหา โดยใช้

งบประมาณรายจ่ายปกติในส่วนของกองทัพบก 10 เพื่อด่าเนินการรณรงค์เสริมสร้าง

จิตส่านึก ความรู้ ความเข้าใจ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและป้องกันการเกิด

ไฟป่าและหมอกควัน กองทัพภาคท่ี 3 จึงได้จัดตั้งกองบัญชาการเฉพาะกิจควบคุมไฟป่าและ

หมอกควัน กองทัพภาคท่ี 3 (บก.ฉก.คฟป.ทภ.3)11 เพ่ือวางแผน อ่านวยการ ประสานงานกับ

หน่วยงานอื่น และก่ากับการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการของกองทัพภาคท่ี 3 โดยมีขั้น 

การปฏิบัติ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขั้นเตรียมการ ประกอบด้วยการจัดชุดปฏิบัติการ ด่าเนินการรณรงค์ให้ความรู้ แก่

ประชาชนในการมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน การประชาสัมพันธ์

แนวทางการปฏิบัติ การสร้างจิตส่านึกเพื่อเฝ้าระวังในพื้นท่ี และประสานการปฏิบัติกับ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการซักซ้อมดับไฟป่า 

2. ขั้นปฏิบัติการ เป็นการประชาสัมพันธ์ทางสื่อโทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าวหมู่บ้าน 

ด่าเนินการติดตั้งไวนิลประชาสัมพันธ์ ควบคู่ไปกับการลงพื้นท่ีในแต่ละหมู่บ้าน เพื่อให้

ความรู้ ประชาชนตระหนักถึงผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดจากการเผาป่าและงดการ

เผาป่า และการรณรงค์ในพื้นท่ีชุมชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการท่าแนวกันไฟ  

การลาดตระเวน แจ้งเบาะแสเพื่อจับกุมผู้กระท่าความผิด และการร่วมดับไฟ 

3. ขั้นหลังการเกิดไฟป่าและหมอกควัน จะมุ่งเน้นการอบรม ให้ความรู้ด้านการปลูกป่า  

การปลูกพืชทดแทน การท่าฝายชะลอน้่า และการฟื้นฟูป่า เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของ 
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ประชาชนในการดูแลป่า เพราะเมื่อประชาชนมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับป่า

และตระหนักได้ว่าหากป่าถูกท่าลายด้วยไฟ ประชาชนในพื้นท่ีก็ย่อมได้รับผลกระทบ 

 

ในด้านต่าง ๆ อย่างเลี่ยงไม่ได้เช่นกัน อาทิ ผลกระทบด้านสุขภาพ การด่าเนินชีวิต และ

เศรษฐกิจในท้องถิ่น เป็นต้น น่าไปสู่การอนุรักษ์ป่าในระยะยาว งดการท่าลายป่า ร่วมด้วย

ช่วยกันดูแลป้องกันและแก้ไขไม่ให้เกิดไฟป่าอย่างยั่งยืนต่อไป 

ในด้านการปฏิบัติ กองทัพภาคท่ี 3 แบ่งการท่างานโดยมอบหมายให้หน่วยขึ้นตรงหรือ

มณฑลทหารบก (มทบ.) ท่ีรับผิดชอบในแต่ละจังหวัด ประกอบด้วย มทบ.32 (ล่าปาง) 

มทบ.33 (เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล่าพูน) มทบ.34 (พะเยา) มทบ.35 (แพร่) มทบ.37 

(เชียงราย) มทบ.38 (น่าน) มทบ.310 (ตาก) ในการจัดชุดปฏิบัติการควบคุมไฟป่าและ

หมอกควัน (ชป.) จังหวัดละ 1 ชป. รวมมี 9 ชป. ด่าเนินงานตามขั้นตอนในพื้นท่ี ดังแสดง

ในภาพท่ี 1 

 

                                          

           

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 การด่าเนินงานของกองบัญชาการเฉพาะกิจควบคุมไฟป่าและหมอกควัน กองทัพภาคท่ี 3 

 

- จัดชุดรณรงค์ จว.ละ 1 ชุด 

นขต.ทภ.3 
(9 จว.) 

มทบ.32 (ล่าปาง) มทบ.37 (เชียงราย) 
มทบ.33 (เชียงใหม่, แม่ฮ่องสอน, ล่าพูน) 
มทบ.34 (พะเยา) มทบ.38 (น่าน) 
มทบ.35 (แพร่)  มทบ.310 (ตาก) 

ทภ.3/กอ.รมน.ภาค 3 

ฉก.คฟป.ทภ.3/กอ.รมน.ภาค 3 มีชุดรณรงค์ 5 ชุด 
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ระยะที่ 2 ศูนย์อ่านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันระดับภาค 

ในสมัยของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา รัฐบาลได้มีความห่วงใยต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน รวมถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาไฟป่าและหมอกควัน จึงได้ก่าชับให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรณรงค์
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน12 แต่ปรากฏว่าเมื่อการควบคุมปัญหา 
ดังกล่าวหยุดลง ประกอบกับถึงห้วงเวลาอันเป็นฤดูกาลของการเกิดไฟป่าอีกครั้งหนึ่ง 
ปัญหาก็จะกลับมาอีกไม่จบสิ้น เนื่องจากช่วงหน้าแล้ง ตั้งแต่เดือน กุมภาพันธ์ ถึง  
เดือนเมษายน ของทุกปี มักพบว่าปริมาณฝุ่นละอองในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทยเพิ่ม
สูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน และกระทบต่อสภาวะ
เศรษฐกิจของพื้นท่ีภาคเหนือ จากการยกเลิกและเลื่อนเท่ียวบินอันเป็นผลมาจากทัศนวิสัย
ในการบินต่่ากว่าเกณฑ์ความปลอดภัย จากปัญหาวิกฤติไฟป่าและหมอกควันท่ีเกิดขึ้น 
ในประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน  
 
กองทัพภาคท่ี 3 จึงได้จัดก่าลังแบ่งเป็น 2 ชุด ได้แก่ ชุดท่ี 1 ชุดปฏิบัติการ ส่าหรับการ
ลาดตระเวนป้องกัน ดับไฟป่า และจับกุมผู้ลักลอบเผาป่าส่งเจ้าพนักงานต่ารวจเพื่อ
ด่าเนินคดีตามกฎหมาย และชุดท่ี 2 ชุดรณรงค์ ส่าหรับการลงพื้นท่ีในชุมชนต่าง ๆ ไป
พบปะกับผู้น่าชุมชนเพ่ือชี้แจงชาวบ้านในชุมชนให้มีความรู้ สร้างความเข้าใจ ถึงผลเสียของ
การเผาป่า ปัญหาท่ีจะกระทบตามมา มีการเชิญชวนประชาชนร่วมท่าแนวกันไฟ สร้างฝาย
ชะลอน้่าเพื่อสร้างความชุ่มชื้นให้กับป่า โดยเป็นการท่ากิจกรรมเฉพาะในส่ วนของ
เจ้าหน้าท่ีทหาร ไม่ได้มีการร่วมกันท่างานหรือประสานงานกับหน่วยงานอื่น หรือเรียกได้ว่า
เป็นการท่างานในรูปแบบท่ีต่างคนต่างท่า เพราะการด่าเนินงานของแต่ละหน่วยงานใช้
งบประมาณแยกกันอย่างชัดเจน ท่าให้ขาดการบูรณาการการท่างาน ขาดความสอดคล้อง 
และอาจเกิดความซ้่าซ้อนในการท่างานได้ เป็นการใช้งบประมาณแผ่นดินอย่างสิ้นเปลือง 
ในด้านผลการด่าเนินงานจึงพบว่าการแก้ไขปัญหายังไม่เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนนักยังมีการ
ลักลอบเผาป่าในพื้นท่ี 
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อย่างไรก็ตาม จากปัญหาไฟป่าและหมอกควันท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและส่งผลกระทบเป็น 
วงกว้าง ในปี 2559 ได้มีมติคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมเป็นเจ้าภาพหลักในการบูรณาการการท่างานร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ
วางแผนและด่าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน มีการจัดตั้งศูนย์
อ่านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันแห่งชาติ (ศอ.ปกป.ชาติ)13 โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้อ่านวยการฯ ซึ่งการ 
ปฏิบัติงานดังกล่าวมีความต่อเนื่องและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านความมั่นคงและด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม14 ด้านความมั่นคง มีกรอบแนวทางท่ีส่าคัญ คือ การพัฒนาระบบการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ การรักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยังมีกรอบแนวทางท่ีส่าคัญ คือ การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและ
ป้องกันการท่าลายทรัพยากรธรรมชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน และยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน15 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง16 ประเด็น
การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี17 และประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน18 แบ่งการ
ปฏิบัติงานตามค่าสั่งดังกล่าวออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
1. ส่วนติดตามสถานการณ์ มอบหมายให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นผู้อ่านวยการ 
2. ศูนย์อ่านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันระดับภาค (ศอ.ปกป.ภาค) 

โดยกองทัพภาคท่ี 3 มีแม่ทัพภาคท่ี 3 เป็นผู้อ่านวยการ ท่าหน้าท่ีอ่านวยการ ควบคุม 

ก่ากับดูแลศูนย์อ่านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในระดับจังหวัด 

และบูรณาการความร่วมมือจากหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการดับไฟป่า อาทิ หน่วยงาน 

ป่าไม้ ต่ารวจ และท้องถิ่น เป็นต้น รวมถึงเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ รายงานผล 

การด่าเนินงานประจ่าวันให้ ศอ.ปกป.ชาติ ทราบทุกวัน ด่าเนินการประชาสัมพันธ์และ 
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สร้างการรับรู้เกี่ยวกับผลกระทบของไฟป่าและหมอกควันให้ประชาชนและทุกภาคส่วนทราบ  

กองทัพภาพท่ี 3 จึงมีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันมากขึ้น 

3. ศูนย์อ่านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันระดับจังหวัด (ศอ.
ปกป.จว.) ในพื้นท่ี 9 จังหวัดภาคเหนือ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ่านวยการและก่ากับ
ดูแลการด่าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบ 
รวมท้ังบูรณาการใช้ก่าลังพล ยุทโธปกรณ์ และงบประมาณจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ในจังหวัดตามระบบ Single Command มาใช้ควบคุมสั่งการซึ่งต้องมีความรวดเร็วชัดเจน
และด่าเนินการได้อย่างทันท่วงที โดยเฉพาะในระดับพื้นท่ี ต้องมีการจัดตั้งศูนย์รวบรวม
ข้อมูลและสั่งการ (war room) เพื่อติดตามสถานการณ์ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
ในการวางแผนเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ี เช่น การดับไฟให้เร็วที่สุด การลาดตระเวนเฝ้าตรวจ
พื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นระบบและ
เป็นธรรม พร้อมท้ังน่าระบบ Single Command ต้องลงไปถึงระดับอ่าเภอ โดยหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องในสังกัดทุกกระทรวง ต้องให้การสนับสนุน และปฏิบัติตามแผนงาน และข้อ 
สั่งการ อย่างเต็มก่าลังความสามารถ ดังแสดงในภาพท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2 การด่าเนินงานของศูนย์อ่านวยการป้องกันและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
 

ส่วนติดตามสถานการณ์ ศอ.ปกป.จว. 

ศอ.ปกป.ภาค 

มทภ.3 

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ผวจ. 

การรายงานสถานการณ์ผลการปฏิบัติประจ่าวัน 

ศอ.ปกป.ชาติ 
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จากการจัดตั้งศูนย์อ่านวยการฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี ท่าให้เกิดภาพความร่วมมือจาก 

ทุกหน่วยงานในการปฏิบัติภารกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพื้นท่ี

ภาคเหนืออย่างเป็นรูปธรรมเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตดังกล่าว ในส่วนของกองทัพภาคท่ี 3  

มี 2 บทบาทหลักในการปฏิบัติภารกิจ บทบาทแรก คือ ศอ.ปกป.ภาค มีหน้าท่ีควบคุม 

อ่านวยการ ประสานงาน การปฏิบัติของจังหวัดและทุกหน่วยงาน และบทบาทท่ี 2  

เป็นการจัดก่าลังพลจากหน่วยขึ้นตรงท่ีอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดต่าง ๆ เป็นชุดปฏิบัติการให้การ

สนับสนุน ศอ.ปกป.จว. โดยใช้รูปแบบเดียวกันกับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ท่าให้

เกิดความสะดวกและง่ายต่อการปฏิบัติ รวมถึงไม่มีข้อกังวลด้านงบประมาณเนื่องจากใช้

งบประมาณของจังหวัดท่าให้สามารถปฏิบัติงานได้เต็มท่ี และยังเป็นการปฏิบัติร่วมกันของ

ทุกหน่วยงาน มีค่าสั่งมอบหมายงานจากบนสู่ล่าง (top-down order) โดยส่วนติดตาม

สถานการณ์ท่าหน้าท่ีเฝ้าระวัง ค้นหาข้อมูลการเกิดจุดความร้อนจาก GISTDA เมื่อพบจุด

ความร้อน จะแจ้งไปยังจังหวัดและอ่าเภอ เพื่อเข้าส่ารวจว่าเป็นจุดท่ีเกิดไฟป่าหรือไม่  

ต่างจากเดิมท่ีแต่ละหน่วยงานต่างด่าเนินการเอง ท่าให้ขาดความเชื่อมโยงในการปฏิบัติ

ภารกิจ เกิดความซ้่าซ้อน และสิ้นเปลืองงบประมาณ  

 

ท้ังนี้  กองทัพภาคท่ี 3 ได้จัดก่าลังพลและยุทโธปกรณ์ บูรณาการร่วมกับกรมป่าไม้  

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ส่วนราชการของจังหวัด องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และภาคประชาชน เพื่อเข้าไปช่วยเหลือดับไฟป่าในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศ

เป็นประจ่าทุกปี เป็นการจ่ากัดพื้นท่ีการเกิดไฟป่าไม่ให้ขยายเป็นวงกว้าง ท้ังยังเป็นการลด

ปัญหามลพิษจากควันไฟ นอกจากนี้ยังได้จัดตั้งกองบัญชาการควบคุมสถานการณ์ 

หมอกควันภาคเหนือ กองทัพภาคท่ี 3 ส่วนหน้าขึ้น ในห้วงเดือนพฤศจิกายน ถึง  

เดือนเมษายน ของทุกปี ท่ีจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมกัน 

แก้ไขปัญหาเชิงประจักษ์ รวมท้ังวิเคราะห์พื้นท่ีเสี่ยงท่ีต้องเพ่งเล็ง เพื่อจัดก่าลังและ 
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ยุทโธปกรณ์ท่ีมีอยู่ของแต่ละหน่วยงานให้เกิดความสอดคล้องอย่างเป็นรูปธรรมพร้อมท้ังได้

จัดประชุมเพ่ือก่าหนดกรอบแนวความคิดในการควบคุมสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ19 

ดังนี้ 

1. การแก้ไขปัญหาเร่งด่วน โดยก่าหนดแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ท่ีชัดเจน มุ่งเน้น
การปฏิบัติเชิงรุกต่อพื้นท่ีเกิดไฟป่าหมอกควัน โดยการลาดตระเวนตรวจพื้นท่ีด้วยอากาศ
ยาน การใช้อากาศยานในการทิ้งน้่าดับไฟ การท่าเครื่องฟอกอากาศด้วยม่านน้่า การจัดท่า
ระบบป่าเปียก 
2. บูรณาการองค์ความรู้ เคร่ืองมือ และอ่านาจหน้าท่ี ของทุกส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง  
3. การตรวจสอบและติดตามข้อมูลการเผาป่าในพื้นท่ีร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
4. ประสานแผนการปฏิบัติกับกองทัพอากาศ ในการใช้เครื่องบินทหารอากาศโปรยละออง
น้่าในอากาศ ในย่านชุมชนเมืองท่ีมีปัญหา เพื่อลดภาวะค่า PM 2.5 และหน่วยฝนหลวง
ภาคเหนืออย่างใกล้ชิด เพ่ือท่าฝนเทียมในพื้นท่ีมีปัญหา  
5. การติดตามสถานการณ์และวิเคราะห์พื้นท่ีเป้าหมาย (จุด Hotspot) เพื่อก่าหนด
แผนการปฏิบัติให้อากาศยานเข้าปฏิบัติในการทิ้งน้่า และอากาศยานส่งก่าลังพลเข้าปฏิบัติ
ในพื้นท่ียากล่าบากห่างไกล แนวความคิดในการวางแผนและปฏิบัติการ โดยใช้ หลัก 4 F 
1 P (Find Fix Fight Follow & Public Mind) เป็นแนวทางแก้ปัญหา โดย Find คือ การ
ค้นหาพื้นท่ีเกิดไฟป่าจากจุดความร้อนมากท่ีสุด Fix คือ การจ่ากัดพื้นท่ีไม่ให้ขยายเพิ่ม 
มากขึ้นโดยเตรียมก่าลังพล ยุทโธปกรณ์ งบประมาณ และเทคโนโลยีเข้าด่าเนินการ Fight 
คือ การด่าเนินการดับไฟป่า อากาศยานท้ิงน้่าดับไฟ สนธิก่าลังภาคพื้นดินดับไฟ Follow 
คือ การจัดก่าลังควบคุมพื้นท่ีและมีมาตรการป้องกันระยะยาว ไม่ให้เกิดไฟป่าขึ้นมาอีก 
พร้อมท้ังสร้างความยั่งยืนด้วยระบบป่าเปียก โดยการสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้น ท่าให้เกิด
น้่าขังอยู่ ในพื้นท่ีจนท่าให้เกิดการแพร่ความชุ่มชื้น โดยการวางแผนการใช้คน และ
ยุทโธปกรณ์  และสุดท้าย Public Mind คือ จิตสาธารณะ โดยเริ่มการปลุกระดมให้
ประชาชนเกิดจิตส่านึกตระหนักถึงผลเสียต่อสุขภาพท่ีเกิดจากค่าฝุ่นละอองในอากาศ  
จนขยายตัวเป็นระบบไปจนถึงระดับหมู่บ้าน ต่าบล อ่าเภอ จังหวัด โดยจัดท่าแอพพลิเคชั่น  
เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลสภาพลม สภาพอุณหภูมิ สภาพหมอกควัน และ 
การเกิดจุด Hotspot อย่างเป็นระบบทุกวันผ่านระบบออนไลน์ 
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ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพภาคที่ 3 และแนวทางแก้ไข 

จากการปฏิบัติภารกิจในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในประเด็นท่ีหนึ่ง พบว่า 

ในระยะแรก กองทัพภาคท่ี 3 ประสบกับปัญหาและอุปสรรค และมีแนวทางในการปรับ

รูปแบบการด่าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาในเวลาต่อมา ดังนี้ 

 

ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

 

กองทัพภาคท่ี 3 พบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติภารกิจป้องกันและแก้ไขปัญหา 

หมอกควัน โดยในระยะเริ่มแรก จากการด่าเนินงานในรูปแบบการจัดตั้งกองบัญชาการ 

เฉพาะกิจควบคุมไฟป่าและหมอกควัน กองทัพภาคท่ี 3 (บก.ฉก.คฟป.ทภ.3)20 ซึ่งท่าหน้าท่ี

วางแผน อ่านวยการ ประสานงานกับหน่วยงานอื่น และก่ากับการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการ 

(ชป.) ของกองทัพภาคท่ี  3 ซึ่ งมีขั้ นการปฏิบัติ  3 ขั้นตอน ได้แก่  ขั้น เตรียมการ  

ขั้นปฏิบัติการ และขั้นหลังการเกิดไฟป่าและหมอกควัน แบ่งการท่างานโดยมอบหมาย 

ให้หน่วยขึ้นตรงหรือมณฑลทหารบก (มทบ.) รับผิดชอบในแต่ละจังหวัดและด่าเนินงาน

ตามขั้นตอนในพื้นท่ี รายละเอียดตามท่ีได้กล่าวถึงแล้วในประเด็นท่ีหนึ่ง ภายหลังจากการ

ปฏิบัติงานตามขั้นตอนดังกล่าว พบว่ามีปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

1. ยังคงมีไฟป่าเกิดขึ้นจากการลักลอบเผาป่า เพื่อขยายพื้นท่ีท่ากินของประชาชนในพื้นท่ี 

โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยู่บนพื้นท่ีสูง 

2. ชุดปฏิบัติการท่ีรับผิดชอบมีจ่านวนเพียงจังหวัดละ 1 ชุด ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ี 5 นาย  

ท่าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ครบทุกพื้นท่ี โดยการปฏิบัติภารกิจหลัก คือ การรณรงค์ 

ให้ความรู้ประชาชน ไม่ให้มีการเผาป่า และประชาสัมพันธ์ถึงผลเสียของการเกิดไฟป่าและ

หมอกควัน 
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3. ไม่มีเครื่องมือท่ีใช้ส่าหรับดับไฟป่า เนื่องจากมีข้อจ่ากัดด้านงบประมาณในการจัดหา

อุปกรณ์ท่ีจ่าเป็นในการดับไฟป่า การฏิบัติภารกิจประยุกต์ใช้การตัดกิ่งไม้เพื่อท่าเป็น 

ท่ีตบไฟแทนเครื่องมือท่ีมีความเหมาะสม เนื่องจากเครื่องมือดับไฟป่าจะมีเฉพาะเจ้าหน้าท่ี 

ป่าไม้ ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง ท่าให้เมื่อเจ้าหน้าท่ีทหารได้รับแจ้งหรือทราบว่ามีไฟ

ป่าเริ่มเกิดขึ้นกว่าจะประสานให้ทางเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ทราบเพื่อด่าเนินการดับไฟในพื้นท่ิเกิด

เหตุ ไฟป่าก็ได้ลุกลามขยายเป็นวงกว้างแล้ว จึงใช้เวลานานในการดับไฟ ส่งผลให้ร่างกาย

ของเจ้าหน้าท่ีอ่อนล้าเป็นอย่างมากจากการปฏิบัติภารกิจ 

4. เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถจับกุมผู้ลักลอบเผาป่าได้ เนื่องจากเจ้าหน้าท่ี ไม่ช่านาญพื้นท่ี 

ประกอบกับใช้เวลานานกว่าเจ้าหน้าท่ีจะทราบว่ามีไฟป่าเกิดขี้น คนลักลอบเผาป่าก็ได้

หลบหนีไปก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ีจะไปถึงยังจุดท่ีเกิดไฟป่าแล้ว 

5. การประสานงานและการปฏิบัติภารกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ในพื้นท่ีร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังมีลักษณะต่างคนต่างท่า ขาดการบูรณาการ 

ความร่วมมืออย่างแท้จริง ท่าให้การท่างานไม่มีประสิทธิภาพ มีความซ้่าซ้อน และ

สิ้นเปลืองงบประมาณ 

 

แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเวลาต่อมา 

ในระยะต่อมา คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นเจ้าภาพหลักในการบูรณาการการท่างานร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ
วางแผนและด่าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน โดยจัดตั้ง ศอ.ปกป.ชาติ21 
แบ่งการปฏิบัติงานตามค่าสั่งดังกล่าวออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนติดตามสถานการณ์  
ส่วนท่ี 2 ศอ.ปกป.ภาค ซึ่งรับผิดชอบโดยกองทัพภาคท่ี 3 ได้ก่าหนด Action Plan  
2 บทบาทหลัก ได้แก่ มีหน้าท่ีควบคุม อ่านวยการ ประสานงาน การปฏิบัติของจังหวัดและ
ทุกหน่วยงาน และจัดก่าลังพลสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ศอ.ปกป.จว. และส่วนท่ี 3  
ศอ.ปกป.จว. รายละเอียดตามท่ีได้กล่าวถึงแล้วในส่วนท่ีหนึ่ง พบว่าการปฏิบัติงาน 
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ในรูปแบบดังกล่าวท่าให้เกิดภาพความร่วมมือจากทุกหน่วยงานในการปฏิบัติภารกิจ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนืออย่างเป็นรูปธรรมเพื่อแก้ไข
ปัญหาวิกฤตดังกล่าว  
 
ผลการปฏิบัติตาม Action Plan ท่ีผ่านมา พบว่าสามารถด่าเนินการแก้ไขปัญหาได้รวดเร็ว 

เพราะมี War Room ในการวิเคราะห์และสั่งการ ตลอดจนความร่วมมือแบบบูรณาการ

จากทุกภาคส่วนราชการ ซึ่งสามารถชี้ให้เห็นว่า ในห้วงเวลาท่ีผ่านมา ในภาพรวมสามารถ

ควบคุมการเกิดจุดความร้อน Hotspot ในพื้นท่ี โดยอยู่ในระดับท่ีน่าพึงพอใจ ซึ่งแสดงว่า

สามารถดับไฟป่าได้ การประกาศห้วงห้ามเผาเด็ดขาดในพื้นท่ี 9 จังหวัดภาคเหนือ โดยการ

ประสานกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในการด่าเนินการตามมาตรการและการบังคับใช้

กฎหมายอย่างเคร่งครัดในการจับกุมด่าเนินคดีผู้ลักลอบเผาป่า และยังได้มีการประสาน

สื่อมวลชนร่วมประชาสัมพันธ์ ติดตาม Action Plan การปฏิบัติภารกิจได้โดยตรงจาก 

กลุ่ม Line สั่งการเพื่อให้ทราบแผนปฏิบัติการในทุกพื้นท่ี ซึ่งหากทุกภาคส่วนร่วมกันโดยมี

เป้าหมายคือ Public Mind และ Public Health มากขึ้น และยังจัดชุดประชาสัมพันธ์

เคลื่อนท่ีจากประชาชนจิตอาสา พร้อมติดตั้งอุปกรณ์กระจายเสียงท่าการประชาสัมพันธ์ 

รณรงค์ให้ประชาชนร่วมป้องกันไฟป่า ในพื้นท่ี นอกจากนั้นยังใช้สถานีวิทยุกระจายเสียง 

ในเครือข่ายของกองทัพบก ประชาสัมพันธ์รณรงค์ ให้ประชาชนหยุด การเผาป่า และ 

ให้เข้าใจถึง สถานการณ์ หมอกควันท่ีเกิดขึ้น  

 

ส่าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะยาว พื้นท่ีป่า 9 จังหวัด ภาคเหนือตอนบน 

ท้ังหมด แบ่งเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ พื้นท่ีป่าสงวน พื้นท่ีอื่น ๆ มีหน่วยงานรับผิดชอบ  

2 กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ 

กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และกระทรวงมหาดไทย22 

ด่าเนินการดังนี้ 
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1. ต้องแบ่งพื้นท่ีลดหมอกควันจากโมเดล “3 เขตไร้ควันประชาสุขสันต์” โดยแบ่งพื้นท่ีเป็น 

3 ส่วน ได้แก่ พื้นท่ีเมือง รถต้องไร้ควันด่า โรงงานต้องไม่ปล่อยควันพิษ พื้นท่ีทาง

การเกษตร ประชาชนร่วมใจไม่เผาป่า บังคับใช้กฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

เข้าไปช่วย และพื้นท่ีป่าเขา ก่าหนดห้วงเวลาปิดป่าและห้ามเข้าอย่างเคร่งครัด ห้ามการเผา

ป่าอย่างเด็ดขาด รวมถึงการระบุเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบท่ีแน่ชัด  

2. ควรมีการบูรณาการร่วมกับสถาบันการศึกษา ปลูกฝังและกระตุ้นเด็กนักเรียน นักศึกษา  

ให้เกิด Public Mind รู้ถึงอันตรายของปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ หรือ PM 2.5  

ท่ีมีค่าเกินมาตรฐาน เพื่อให้เกิดจิตสาธารณะร่วมในการจัดการภาวะวิกฤติของค่าคุณภาพ

อากาศท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน จึงจะท่าให้เกิด Public Health ขึ้นมาได้ 

3. ด้านการปฏิบัติเมื่อเกิดไฟป่า ในขั้นต้นทุกอ่าเภอได้จัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลและสั่งการ
ระดับอ่าเภอ (war room) ณ ท่ีท่าการปกครองระดับอ่าเภอ เพื่อเฝ้าติดตามก่าหนดพื้นท่ี
เสี่ยง และวางแผนบูรณาการทุกภาคส่วนในพื้นท่ีเข้าด่าเนินการดับไฟ และสร้างการรับรู้  
แก่ประชาชนในพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง เมื่อสถานการณ์ไฟป่าอยู่ ในขั้นรุนแรง อ่าเภอและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เข้าไปจัดตั้งท่ีบังคับการควบคุมสั่งการระดับอ่าเภอส่วนหน้า ในพื้นท่ี 
ท่ีเกิดเหตุ เพื่อควบคุม อ่านวยการ สั่งการ แบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบ และบูรณาการใช้ก่าลัง 
ทุกภาคส่วนในพื้นท่ีเข้าด่าเนินการดับไฟอย่างรวดเร็ว ในขั้นต้นใช้ก่าลังเจ้าหน้าท่ีท่ีมี  
ขีดความสามารถและมีความช่านาญ ในการดับ ไฟจากชุด เสือไฟ/ชุด เหยี่ ยวไฟ  
เข้าด่าเนินการดับไฟเป็นหน่วยงานแรก โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง และบูรณาการ
ก่าลังจากเจ้าหน้าท่ีทหารกองทัพภาคท่ี 3 เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอื่น ๆ รวมท้ังประชาชนจิต
อาสาเป็นผู้ช่วยสนับสนุนการดับไฟจนสถานการณ์ไฟป่ากลับเข้าสู่ภาวะปกติ และยังได้จัด
ก่าลังพลและเคร่ืองมือเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
 
แนวคิดหลักของกองทัพภาคท่ี 3 ในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน คือ การให้

ความส่าคัญกับความแตกต่างของบริบทในพื้นท่ีแต่ละจังหวัด การวางแผนปฏิบัติภารกิจ 

ต้องร่วมมือกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงและ 
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ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้การน่าแผนงานการแก้ไขปัญหาไปปฏิบัติมีความครอบคลุมและ

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น ข้อมูล (Data) และ ความรู้ ความเข้าใจ และความร่วมมือ

จากประชาชนในพื้นท่ี จึงมีความส่าคัญต่อความส่าเร็จของการแก้ไขปัญหาไฟป่าและ

หมอกควันเป็นอย่างมาก ควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

1. การจัดท่า Big Data หรือระบบรวมรวมข้อมูล (data warehouse) เพื่อรวบรวม 

ชุดข้อมูลทุกรายการท่ีมีความเกี่ยวข้อง สามารถน่ามาใช้แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน

ได้ ได้แก่ One Map, Area Type, การใช้ฐานข้อมูลจากข้อมูลสถิติการเกิดจุดความร้อน

หรือ Hotspot ของ GISTDA23 ในการติดตามสถานการณ์การเกิดไฟป่า ซึ่งสามารถระบุ

ต่าแหน่งการเกิดไฟป่าจากจุดแสดงความร้อน น่าไปสู่การจัดก่าลังเข้าไปตรวจสอบ  

หากพบว่าเกิดไฟป่าในจุดท่ีตรวจสอบพบจริงจึงจะด่าเนินการเรียกชุดดับไฟเข้าท่าการ 

ดับไฟต่อไป, ข้อมูลแหล่งน้่าในพื้นท่ี , ข้อมูลฝาย, ข้อมูลพื้นท่ีป่าไม้ เช่น ป่าอนุรักษ์  

ป่าสงวน ข้อมูลประชาชนจิตอาสา เป็นต้น นอกจากนี้ ข้อมูลท่ีมีต้องได้รับการปรับปรุงให้มี

ความถูกต้อง แม่นย่า ทันสมัยตลอดเวลา และทุกส่วนสามารถเพิ่มเติมข้อมูลแบบ  

Real-time ได้ การรวบรวมข้อมูลท่ีกล่าวมาต้องมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง และ

สามารถเข้าถึงง่าย เช่น การท่าเป็นแอพพลิเคชั่น เพื่อให้ทุกส่วนสามารถน่าข้อมูลมาใช้  

ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด การก่าหนดพื้นท่ีรับผิดชอบท้ัง 3 พื้นท่ี ได้แก่ พ้ืนท่ีชุมชน พื้นท่ี

เกษตรกรรม และพื้นท่ีป่า จะมีความชัดเจนของหน่วยรับผิดชอบ สามารถจัดท่าแผนและ

จะทราบว่าต้องการสนับสนุนจากหน่วยงานใดหรือไม่ เมื่อมีข้อมูลตามท่ีได้กล่าวมานี้ จะท่า

ให้สามารถน่าข้อมูลมาใช้ในการแก้ปัญหา ทราบสาเหตุท่ีแท้จริงของการเกิดปัญหาและ

ความพร้อมของทรัพยากร น่าไปสู่การแก้ปัญหาท่ีตรงจุด  

2. ประยุกต์ใช้ทฤษฎีชุมชน หรือ บวร (บ้าน วัด โรงเรียน)24 ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาไฟป่าและหมอกควันอย่างยั่งยืน โดย บ - บ้าน หมายถึง การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์

ตามบ้านเรือน ให้เฝ้าระวังการเกิดไฟป่า เป็นการให้ประชาชนเป็นหูเป็นตาร่วมด้วยช่วยกัน 
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ป้องกันและรายงานเมื่อเกิดไฟป่า ว - วัด หมายถึง การใช้วัดเป็นส่วนหนึ่งในการให้ข้อมูล

ความรู้เกี่ยวกับการเกิดและการเฝ้าระวังป้องกันไฟป่า มุ่งเน้นให้ประชาชนหลีกเลี่ยงและ

หยุดการเผาป่าเพื่อหาของป่าและล่าสัตว์ ตระหนักและรับรู้ถึงอันตรายท่ีจะเกิดขึ้นอย่าง

เล่ียงไม่ได้จากไฟป่า และ ร – โรงเรียน เป็นการให้ผู้ท่ีอยู่ในสถาบันการศึกษาหรือครูอบรม

นักเรียน ให้ทราบถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเกิดปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

เมื่อนักเรียนได้รับการสนับสนุนให้มีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวแล้ว 

สามารถสร้างความเข้าใจไปยังครอบครัวและชุมชนต่อไป 

 

บทบาทที่เหมาะสมของกองทัพภาคที่ 3 ในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

ในส่วนของกองทัพภาคท่ี 3 ควรมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ด้านความมั่นคง และด้านการ

สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 4 บทบาทหลัก ดังนี้ 

 

การจัดก่าลังสนับสนุนปฏิบัติการดับไฟป่า 

หน่วยทหารของกองทัพภาคท่ี 3 ท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีแต่ละจังหวัดเป็นก่าลังสนับสนุน 
ในรูปแบบชุดปฏิบัติการให้กับทางจังหวัดในการเข้าดับไฟป่า ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ 
อาสาสมัครดับไฟป่า เป็นต้น เช่นเดียวกับการสนับสนุนก่าลังตามแผนบรรเทาสาธารณภัย 
ในขณะเดียวกันก็เป็นชุดรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน เพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือจากประชาชนซึ่งเป็นผู้อยู่ในพื้นท่ี สามารถช่วยเป็นหูเป็นตา สอดส่องดูแลเมื่อเกิด
ไฟป่า เป็นการป้องกันปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ได้อย่างยั่ งยืน โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรเป็นหน่วยหลักในการก่าหนดนโยบาย แผนงาน 
และงบประมาณ ในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้
ทุกระดับ เพราะเมื่อกองทัพภาคท่ี 3 มีบทบาทเป็นก่าลังสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี 
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จังหวัดแทนการเป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ จะสามารถช่วยลดข้อจ่ากัดและปัญหา 
เรื่องการใช้จ่ายงบประมาณในการด่าเนินภารกิจ รวมถึงข้อจ่ากัดด้านอุปกรณ์และ
เครื่องมือท่ีใช้ในการปฏิบัติภารกิจดับไฟ โดยให้ทางจังหวัดหรือรัฐบาลช่วยสนับสนุน
งบประมาณในส่วนนี้แทน เพราะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรป่าไม้โดยตรง 
เช่น กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หน่วยงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย หรือแม้กระทั่งทางจังหวัดซึ่งเป็นผู้มีอ่านาจดูแลสถานการณ์ในเขตพื้นท่ีจังหวัด
โดยตรง ย่อมมีขีดความสามารถและมีความพร้อมด้านงบประมาณและการจัดหาอุปกรณ์
เครื่องมือในการดับไฟป่ามากกว่า ในขณะท่ีกองทัพอาจมีข้อจ่ากัด แต่สามารถเตรียม 
ความพร้อมในด้านการจัดก่าลังพลเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเมื่อได้รับการร้องขอจาก
หน่วยงานอื่นท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
 
นอกจากนี้ ยังสามารถให้หน่วยงานทหารในพื้นท่ีแต่ละจังหวัดปฏิบัติภารกิจภายใต้
โครงสร้างของจังหวัดหรือกองอ่านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (กอ.รมน.
จังหวัด) โดยเป็นก่าลังสนับสนุนในการจัดชุดปฏิบัติการดับไฟป่า เมื่อได้รับการขอรับการ
สนับสนุนก่าลังทหารเพื่อดับไฟป่าท่ี เกิดขึ้น ในรูปแบบนี้เป็นการปฏิบัติภายใต้การใช้
งบประมาณของจังหวัดหรือ กอ.รมน.จังหวัด ท่าให้ไม่มีข้อกังวลด้านงบประมาณค่าใช้จ่าย
ต่าง ๆ เพียงแต่ต้องประสานรายละเอียดกับทางจังหวัดเกี่ยวกับงบประมาณท่ีจะต้องใช้  
ให้ชัดเจนและเรียบร้อย 
 
การท่าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

การด่าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของกองทัพภาคท่ี 3  
ในรูปแบบศอ.ปกป.ภาค ดังเดิม เป็นการท่าหน้าท่ีช่วยประสานงานให้เกิดการบูรณาการ 
ในภาพรวมระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังในระดับจังหวัดและท้องถิ่น ในพื้นท่ีภาคเหนือ 
ควรจัดให้มีผู้ประสานงานของแต่ละหน่วยงานเข้ามาอยู่ในส่วนบัญชาการด้วย เพื่อให้การ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นไปอย่างใกล้ชิด สามารถร่วมช่วยกันแก้ไขปัญหาอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการแบ่งงานการปฏิบัติภารกิจอย่างถูกต้องว่าให้หน่วยงานใดรับผิดชอบ 
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งานใดหรือหน่วยงานใดควรเข้าไปเสริมสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจใดบ้าง ควรมีการจัด 
โครงสร้างใหม่ให้ ศอ.ปกป.จว อยู่ภายใต้การควบคุมอ่านวยการ สั่งการ และก่ากับดูแล
ของ ศอ.ปกป.ภาค เพื่อให้สามารถอ่านวยการประสานงานการปฏิบัติของแต่ละจังหวัด 
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ตามค่าสั่งท่ีออกมาอย่างแท้จริง เพื่อให้เกิดการบูรณาการ 
ในการปฏิบัติงาน การวางแผนงานต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น 
ผู้มีอ่านาจบัญชาการสถานการณ์ในแต่ละจังหวัด และประสานงานกับ ศอ.ปกป.ภาค  
ในการปฏิบัติงานระดับพื้นท่ี รวมถึงรายงานผลการปฏิบัติงานว่าด่าเนินการอยู่ในระยะใด 
มีความคืบหน้าในการด่าเนินงานเป็นอย่างไรบ้าง เช่น การท่ากิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้
ความเข้าใจหรือฝึกอบรมชาวบ้านท่าครบทุกหมู่บ้านหรือไม่ ความคืบหน้าการท่าแนว 
กันไฟร่วมกัน การร่วมลาดตระเวนป่า การก่าหนดห้วงเวลาห้ามเข้าป่า การก่าหนดห้วง
เวลาห้ามเผาวัชพืชในพื้นท่ีเกษตรหรือหากห้ามไม่ได้  ให้ใช้การวางแผนแบ่งการเผาเพื่อ
ไม่ให้เกิดควันจากการเผามากเกินไป ดังแสดงในภาพท่ี 3 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 3 การด่าเนินงานของศูนย์อ่านวยการป้องกันและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
    ตามข้อเสนอแนะ 

ศอ.ปกป.ชาติ 

ศอ.ปกป.จว. 
สนับสนุน 
(ชป.ดับไฟ) 

ส่วนติดตาม 
สถานการณ ์

ศอ.ปกป.ภาค 

นขต.ทภ.3 
(9 จว.) 

ชป.รณรงค์ 

ประสานข้อมูล 
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การสนับสนุนคณะท่างาน/กองบัญชาการแก้ไขปัญหาจากส่วนกลาง 

รัฐบาลแต่งตั้งให้มีผู้รับผิดชอบแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันจากส่วนกลาง เข้ามาจัดตั้ง
กองบัญชาการ ท่าหน้าท่ี ควบคุม อ่านวยการ และแก้ไขปัญหาสถานการณ์ไฟป่าในพื้นท่ี  
อาจเป็นรูปแบบของคณะท่างานการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือ
จนกว่าการด่าเนินงานดับไฟป่าจะเสร็จสิ้น เพื่อให้การประสานงานกับรัฐบาลมีความ
สะดวกมากยิ่งขึ้นหากประสบปัญหาในการด่าเนินงาน โดยฉพาะปัญหาด้านงบประมาณ 
และยังท่าให้การด่าเนินงานเป็นไปอย่างเร่งด่วน มีประสิทธิภาพ ทันต่อสถานการณ์ซึ่งมี
ความรุนแรง ไม่สามารถใช้กระบวนการท่างานในรูปแบบเดียวกันกับในสถานการณ์ปกติได้ 
เพราะอาจเกิดความล่าช้า ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนผู้ประสบ
ปัญหา รวมถึงอาจเกิดอันตรายต่อสวัสดิภาพเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องในการเข้าดับไฟป่า  
การจัดตั้งให้มีผู้แทนแต่ละกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติงานในคณะท่างานดังกล่าว โดยผู้ว่า
ราชการจังหวัดยังคงเป็นผู้บัญชาการสูงสุดในการแก้ไขปัญหาในระดับจังหวัด มีหน่วยงาน
ในจังหวัดเป็นองค์ประกอบในการด่าเนินงาน กองทัพภาคท่ี 3 รับผิดชอบจัดก่าลังพลใน
พื้นท่ีจังหวัดนั้นสนับสนุนการท่างาน ในส่วนของงบประมาณท้ังปวงท่ีใช้ในการด่าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน อยู่ในการควบคุมดูแลของผู้ว่าราชการ
จังหวัด และให้เป็นไปตามแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ปี 2558  
 
การเตรียมความพร้อม สร้างการรับรู้ และเข้าถึงประชาชนในพ้ืนที่ 

หน่วยงานท่ีมีอ่านาจและรับผิดชอบโดยตรง ควรมีมาตรการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในช่วง
วิกฤตสถานการณ์ไฟป่า โดยกองทัพภาคท่ี 3 ร่วมสนับสนุนการด่าเนินงานในพื้นท่ี ภายใต้ 
การควบคุมและสั่งการโดยผู้ว่าราชการจังหวัด เช่น สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของชุด 
จิตอาสาหมู่บ้านดับไฟป่า รวมท้ังสนับสนุนการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมการเข้าดับไฟป่า
อย่างปลอดภัย โดยการด่าเนินการดังท่ีกล่าวมานี้ สามารถให้กองทัพภาคที่ 3 มีส่วนในการ
รับผิดชอบเป็นผู้ประสานงาน ท้ังในระดับการเข้าถึงประชาชนในพื้นท่ี การประสาน 
ความร่วมมือหรือเชื่อมโยงการท่างานระหว่างหน่วยงานในระดับจังหวัด อ่าเภอ ท้องถิ่น  
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รวมท้ังจัดหาก่าลังพลสนับสนุนการด่าเนินงาน เนื่องจากกองทัพภาคท่ี 3 มีความพร้อม 
ด้านก่าลังพล และได้รับความเชื่อมั่นจากประชาชนในพื้นท่ีซึ่งมีความคุ้นเคยกับเจ้าหน้าท่ี
ทหารเป็นอย่างดี ท่าให้ได้รับความร่วมมือในการแจ้งข่าวสารจากประชาชนในพื้นท่ีเมื่อ 
มีไฟป่าเกิดขึ้น  
 
นอกจากนี้ หากมีการก่าหนดพื้นท่ีส่าหรับพักผ่อนแบบปลอดมลพิษ หรือท่ีเรียกได้ว่า 
Safety Zone เพื่อให้เป็นพื้นท่ีพักผ่อนและฟิ้นฟูสุขภาพส่าหรับประชาชนได้เข้าไปผ่อน
คลายเพื่อหลบเลี่ยงหมอกควัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มเสี่ยงในพื้นท่ี เช่น ผู้ป่วย คนชรา 
เด็ก และสตรีมีครรภ์ ต้องสามารถเข้าไปใช้พื้นท่ีได้ พร้อมท้ังควรมีการจัดเตรียมสิ่งอ่านวย
ความสะดวกไว้บริการประชาชนในพื้นท่ีดังกล่าว และสั่งการให้ทุกอ่าเภอจัดเตรียม Safety 
Zone ในการให้บริการประชาชน ท้ังนี้ กองทัพสามารถสนับสนุนก่าลังพลในการช่วย
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดเตรียมสถานท่ีเพื่อให้บริการประชาชนและเข้าไปดูแลการอ่านวย
ความสะดวกด้านความพร้อมของสถานท่ีเป็นระยะตามความเหมาะสม รวมถึง
ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์พื้นท่ี Safety Zone ไปยังประชาชน
ในพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง เป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีและความคุ้นเคยระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับ
ผู้น่าท้องถิ่นและประชาชนในพื้นท่ี 
 

บทสรุป 

จากท่ีได้น่าเสนอและวิเคราะห์ท่ีมาของบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและ 
หมอกควันของกองทัพภาคท่ี 3 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติภารกิจรวมถึง 
แนวทางแก้ไข และบทบาทท่ีเหมาะสมส่าหรับกองทัพภาคท่ี 3 ในการแก้ไขปัญหาไฟป่า
และหมอกควันอย่างยั่งยืน พบว่าสามารถตอบค่าถามการวิจัยได้ครบท้ังสิ้น 3 ประเด็น 
ประกอบด้วย บทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของกองทัพภาค
ท่ี 3 ในปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
และบทบาทท่ีเหมาะสมของกองทัพภาคท่ี 3 ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันอย่างยั่งยืน เพ่ือสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
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บทบาทท่ีเหมาะสมของกองทัพภาคท่ี 3 ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและ 

หมอกควันอย่างยั่งยืน สามารถท่าได้โดยจัดก่าลังสนับสนุนปฏิบัติการดับไฟป่าให้แก่ทาง

จังหวัดหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ในรูปแบบชุดปฏิบัติการและชุดรณรงค์สร้าง

ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน ท่าหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้เกิด

การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ท้ังในระดับจังหวัดและท้องถิ่น สนับสนุนคณะท่างาน/

กองบัญชาการแก้ไขปัญหาจากส่วนกลาง เพ่ือให้การประสานงานกับรัฐบาลมีความสะดวก

มากยิ่งขึ้น การด่าเนินงานเป็นไปอย่างเร่งด่วน มีประสิทธิภาพ ทันต่อสถานการณ์ รวมถึง 

มีบทบาทในการเตรียมความพร้อม สร้างการรับรูแ้ละเข้าถึงประชาชนในพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง 

 

ท้ังนี้ การท่ีจะป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันอย่างยั่งยืนนั้น  เห็นควร

ด่าเนินการจัดชุดรณรงค์ จากเดิมจังหวัดละ 1 ชุด เป็นอย่างน้อยอ่าเภอละ 1 ชุด เพื่อให้

เข้าถึงชุมชนได้มากขึ้น สามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจ และจิตส่านึก ให้ประชาชน 

ในพื้นท่ีหยุดเผาป่า มีจิตอาสาช่วยกันดูแลรักษาป่า เฝ้าระวังไม่ให้เกิดไฟป่าในพื้นท่ีชุมชน

ของตนเอง การรณรงค์ช่วยกันสร้างฝายและป่าเปียก เพื่อให้ผืนป่าเกิดความชุ่มชื้น ป้องกัน

ไม่ให้ติดไฟได้ง่าย 

 

ท้ายท่ีสุดนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่าจากบทบาทของกองทัพภาคท่ี 3 ในการแก้ไขปัญหา 

ไฟป่าและหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนซึ่งเป็นพื้นท่ีภูเขาสูงนั้น จึงเป็นท่ีน่าสนใจ

และท้าทายว่าบทบาทของกองทัพบกในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในพื้นท่ีภาคอื่น ๆ ของ

ประเทศ จะเป็นบทบาทท่ีเหมาะสมในแนวทางไหนได้บ้าง และมีรูปแบบอย่างไร 

นอกจากนี้ การด่าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในประเทศไทย  

ยังสามารถต่อยอดพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างตรงจุด น่าไปสู่

การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนได้แท้จริง ด้วยการศึกษาแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาไฟป่า 
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และหมอกควันในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา25 ออสเตรเลีย26 ฟินแลนด์27 เป็นต้น 

พร้อมน่าวิธีคิดและกระบวนการท่างานจากกรณีศึกษามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบท

ของประเทศไทย พร้อมกันนี้ ผู้จัดท่าหวังเป็นอย่างยิ่งว่ากองทัพภาคท่ี 3 ทุกภาคส่วน 

ท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงประชาชน จะร่วมด้วยช่วยกันป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและ 

หมอกควันท่ีเกิดขึ้นต่อไปอย่างไม่ย่อท้อ ไม่เพียงแต่ในพื้นท่ีภาคเหนือเท่านั้น แต่รวมถึง 

ผืนป่าทุกแห่งในประเทศไทย. 



 

เอกสารอ้างอิง 
_________________________________________ 
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