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และการฝgก  จังหวัดชายแดนภาคใต; ยุทธศาสตรMด;านความมั่นคง 

ชั้นความลับ ไมKมีชั้นความลับ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพของกำลังประจำถิ่นในการแก;ไขป=ญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต;เพื่อตอบสนองตKอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรMชาติ 20 ปP  เปSนการวิจัยเพื่อให;การ

แก;ไขป=ญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต; รองรับกับยุทธศาสตรMชาติ 20 ปP (พ.ศ. 2561 - 

2580) ประเด็นยุทธศาสตรMด;านความมั่นคง เรื่องการสร;างความปลอดภัยและความสันติสุข

อยKางถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต; ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและ

ทรัพยMสิน อยูKรKวมกันอยKางสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งได;รับการพัฒนาอยKางเทKาเทียม

กันกับภาคอื่นๆ พื้นที่จังหวัดชายแดนกลับสูKสภาวะปกติโดยเร็วที่สุด พื้นที่ได;รับการพัฒนา

ฟmnนฟูในทุกด;าน ประชาชน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น ในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยMสิน การวิจัยดังกลKาวมีวัตถุประสงคM 3 ประเด็นหลัก คือ 1) เพื่อวิเคราะหMคุณลักษณะที่

จำเปSนของกำลังประจำถิ่นที่ปฏิบัติงานในการแก;ป=ญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต; 2) เพื่อวิเคราะหMแนวทางการเตรียมกำลังประจำถิ่นกKอนการปฏิบัติงานแก;ไขป=ญหา

ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต;ให;เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ 3) เพื่อนำเสนอและ

อธิบายแนวทางการใช;งานกำลัง ประจำถิ่นในการแก;ไขป=ญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต;ให;เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและสอดคล;องกับยุทธศาสตรMชาติด;านความมั่นคง 

จากผลการวิจัยพบวKา 1) การคัดเลือกกลั่นกรองบุคคลที่จะเข;ามาเปSนกำลังอาสาสมัครรักษา

ดินแดน จะต;องใช;ความรอบคอบ รวมทั้งจัดระบบการฝgกการอบรมและการปลูกฝ=งอุดมการณM



 

 

 

ให;เปSนมาตรฐาน 2) หนKวยควบคุมบังคับบัญชา จะต;องมีการประสานงานบูรณาการรKวมในการ

ใช;กำลังให;มีประสิทธิภาพ ใช;กำลังกำลังอาสาสมัคร รักษาดินแดนไปในทิศทางเดียวกัน 3) การ

ฝgกอบรมทบทวนและพัฒนา 4) ควรพัฒนาหนKวยฝgกกำลังอาสาสมัครรักษาดินแดนเพื่อ

รับผิดชอบการฝgกทดแทน และการฝgกพิเศษให;กับกำลังอาสาสมัครรักษาดินแดน 5) การ

ปรับปรุงฐานปฏิบัติการของกำลัง ประจำถิ่น 6) หนKวยงานความมั่นคงทุกภาคสKวน ต;องบูรณา

การรKวมกันในการเพิ่มประสิทธิภาพกําลังประชาชน 7) ที่สำคัญจะต;องปลูกฝ=งอุดมการณMให; 

กำลังอาสาสมัครรักษาดินแดน มีความรักในอุดมการณM ตามปณิธานที่วKา “แม;ไมKใชKตำรวจหรือ

ทหาร จะปกปuองพสุธาก็หาไมK เรา กำลังอาสาสมัครรักษาดินแดน ก็หวงแหนแผKนดินไทย ยอม

พลีกายตายเปSนเชKนเดียวกัน” การที่จะแก;ไขหรือยุติป=ญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต;อยKาง

ยั่งยืนแท;จริง จึงควรเรKงรัดยกระดับมาตรฐานด;านขีดความสามารถและความรับผิดชอบให;กับ

กำลังประชาชนที่เปSนอาสาสมัครรักษาดินแดนอยKางจริงจัง รวมทั้งควรกำกับดูแลมาตรฐาน

คุณภาพชีวิตของพวกเขาเหลKานั้นให;สมควรตามพื้นฐานของการดำรงชีวิต 
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The enhancement of energy efficiency to solve local problems In the southern border 

provinces in response to driving 20 year national strategy to provide solutions in the 

southern border provinces. Supported with the 20-year national strategy (2018 - 2037) 

on security strategy issues Regarding the creation of permanent safety and peace in the 

southern border provinces So that security problems in the southern border provinces 

Be resolved until lasting peace and tranquility. People in the area are safe in both life 

and property. Coexist peacefully in a multicultural society As well as being developed 

equally with other regions the border provinces return to normalcy as soon as possible. 

The area has been rehabilitated in all aspects. People have better quality of life. In 

keeping life and property safe and The objective is to study various factors Related In 

order to know 3 main points: 1) to analyze the necessary characteristics of the local 

force working in solving the violence in the southern border provinces 2) to analyze the 

guidelines for preparing the local force before the operation to solve the problem of 

violence And 3) to present and explain ways to use local force in solving the violence 

in the southern border provinces to be most effective and consistent with the national 



 

 

 

strategy on security. From the results, it was found that 1) Screening people who will 

become volunteers to protect the land. Must use caution Including establishing a 

standardized training system for training and ideological instillation. There must be 

coordination and integration for effective use of force. Use the strength of the volunteer 

force to maintain the land in the same direction 3) Training, review and development 4) 

The training unit should be developed to protect the land to take responsibility for 

replacement training And special training for being a volunteer Territorial 5) improved 

base of operations Beach Khot . 6), security agencies, all sectors need to be integrated 

together to optimize the power of 7). Important to instill in the ideology Volunteer to 

protect the territory there is love in the cause. According to the aspiration of “Although 

not a police or military To protect the skies. We are volunteers to protect the land 

Cherish the land of Thailand To die as well. “To truly resolve or end the problem in the 

southern border provinces sustainably Therefore, should expedite to raise the standard 

of capability and responsibility for the people who volunteer to protect the land 

seriously. As well as should supervise their quality of life standards as appropriate based 

on their livelihoods 
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ที่ปฏิบัติงานแก;ไขป=ญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต; ผู;วิจัยขอมอบอุทิศให;ผู;ที่ได;อุทิศตน

และเสียสละเพื่อการแก;ไขป=ญหาตลอดห;วงระยะเวลาที่ผKานมาทุกทKานด;วยความเคารพ 
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เปSนประโยชนMในการพัฒนางานวิจัยตKอไป 

  



 

 

1 

 

 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพของกำลังประจำถิ่นในการแก;ไขป=ญหา 

ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต;เพื่อตอบสนอง 

ตKอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรM 20 ปP 

 

ยุทธศาสตรMชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหKงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต;อง

นำไปสูKการปฏิบัติเพื่อให;ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศนM “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน                              

เปSนประเทศพัฒนาแล;ว ด;วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อความสุข  

ของคนไทยทุกคน ประเด็นยุทธศาสตรMชาติด;านความมั่นคง มีเปuาหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ 

ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน;นการบริหารจัดการสภาวะแวดล;อมของประเทศให;

มีความมั ่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบ เรียบร;อยในทุกระดับตั ้งแตK

ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุKงเน;นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข;อมูลขนาด

ใหญKให;มีความพร;อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได;ทุกรูปแบบ และทุกระดับ

ความรุนแรง ควบคูKไปกับการปuองกัน และแก;ไขป=ญหาด;านความมั่นคงที่มีอยูKในป=จจุบัน และที่

อาจจะเกิดขึ้น ในอนาคต ใช;กลไกการแก;ไขป=ญหาแบบบูรณาการทั้งกับสKวนราชการ ภาคเอกชน 

ประชาสังคม และองคMกรที่ไมKใชKรัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ;าน และมิตรประเทศทั่วโลกบน

พื้นฐานของ หลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออำนวยประโยชนMตKอการดำเนินการของยุทธศาสตรMชาติ

ด;านอื่น ๆ ให;สามารถขับเคลื่อนไปได;ตามทิศทาง และเปuาหมายที่กำหนด 1 

 

สำหรับการปuองกัน และแก;ไขป=ญหาที่มีผลกระทบตKอความมั่นคงในประเด็นยุทธศาสตรMด;าน                    

ความมั่นคง ทั้งนี้ ก็เพื่อแก;ไขป=ญหาเดิมที่มีอยูKอยKางตรงประเด็นจนหมดไปอยKางรวดเร็ว และ

ปuองกันไมKให;ป=ญหาใหมKเกิดขึ ้นอันจะสKงผลให;การบริหารจัดการ และการพัฒนาประเทศ                           

ในทุก ๆ ด;าน ดำเนินการไปได;อยKางตKอเนื่อง และราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง            

ซึ ่งเปSนกุญแจสำคัญที ่จะนำไปสู Kการบรรลุเปuาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน เรื ่องการสร;าง                                   
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ความปลอดภัย และความสันติสุขอยKางถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต; เพื่อให;ป=ญหา                      

ความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต;ได;รับการแก;ไขจนเกิดความสงบ และสันติสุขอยKาง

ยั่งยืน ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิต และทรัพยMสิน อยูKรKวมกันอยKางสันติสุขใน

สังคม พหุวัฒนธรรม รวมทั้งได;รับการพัฒนาอยKางเทKาเทียมกันกับภาคอื่น ๆ โดยยกระดับการ

แก;ไขป=ญหาที ่สKง ผลกระทบตKอความมั ่นคงอยKางมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื ้นที่ และทุก

กลุKมเปuาหมาย มีการบูรณาการความเชื่อมโยงระหวKางประเด็นเชิงยุทธศาสตรM และเชิงพื้นที่ 

แผนการดำเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอยKาง

สอดคล;องตKอเนื่องกัน ทุกระดับ สKงเสริม และอำนวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข;า

แก;ไขป=ญหา สภาวะแวดล;อมที่เอื้อตKอการลดความรุนแรง รวมทั้งการมีสKวนรKวมของประชาชน 

และภาคประชาสังคมในพื้นที่อยKางเหมาะสม มุKงเน;นการขจัดป=ญหาความขัดแย;ง และความไมK

เปSนธรรมให;ได;อยKางจริงจัง และถาวร สKงเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ให;เข;มแข็งจนเปSน

พลังสำคัญในการปกปuอง และแก;ไขป=ญหาตKาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตKอไปพร;อมเสริมสร;างความเข;าใจ

กับกลุKมเห็นตKางตามแนวทางสันติวิธี ผKานกลไกตKาง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอยKางเปSนมิตร 

ผลักดันให;มีการยึดถือคำสอนที่ถูกต;องของศาสนามาเปSนแนวทางในการดำเนินชีวิต พร;อมดูแล 

และปuองกันมิให;มีการ บิดเบือนคำสอนของศาสนาไปในทางที่ไมKถูกต;อง อันจะนำไปสูKการ

ปฏิบัติที่สKงผลกระทบ ตKอความปลอดภัยในชีวิตทรัพยMสินของประชาชน และความมั่นคงของ

ประเทศ มีการสKงเสริมให;ภาคประชาสังคมรKวมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่อยKางเข;มแข็ง 

ตKอเนื ่อง และสอดคล;องกับความต;องการของทุกกลุ Kมประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนตาม

ยุทธศาสตรMพระราชทาน “เข;าใจ เข;าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง

ศาสตรMพระราชา รวมถึงการสร;างเสริมโอกาสในการเข;าถึงการบริการตKาง ๆ ของรัฐให;ทัดเทียม

กับภูมิภาคอื่น ๆ 2 

 

จากปรากฏการณMความรุนแรงในพื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต; เปSนป=ญหาที่สั ่งสมมาเปSน

เวลานาน และมีความซับซ;อน ละเอียดอKอน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ ทั้งในด;านความมั่นคง 
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เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การเมือง การปกครองภายในประเทศ และป=ญหาความชอบธรรมใน

เวทีการเมืองระหวKางประเทศ ป=จจัยหลักที่ถูกนำมาเปSนเงื ่อนไขของป=ญหา คือ ชาติพันธุM 

ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตรM ซึ่งเมื่อพิจารณาจากลักษณะของป=ญหาสามารถแยก

ออกเปSน ประเด็นการแบKงแยกดินแดน ซึ่งเปSนป=ญหาหลัก และประเด็นของภัยแทรกซ;อนที่เปSน

ป=ญหาสนับสนุนคอยซ้ำเติม และเสริมให;ป=ญหาหลักมีความรุนแรงยิ่งขึ ้น โดยป=ญหาการ

แบKงแยกดินแดนเปSนป=ญหาที่เกิดจากการสูญเสียอำนาจในการปกครองในฐานะประเทศราชของ

กลุKมผู;ปกครอง ป=ตตานีเดิม ภายหลังจากที่รัฐได;ปรับโครงสร;างการปกครอง โดยการรวมศูนยM

อำนาจไว;ที่สKวนกลาง เพื่อสร;างบูรณภาพเหนือดินแดน ทำให;รัฐป=ตตานีกลายเปSนชนกลุKมน;อย 

ซึ่งมีความแตกตKางด;านอัตลักษณM ชาติพันธุM ความเชื่อ ความศรัทธา วัฒนธรรม ประเพณี และ

ภาษาพูดที่แตกตKางชัดเจนกับประชาชนสKวนใหญKของประเทศ และเกิดความรู;สึกถูกปกครองทำ

ให;มีประชาชนกลุKมหนึ่งได;จัดตั้งเปSนองคMกรลับ และจับอาวุธขึ้นมาตKอสู; 

 

ป=ญหาภัยแทรกซ;อนเปSนป=ญหาที่มีความเกี่ยวข;อง และเชื่อมโยงกับป=ญหาเรื่องการแบKงแยก 

ดินแดนซึ่งเปSนป=ญหาหลัก ทั้งในแงKของเงินทุนหมุนเวียนที่ใช;ในการเคลื่อนไหว และการกKอเหตุ 

ของกลุKมผู;กKอเหตุรุนแรง ตลอดจนเปSนเครื่องมือเพื่อใช;สร;างแรงจูงใจ หรือโน;มน;าวชักจูง

เยาวชน ให;เข;ารKวมกับกลุKมผู;กKอเหตุรุนแรง นอกจากนี้ยังเปSนสาเหตุของคดีอาชญากรรมหลาย 

คดี ในพื้นที่ ซึ่งล;วนแตKเปSนการซ้ำเติมให;สภาพป=ญหามีความซับซ;อน และเกิดภาพความรุนแรง                            

มากยิ่งขึ้น โดยป=ญหาสำคัญที่ต;องเรKงรัดการแก;ไขเพื่อไมKให;เกิดเปSนเงื่อนไขของความรุนแรงใน

พื้นที่ ได;แกK ยาเสพติด น้ำมันหลีกเลี่ยงภาษี ผู;มีอิทธิพล และธุรกิจผิดกฎหมาย อยKางไรก็ตาม 

สถานการณMมีแนวโน;มดีขึ้นตามลำดับ เนื่องจากภาครัฐมีทิศทาง และพัฒนาการในการแก;ไข

ป=ญหามีความเข;าใจในวิถีชีวิต และความเปSนสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งรับรู;ป=ญหา และความ

ต;องการของประชาชนในพื้นที่โดยตรง และการเข;ามามีสKวนรKวมในการแก;ไข และพัฒนาพื้นที่

ของภาคประชาชนภาคประชาสังคม และเยาวชนเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ นานาชาติ และองคMกร

ตKางประเทศมีความเข;าใจ และให;ความรKวมมือตKอการแก;ไขป=ญหาของจังหวัดชายแดนภาคใต; มี
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ความได;เปรียบทางภูมิศาสตรM รวมทั้งมีจุดแข็งในเรื่องของภาษา วัฒนธรรม ทรัพยากร และ

เชื่อมตKอกับประเทศเพื่อนบ;าน อันจะนำไปสูKการแก;ไขป=ญหา และการพัฒนาพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต; และตัวเลขสถิติเหตุการณMลดลงอยKางมีนัยสำคัญ 3   

 

อยKางไรก็ตาม สถานการณMความรุนแรงก็ยังมีปรากฏอยูKอยKางตKอเนื่อง ป=จจุบันโครงสร;างของ

กลุKมผู;กKอเหตุรุนแรงถูกทำลาย สูญเสียกองกำลังติดอาวุธ มวลชน และแนวรKวมลดลงจากทั้งการ

ปฏิบัติการทางทหาร การบังคับใช;กฎหมายของเจ;าหน;าที่ และการกลับตัวกลับใจ ถูกจำกัดเสรี                  

ในการปฏิบัติ ตลอดจนศักยภาพในการกKอเหตุขนาดใหญKลดน;อยลง รวมทั ้งถูกทำลาย                            

ความชอบธรรมในการกKอเหตุจากประชาชนในพื้นที่ และองคMกรระหวKางประเทศ แม;วKากลุKมผู;

กKอเหตุรุนแรงจะถูกกดดัน และถูกจำกัดเสรีในการปฏิบัติอยKางหนัก แตKยังคงมีความพยายามใน

การกKอเหตุ โดยได;ปรับเปลี่ยนวิธี และรูปแบบในการกKอเหตุมาเปSนการกKอเหตุแบบเรKงดKวนมาก

ขึ้น รวมทั้งมุKงกระทำตKอเปuาหมายที่ทำให;เกิดผลกระทบในวงกว;าง เชKน เขตเมืองเศรษฐกิจ และ

เปuาหมายที่เปSนเจ;าหน;าที่รัฐ (ที่มีการระวังปuองกันตนเองน;อย) รวมทั้งผู;ที่ให;ความรKวมมือกับ

เจ;าหน;าที่รัฐ เพื่อเปSนการตอบโต; และทำลายความเชื่อมั่น และจากภาพความรุนแรงที่เกิดขึ้น

กระทบกับประชาชนผู;บริสุทธิ์อยูKบKอยครั้ง ในขณะที่ประชาชนสKวนใหญKได;แสดงทKาทีอยKาง

ชัดเจนผKานการสำรวจทัศนคติวKาต;องการ ให;รัฐ และกลุKมผู;กKอเหตุรุนแรง รKวมแก;ไขป=ญหาความ

ขัดแย;งตามแนวทางสันติวิธี ประชาชนเบื่อหนKายสถานการณMความรุนแรงที่ยืดเยื้อยาวนาน 

กังวลใจตKอป=ญหาด;านเศรษฐกิจของครอบครัวรายได;ไมKพอรายจKาย การศึกษาของบุตรหลาน 

และป=ญหายาเสพติด ต;องการให;รัฐพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต;ให;มีความเจริญเหมือน

จังหวัดอื่น ๆ และประชาชนออกมาให;ความรKวมมือ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ;าหน;าที่

เพิ่มมากขึ้น  

 

ขณะที่การมีสKวนรKวมของภาคประชาชนในรูปแบบของ “อาสาสมัครประชาชน” ในการรักษา                    

ความปลอดภัยเส;นทาง และชุมชนของตัวเอง เชKน อาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.)  ได;มีการ

รวมตัวกันจัดกิจกรรม เพื่อแสดงออกถึงการตKอต;านความรุนแรงในทุกรูปแบบ และรณรงคMการ 
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อยูKรKวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม ความสัมพันธMระหวKางชุมชนไทยพุทธ และไทยมุสลิมเริ่ม

กลับมาเหมือนเดิม มีการจัดกิจกรรมรKวมกันตามวัฒนธรรม และประเพณีท;องถิ่นมากขึ้นมี

การบูรณาการระหวKางสKวนราชการตKาง ๆ อยKางเปSนรูปธรรม และขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุย

เพื่อให;เปSนทางออกจากความขัดแย;งตามแนวทางสันติวิธี ดังนั้น ผู;วิจัยในฐานะเปSนเจ;าหน;าที่

ภาครัฐที่ปฏิบัติงานอยูKในพื้นที่ดังกลKาว จึงเห็นวKา เปSนโอกาสอันดีที่จะทำการศึกษาวิจัย เพื่อ

นำมาใช;เปSนองคMความรู; และแนวทางในสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ;าหน;าที่ของรัฐในระดับ

ตKาง ๆ สำหรับในสถานการณMดังกลKาวผู;วิจัยเห็นวKา การเพิ่มประสิทธิภาพของกำลังประจำ

ถิ ่นในการแก;ไขป=ญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต;เปSนสิ ่งสำคัญที ่ส ุดใน

สภาพการณMเชKนนี้ จึงสนใจทำการศึกษาวิจัย โดยกำหนดวัตถุประสงคMไว; 3 ประเด็น คือ  

1) เพื่อวิเคราะหMคุณลักษณะที่จำเปSนของกำลังประจำถิ่นที่ปฏิบัติงานในการแก;ป=ญหา

ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต; 2) เพื่อวิเคราะหM แนวทางการเตรียมกำลัง

ประจำถิ่นกKอนการปฏิบัติงานแก;ไขป=ญหาความรุนแรงในพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต;ให;

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ 3) เพื่อนำเสนอ และอธิบายแนวทางการงานกำลังประจำถิ่น

ในการแก;ไขป=ญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต;ให;เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

และสอดคล;องกับยุทธศาสตรMชาติด;านความมั่นคง 

 

หน,วยงานความมั่นคงกับการแกLปiญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตL  
 

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สKวนหน;า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ได;กำหนด

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปP 4 (ระยะแรก 3 ปP พ.ศ. 2563 - 2565) โดยที่มีภารกิจในการ                       

สร;างความปลอดภัย และความสันติสุขอยKางถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต;ได;ยกระดับ                     

การแก;ไขป=ญหาที ่สKงผลกระทบตKอความมั ่นคงอยKางมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื ้นที่ และ                                       

ทุกกลุKมเปuาหมาย มีการบูรณาการความเชื่อมโยงระหวKางประเด็นเชิงยุทธศาสตรM และเชิงพื้นที่ 

แผนการดำเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดจนการติดตามประเมิน และรายงานผลอยKาง
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สอดคล;องตKอเนื่องกันทุกระดับ ทั้งนี้ แผนยKอยด;านการปuองกัน และแก;ไขป=ญหาความไมKสงบใน

จังหวัดชายแดนภาคใต; ได;กำหนดเปuาหมาย และตัวชี้วัดไว; 3 ห;วงเวลา คือ ระยะ 5 ปPแรก มี

เปuาหมาย เพื่อทำให;ความรุนแรงด;านความมั่นคงหมดไป แกนนำความรุนแรงทุกระดับ และกอง

กำลังติดอาวุธยุติบทบาท เขตอำนาจรัฐซ;อนสิ้นสุดลง นานาชาติสนับสนุนการดำเนินการของ

รัฐบาลไทยและการพูดคุยเพื่อสันติสุขบรรลุผลสัมฤทธิ์ ระยะ 10 ปPตKอมา มีเปuาหมาย คือ ทำให;

เงื่อนไขป=ญหาความมั่นคงหมดไป และห;วงเวลาสุดท;าย คือระยะ 15 - 20 ปP กำหนดเปuาหมาย

ไว; คือ สถานการณMกลับคืนสูKภาวะปกติ  

 

ทั้งนี้ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ได;กำหนดแผนงาน/โครงการไว; ให;สอดคล;องกับยุทธศาสตรMชาติ 20 

ปP และแผนแมKบทยKอยในการปuองกัน และแก;ไขป=ญหาความไมKสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต; ทั้งโครงการการบริหารจัดการมุKงเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐ และเครือขKายตKาง ๆ เพื่อ

ขับเคลื่อนนโยบาย โครงการพัฒนาประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต;ให;พึ่งพาตนเองได;

ด;วย หลักประชารัฐ และโครงการสร;างความเข;าใจกับประชาชนไทย องคMกรทั ้งใน และ

ตKางประเทศ  นอกจากนี้ ยังได;กำหนดแผนบูรณาการปuองกัน และแก;ไขป=ญหาความไมKสงบใน

จังหวัดชายแดนภาคใต; พ.ศ. 2563 - 2565 5 ซึ่งเปSนแผนการดำเนินการรองรับแผนแมKบท

ภายใต;ยุทธศาสตรMชาติ 20 ปP ที่คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก;ไขป=ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต; 

(คปต.) ได;ให;ความเห็นชอบเพื่อใช;เปSนแนวทางในการบูรณาการรKวมกันของหนKวย และสKวน

ราชการที่เกี่ยวข;องกับการแก;ไขป=ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต; โดยมีแนวคิดกำหนดแนวทาง

ดำเนินงานครอบคลุมทั้งมิติด;านความมั่นคง ซึ่งมอบหมายให; กอ.รมน.ภาค 4 สน. เปSนหนKวย

รับผิดชอบ และมิติด;านการพัฒนามอบหมายให; ศอ.บต. เปSนหนKวยรับผิดชอบ โดยมีกลยุทธM

ดำเนินการตKอการขับเคลื ่อนยุทธศาสตรMของกลุ Kมผู ;ก Kอเหตุร ุนแรงในพื ้นที ่ การลดขีด

ความสามารถ และทำลายศักยภาพของกลุKมผู;กKอเหตุรุนแรง ปuองกันเหตุรุนแรงที่จะเกิดในพื้นที่

และประชาชนกลุKมเสี่ยง รวมทั้งยุติกระบวนการบKมเพาะเยาวชนทั้งใน และนอกระบบการศึกษา

ที่นำไปสูKการจัดตั้งมวลชน และกลุKมผู;ใช;ความรุนแรงในอนาคตตลอดจนการยุติการขยาย
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แนวคิด และการใช;ความรุนแรงในพื้นที่ควบคูKกับการพัฒนาเศรษฐกิจให;เติบโต ยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนให;สูงขึ้น และสร;างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข;มแข็ง 

 

แผนดังกลKาวได;กำหนดการดำเนินงานไว;ให;ครอบคลุมทั้งมิติด;านมั่นคง และด;านการพัฒนาโดย

ให;รองรับกับนโยบาย และแผนระดับ 1 และระดับ 2 ซึ่งมีกลยุทธMดำเนินการตKอการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรMของกลุKมผู;กKอเหตุรุนแรงในพื้นที่ การลดขีดความสามารถ และทำลายศักยภาพของ

กลุKมผู;กKอเหตุรุนแรง ปuองกันเหตุรุนแรงที่จะเกิดในพื้นที่ และประชาชนกลุKมเสี่ยง รวมทั้งยุติ

กระบวนการบKมเพาะเยาวชน ทั้งใน และนอกระบบการศึกษาที่นำไปสูKการจัดตั้งมวลชน และ

กลุKมผู;ใช;ความรุนแรงในอนาคต ตลอดจนการยุติการขยายแนวคิด และการใช; ความรุนแรงใน

พื้นที่ใช;งานขKาว และงานวิจัยทางวิชาการเปSนข;อมูลสำคัญในการกำหนดแนวทางการแก;ป=ญหา 

อีกทั้งให;ความสำคัญกับการขยายความรKวมมือกับองคMกรตKางประเทศ นานาชาติ และภาค

ประชาชนไทยแบบสร;างสรรคM รวมถึงการจัดการกับเงื ่อนไขป=ญหาที่มีอยู Kเดิมให;หมดสิ้น 

ประกอบกับเฝuาระวังมิให;เกิดเงื่อนไขใหมKควบคูKกัน โดยน;อมนำยุทธศาสตรMพระราชทาน และ

ศาสตรMพระราชาเปSนกรอบแนวทางดำเนินการแก;ไขป=ญหา และปuองกันป=ญหาสร;างความเข;าใจ 

และเข;าถึงประชาชน สKงเสริมให;ประชาชนเข;ามามีสKวนรKวมแก;ไขป=ญหาที่สาเหตุอยKางแท;จริง 

เพื่อนำความสันติสุขอยKางยั่งยืนกลับคืนสูKประชาชน และสร;างความเชื่อมั่นให;กับประชาชนทั้ง

ประเทศ รวมทั้งนักทKองเที่ยวตKางชาติ ตามเปuาหมายยุทธศาสตรMด;านความมั่นคง ทั้งนี้ ได;

กำหนดเปuาหมายไว; 4 ระยะ 8 เปuาหมาย และกลยุทธMดำเนินงาน ได;แกK ระยะแรก (ป=จจุบัน - 

พ.ศ. 2565) จำนวน  5 เปuาหมาย คือ การยุติเหตุความรุนแรง กลุKมผู;กKอเหตุรุนแรงหมดไป 

สังคมอยูKรKวมกันได;อยKางสันติสุข เกิดความรKวมมือกับนานาชาติอยKางแนKนแฟuน และการพูดคุย

กันอยKางเปSนมิตรในทุกระดับที่บรรลุผล ระยะสอง (พ.ศ. 2565 - 2570) จำนวน 1 เปuาหมาย คือ 

เงื่อนไขป=ญหาความหวาดระแวง ความเสี่ยงตKอการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือข;อเรียกร;องตKาง ๆ 

หมดไป ระยะสาม (พ.ศ. 2570 - 2575) จำนวน 1 เปuาหมาย คือ แนวคิดความรุนแรง และ

แนวคิดที่บิดเบือนตKอหลักทางศาสนาที่ดีงามหมดไป และระยะสี่ (พ.ศ. 2575 - 2580) จำนวน 1 
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เปuาหมาย คือ มุKงให;สถานการณMกลับสูKสภาวะปกติ กลไกรัฐสามารถดำเนินการได;อยKางปกติ 

ประชาชนอยูKรKวมกันได;อยKางปกติสุขไมKมีป=ญหา หรือขบวนการใหมK ๆ ที่สKงผลกระทบตKอความ

มั่นคง รวมทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ให;เทียบเทKาภูมิภาคอื่น ๆ  

 

การใช;กำลังประจำถิ่น (ในผลงานวิจัยฉบับนี้ผู;วิจัยหมายถึง อาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.)) ที่

ปฏิบัติงานในการแก;ป=ญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต; ศูนยMประสานการปฏิบัติที่ 5 

กอ.รมน. 6 ได;ให;ความสำคัญกับการแก;ไขป=ญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต;ในด;านความ

มั่นคง ซึ่งเปSนกำลังประจำถิ่นที่มีทั้ง อาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) ตำรวจอาสา และกำลัง

ประชาชนอาสาสมัคร ซึ่งสามารถปฏิบัติงานภารกิจเชิงรับ ทำให;ประชาชนมีความเชื่อมั่นการ

ทำงานของเจ;าหน;าที่รัฐมากขึ้นได; ซึ่งมีแผนในระดับปฏิบัติการ คือ แผนเสริมสร;างกองกำลัง

ประจำถิ่น และกำลังประชาชน จชต. พ.ศ. 2561 - 2564 7 แผนฉบับนี้ได;ยึดแนวทางการ

แก;ป=ญหาตามยุทธศาสตรMความมั่นคง จชต. (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งการปฏิบัติที่สำคัญคือการ

เสริมสร;างความเข;มแข็งให;กับกำลังประจำถิ่น พลเรือน และตำรวจ เพื่อเข;ารับผิดชอบภารกิจ

เชิงรับ การบูรณาการแผนงาน/โครงการ และงบประมาณของ 53 หนKวยงาน ให;ตอบสนองตKอ

ความต;องการของพี่น;องประชาชนโดยกำหนดวัตถุประสงคMหลักไว;เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพ

กองกำลังประจำถิ่น และกำลังประชาชน และวัตถุประสงคMยKอยไว; 2 ข;อ คือ ข;อแรก เพื่อบูรณา

การรKวมกับหนKวยงานทุกภาคสKวน เสริมสร;างความเข;มแข็งให;กับกองกำลังประจำถิ่น และกำลัง

ประชาชน เพื่อเข;ารับผิดชอบภารกิจเชิงรับ การบูรณาการแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ

ของ 53 หนKวยงาน และลดระดับการใช;กำลังทหาร ทยอยสKงมอบพื้นที่ให;กับหนKวยงาน/สKวน

ราชการปกติ และ ข;อที่สอง คือ เพื่อให;กำลังประจำถิ่น และกำลังประชาชนมีความเข;มแข็ง

สามารถปฏิบัติงานในการรักษาความสงบเรียบร;อยในพื้นที่แทนกำลังทหารหลักได;อยKางมี

ประสิทธิภาพ ประชาชนมีความพึงพอใจให;ความรKวมมือกับภาครัฐมากยิ่งขึ้น 

 

นอกจากแผนเสริมสร;างกำลังประจำถิ่น และกำลังประชาชนแล;วตามที่ได;กำหนดวัตถุประสงคM

ดังกลKาวข;างต;นไว; ยังได;กำหนดเปuาหมายในการใช;กองกำลังประจำถิ่น และกำลังประชาชนไว;
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อีก 4 เป uาหมาย ค ือ 1) ข ับเคลื ่อนกรอบงานการแก;ไขป=ญหา จชต. เข ;าส ู Kข ั ้นท ี ่สาม                 

(การเสริมสร;างสันติสุขอยKางยั่งยืน) คือ การใช;กลไกสKวนราชการปกติในการบริหารจัดการพื้นที่ 

2) กำลังประจำถิ่น มีความเข;มแข็งสามารถปฏิบัติงานในการรักษาความสงบเรียบร;อยในพื้นที่

แทนกำลังทหารหลักได; และสามารถถอนกำลังทหารหลักนอกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต;กลับ

ที่ตั้งปกติ 3) กำลังประจำถิ่น สามารถรักษาความปลอดภัยหมูKบ;าน ชุมชน และตำบลของตนเอง

ได;อยKางมีประสิทธิภาพ และ 4) ประชาชนในพื้นที่มีความเชื่อมั่นพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ

กำลังประจำถิ่น และกำลังประชาชน 8  
 

บทเรียนการปฏิบัติงานแกLไขปiญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตL 9  
 

เมื่อพิจารณาถึงบทบาทหน;าที่ของอาสารักษาดินแดน (อส.) ตามที่กำหนดไว;ในกฎหมายแล;ว จะ

เห็นได;วKา บทบาทหน;าที่ของอาสารักษาดินแดน (อส.) นั้น คKอนข;างกว;างขวาง สืบเนื่องจาก

บริบทความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต;นั้น แตกตKางไปจากบริบทด;านความมั่นคง  ใน

ภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ ดังนั้น การปฏิบัติหน;าที่ของอาสารักษาดินแดน (อส.) ในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต; จะมุKงเน;นไปในเรื่องการตอบสนองตKอมาตรการรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิต และทรัพยMสิน 10 อาทิเชKน รKวมกับชุดรักษาความปลอดภัยประจำหมูKบ;าน (ชรบ.) และชุด

อาสาสมัคร รักษาหมูKบ;าน (อรบ.) ทั้งนี้ เพื่อปuองกัน และรักษาความสงบในหมูKบ;าน โดยทำงาน

รKวมกับผู;ชKวยผู;ใหญKบ;านฝ¤ายรักษาความสงบเรียบร;อย กำนัน ผู;ใหญKบ;าน และสนับสนุนการ

ทำงานของฝ¤ายทหาร และตำรวจ หรือหนKวยกำลังตKาง ๆ ที่เข;าไปทำงานในพื้นที่อยKางมีเอกภาพ 

นอกจากนี้จากสถานการณM หรือบริบทด;านความมั่นคงในพื้นที่ที่มีความรุนแรงมากกวKาภูมิภาค

อื่น ๆ ของประเทศ มีเหตุร;ายรายวันเกิดขึ้นอยKางตKอเนื่อง ความรุนแรงของเหตุการณMกKอให;เกิด

ความสูญเสียตKอชีวิต และทรัพยMสินของเจ;าหน;าที่รัฐ โดยเฉพาะกำลังอาสารักษาดินแดน (อส.) 

ถือเปSนเปuาหมายอKอนแอที่ถูกฝ¤ายตรงข;ามโจมตีบKอยครั้ง เชKน กรณีเหตุการณMกลุKมผู;กKอเหตุ

รุนแรงลอบซุKมโจมตีฐานของชุดคุ;มครองตำบล (ชคต.) กอแลป¥ และ ต.ปะกาฮะรัง อ.เมือง 

จว.ป.น.  เมื่อ 23 ก.ค. 62, เหตุลอบยิงชุดรักษาความปลอดภัยหมู Kบ;าน (ชรบ.) ในพื ้นที่           
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ต.ลำพะยา อ.เมือง จว.ป.น. เมื่อ 5 พ.ย. 62 และเหตุการณMเมื่อ 12 ม.ค. 63 คนร;ายบุกโจมตีฐาน

ปฏิบัติการ ชคต. รKมไทร บ.ไอดีแย ต.รKมไทร อ.สุคิริน จว.น.ธ. ทำให;ประชาชนที่ทำหน;าที่

อาสาสมัคร เสียชีวิต 1 ราย บาดเจ็บ 7 ราย พร;อมกันนี้ คนร;ายได;ขโมยปmน ไป 5 กระบอก จาก

บทเรียนที่ผKานมาจึงจำเปSน ที่ต;องมีมาตรการในการพิจารณากลั่นกรองคัดเลือกประชาชนที่

อาสาสมัครเข;ามาทำหน;าที่ อาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) และพัฒนาขีดความสามารถเปSน

บุคคล รวมทั ้งให ;ม ีการพัฒนาศักยภาพของหนKวยงานควบคุม ซ ึ ่งพ ิจารณาได ;ด ังนี้                     

1) การคัดเลือกบุคคลที่จะเข;ามาทำหน;าที่อาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) จะต;องใช;ความ

รอบคอบ เนื่องจากอาจมีเปSนฝ¤ายตรงข;าม แอบแฝงได; การตรวจสอบโดยละเอียดที่สำคัญ คือ 

จะต;องทดสอบความคิด และอุดมการณM มีการตรวจสอบประวัติโดยตรง ขอข;อมูลประวัติจาก

ตำรวจเกี่ยวกับอาชญากรรม ยาเสพติด และ ผู;มีอิทธิพล ให;ความสำคัญเรKงดKวนแกKประชาชนใน

พื้นที่หมูKบ;าน ตำบลที่ต;องปฏิบัติงาน และมีความสมัครใจ รวมทั้งให;จัดระบบการฝgกการอบรม 

และการปลูกฝ=งอุดมการณMให;เปSนมาตรฐาน 2) หนKวยควบคุมบังคับบัญชา ทั้งฝ¤ายปกครอง, บก.

ควบคุม อส.จชต. และหนKวยเฉพาะกิจประจำพื้นที่ จะต;องมีการประสานงานบูรณาการรKวมใน

การใช;กำลังอาสารักษาดินแดน (อส.) ให;มีประสิทธิภาพ และเปSนไปในทิศทางเดียวกัน 11        

3) กำหนดฝgกอบรมทบทวน และพัฒนาศักยภาพรายบุคคล เพื่อให;อาสารักษาดินแดน (อส.) มี

ความรู; ความเข;าใจในบทบาทหน;าที่ กฎ ระเบียบ ข;อบังคับ รวมทั้งมีความเข;าใจทักษะทางด;าน

ยุทธวิธีทหาร สามารถสนับสนุนงานรKวมกับทหาร ตำรวจ และเปSนกำลังในการดูแลรักษาความ

ปลอดภัยแกKพี่น;องประชาชนถือเปSนเรื ่องที่สำคัญ กำลังอาสารักษาดินแดน (อส.) จะต;อง

สามารถคุ;มครองตนเอง และดูแลความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยMสินของประชาชนได; การเพิ่ม

ประสิทธิภาพสามารถกระทำได;โดยการฝgก เชKน การฝgกปรับปรุงวินัย ฝgกบุคคลทKามือเปลKา การ

ใช;อาวุธประจำกาย การรักษาความปลอดภัยบุคคล และขบวนยานพาหนะ การตKอสู;ปuองกันตัว 

ป¥ดล;อมตรวจค;น การตรวจค;นจับกุมควบคุมตัว การควบคุมฝูงชน การปฏิบัติการจิตวิทยา    

การเผชิญเหตุกับคนร;าย การปฏิบัติเปSนชุด รวมทั้งการปฐมพยาบาล และเคลื่อนย;ายผู;ป¤วย

เบื้องต;น การฝgกที่เข;มข;นตKอเนื่องสม่ำเสมอทำให;เชื่อมั่นได;วKากำลังอาสารักษาดินแดน (อส.) จะ
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มีขีดความสามารถทัดเทียมกำลังทหารหลัก และเจ;าหน;าที่ตำรวจ 4) การพัฒนาหนKวยฝgกที่

รับผิดชอบการฝgก ทั้งการฝgกปกติ และการฝgกพิเศษให;กับกำลังอาสา รักษาดินแดน (อส.) โดย

ขอรับการสนับสนุนชุดครูฝgกจากหนKวยบัญชาการสงครามพิเศษมา บรรจุในอัตราเพื่อให;จัดการ

ฝgกทบทวน หรือฝgกทดแทนได; รวมทั้งการฝgกหลักสูตรพิเศษตKาง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให;กับ

กำลังอาสารักษาดินแดน (อส.) การฝgกควรกำหนดระเบียบ และหลักสูตรการฝgกที่ชัดเจน

เชKนเดียวกับการฝgกทหารใหมKของทหาร ใช;เวลาฝgก 8 - 10 สัปดาหMเพื่อสร;างองคMความรู; และ

ปลูกฝ=งอุดมการณMให;มากขึ้น รวมทั้งเปSนการสร;างสมรรถนะทางรKางกายให;มีความพร;อมรบมาก

ยิ่งขึ้น เมื่อฝgกจบแล;วให;สามารถบรรจุทดแทนอาสารักษาดินแดน (อส.) ที่ลาออก หรือถูกปลด

ได;ทันที 5) ให;ความสำคัญในการปรับปรุงฐานปฏิบัติการของอาสารักษาดินแดน (อส.) ใน

จังหวัดชายแดนภาคใต; เนื่องจากพิจารณาวKาเปSนกำลังทางยุทธศาสตรMที่ต;องปฏิบัติงาน ในพื้นที่

จนกวKาสถานการณMจะกลับเข;าสูKภาวะปกติ ฐานปฏิบัติการควรเปSนอาคาร กึ่งถาวร ให;มีความ

แข็งแรง สามารถปuองกันการเข;าโจมตีจากกลุKมผู;กKอเหตุรุนแรงได; 6) รัฐบาล และหนKวยงาน

ความมั่นคงที่เกี่ยวข;องต;องบูรณาการเสริมสร;างการเพิ่มประสิทธิภาพของกำลังประจำถิ่น (อส.) 

โดยมอบหมายให;หนKวย กอ.รมน.ภาค 4 สน. ซึ่งเปSนหนKวยงานรับผิดชอบหลักการแก;ป=ญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต; จัดทำแผนงาน/โครงการเสริมสร;าง และฝgก ทบทวนกำลังประจำถิ่นเปSน

ภาพรวม เพื่อให;การฝgกทบทวนกำลังประจำถิ่นเกิดการบูรณา การฝgกอยKางมีประสิทธิภาพ และ

ประหยัดงบประมาณ และขับเคลื ่อนให;กำนัน ผู ;ใหญKบ;าน ผู ;ชKวยผู ;ใหญKบ;าน และผู ;ชKวย

ผู;ใหญKบ;าน ฝ¤ายรักษาความสงบเข;ามามีบทบาทในการรักษาความปลอดภัยหมูKบ;าน/ชุมชน และ

ตำบลของตนเองให;มากขึ้น รKวมทั้งการขับเคลื่อนให;ภาคประชาชนในพื้นที่เข;ามามีสKวนรKวม

อยKางจริงจัง 7) กำลังประจำถิ่น อาสารักษาดินแดน (อส.) จำเปSนอยKางยิ ่งตKอการปลูกฝ=ง

อุดมการณMให;มีความรักชาติ ตามปณิธานที่วKา “แม;ไมKใชKตำรวจ หรือทหาร จะปกปuองพสุธาก็หา

ไมK เราก็หวงแหนแผKนดินไทย ยอมพลีกายตายเปSนเชKนเดียวกัน” 

 

 

 



 

 

12 

 

 

 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของกำลังประจำถิ่นในการแกLไขปiญหาความรุนแรง                       

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตLใหLเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และตอบสนองต,อ

ยุทธศาสตรFชาติ 20 ปr ประเด็นดLานความมั่นคง 
 

ผู;วิจัยได;นำข;อเท็จจริงที่ได;จากแผนงาน และนโยบายของหนKวยเหนือ สKวนราชการที่เกี่ยวข;อง 

และประสบการณMปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต;มาศึกษาวิเคราะหMเชิงยุทธศาสตรM หรือ

วิเคราะหMสภาพแวดล;อมภายนอก และภายใน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ซึ่งเปSน

การวิเคราะหMจุดอKอน และจุดแข็งของภารกิจ ในที่นี้คือ การปฏิบัติงานของกำลังประจำถิ่นใน

การแก;ไขป=ญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต; ซึ่งจะชKวยทำให;เห็นภาพรวมของการ

ดำเนินการโดยมีหลักการวKา การกำหนดแนวทางควรจะมีความสอดคล;องระหวKางความสามารถ

ด;านทรัพยากร และสิ่งแวดล;อมภายนอกด;วย แม;วKาการวิเคราะหMสภาพแวดล;อมภายนอก และ

ภายในจะเปSนเครื่องมือการจัดการที่มีมานานแล;วก็ตาม แตKเนื่องจากเครื่องมือดังกลKาวมีการ

เชื่อมโยงกับองคMประกอบตKาง ๆ อยKางเปSนระบบ และชKวยให;เกิดความคิดสร;างสรรคM นอกจากนี้ 

จากการศึกษาสำรวจองคMการตKาง ๆ ทั่ว โลก พบวKา เครื่องมือดังกลKาวซึ่งเปSนสKวนหนึ่งของการ

จัดทำแผนกลยุทธMได;รับความนิยมอยูKในอันดับหนึ่งตKอเนื่องกันมาหลายปP 12 ทั้งนี้ จากวิธีการที่

ได;กลKาวไว;ข;างต;นผู;วิจัยขอเสนอผล ดังนี้ 13 1) จุดแข็ง (Strengths) คือ กำลังประจำถิ่น (อส.) 

เปSนประชาชนที่อาศัยอยูKในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต;มีความเข;าใจเกี่ยวกับขนบธรรมเนียม 

ประเพณี วัฒนธรรม รวมทั้ง เข;าใจ เข;าถึงชาวบ;านท;องถิ่นได;ดี, การปฏิบัติงานของกำลังประจำ

ถิ่นสKวนใหญKจะอยูKในภูมิลำเนาของตนเอง จึงมีความคุ;นเคยสภาพแวดล;อมของพื้นที่เปSนอยKางดี, 

หนKวยงานความมั่นคง และหนKวยงานของรัฐที่เกี่ยวข;องในพื้นที่ มีการรKวมบูรณาการดำเนินการ

แก;ไขป=ญหากันเปSนอยKางดี, ประชาชนสKวนใหญKในจังหวัดชายแดนภาคใต;ยังคงเชื่อมั่น และให;

ความรKวมมือกับรัฐบาลในการแก;ไขป=ญหาให;กลับคืนสูKสภาวะปกติ และองคMกรหลัก ได;แกK 

กองทัพบก และหนKวยงานความมั่นคงให;การสนับสนุนการดำเนินงานของกำลังประจำถิ่น (อส.) 

เปSนอยKางดี 2) จุดอKอน (Weaknesses) พบวKา โครงสร;างกำลัง และระบบการควบคุมบังคับ
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บัญชาของหนKวยควบคุมกองกำลังประจำถิ่น (อส.จชต.) ไมKชัดเจน และขนาดจำนวนของกำลัง

ประจำถิ ่นที ่ปฏิบัติงานในพื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต;ไมKเพียงพอกับพื ้นที่, ประชาชนที่

อาสาสมัครเข;ามาทำหน;าที ่เปSนกำลังประจำถิ ่น (อส.) มีระดับการศึกษาที ่ต่ำกวKาเกณฑM

มาตรฐาน, การคัดเลือกประชาชนเข;ามาทำหน;าที่เปSนกำลังประจำถิ่น (อส.) ฝ¤ายตรงข;ามมี

โอกาสแฝงตัวเข;ามาได;, กำลังประจำถิ่น (อส.) ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน รวมทั้งจิตสำนึก 

และอุดมการณMตKอการ ปฏิบัติหน;าที่, กำลังประจำถิ่น (อส.) ไมKมีความพร;อมด;านทักษะความรู;

ในการปฏิบัติงาน เชKน การรักษาความปลอดภัย และการตKอสู;ปuองกันตัวในสถานการณMวิกฤติ 

โดยขาดหนKวยงาน หลักสูตร และสถานที ่สำหรับการฝgกอบรมเพื ่อรองรับการผลิต และ

เสริมสร;างกำลังประจำถิ ่น (อส.)  อยKางเปSนเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 14 3) โอกาส 

(Opportunities) คือ รัฐบาลกำหนดให; การแก;ไขป=ญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต;เปSนวาระ

แหKงชาติ และบรรจุอยูKในนโยบายยุทธศาสตรMชาติ 20 ปP (พ.ศ. 2561 - 2580) และรัฐบาล

กำหนดแผนงานการพัฒนาด;านเศรษฐกิจพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต;ให;ทัดเทียมกับภูมิภาคอื่น 

ๆ, หนKวยงานความมั่นคงกำหนดให;มีแผนแมKบทในการเสริมสร;าง และเพิ่มประสิทธิภาพให;กับ

กำลังประจำถิ่น (อส.) โดยรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณการแก;ไขป=ญหา รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต;ทุกภาคสKวนอยKางเพียงพอ, ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต;

ต;องการให;รัฐบาลแก;ไขป=ญหาความไมKสงบให;ได;อยKางจริงจังเปSนรูปธรรม เพื่อให;สามารถ

กลับมาใช;ชีวิตได;อยKางเปSนปกติสุข และยั่งยืน นอกจากนี้ พบวKา ประเทศเพื่อนบ;านได;ให;การ

สนับสนุน และรKวมมือตKอการแก;ไขป=ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต; 4) อุปสรรค (Threats) ได;แกK 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมท;องถิ่นเปSนอุปสรรคตKอการปฏิบัติงานของเจ;าหน;าที่

รัฐ, การปฏิบัติงานรKวมกันของหนKวยงานควบคุมกำลังประจำถิ่น และหนKวยใช;งานมีชKองวKางใน

การประสานงานตามสายการบังคับบัญชา, กฎ ระเบียบ ข;อบังคับของหนKวยงานควบคุม 

(อส.จชต.) ไมKเข็มแข็ง เกิดการละเมิดบKอยครั้งจนทำให;เกิดการสูญเสีย และ กำลังประจำถิ่น 

(อส.) ที่ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต; มีคุณภาพชีวิตอยูKในระดับที่ต่ำกวKาเกณฑM อุปสรรค

ที่สำคัญคือการคอรMรับชั่นของเจ;าหน;าที่รัฐที่เกี่ยวข;องกับสิทธิของ กำลังประจำถิ่น (อส.) 
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การวิเคราะหMความสัมพันธMแบบแมทริกซM (TOWS Matrix) งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคMเพื่อเสนอ

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของกำลังประจำถิ่นในการแก;ไขป=ญหาความรุนแรงในจังหวัด

ชายแดนภาคใต;ให;เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และตอบสนองตKอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรMชาติ 20 

ปP ประเด็นยุทธศาสตรMด;านความมั่นคง ผู;วิจัยได;วิเคราะหMสภาพแวดล;อม ทั้งป=จจัยภายใน และ

ภายนอกที่สKงผลกระทบตKอการแก;ไขป=ญหา จึงให;ความสำคัญกับมาตรการเชิงรุก (S - O) เพื่อ

เปSนแนวทางในการสร;างความรKวมมือระหวKางรัฐบาล และหนKวยงานความมั่นคงในพื้นที่ในการ   

เพิ่มประสิทธิภาพให;กับกำลังประจำถิ่น (อส.) ที่ปฏิบัติหน;าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต; และ

มาตรการปรับปรุง (W - O) เพื่อให;รัฐบาล และหนKวยงานความมั่นคงมีแนวทางในการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงเสริมสร;างขีดความสามารถของกำลังประจำถิ่น (อส.) ในจังหวัดชายแดนภาคใต; 

 

ตารางที่ 1  การวิเคราะหMความสัมพันธMแบบแมทริกซM (TOWS Matrix)  

 

 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอKอน (Weaknesses) 

 

โอกาส 

(Opportunities) 

(SO) 

แนวทางพัฒนากำลังประจำถิ่น

เชิงรุก 

(WO) 

แนวทางพัฒนากำลังประจำถิ่น 

เชิงปรับปรุง 

ภาวะคุกคาม 

(Threats) 

 

(ST) 

แนวทางพัฒนากำลังประจำถิ่น

เชิงปuองกัน 

(WT) 

แนวทางพัฒนากำลังประจำถิ่น 

เชิงรับ 

 

แนวทางพัฒนากำลังประจำถิ่นเชิงรุก (S - O) แนวทางพัฒนากำลังประจำถิ่นเชิงรุกนี้เกิดจาก                       

การสังเคราะหMในสKวนที ่เปSนจุดแข็ง และโอกาสของพื ้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต; พบวKา                          
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1) รัฐบาล และสKวนราชการที่เกี ่ยวข;องต;องกำหนดบทบาท แผนงาน โครงการที่เกี ่ยวกับ                            

กำลังประจำถิ่น (อส.) ให;สอดคล;องกับหนKวยงานความมั่นคงอยKางชัดเจนเปSนระบบ และมี

เอกภาพ พร;อมการจัดสรรงบประมาณ 2) รัฐบาลจัดตั้งหนKวยงานเฉพาะ และมีมาตรฐานเปSนที่

ยอมรับเพื่อดำเนินการควบคุมกระบวนการ กำกับดูแลในการรองรับมาตรฐานทางทหาร และให;

เข;าไปมีสKวนรKวมในการดำเนินการเตรียมการกำลังประจำถิ่น (อส.) ตั้งแตKเริ่มดำเนินการคัดเลือก

ผลิตเพื่อใช;งาน 3) แก;ไขปรับปรุง กฎ ระเบียบ ข;อบังคับให;สอดคล;องกับแนวทางการเตรียม

ความพร;อม และการปฏิบัติงานของกำลังประจำถิ่น (อส.) จังหวัดชายแดนภาคใต;ให;สอดคล;อง

ตามนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ;าหน;าที่รัฐที่รับผิดชอบ 4) 

พัฒนาบุคลากรของหนKวยงานควบคุม และกำลังประจำถิ่น (อส.) ให;มีความรู; ความสามารถผKาน

โครงการศึกษาให;พร;อมรับการถKายทอดพื้นฐานทักษะการปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต; 

พร;อมทั้งสร;างแรงจูงใจด;วยการกำหนด Career Path ที่ชัดเจนให;แกKบุคลากรกลุKมนี ้

  

แนวทางพัฒนากำลังประจำถิ ่นเชิงปรับปรุง (W - O) แนวทางพัฒนากำลังประจำถิ ่นเชิง

ปรับปรุงนี้เกิดจากการสังเคราะหMในสKวนที่เปSนจุดอKอน และโอกาสของพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต; พบวKา1) รัฐบาล และหนKวยความมั่นคง ต;องสKงเสริมการอยูKรKวมกันอยKางสันติภายใต;

สังคมพหุวัฒนธรรมให;เห็นผลอยKางเปSนรูปธรรม และรKวมประชาสัมพันธMเชิญชวนให;องคMกร

อิสระ ภาคประชาสังคม ประชาชนในพื้นที่รKวมกันออกมามีสKวนรKวมในการแก;ไขป=ญหาอยKาง

จริงจัง 15 2) รัฐบาลต;องกำหนดยกระดับคุณภาพการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต; ทั้งภาค

บังคับ โรงเรียนสอนศาสนา และทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน พร;อมทั้งยกระดับหลักสูตร และ

สถานศึกษาให;ผKานเกณฑMมาตรฐาน ให;มีการกำหนดตัวชี้วัดที่รองรับการประเมินผลได;อยKาง

ชัดเจน 3) ปรับปรุง และบูรณาการองคMความรู;ในการเสริมสร;างพัฒนาประสิทธิภาพของกำลัง

ประจำถิ่น (อส.) ในบทบาทเสริมกำลังทหารหลักในการแก;ไขป=ญหาอยKางเปSนระบบ และ

ตKอเนื่อง  
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แนวทางพัฒนากำลังประจำถิ่นเชิงปuองกัน (S - T) แนวทางพัฒนากำลังประจำถิ่นเชิงปuองกันนี้                         

เกิดจากการสังเคราะหMในสKวนที่เปSนจุดแข็ง และภาวะคุกคาม หรืออุปสรรคของพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต; พบวKา 1) เชิญชวนภาคประชาสังคม องคMกรอิสระให;เข;ามามีสKวนรKวม และ

สนับสนุนในการแก;ป=ญหา เชKน การเข;าไปชKวยเหลือครอบครัวประชาชนที่ได;รับผลกระทบ                

จากเหตุการณM 2) แตKงตั้งคณะทำงานเพื่อติดตาม และประเมินผลการทำงานของหนKวยควบคุม

กำลัง และกำลังประจำถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต;อยKางเปSนเอกภาพโดยเฉพาะ 3) พัฒนา

ความรู; ขีดความสามารถของกำนัน ผู;ใหญKบ;าน และผู;ชKวยผู;ใหญKบ;านฝ¤ายรักษาความปลอดภัย 

ให;รองรับกับการเสริมสร;างประสิทธิภาพของกำลังประจำถิ่น และเข;ามามีบทบาทในการรักษา

ความปลอดภัย หมูKบ;าน/ชุมชน และตำบลของตนเองให;มากขึ้น 16 

 

แนวทางพัฒนากำลังประจำถิ่นเชิงรับ (W - T) แนวทางพัฒนากำลังประจำถิ่นเชิงรับนี้ เกิดจาก                  

การสังเคราะหMในสKวนที่เปSนจุดอKอน และภาวะคุกคาม หรืออุปสรรคของพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต; พบวKา 1) รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งหนKวยงานเฉพาะในการควบคุม กำกับ

ดูแล และติดตามประเมินกำลังประจำถิ่นที่สามารถรับรองมาตรฐานทางทหาร 2) พัฒนา

บุคลากรของรัฐที่เกี่ยวข;องกับการควบคุม และพัฒนากำลังประจำถิ่นให;พร;อมสามารถถKายทอด

ความรู;ไปยังรุKนตKอ ๆ ไปได; 3) บูรณาการองคMความรู; เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่จำเปSนในการ

พัฒนาเสริมสร;างขีดความสามารถกำลังประจำถิ่นให;มีประสิทธิภาพ 

 

บทสรุป 

  

การวิจัยครั้งนี ้มีวัตถุประสงคMเพื่อเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของกำลังประจำถิ่น                        

ในการแก;ไขป=ญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต; และเสนอกรอบความรKวมมือระหวKาง

รัฐบาลกับหนKวยงานความมั่นคงในการพัฒนากำลังประจำถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต; จาก

ข;อมูลที่เกี่ยวข;อง พบวKา กำลังประจำถิ่น (อส.) เปSนกำลังที่มีบทบาทสำคัญในการแก;ไขป=ญหา 

โดยเฉพาะการปฏิบัติภารกิจเชิงรับเสริมกำลังทหารหลัก ได;แกK การรักษาความปลอดภัย
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หมูKบ;าน เส;นทางในหมูKบ;าน และชุมชน การรักษาความปลอดภัยครู และโรงเรียน การรักษา

ความปลอดภัยในเขตชุมชนเมือง และเขตเทศบาล การเฝuาตรวจ และการรายงาน ทั้งนี้ ป=ญหา

ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต;เปSนป=ญหาความขัดแย;งทางการเมืองที่เกี่ยวเนื่องกับมิติ

ทางวัฒนธรรม ซึ่งต;องได;รับการแก;ไขด;วยสันติวิธีอันเปSนทางออกทางการเมืองหลัก มิใชK

การทหาร ถือเปSนโจทยMที่ท;าทายภูมิป=ญญาทางการเมืองการปกครองที่แหลมคมยิ่ง ดังนั้น การ

กำหนดแนวทางแก;ไขเชิงนโยบาย ที่นำไปปฏิบัติแล;วเกิดประสิทธิผล ทำให;ความรุนแรงลด

ระดับลงจนสถานการณMกลับคืนสูKสภาวะปกติได;ในที่สุด ตอบสนอง และสอดคล;องกับประเด็น

ยุทธศาสตรMด;านความมั่นคงของยุทธศาสตรMชาติ 20 ปP (พ.ศ. 2561 - 2580) จำเปSนต;องอาศัย

ความรKวมมือจากทุกภาคสKวนอยKางจริงจัง 17 จากข;อมูลข;างต;นได;นำมาวิเคราะหMสภาพแวดล;อม

ทั้งป=จจัยภายใน และภายนอกที่สKงผลกระทบตKอการปฏิบัติงานของกำลังประจำถิ่น (อส.) 

รวมทั้งนำผลการวิเคราะหMบทเรียนจากการรบมากำหนดมาตรการที่เหมาะสม โดยผู;วิจัยจึงขอ

เสนอมาตรการเชิงรุก คือ 1) รัฐบาล และสKวนราชการที่เกี่ยวข;องต;องกำหนดบทบาท แผนงาน 

โครงการที่เกี่ยวกับกำลังประจำถิ่น (อส.) ให;สอดคล;องกับหนKวยงานความมั่นคงอยKางชดัเจนเปSน

ระบบ และมีเอกภาพ พร;อมการจัดสรรงบประมาณ 2) รัฐบาลจัดตั้งหนKวยงานเฉพาะ และมี

มาตรฐานเปSนที่ยอมรับ เพื่อดำเนินการควบคุมกระบวนการ กำกับดูแลในการรองรับมาตรฐาน

ทางทหาร และให;เข;าไปมีสKวนรKวมในการดำเนินการเตรียมการกำลังประจำถิ่น (อส.) ตั้งแตKเริ่ม

ดำเนินการคัดเลือกผลิตเพื่อใช;งาน 3) แก;ไขปรับปรุง กฎ ระเบียบ ข;อบังคับให;สอดคล;องกับ

แนวทางการเตรียมความพร;อม และการปฏิบัติงานของกำลังประจำถิ่น (อส.) จังหวัดชายแดน

ภาคใต;ให;สอดคล;องตามนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ;าหน;าที่

รัฐที่รับผิดชอบ 4) พัฒนาบุคลากรของหนKวยงานควบคุม และกำลังประจำถิ่น (อส.) ให;มีความรู; 

ความสามารถผKานโครงการศึกษาให;พร;อมรับการถKายทอดพื้นฐานทักษะการปฏิบัติงานใน

จังหวัดชายแดนภาคใต; พร;อมทั้งสร;างแรงจูงใจด;วยการกำหนด  Career Path ที่ชัดเจนให;แกK

บุคลากรกลุKมนี้ และเสนอมาตรการเชิงปรับปรุง 1) รัฐบาล และหนKวยความมั่นคง ต;องสKงเสริม

การอยูKรKวมกันอยKางสันติภายใต;สังคมพหุวัฒนธรรมให;เห็นผลอยKางเปSนรูปธรรม และรKวม
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ประชาสัมพันธM เชิญชวนให;องคMกรอิสระ ภาคประชาสังคม ประชาชนในพื้นที่รKวมกันออกมามี

สKวนรKวมในการแก;ไขป=ญหาอยKางจริงจัง 2) รัฐบาลต;องกำหนดยกระดับคุณภาพการศึกษาใน

จังหวัดชายแดนภาคใต; ทั้งภาคบังคับ โรงเรียนสอนศาสนา และทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน พร;อมทั้ง

ยกระดับหลักสูตร และสถานศึกษาให;ผKานเกณฑMมาตรฐาน ให;มีการกำหนดตัวชี้วัดที่รองรับการ

ประเมินผลได;อยKางชัดเจน 3) ปรับปรุง และบูรณาการองคMความรู;ในการเสริมสร;างพัฒนา

ประสิทธิภาพของกำลังประจำถิ่น (อส.) ในบทบาทเสริมกำลังทหารหลักในการแก;ไขป=ญหา

อยKางเปSนระบบ และตKอเนื่อง 18    

 

ขLอเสนอแนะ 
 

เพื่อการศึกษาตKอยอดเอกสารวิจัยฉบับนี้ ได;เสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของกำลังประจำ

ถิ่น ในการแก;ไขป=ญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต; และกรอบความรKวมมือระหวKาง

รัฐบาลกับหนKวยงานความมั่นคงในการพัฒนากำลังประจำถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต;ไว;

เรียบร;อยแล;ว อยKางไรก็ตาม กำลังประจำถิ่นที่ปฏิบัติงานแก;ไขป=ญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต;

มีหลายประเภท เพื่อให;มีความสมบรูณMมากยิ่งขึ้น ผู;วิจัยมีข;อเสนอแนะการศึกษาตKอยอดดังนี้ 

คือ 1) แนวทางการพัฒนา และเพิ่มประสิทธิภาพของกำลังประจำถิ่น ประเภท อาสาสมัครชุด

รักษาความปลอดภัยหมูKบ;าน (ชรบ.) 2) แนวทางการพัฒนา และเพิ่มประสิทธิภาพของกำลัง

ประจำถิ่น ประเภท ทหารพราน (ทพ.) 
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