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เรื่อง ความเหลื่อมล้ำของสังคมไทยภายใต7ยุทธศาสตร<ชาติ 20 ปC ด7านความ

มั่นคง  

วันที่     กันยายน 2563 จำนวนคำ: 7,878  จำนวนหนNา: 21 

คำสำคัญ ยุทธศาสตร<ชาติ 20 ปC  ความเหลื่อมล้ำทางสังคม  ความมั่นคง 

ชั้นความลับ ไมOมีชั้นความลับ  

 

ประเทศไทยได7วางยุทธศาสตร<ชาติ 20 ปC ไว7เปQนแผนพัฒนาประเทศที่ได7มีการกำหนด

ทิศทางและกรอบการดำเนินงานเพื่อให7ทุกภาคสOวนได7ใช7เปQนแนวทางการดำเนินงาน และ

ได7กำหนดตัวชี้วัดไว7 6 ตัว ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ ความเทOาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

ในยุทธศาสตร<แรกถือเปQนประเด็นหลักที่สำคัญคือยุทธศาสตร<ชาติด7านความมั่นคงที่มี

เปfาหมายทำให7ประเทศชาติมั่นคงและประชาชนมีความสุข ปgจจุบันเปQนที่ทราบกันดีวOาการ

วิจัยเพื่อที่จะพัฒนาความรู7 และสร7างนวัตกรรมนั้น ได7กลายเปQนยุทธศาสตร<ที่สำคัญเพื่อ

ผลักดันให7ประเทศเจริญพัฒนาเปQนประเทศเศรษฐกิจฐานความรู7 และก7าวสูOความมั่งคั่งและ

มั่นคง ประเทศไทยก็ได7วางแนวทางที่จะนำการวิจัยมาใช7เปQนพลังในการขับเคลื่อนไปสูO

เปfาหมายเชOนเดียวกัน  

 

การวิจัยนี้เปQนการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงยุทธศาสตร<โดยดำเนินการ 3 ขั้นตอน 

ด7วยกันคือ 1) การศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 2) การรวบรวมข7อมูล

ประเด็นความเหลื่อมล้ำทางสังคมและความมั่นคงของชาติ จากแหลOงข7อมูลที่เกี่ยวข7องกับ

การวิจัยของประเทศ และข7อมูลการเปรียบเทียบปgจจัยตOาง ๆ ที ่เกี ่ยวข7องกับปgญหา 

แนวคิด และปรากฎการณ<ด7านความเหลื่อมล้ำทางสังคม และ 3) วิเคราะห<ปgญหาและ



 

สังเคราะห<ทางเลือกในการปฏิบัติเพื ่อเสนอเปQนกรอบการวิจัยด7านความเหลื่อมล้ำใน

สังคมไทยภายใต7ยุทธศาสตร<ชาติด7านความมั่นคง 

 

ผู7วิจัยได7ทำการศึกษาข7อมูลการพัฒนาด7านงานวิจัยด7านความเหลื่อมล้ำของประเทศตOาง ๆ 

ที่มีความเจริญก7าวหน7า เปรียบเทียบกับข7อมูลของหนOวยงานตOาง ๆ ที่เกี่ยวข7องกับการวิจัย

ของไทย แล7วนำมาวิเคราะห<เพื่อแสดงให7เห็นปgจจัยสนับสนุน จุดแข็ง โอกาส จุดอOอน 

ภาวะคุกคาม แล7วนำมาสังเคราะห<เปQนกรอบการดำเนินงานการวิจัยด7านความเหลื่อมล้ำใน

สังคมไทยผOานกรอบยุทธศาสตร<ชาติด7านความมั่นคง หรือใช7เปQนยุทธศาสตร<ในการพัฒนา

ด7านการวิจัยเพื่อสร7างความมั่นคงของประเทศ 

 

จากการวิเคราะห<ข7อมูลแล7วสามารถสังเคราะห<เปQนกรอบการดำเนินงานการวิจัยด7านความ

เหลื่อมล้ำในสังคมไทยผOานกรอบยุทธศาสตร<ชาติด7านความมั่นคงได7 6 กรอบ ได7แกO 1) การ

วิจัยเพื่อสOงเสริมสังคมที่เปQนธรรม 2) การวิจัยอยOางมีทิศทางและโมเดลที่ชัดเจน 3) การ

วิจัยในแนวพหุสาขาหรือข7ามสาขาวิชา 4) การวิจัยกลไกสถาบันและทบทวนนโยบายที่

เกี่ยวข7องกับความเหลื่อมล้ำ 5) การวิจัยในแนวรากฐานของนโยบายเพื่อสร7างผลกระทบ

และการเปลี่ยนแปลง และ 6) การวิจัยในรูปแบบเน7นพื้นที ่
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The 20-Year National Strategy is a national development plan, setting out 

frameworks and directions for the all public sectors to follow. There is one 

in six groups of indicators which will be used to evaluate this plan’s success, 

which is social equality and equity. The importance first is the strategy for 

national security which focus on ensure national security and public 

contentment. It's well known that the research to develop knowledge and 

innovation is a key strategy to drive many countries towards a knowledge-

based economy and wealth of the nation. Thailand also determines to use 

research as an important driving tool for the rapid development of the 

country to achieve a similar target together with the self-sufficient approach. 
 
This is a descriptive study and strategic research using 3  steps; 1) Literature 

review of national security 2) Review of social inequality and national security 

issues on research development especially in relation to problem, concepts 



 

and phenomena of social inequality and 3) Analyze problems and synthetic 

ways to propose guidelines or research framework of social inequality issues 

under the national strategy for national security. 

 

This study has analyzed the development on social inequality research of 

the developed countries or research result from outstanding foreign 

academic and compared it with the current situation and trends on 

Thailand’s development on research by using information and data of the 

concerned agencies and others sources of the above-mentioned data. The 

result was categorized and grouped as enabling factors, strengths, 

opportunities, weaknesses, threats and problems. Based on these factors, a 

set of strategies on research framework reform or research framework of 

social inequality issues under the national strategy for national security and 

development has been synthesized in order to enhance Thailand’s capacities 

and national security. 
 
Six research frameworks have been formulated as follows: 1 ) justice as 

fairness research 2) distinctly topic modelling and grounded theory research 

3) multidimensional and paradigm shift research 4) policy modification and 

institutional mechanisms of social inequality research 5) social stratification 

research and 6) area-based inequalities research as well. 

 

 

 

 

 



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร<เรื่อง “ความเหลื่อมล้ำของสังคมไทยภายใต7ยุทธศาสตร<ชาติ 20 ปC 

ด7านความมั ่นคง” ฉบับนี้เกิดจากการนำองค<ความรู 7ที ่ได7จากการเข7ารับการศึกษาใน

หลักสูตรหลักประจำ วิทยาลัยการทัพบก ชุดที่ 65 ประจำปCการศึกษา 2563 มาบูรณาการ

กับการกำหนดนโยบายการวิจัยและนวัตกรรมในภาคพลเรือนที่เกี่ยวข7องกับการปฏิรูป

ระบบวิจ ัยและนวัตกรรมของประเทศที ่กำลังดำเนินการโดยกระทรวงอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร< วิจัยและนวัตกรรมอยูOปgจจุบันนี้ ซึ่งมีพัฒนาการมาจากการกำหนดหัวข7อการ

วิจัยและนวัตกรรม (research and innovation topic) ซึ่งจะนำไปสูOการจัดงานวิจัยและ

นวัตกรรมเปQนชุดโครงการ (package) และมุOงหวังให7เกิดการกOอตัวเปQนแนวทางจัดการ

งานวิจัยและนวัตกรรมที่จัดวางแผนงานวิจัยและนวัตกรรมขนาดใหญOโดยมีเปfาหมาย

รOวมกัน (theme) ที่มุOงผลลัพธ<ในระยะยาวที่จะสอดคล7องและเสริมหนุนยุทธศาสตร<ชาติ 

20 ปC ตOอไป 
 

เอกสารวิจัยฉบับนี้สำเร็จลุลOวงไปด7วยดี ด7วยความชOวยเหลือของ พันเอก ตุลธร นวพิตร 

รองผู 7บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก/ประธานกรรมการ พันเอก ปริญญา ฉายะพงษ< 

กรรมการ พันเอก หญิง มนทิรา ยิ้มสมบุญ อาจารย<ที่ปรึกษา พลตรี วีระชาติ ปาลกะวงศ< 

ณ อยุธยา อาจารย<ที่ปรึกษาพิเศษ และพลเอก สุรสิทธิ์ ถนัดทาง ผู7ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ซึ่ง

ทุกทOานได7ให7คำแนะนำและข7อคิดเห็นตOาง ๆ อันเปQนประโยชน<อยOางยิ่งในการทำวิจัยครั้งนี้ 

อีกทั้งยังชOวยแก7ปgญหาตOาง ๆ ที่เกิดขึ้นระหวOางการดำเนินงานอีกด7วย สุดท7ายนี้ผู 7วิจัย

ขอขอบพระคุณอาจารย<และนักศึกษาหลักสูตรหลักประจำ วิทยาลัยการทัพบก ชุดที่ 65  ซึ่ง

เป�ดโอกาสให7ได7รับความรู7ด7านการทหาร ตลอดจนคอยชOวยเหลือและให7กำลังใจผู7วิจัยเสมอ

มาจนเอกสารวิจัยฉบับนีเ้สร็จสมบูรณ<มาด7วยด ี



 

ความเหลื่อมล้ำของสังคมไทยภายใต7ยุทธศาสตร<ชาติ 20 ปC 

ความมั่นคง 
 

การพัฒนาประเทศให7อยูOในฐานะที่พึ่งพาตนเองและสามารถแขOงขันในระดับนานาชาติได7

ต7องมีองค<ประกอบที่เปQนยุทธศาสตร<ในการพัฒนาประเทศหลายประการ องค<ประกอบที่

เปQนหัวใจหลักคือ “การวิจัย” เพราะการวิจัยเปQนการสร7างและพัฒนาความรู7ที่กำหนด 

ลูOทาง วิธีการที่พัฒนาประเทศได7รวดเร็ว ประหยัดงบประมาณ และสิ้นเปลืองเวลาและ

ทรัพยากรน7อยกวOาประเทศตOาง ๆ1 ปgจจุบันการค7นคว7าวิจัยในแขนงตOาง ๆ เพื่อนำองค<

ความรู7ที่มาใช7ในการพัฒนาประเทศได7กลายเปQนยุทธศาสตร<ที่สำคัญของนานาประเทศ โดย

อาศัยฐานความรู 7เปQนแรงขับเคลื ่อนเศรษฐกิจสังคม ในสOวนของประเทศไทยได7มีการ

ปรับเปลี่ยนแนวทางและรูปแบบการพัฒนาโดยให7ความสำคัญกับการวิจัยเชOนกัน โดยมี

การเน7นการวิจัยในประเด็นเรOงดOวนที่เปQนภัยคุกคาม เชOน ภัยด7านความมั่นคง ภัยจากความ

ยากจน เปQนต7น2 ซึ่งประเด็นเรOงดOวนดังกลOาวที่รัฐบาลให7ความสำคัญ พบได7จากยุทธศาสตร<

ชาติ 20 ปC โดยเฉพาะในด7านแรก คือด7านความมั่นคง และด7านความเหลื่อมล้ำซึ่งได7แสดง

ถึงความสัมพันธ<กับเปfาหมายของการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ยุทธศาสตร<ชาติ 20 ปC ได7จัดทำ

ขึ้นในสภาพแวดล7อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน7มจะมีการเปลี่ยนแปลงอยOาง

รวดเร็ว รุนแรง และฉับพลันในหลากหลายมิติซึ่งจะสOงผลตOออนาคตการพัฒนาประเทศ

ไทยเปQนอยOางมาก3 ในขณะที่ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยยังคงเปQนปgจจัยท7า

ทายสำคัญตOอการพัฒนาประเทศ แม7วOาการเข7าถึงระบบบริการสาธารณะตOาง ๆ มีความ

ครอบคลุมเพิ่มมากขึ้นก็ตาม แตOก็ยังมีปgญหาเรื่องคุณภาพการให7บริการที่มีมาตรฐาน

แตกตOางกัน ซึ่งเปQนหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให7ประเทศไทยยังคงมีปgญหาความเหลื่อมล้ำใน

หลายมิติ ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศก็ยังมีอีกหลายประเด็นที่ต7องเสริมสร7างให7เกิด

ความเข7มแข็ง  ลดความขัดแย7งทางความคิด และอุดมการณ<ที่มีรากฐานมาจากความ

เหลื่อมล้ำ4 

 



 

ปgญหาทั้งความเหลื่อมล้ำและความมั่นคงเปQนปgญหาที่มีความสัมพันธ<กันทั้งมิติของเวลา

และสถานที ่ ความเปQนสาเหตุทั ้งสองปgญหาได7เชื ่อมโยงไว7ด 7วยความเข7าใจที ่ว Oามี

ความสัมพันธ<ซึ่งได7ปรากฏให7เห็นถึงความจำเปQนระหวOางสิ่งที่ถือวOาเปQน “สาเหตุ” (cause) 

กับสิ่งที่ถือวOาเปQน “ผล” (effect) ซึ่งผลแบบนี้จะเปQนความจำเปQน (necessity) ที่เปQนสOวน

สำคัญสOวนหนึ่ง (an essential part) ของความเปQนสาเหตุ5 ในกรณีนี้เมื่อพิจารณาแล7วจะ

เห็นวOาความเหลื่อมล้ำจะเปQนสาเหตุ สOวนความมั่นคงก็จะเปQนผลที่มีสOวนของความจำเปQน

เข7ามายึดโยงด7วยจึงทำให7เกิดเปQนปgญหาขึ้น ในขณะเดียวกันหากพิจารณาจัดทัพเพื่อทำ

สงคราม คาร<ล เคลาเซอวิตช< นักการทหารชาวเยอรมันที่มีชื่อเสียงได7เสนอไว7วOา หากผู7นำ

ทัพจะเอาชนะในการรบก็ต7องใช7ทุกวิธีการ6 ซึ่งหมายความวOาต7องใช7ทุกวิธีการเพื่อชนะใน

การรบให7ได7นั่นหมายความวOาทั้งสาเหตุและผลล7วนแล7วจะต7องได7รับการจัดการปgญหาไป

พร7อม ๆ กัน ในขณะที่ ซูนวู ปราชญ<แหOงพิชัยยุทธ<ของประเทศจีนโบราณก็ได7กลOาวไว7วOา "ผู7

ที่รู7วOาควรรบหรือไมOควรรบก็จะเปQนผู7ชนะ และผู7ที่เข7าใจวOาการรบในภาวะกำลังมีมากหรือ

กำลังมีน7อยก็จะเปQนฝ ายมีชัย" 7 จากข7อความนี้มีนัยวOา การวิเคราะห<สาเหตุให7ได7เสียกOอน

แล7วจึงเริ่มแก7ไขปgญหา หรือการรบที่ดีก็ต7องมีความรู7 มีความเข7าใจสถานการณ<ของการรบ

เสียกOอนแล7วจึงทำการรบหรืออาจไมOจำเปQนต7องทำการรบก็เปQนได7หากได7ไตรOตรองอยOางถี่

ถ7วนแล7ว นั่นหมายความวOาการกำหนดนโยบายเพื่อการวิจัยที่ดีจึงเปQนการเตรียมองค<

ความรู7เพื่อนำมาใช7ในการพัฒนาประเทศซึ่งองค<ความรู7ที่ได7มานั้นก็จะเปQนสิ่งทำนายหรือ

คาดการณ<ให7เราทราบวOาจะต7องดำเนินการด7วยวิธีการอะไร หรืออะไรควรต7องดำเนการ

นั่นเอง ดังนั้นเอกสารวิจัยฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค<คือ 1) เพื่อศึกษาประเด็นด7านความมั่นคง

ภายใต7ยุทธศาสตร<ชาติ 2) เพื่อศึกษาประเด็นการวิจัยความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย และ3) 

เพื่อวิเคราะห<และเสนอกรอบการดำเนินงานการวิจัยด7านความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยผOาน

กรอบยุทธศาสตร<ชาติด7านความมั่นคง ทั้งนี้เพื่อให7บรรลุวัตถุประสงค<ทั้ง 3 ข7อในเบื้องต7น

ได7ทำการทบทวนแนวคิดของนักคิดชั้นนำระดับโลกเพื่อใช7นำมาสะท7อนให7เห็นถึงความ

เหลื่อมล้ำในสังคมที่สร7างความเสียหายและมีผลกระทบตOอสังคมอยOางไร ซึ่งจะสOงผลตOอ

ความมั่นคงของชาติ รวมทั้งจะทำการทบทวนความรู7พื้นฐานเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำ ซึ่ง

ครอบคลุมทั้งในด7านแนวคิดนิยาม แนวการศึกษาและการสร7างความเข7าใจปรากฏการณ< 



 

และการสร7างกรอบมิติเพื่อวิเคราะห<ความเหลื่อมล้ำในสังคม และประการสุดท7ายคือการ

เสนอข7อแนะนำเกี่ยวกับกรอบแนวทางการวิจัยด7านความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยภายใต7

ยุทธศาสตร<ชาติ 20 ปC ด7านความมั่นคงด7วยการวิจัยเชิงยุทธศาสตร< โดยมีทิศทางการ

วิเคราะห<ตามผังความคิด (mind map) ดังตOอไป 

 



 

 
 
ภาพที ่ 1 ผังความคิดแสดงการศึกษาประเด็นความเหลื ่อมล้ำในสังคมไทยภายใต7

ยุทธศาสตร<ชาติ 20 ปC ด7านความมั่นคง 

 



 

ประเด็นดNานความมั่นคงภายใตNยุทธศาสตร:ชาติ 
 
นโยบายและแผนระดับชาติวOาด7วยความมั่นคงแหOงชาติ หมายความวOา นโยบายและแผน

หลักของชาติที่เปQนกรอบหรือทิศทางในการดำเนินการปfองกัน แจ7งเตือน แก7ไข หรือระงับ

ยับยั้งภัยคุกคาม เพื่อธำรงไว7ซึ่งความมั่นคงแหOงชาติ8 ซึ่งการดำเนินการตามยุทธศาสตร<ชาติ

ด7านความมั่นคงนี้ กำหนดเปfาหมายไว7เพื่อให7ประเทศ มีความมั่นคง ในทุกระดับและทุกมิติ 

และได7กำหนดเปfาหมายที่จะต7องดำเนินการให7บรรลุผลในแตOละห7วงเวลาไว7 4 ห7วงเวลา

โดยมีห7วงเวลาละ 5 ปC คือ ตั้งแตO พ.ศ. 2561 - 2580 ดังตารางที่ 1 ดังนี้9  

 

ตารางที่ 1 การจำแนกเปfาหมายยุทธศาสตร<ชาติด7านความมั่นคงตามหOวงเวลา  
 

 



 

ประเด็นการวิจัยความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 
 
ปgญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยได7รับความสนใจจากรัฐบาลในทุกยุคสมัย แตOอิทธิพล

ทางความคิดที่ยังเน7นการพัฒนาประเทศในแนวทางไมOดุลยภาพ (unbalanced growth) 

และอิทธิพลของทุนที่อยูOเบื ้องหลังแผนการพัฒนา การแก7ไขปgญหาความเหลื่อมล้ำใน

สังคมไทยจึงเปQนเพียงลักษณะการทำให7ผOานพ7นไป ซึ่งเปQนการแก7ไขที่อาการมากกวOา

สาเหตุ หรือเปQนเพียงวาทกรรมที่สวยหรูมากกวOา (lip services) ปgญหาจึงเพิ่มมากขึ้นจน

กลายเปQนการกีดกัน (discrimination) ความขัดแย7งทางสังคม (societal conflicts) และ

ความรุนแรงทั้งในระดับโครงสร7าง สาขาสังคม กลุOม และบุคคล ปgญหาความเหลื่อมล้ำใน

สังคมไทยที่เพิ่มความรุนแรงและสามารถสร7างกระแสสังคมที่อาจกดดันด7านความชอบ

ธรรมและเสถียรภาพของรัฐบาลได7 เปQนสOวนหนึ่งที่กระตุ7นให7รัฐบาล พลเอก ประยุทธ< 

จันทร<โอชา ตั้งแตOอยูOในรูปของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) ถึงชุดปgจจุบัน

ที่มาจากการเลือกตั้งจึงให7ความสนใจและมีภาระผูกพันที่จะแก7ไขปgญหานี้มาก โดยการ

กำหนดให7เปQนสOวนหนึ่งในยุทธศาสตร<ชาติและเปQนหัวหอก (spearhead research) สำคัญ

ของแผนวิจัยของประเทศในระยะยาว โดยให7ทำการวิจัยค7นคว7าวิจัยและสร7างนวัตกรรม

เพื่อปูทางไปสูOการพัฒนานโยบายแก7ไขปgญหาความเหลื่อมล้ำของประเทศไทยในอนาคต10 

 

ป gญหาที ่ม ีข 7อโต 7แย 7งอยู O เสมอมาวOาความเหลื ่อมล้ำได 7ทำลายความก7าวหน7าของ

ประชาธิปไตย (undermining progress) นั้น Alexis de Tocqueville11 มีความเชื่อวOา

ระบบประชาธิปไตยที่มีความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจที่รุนแรงจะประสบกับปgญหาด7าน

เสถียรภาพ เพราะสถาบันประชาธิปไตยทั้งหลาย (democratic institutions) เชOน พรรค

การเมือง การแขOงขันทางการเมือง การมีสOวนรOวม หรือแม7แตOรัฐบาลจะทำหน7าที ่ที่

เหมาะสมได7ยากในสังคมที่มีการแบOงแยกกันอยOางรุนแรงในด7านรายได7และทรัพย<สิน จะ

เปQนเงื ่อนไขที่ทำให7เกิดความไมOมั ่นคงของประเทศ ในทัศนะของ Amartya Sen12 นัก

เศรษฐศาสตร<รางวัลโนเบลได7ให7ความสำคัญด7านความยุติธรรมและความเปQนธรรมทาง

สังคม (justice as fairness) ได7ชี้ให7เห็นวOาคนยากจนในสังคมมีอิสระภาพเชิงเนื้อหาและ



 

ขีดความสามารถที่จะแสวงหาเปfาหมายและโอกาสของตนในวงจำกัด เพราะปgจจัยด7าน

ความเหลื่อมล้ำนี่เอง คนที่มีอำนาจมักจะตOอต7านหรืออยOางน7อยที่สุดก็เปQนภาวะคุกคามตOอ

กระบวนการจ ัดสรรและแบ Oงป gนของส ั งคมในล ักษณะก 7าวหน 7า  (progressive 

distribution) และคนที่มีอำนาจมีแนวโน7มสร7างกฎและนโยบายสังคมที่เอื้อผลประโยชน<

ของตนเอง (own advantages) แทนที่จะเน7นความเปQนธรรมหรือความเทOาเทียม Robert 

Putnam13  ได7แสดงความเห็นวOา ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจสร7างผลกระทบตOอบรรทัด

ฐานของพลเมือง (civic norms) นำไปสูOการตOอต7านรูปแบบ สถาบันและการจัดระเบียบ

สังคมที่ดำรงอยูOโดยกลุOมผู7มีทรัพย<สิน (status quo) ในขณะที่ Joseph Stiglitz14 มีความ

คิดเห็นสอดคล7องกับทัศนะทางการเมืองของ Putnam โดยเสนอวOาความเหลื่อมล้ำทาง

เศรษฐกิจเปQนสOวนสำคัญที่ทำให7การรวมตัวทางสังคม (social cohesion) มีความอOอนแอ 

เพราะความเชื่อใจที่ลดลงนำไปสูOความเฉยเมย (apathy) และขาดการมีสOวนรOวมประชาชน 

(civic participation) สุดท7ายทำให7เกิดสภาวะขาดแคลนประชาธิปไตย (democratic 

deficits) ทั้งในระดับบุคคล กลุOมบุคคล ชุมชน และสังคมในองค<รวม ข7อคิดเห็นและข7อ

โต7แย7งเกี่ยวกับผลกระทบของความเหลื่อมล้ำตOอสังคมของนักคิดชั้นนำของโลกทั้งหมดที่

กลOาวมา จึงชี้ให7เห็นความจำเปQนที่เราต7องมีการวิจัยค7นคว7ากันอยOางจริงจัง เพื่อที่จะสร7าง

ความรู7และความเข7าใจทั้งในระดับพื้นฐานและการสร7างนโยบายเพื่อแก7ไขปgญหาความ

เหลื่อมล้ำในสังคม 

1. แนวคิดและปรากฏการณ<ของความเหลื่อมล้ำในสังคม การสร7างความรู7และความเข7าใจ

เกี่ยวกับสิ่งตOาง ๆ ที่เปQนปรากฏการณ<ทางสังคมต7องคำนึงถึงพื้นฐานของการสร7างกรอบ

นิยามอยOางน7อย 4 ด7านด7วยกันคือ15 องค<ประกอบของความจริง (validity) การ

แยกแยะด 7 านหน 7 าท ี ่  ( coherence) ความสามารถอ 7 า งอ ิ งหร ื อปฏ ิบ ั ต ิ ก าร 

(operationalization) และ ประโยชน<ด7านการวิเคราะห<และรูปธรรม (analytical and 

empirical utility) Gerring16 พบวOามีคำอธิบายเกี่ยวกับปรากฏการณ<ไว7หลายสาขาวิชา

และมักจะเน7นความสำคัญเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำในกรอบของรายได7 ทรัพย<สิน และ

การบริโภค เทOานั้น สOวนนักรัฐศาสตร<ก็จะเน7นความสำคัญของความเหลื่อมล้ำที่เกี่ยว



 

โยงกับอำนาจ โครงสร7าง และความสัมพันธ<ทางการเมือง ขณะเดียวกันนักสังคมวิทยา

เน7นความเหลื่อมล้ำด7านสังคมที่ประสานโยงกับสถานภาพ (status) ศักดิ์ศรี (prestige) 

และความขัดแย7ง (conflict) ดังนั้นมุมมองของสาขาวิชาจึงมีบทบาทสำคัญในการสร7าง

ความเข7าใจพื ้นฐานที ่แตกตOางกัน United Nations17 ม ีแนวคิดว OาเปQนลักษณะ

ครอบคลุมมิติและพื้นที่สังคม (social domains) ในขอบเขตกว7างทั้งในด7านเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม-วัฒนธรรม ภูมิศาสตร< สัญลักษณ< วิทยาการและความก7าวหน7าทาง

เทคโนโลยี และ ทรัพยากรและสิ่งแวดล7อม รวมทั้งความสัมพันธ<ทางสังคมที่เปQนวัตถุ

สิ่งของและไมOใชOวัตถุสิ่งของที่อยูOบนฐานของคุณธรรมจริยธรรม (moral perspectives) 

ดังนั้นความหมายของความเหลื่อมล้ำจึงมีลักษณะกว7าง ครอบคลุมตั้งแตOความแตกตOาง

และชOองวOางระหวOางกลุOม ความแตกตOางในสิทธิ์ การเข7าถึง และโอกาส ความรู7สึกไมOเปQน

ธรรมหรือยุติธรรม รวมถึงความขัดแย7ง เมื่อพิจารณาปgจจัยสำคัญที่สร7างรูปแบบ และ

ลักษณะด7านตOาง ๆ ซึ่งสามารถแบOงออกได7ไมOน7อยกวOา 5 มิติด7วยกันคือ 1) มิติเกื้อหนุน

การสร7างความเหลื่อมล้ำ (making of inequality) เปQนมิติของรากฐานการกOอรูปความ

เหลื่อมล้ำขึ ้นมาสังคมอาจมาจากผลลัพธ<ด7านเศรษฐกิจ-สังคม รากฐานมาจากการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ดำเนินการมาอยOางตOอเนื่องและเปQนระยะเวลาที่ยาวนาน 

รากฐานมาจากการพัฒนาสถาบันการเมืองและนโยบายเชิงสถาบัน ซึ่งแสดงให7เห็น

มุมมองจากกระบวนทัศน<ดั้งเดิม (conventional paradigm) ที่ให7ความสำคัญกับความ

เชื่อในความคิดกระแสหลักที่วOาปgจจัยด7านเศรษฐกิจเทOานั้นที่เปQนตัวกำหนดความเหลื่อม

ล้ำในสังคม รากฐานที่เปQนเงื่อนไขทางวัฒนธรรม (cultural conditions) ซึ่งเกี่ยวโยง

กับระบบคุณคOา ความหมาย วิถีชีวิตและแนวปฏิบัติของคนในสังคม และรากฐานที่มา

จากสถานะทางสัญลักษณ<ในสังคม (symbolic statuses) กลไกหรือเครื ่องมือเชิง

สัญลักษณ<หลายรูปแบบถูกใช7เปQนหลักการพื้นฐานสำหรับการจัดระเบียบสังคม เปQนการ

กำหนดลักษณะคุณภาพของกลุOมตOาง การสร7างวัฒนธรรมเกี่ยวกับลักษณะเพศ ข7อห7าม

ทางเพศ วัฒนธรรมชนชั้นนำ และ การปลูกฝgงนิสัย ทักษะ และลักษณะการมองโลก 

(habitus) เครื่องมือเชิงสัญลักษณ<เหลOานี้มีผลทำให7เกิดความเหลื่อมล้ำในที่สุด 2) มิติ

ความเหลื่อมล้ำเปQนกระบวนการ (inequality as a process) แนวความคิดกระแสหลัก



 

เกี ่ยวกับความเหลื ่อมล้ำในสังคมที่ผOานมาสOวนใหญOจะเน7นการวิจัยในรูปแบบการ

บรรยายให7เห ็นการตรวจวัดล ักษณะ ขอบเขต ความรุนแรง และผลที ่ตามมา 

(consequences) ของความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้น ซึ่งสะท7อนให7เห็นภาพลักษณะคงที่ 

(static) และมองข7ามแนวคิดมุมมองที่อธิบายเกี่ยวกับประเด็นวOาอะไรหรือใครทำให7

โครงสร7างความเหลื่อมล้ำนี้เกิดขึ้นและมีกระบวนการอยOางไร (inequality processes) 

อะไรหรือใครได7รับผลประโยชน<จากการดำรงอยูOของโครงสร7างความเหลื่อมล้ำ อะไรคือ

กลไกและกระบวนการความเหลื ่อมล ้ำน ี ้ม ีการผล ิตซ ้ำต ัวม ันเอง (inequality 

reproduction) และที่เปQนประเด็นสำคัญมากกกวOาคือควรทำอยOางไรที่จะให7กลไกผลิต

ซ้ำความเหลื่อมล้ำนี้เปลี่ยนรูปและลดความเหลื่อมล้ำในอนาคต ดังนั้น แนวการวิจัย

วิเคราะห<เกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำในสังคมจึงควรมีการปรับให7มีความสมดุลมากขึ้น

ระหวOางด7านเนื้อหาและด7านกระบวนการ 3) มิติความเหลื่อมล้ำเปQนปรากฏการณ<เชิง

พหุมิติ (multidimensional phenomenon) ในมุมมองเชิงพหุมิติ ความเหลื่อมล้ำใน

สังคมประกอบด7วยหลายสOวนหรือหลายด7าน (aspects) ที ่ครอบคลุมทั ้งในด7าน

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม-วัฒนธรรม และเทคโนโลยีในภาพรวม หรือมีองค<ประกอบที่

มีลักษณะเปQนวัตถุสิ่งของและไมOใชOวัตถุสิ่งของ นอกจากนี้ แนวคิดของแตOละด7านยัง

ตั้งอยูOบนพื้นฐานของมุมมอง (perspectives) และการสร7างความเข7าใจที่แตกตOางกัน 

เชOน แผนงานความเทOาเทียมด7านสังคมและเศรษฐกิจ (SEEP) ในสังกัดสำนักวิจัย

ลอนดอนทางด7านเศรษฐกิจและรัฐศาสตร< (LSE) ได7นำเสนอกรอบคิดเพื่อวิเคราะห<

ความเหลื่อมล้ำในสังคมที่แบOงออกเปQน 7 ด7านหลัก18 ตั้งแตOด7านชีวิตและสุขภาพ ด7าน

ความมั่นคงทางกายภาพและกฎหมาย ด7านการศึกษาและการเรียนรู7 ด7านความมั่นคง

ทางการเงินและการทำงาน ด7านความมั่นคงในการดำรงชีพ มีอิสรภาพและความสุข 

ด7านการมีสOวนรOวม อิทธิพล และการมีสิทธิ์มีเสียง (voice) และด7านความเปQนปgจเจก

บุคคล ครอบครัว และชีวิตสังคม ลักษณะพหุมิติของความเหลื่อมล้ำในสังคมยังประสาน

โยงไปถึงประเด็นการสร7างความเข7าใจและการตรวจวัดของแตOละมิติ 4) มิติความ

เหลื่อมล้ำมีลักษณะซับซ7อน (complex identities) การควบคูOกับลักษณะพหุมิติ ความ

เหลื่อมล้ำในสังคมจึงเปQนปรากฏการณ<ที่ซับซ7อน (complexity) องค<ประกอบของแตO



 

ละด7านตOาง ๆ มีรูปแบบความสัมพันธ<และปฏิสัมพันธ< (interaction) ที่แตกตOางและ

หลากหลายด7วย นอกจากนี้ความสัมพันธ<ในหลายรูปแบบระหวOางด7านตOาง ๆ เหลOานี้

ไมOได7มีลักษณะคงที่ แตOมีพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงอยOางมีพลวัตรอยOางตOอเนื่อง 

พื้นฐานธรรมชาติดังกลOาวทำให7การวิจัยเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำไมOควรผูกติดอยูOกับการ

มองเปQนมิติเดียว (single dimension) กรอบเวลาเดียว และคงที่ ความซับซ7อนของ

ปรากฏการณ<ความเหลื่อมล้ำผลักดันแนวการศึกษาเปรียบเทียบตามเกณฑ< บรรทัดฐาน 

และมาตรฐาน รวมถึงการวิจัยในแนววิวัฒนาการภายใต7บริบทที่แตกตOางของแตOละ

สังคม และ5) มิติการเคลื่อนย7ายกระบวนทัศน< (paradigm shift) ในศาสตร<และการ

ค7นคว7าเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำ จากข7อสังเกตของนักวิจัยได7ให7ความสนใจเกี่ยวกับความ

เหลื่อมล้ำในสังคมมานานแล7ว แตOยังเน7นไปที่ด7านทฤษฎีและเศรษฐกิจการเมือง เพื่อ

แสดงให7เห็นโครงสร7างและลักษณะเดOนของชOองวOางระหวOางกลุOมสังคมของความเหลื่อม

ล้ำ นอกจากนี้ การวิจัยในแตOละสาขาวิชาสะท7อนให7เห็นไซโลทางวิชาการ (disciplinary 

silos) ที่แยกแยะออกจากกันอยOางชัดเจน แตOในชOวงทศวรรษที่ผOานมามีแนวโน7มของ

การเกิดนวัตกรรมคือการวิจัยความเหลื่อมล้ำในรูปแบบพหุวิชาหรือข7ามสาขาวิชา 

(cross-disciplinary) ให7เห็นมากขึ้น การเคลื่อนย7ายกระบวนทัศน<ดังกลOาวเปQนสOวน

สำคัญที่จะบังคับให7นักวิจัยแตOละสาขาวิชาต7องหันมาทบทวนรูปแบบ วิธีการวิจัย และ

การยึดติดอยูOกับสาขาเดิม ๆ ของตัวเอง (disciplinary loyalty)19  

 

2. การแบOงประเภทมิติหลักของความเหลื่อมล้ำในสังคม (categories of inequality) ที่

ผOานมาผู7กำหนดนโยบายมักจะให7ความสำคัญกับความเหลื่อมล้ำในด7านเศรษฐกิจและ

ด7านสังคมเทOานั้น เพราะสร7างผลกระทบตOอเถียรภาพทางการเมือง ความขัดแย7งและ

ความยุติทางสังคม และอุดมการณ<การเมืองประชาธิปไตยที่เน7นความเสมอภาคระหวOาง

กลุOมสังคมตOาง ๆ และยังมีประเด็นโต7แย7งกันวOาความเหลื่อมล้ำนี้เปQนสภาพปกติของ

สังคมหรือควรจะสะท7อนให7เห็นถึงสภาวะวิกฤติของสังคม (inequality crisis) หรือไมO 

การโต7แย7งกันเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำจึงยังขึ้นอยูOกับมุมมองและจุดยืนของผู7มองปgญหา

ที่ตOางกัน อยOางไรก็ตามในมุมมองและแนวทางพหุมิติ (cross-disciplinary approach) 



 

ความเหลื่อมล้ำในสังคมสามารถแบOงออกเปQนด7านหลัก 6 ด7านคือ20 1) ด7านความ

เหลื่อมล้ำด7านเศรษฐกิจ (economic inequality) ปรากฏการณ<ความเหลื่อมล้ำด7าน

เศรษฐกิจมีฐานความคิดที่พัฒนามาจาก 2 กรอบคิด21 คือ (1) เน7นความแตกตOางใน

จุดยืนของคนในการกระจายด7านเศรษฐกิจปgจจัยที่ครอบคลุมจึงได7แกO รายได7 ทรัพย<สิน 

และคOาจ7าง ความเหลื่อมล้ำด7านรายได7เปQนการกระจายที่ไมOเทOาเทียมกันในกลุOมคน ที่

เปQนความเหลื่อมล้ำด7านทรัพย<สินคือการกระจายไมOเทOาเทียมด7านทรัพย<สินในกลุOมใน

ระดับบุคคลและครัวเรือน (2) จุดยืนทางเศรษฐกิจของคนที่สัมพันธ<กับคุณลักษณะ เชOน 

ครัวเรือน เพศ ความพิการ และภูมิหลังชาติพันธุ< เปQนต7น 2) ด7านความเหลื่อมล้ำทาง

สังคม (social inequality)22  นักสังคมวิทยาจะสร7างความเข7าใจเกี่ยวกับสังคมโดยมอง

สังคมเปQนระบบการแบOงชั้นและชนชั้นสังคม (social stratification) ซึ่งเปQนรากฐาน

สำคัญของความแตกตOางทั้งในด7านการจัดลำดับชั้นเกี่ยวกับอำนาจ (power) สิทธิพิเศษ 

(privilege) และศักดิศรี (prestige) โครงสร7างและการจัดชั้นของกลุOมสังคมในระดับ

ตOาง ๆ จึงนำไปสูOการกOอตัวและรูปแบบ (patterns) ของความเหลื่อมล้ำหรือความไมO

เสมอภาคทางสังคม เมื่อพิจารณาภายใต7บริบทของรัฐ ความเหลื่อมล้ำทางสังคมจึงเปQน

สิ่งสะท7อนให7เห็นวOาใครได7อะไร ได7มาอยOางไร และทำไมจึงได7มาเชOนนั้น 3) ด7านความ

เหลื่อมล้ำทางการเมือง (political inequality) ความเหลื่อมล้ำทางการเมืองสามารถ

เข7าใจได7โดยผOานกรอบคิดทางทฤษฎี 6 รูปแบบ23 คือ (1) ความไมOเทOาเทียมในด7านสิทธิ์ 

(unequal rights) (2) ความไมOเทOาเทียมในด7านปgจจัยนำเข7า (political inputs) ใน

กระบวนการกำหนดนโยบาย ซึ่งแสดงให7เห็นวOาผู7เลOนบางกลุOมและบางคนมีอิทธิพลใน

การกำหนดการตัดสินใจมากกวOากลุOมอื่น (3) ความไมOเทOาเทียมกันในด7านโครงสร7างและ

ความสัมพันธ<เชิงอำนาจ (power structure and relations) (4) ความไมOเทOาเทียมใน

ด7านประสิทธิผลของการมีสOวนรOวมทางการเมือง (5) ความไมOเทOาเทียมในด7านการรับรู7

และรับฟgง (reception) เกี่ยวกับการเรียกร7องและเสียงทางการเมืองของผู7มีอำนาจ 

และ (6) ความไมOเทOาเทียมในด7านการตอบสนองเชิงนโยบายหรือผลผลิตของนโยบาย 

(policy outputs) ซึ่งสะท7อนให7เห็นแหลOงกำเนิด สถาบัน และกลไกที่เกี่ยวข7องกับการ

สร7างความเหลื่อมล้ำทางการเมือง ซึ่งครอบคลุมทั้งในด7านกฎหมาย โครงสร7างอำนาจ



 

และอิทธิพล พื้นฐานด7านเศรษฐกิจและสังคมของพลเมืองและกลุOมสังคม ความสัมพันธ<

ระหวOางผู7ปกครองและผู7ถูกปกครอง เงื่อนไขและพฤติกรรมการมีสOวนรOวมทางการเมือง 

กระบวนการนโยบายสาธารณะ และวัฒนธรรมทางการเมือง เปQนต7น 4) ด7านความ

เหลื่อมล้ำทางสิ่งแวดล7อม (environmental inequality) โดยพื้นฐานทั่วไป แนวคิด

ของความเหลื่อมล้ำแสดงให7เห็นความแตกตOางหรือความไมOเทOาเทียม ระหวOางบุคคล

และกลุOมสังคมเกี่ยวกับการเข7าถึง และการใช7ประโยชน<จากทรัพยากรที่หายากและมี

คุณคOาในสังคม สามารถจัดแบOงรูปแบบและองค<ประกอบของความเหลื่อมล้ำด7าน

สิ่งแวดล7อมได7 5 ด7านคือ25 (1) ความเหลื่อมล้ำด7านการเข7าถึงทรัพยากรเชิงสิ่งแวดล7อม 

(environmental resources) แบOงยOอยออกเปQน 2 ด7าน ด7านแรกคือ การเข7าถึง

ทรัพยากรเชิงสิ่งแวดล7อมที่มีความจำเปQนพื้นฐานของชีวิต (basic needs) และรวมถึง

ปgจจัยที่จำเปQนสำหรับการมีชีวิตที่ดี และด7านที่สองคือ ความแตกตOางของการกระจาย

ตัวและเข7าถึงสิ ่งอำนวยความสะดวกและบริการด7านทรัพยากร (environmental 

amenities and services) (2 ) ความเหล ื ่ อมล ้ ำม ีผลกระทบด 7านส ิ ่ งแวดล 7อม 

(environmental impact) ประชากรกลุOมตOาง ๆ ที่มีที่อยูOอาศัยในพื้นที่ตOางกันมีโอกาส

ได7รับผลกระทบด7านสิ่งแวดล7อมตOางกัน เชOน สภาวะมลพิษด7านตOาง ๆ ความเสี่ยงตOอภัย

ธรรมชาติ และโรคภัยไข7เจ็บ เปQนต7น (3) ความเหลื่อมล้ำด7านขีดความสามารถมีอิทธิพล

ก า รต ั ด ส ิ น ใ จท ี ่ ม ี ผ ล ต O อ ส ิ ่ ง แ ว ด ล 7 อ ม  ( decisional capacity affecting the 

environment) เปQนความแตกตOางในและด7านขีดความสามารถการมีสOวนรOวมของ

พลเมืองในกระบวนการตัดสินใจที่เกี ่ยวข7องกับสิ ่งแวดล7อม การมีสOวนรOวมในการ

ตัดสินใจมักขึ้นอยูOกับเงื ่อนไขที่เกี ่ยวข7อง เชOน ข7อบังคับของกฎหมาย พื้นฐานและ

ลักษณะของโครงการ ความต7องการของผู7กำหนดนโยบายและนักวางแผน สOวนใหญO

ความแตกตOางนี้จะผันแปรไปตามลักษณะจำเพาะของโครงการ (4) ความเหลื่อมล้ำหรือ

ความไมOเทOาเทียมของผลลัพธ< (unequal effects) ที่เกิดจากนโยบายด7านสิ่งแวดล7อม 

(environmental policies) นโยบายด 7 านส ิ ่ งแวดล 7อมจะส O งผลต Oอประชากร

กลุOมเปfาหมายและการบังคับใช7แตกตOางกัน เชOน การกำหนดมาตรฐานด7านการประมง

จะมีผลกระทบตOอชาวประมงรายยOอยที่มีรายได7น7อยมากกวOาผู7ประกอบอาชีพประมง



 

รายใหญO เปQนต7น (5) ความเหลื ่อมล้ำด7านความรับผิดชอบตOอปgญหาสิ ่งแวดล7อม 

(contribution to environmental problems) ความเหลื่อมล้ำประเภทนี้เกิดขึ้นใน

หลายระดับซึ่งครอบคลุมทั้งระหวOางประเทศ ชาติ และท7องถิ ่น ประเทศร่ำรวยตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรมและทำให7เกิดปgญหาสิ่งแวดล7อมในประเทศที่ยากจน โรงงาน

อุตสาหกรรมของกลุOมผู7ประกอบการที่มีฐานะร่ำรวยและผลักดันปgญหาสิ่งแวดล7อมให7

อยูOในความรับผิดชอบของคนยากจน นายทุนบุกรุกทำลายป าเพื่อขยายการถือครอง

ที ่ด ินและสร7างปgญหาสิ ่งแวดล7อมให7ก ับพื ้นที ่ถ 7องถิ ่น ไมOว OาจะเปQนในด7านการ

เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ และความแห7งแล7ง ความเหลื่อมล้ำด7านความรับผิดชอบตOอ

ปgญหาสิ่งแวดล7อมจึงทำให7เปQนวิกฤติด7านศีลธรรมและคุณธรรม (moral crisis) ในสังคม

ด7วย และ5) ด7านความเหลื่อมล้ำทางสารสนเทศ (information inequality)26 คือการ

กระจายขOาวสารที่ไมOเทOาเทียม (uneven distribution) ในการเข7าถึง การใช7ประโยชน< 

และการได7รับผลกระทบจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระหวOางกลุOมตOาง ๆ 

แนวคิดความเหลื่อมล้ำด7านสารสนเทศนี้มีความประสานโยงกับพัฒนาการของโลกและ

สังคมยุคขOาวสาร และปรากฏการณ<ที่เรียกวOาการแบOงแยกเชิงดิจิตอล (digital divide) 

ที่ชี้ให7เห็นถึงความไมOเทOาเทียมด7านสารสนเทศอยOางชัดเจนในสังคม แนวคิดสังคมยุค

ขOาวสารอธิบายให7เข7าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนรูปของสังคมจากสังคมเกษตรกรรมไปสูO

สังคมอุสาหกรรมและก7าวตOอไปสูOสังคมขOาวสาร ซึ่งสารสนเทศและความรู7จะทำหน7าที่

หลักเปQนทรัพยากรทางเศรษฐกิจ เกิดการเคลื่อนย7าย (shifts) ทั้งในด7านกำลังแรงงาน 

ด7านลักษณะงานในรูปการบริการ ด7านตำแหนOงวิชาชีพที่เกี่ยวพันกับการใช7สารสนเทศ

และความรู7 และด7านอำนาจที่เน7นความสำคัญของชนชั้นนำที่มีความรู7 (knowledge 

elites) สังคมยุคขOาวสารจึงกระตุ7นให7เกิดพัฒนาการด7านเทคโนโลยี อยOางรวดเร็วและ

กว7างขวาง โดยเฉพาะสิ่งที่ผลิตข7อมูลขOาวสาร จึงเปQนประเด็นสำคัญที่สร7างความเหลื่อม

ล้ำในระดับบุคคล ครัวเรือน การประกอบธุรกิจ และกลุOมสังคม  

 

3. หลักการและแนวการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย จากการทบทวน

แนวคิด มิติสำคัญ และการจัดแบOงประเภทของความเหลื่อมล้ำในสังคมที่กลOาวมาแล7ว 



 

ทำให7เห็นนัยสำคัญ (implications) ที่ควรนำมาพิจารณาเพื่อสร7างข7อตกลงรOวมกัน

เกี่ยวกับหลักการและแนวทางที่เหมาะสมของการวิเคราะห<ในหัวข7อนี้ คือ 1) ความ

เหลื่อมล้ำเปQนปรากฏการณ<ลักษณะสากล หรือเปQนสิ่งที่ขึ้นอยูOกับบริบท พื้นฐาน และ

ภูมิหลังทางสังคมด7านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมของแตOละประเทศ 2) 

ทฤษฎีที่ใช7เปQนองค<ความรู7สำหรับการอธิบายสาเหตุและผลที่จำเปQนของความเหลื่อมล้ำ

สามารถนำมาประยุกต<โดยไมOจำเปQนต7องตรวจสอบด7านความสอดคล7องและเหมาะสม

กOอนหรือไมO 3) มีความเหลื่อมล้ำอะไรบ7าง (inequality of what) ที่เปQนลักษณะเฉพาะ 

(typical identities) ของแตOละสังคม และ 4) ความเหลื ่อมล้ำควรถูกกำหนดโดย

บรรทัดฐานทางสังคม (social norms) วOาดี หรือไมOดีจากจริยธรรมทางสังคมที่ควร

กำจัดหรือลดลงเพื่อสOงเสริมให7เกิดความเทOาเทียมของสังคม จากคำถามทั้ง 4 ประเด็นที่

เปQนข7อตกลงรOวมกันเกี่ยวกับหลักการและแนวทางที่เหมาะสมของการวิเคราะห<ใน

ข7างต7นนี้ผู7วิจัยจึงขอใช7เปQนข7อเสนอเบื้องต7นของการกำหนดประเด็นวิจัยเกี่ยวกับความ

เหลื่อมล้ำในสังคมไทยที่เปQนสาเหตุนำไปสูOความไมOมั่นคงของสังคมไทย และจะใช7เปQน

ฐานคติในวิเคราะห<ประเด็นการวิจัยด7านความเหลื ่อมล้ำในสังคมไทยผOานกรอบ

ยุทธศาสตร<ชาติด7านความมั่นคงในการวิจัยเชิงยุทธศาสตร<ในหัวข7อถัดไป โดยที่ข7อตกลง

รOวมจาก 4 ประเด็นดังกลOาวที่จะเสนอ ได7แกO ประเด็นที่ 1 เปfาหมายการวิจัยความ

เหลื่อมล้ำเพื่อสOงเสริมสังคมที่เปQนธรรม ในการจัดอันดับความเหลื่อมล้ำทางสังคมของ

ประเทศตOาง ๆ ทั่วโลกปรากฏวOาประเทศไทยเปQนประเทศที่มีความเหลื่อมล้ำในอันดับ

เกือบสูงสุด ซึ่งแสดงให7เห็นวOาชOองวOางทางสังคมในด7านตOาง ๆ ได7มีการขยายตัวมากขึ้น

กวOาเดิม และเปQนความรุนแรงที่อาจนำไปสูOความกดดันตOอรัฐบาลที่จะต7องแก7ไขไมOให7

ลุกลามกลายเปQนความขัดแย7งและความวุOนวายทางสังคม เนื่องมาจากกระแสความคิด

ของกลุOมคนที่ได7รับผลกระทบเห็นวOาตนเองได7การปฏิบัติที ่ไมOเปQนธรรม ชุมชนทาง

การเมือง (political community) ที ่ประกอบด7วยหลายสOวนเชOน รัฐบาล พรรค

การเมือง และกลุOมผลประโยชน<ตOาง ๆ ควรรOวมกันรับผิดชอบในการผลักดันให7เกิดโย

บายที่สร7างความเปQนธรรมและความยุติธรรมให7กับสังคมไทย การลงทุนในการวิจัยวิจัย

ด7านความเหลื่อมล้ำอยOางจริงจังจึงเปQนเรื่องจำเปQนรีบดOวน ควบคูOกับการสร7างความ



 

รOวมมือกันระหวOางนักวิจัยและผู7ตัดสินใจกำหนดนโยบายเพื่อผลักดันให7สังคมไทยเปQน

สังคมประชาธิปไตยที่มีความเสมอภาคและเปQนธรรมมากขึ้น ประเด็นที่ 2 การวิจัยที่

กำหนดทิศทางและตัวแบบที่ชัดเจน ปรากฎการณ<ความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยได7กOอตัว 

สะสม และขยายตัวครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่สังคม บางลักษณะของความเหลื่อมล้ำเชOน

ด7านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล7อม มีความรุนแรงมากที่สOงผลกระทบคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในวงกว7าง นโยบายการวิจัยด7านความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยจึงควร

กำหนดให7มีลักษณะจำเพาะวOาอะไรคือความเหลื่อมล้ำในสังคมที่ควรทำการวิจัยอยOาง

ร ับด Oวนและต Oอเน ื ่ อง  ( inequality of what) ม ีต ั วแบบท ี ่ แสดงส Oวนประกอบ 

ความสัมพันธ< และลำดับความสำคัญอยOางชัดเจน รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรที่จำเปQน

อยOางเหมาะสม  ประเด็นที่ 3 การวิจัยในแนวพหุสาขาหรือข7ามสาขาวิชา ตามที่กลOาว

แล7ววOากระบวนทัศน<ของการวิจัยความเหลื่อมล้ำมีแนวโน7มการเคลื่อนย7าย (paradigm 

shift) จากฐานสาขาวิชาเดี่ยวไปสูOข7ามสาขาวิชาที่ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะในกลุOมสาขาที่มี

ลักษณะปฏิสัมพันธ<เชิงเหตุและผล ดังนั้นมีความจำเปQนต7องวิจัยความเหลื่อมล้ำใน

มุมมองและกรอบคิดแบบบูรณาการ นักวิจัยมีกรอบแนวคิดและการวิเคราะห<ที่เป�ด

กว7างให7ทฤษฎี ผลการวิจัย และข7อมูลสามารถสนทนา (dialogue) และแลกเปลี่ยนกัน

ได7 และสามารถมองเห็นภาพเชิงลึกและรอบด7านของความเหลื่อมล้ำในสังคม ประเด็นที่ 

4 การวิจัยกลไกสถาบันและทบทวนนโยบายที่เกี่ยวข7องกับความเหลื่อมล้ำในปgจจุบัน มี

การยอมรับกันมากขึ้นในวงการวิจัยวOากลไกและกระบวนการสถาบัน (institutional 

mechanisms) ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนมีสOวนสำคัญของการสร7างและการขยายตัว

ของความเหลื่อมล้ำในสังคม เชOน การคลังสาธารณะ ภาษีอากร และอื่น ๆ กลไกและ

นโยบายที่เกี่ยวข7องมีผลตOอโครงสร7างและการกระจายผลประโยชน<ที่ไมOเทOาเทียมกับ

ระหวOางกลุOมสังคม การทบทวนการทำหน7าที่ (functioning) ของกลไกและนโยบายจึง

เปQนสิ่งจำเปQน ประเด็นที่ 5 การวิจัยในแนว policy-based เพื่อสร7างผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลง รูปแบบและวิธีวิจัยความเหลื่อมล้ำทางสังคมปgจจุบันในประเทศไทยมัก

เน7นในแนวพรรณนา (descriptive) และการเปรียบเทียบให7เห็นสภาพการณ<เปQนสOวน

ใหญO ผลการวิจัยจึงไมOสามารถหรือมีขีดจำกัดในการแปลงความรู 7ที ่ค7นพบไปเปQน



 

ข7อเสนอแนะเชิงนโยบาย นักการเมืองและผู7กำหนดนโยบายมักมีอคติตOอรายงานการ

วิจัยและมักวิจารณ<วOาเปQนแคOรายงานทางวิจัยเทOานั้น แตOไมOสามารรถนำไปปฏิบัติได7 การ

สนับสนุนให7ความรู7และความเข7าใจทางวิจัยสามารถสื่อสารและสนทนากับผู7มีอำนาจ

ตัดสินใจได7 (speaking truth to power) จำเปQนต7องทำวิจัยในกรอบกระบวนทัศน<ใหมO 

และประเด็นที่ 6 การวิจัยในรูปแบบเน7นพื้นที่ โครงสร7างของความเหลื่อมล้ำทางสังคม

ในด7านตOาง ๆ มีความซับซ7อนหลายระดับ และลักษณะทับซ7อน โดยเฉพาะด7านสังคม

วัฒนธรรมที่มีลักษณะเฉพาะที่ผูกพันกับพื้นฐานชุมชนและขอบเขตพื้นที่ ในภาพรวม 

ความเหลื่อมล้ำระดับพื้นที่นี้จะเปQนตัวประสาน (mediation) กับโครงสร7างใหญOและ

แสดงให7เห็นรูปแบบความสัมพันธ<ทั ้งในแนวราบและแนวดิ ่งของความเหลื ่อมล้ำ 

ขณะเดียวกันสะท7อนให7เห็นความเหลื่อมที่มีลักษณะเฉพาะ (unique) ในเขตพื้นที่ 

ความเหลื่อมล้ำในฐานพื้นที่ (area-based inequalities) เกื้อกูลตOอการอธิบายปgจจัย

สาเหตุของปgญหา (root-causes) และเงื่อนไขที่เกี่ยวข7องตOาง ๆ ได7งOาย  

 

ประเด็นการวิจัยดNานความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยผ,านกรอบยุทธศาสตร:ชาติ

ดNานความมั่นคงในการวิจัยเชิงยุทธศาสตร: 

 

การวิเคราะห+สภาพแวดล2อมภายนอกและภายใน (SWOT Analysis)  

เปQนการวิเคราะห<จุดอOอนและจุดแข็งของหนOวย โอกาสและภาวะคุกคามจากสิ่งแวดล7อม

ภายนอก ซึ่งจะชOวยทำให7เห็นภาพรวม โดยมีหลักการวOาการกำหนดกลยุทธ<ควรจะมีความ

สอดคล7อง (good fit) ระหวOางกัน หลักดังกลOาวมีการเชื่อมโยงกับองค<ประกอบตOาง ๆ 

อยOางเปQนระบบ และชOวยให7เกิดความคิดสร7างสรรค< นอกจากนี้จากการสำรวจองค<การตOาง 

ๆ ทั่วโลกได7พบวOาเครื่องมือดังกลOาวซึ่งเปQนสOวนหนึ่งของการจัดทำแผนกลยุทธ<ยังได7รับ

ความนิยมอยูOในอันดับหนึ่งติดตOอเนื่องกันมาหลายปC27 สำหรับการวิเคราะห<จุดแข็ง จุดอOอน 

โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT) ของประเด็นปgญหาด7านความเหลื่อมล้ำภายใต7ยุทธศาสตร<

ชาติ 20 ปC ด7านความมั่นคงมีดังนี้  จุดแข็ง ประกอบด7วย 1) รัฐบาลกำหนดเปfาหมายไว7ใน



 

ด7านการลดความเหลื่อมล้ำ โดยจะสร7างความเปQนธรรมในทุกมิติ ด7วยการปรับโครงสร7าง

เศรษฐกิจฐานราก กระจายการถือครองทรัพย<สินโดยการปฏิรูประบบภาษี การสร7าง

หลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับทุกคน 2) รัฐบาลกำหนดเปfาหมายการ

กระจายศูนย<กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม ด7วยการกำหนดจังหวัดหลักที่จะ

เปQนศูนย<กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 3) รัฐบาลกำหนดเปfาหมายไว7ในด7าน

การเสริมสร7างพลังทางสังคม ด7วยการสร7างสังคมเข7มแข็งที่แบOงปgน ไมOทอดทิ้งกัน และมี

คุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคสOวนตOาง ๆ และ4) รัฐบาลกำหนด

เปfาหมายการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท7องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการ

จัดการตนเอง ด7วยการสOงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน การเสริมสร7าง

ศักยภาพของชุมชนในการพึ ่งตนเองและการพึ ่งพากันเอง จุดอOอน ประกอบด7วย 1) 

กฎหมายที ่ข ัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ ่งเนื ้อหาของกฎหมายไมOสอดคล7องและ

ตอบสนองตOอพลวัตของเทคโนโลยีใหมOๆ 2) ขาดการมีสOวนรOวมภาคประชาชน ประชาชน

ขาดความตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่สามารถกระทำได7 ซึ่งปgญหา

ตOาง ๆ เหลOานี้ล7วนแล7วแตOเกิดจากปgญหาความยากจนเปQนหลักนำมาสูOปgญหาความเหลื่อม

ล้ำทางสังคมหรือความไมOเทOาเทียมกันในสังคม 3) กระบวนการยุติธรรมยังมีชOองทางการหา

ประโยชน<ให7กับกลุOมทุน ปgญหาการเข7าถึงกระบวนการยุติธรรมของคนที่มีฐานะยากจน 

การขาดความรู7ความเข7าใจในสิทธิของตนเองและข7อกฎหมาย และ4) ความเสื่อมทรามของ

คนในสังคม เกิดจากปgญหาเศรษฐกิจตกต่ำ การค7าการลงทุนไมOดี สOงผลกระทบตOอทุกภาค

สOวน รวมถึงขาดรายได7ทำให7คนในสังคมปgจจุบันขาดคุณธรรมและจริยธรรม เกิดเปQนปgญหา

สังคมเสื่อมโทรม โอกาส ประกอบด7วย 1) ปgจจุบันมีการปฏิรูปประเทศด7วยยุทธศาสตร<ชาติ

ทั้งด7านกฎหมาย ด7านกระบวนการยุติธรรม ด7านเศรษฐกิจ ด7านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล7อม ด7านสาธารณสุข ด7านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และด7านสังคม 

ด7านพลังงาน ด7านการปfองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และด7าน

ความมั ่นคง 2) มีการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม ซึ ่งรัฐบาลได7มีนโยบายและให7

ความสำคัญในการปรับปรุงโครงสร7างของหนOวยงานภาครัฐเพื่อการพัฒนาให7เกิดความรู7

เสริมสร7างความเข7มแข็งให7แกOเศรษฐกิจ สังคม  และภัยคุกคาม ประกอบด7วย 1) ประเทศ 



 

ตารางที่ 2 ความสัมพันธ<แบบแมทริกซ<ของปgญหาความเหลื่อมล้ำและกรอบการวิจัยใน

อนาคต 

 
 

โดย TOWS Matrix เปQนตารางการวิเคราะห<ที่นำข7อมูลที่ได7มาวิเคราะห<เพื่อกำหนดออกมา

เปQนกรอบการดำเนินงานการวิจัยในอนาคต สำหรับการนำเทคนิคที ่เรียกวOา TOWS 

Matrix มาใช7ในการวิเคราะห<เพื่อกำหนดกรอบการดำเนินงานการวิจัยฯ มีขั้นตอนหลัก 2 

ขั้นตอนคือ ขั้นตอนที่หนึ่งเปQนการระบุจุดแข็ง จุดอOอน โอกาส และภาวะคุกคาม โดยที่การ

ประเมินสภาพแวดล7อมที่เปQนการระบุให7เห็นถึงจุดแข็งและจุดอOอนจะเปQนการประเมิน

ภายในบริบทของการวิจัยด7านความเหลื่อมล้ำภายใต7ยุทธศาสตร<ชาติด7านความมั่นคง สOวน



 

การประเมินสภาพแวดล7อมที่เปQนโอกาสและภาวะคุกคามนั้นเปQนการประเมินภายนอก

บริบทการวิจัยฯ และขั้นตอนที่สองคือการวิเคราะห<ความสัมพันธ<ระหวOางจุดแข็งกับโอกาส 

จุดแข็งกับภาวะคุกคาม จุดอOอนกับโอกาส และจุดอOอนกับภาวะคุกคาม ซึ่งผลของการ

วิเคราะห<ความสัมพันธ<ในข7อมูลแตOละคูOดังกลOาว ทำให7เกิดกรอบการดำเนินงานการวิจัย

หรือกลยุทธ<ซึ ่งสามารถแบOงออกได7เปQน 4 ประเภท ได7แกO ประเภทที ่ 1 กรอบการ

ดำเนินงานการวิจัยด7านความเหลื่อมล้ำของสังคมไทยภายใต7ยุทธศาสตร<ชาติ 20 ปC ด7าน

ความมั่นคงเชิงรุก (SO) ได7มาจากการนำข7อมูลการประเมินสภาพแวดล7อมที่เปQนจุดแข็ง

และโอกาสมาพิจารณารOวมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเปQนกรอบการดำเนินงานการวิจัยใน

เชิงรุก สำหรับในที่นี่ประเทศไทยมีจุดแข็งที่มียุทธศาสตร<ชาติให7ความสำคัญในด7านการลด

ความเหลื่อมล้ำ มีเปfาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด7วยการกระจายศูนย<กลาง

ความเจริญ และรัฐเน7นการพัฒนาด7วยการรวมพลังของภาคสOวนตOาง ๆ รวมทั้งสOงเสริมให7

ชุมชนท7องถิ่นให7พึ่งตนเองและการจัดการตนเอง ในขณะที่มีโอกาสคือมีการปฏิรูปประเทศ

ด7วยยุทธศาสตร<ชาติ รวมทั้งมีการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศอีกด7วย 

ดังนั้นกรอบการดำเนินงานการวิจัยฯ จึงต7องเปQนลักษณะเชิงรุก เพื่อให7เกิดมาตรการที่

นำไปสูOความเปQนธรรมของสังคม จึงต7องมีกรอบการดำเนินการวิจัยเพื่อสOงเสริมสังคมที่เปQน

ธรรม  ยิ่งกวOานั้นจะต7องเรOงใช7ทั้งโอกาสและจุดแข็งนี้เพื่อให7เกิดมาตรการที่นำไปสูOการ

พัฒนาตัวแบบในการแก7ไขปgญหาความเหลื่อมล้ำของประเทศ ต7องมีกรอบการดำเนินการ

วิจัยอยOางมีทิศทางและโมเดลที่ชัดเจน ประเภทที่ 2 กรอบการดำเนินงานการวิจัยด7าน

ความเหลื่อมล้ำของสังคมไทยภายใต7ยุทธศาสตร<ชาติ 20 ปC ด7านความมั่นคงเชิงปfองกัน 

(ST) สำหรับกรอบนี้ได7มาจากการนำข7อมูลการประเมินสภาพแวดล7อมที่เปQนจุดแข็งและ

ภาวะคุกคามมาพิจารณารOวมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเปQนกรอบการดำเนินงานการวิจัยฯ 

ในเชิงปfองกัน ทั้งนี้เนื่องจากบริบทของการวิจัยในไทยมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันก็ยังต7องเผชิญ

กับสภาพแวดล7อมที่เปQนภาวะคุกคามจากภายนอกที่ควบคุมไมOได7 ดังนั้นจึงต7องใช7จุดแข็งที่

มีอยูOในการปfองกันภาวะคุกคามที่มาจากภายนอกได7 สำหรับจากการประเมินภาวะคุกคาม 

พบวOาความพลิกผลันทางเทคโนโลยี คุณภาพด7านการศึกษาและการครอบครองที่ดินของ

เกษตรกรเปQนปgญหาที่ถือได7วOาเปQนภาวะคุกคามในการแก7ปgญหาด7านความเหลื่อมล้ำของ



 

คนในชาติ และจะสOงผลที่ความมั่นคงของชาติในที่สุด ดังนั้น ควรใช7จุดแข็งที่รัฐมีนโยบาย

จริงจังด7านการแก7ปgญหาความเหลื่อมล้ำ จึงต7องเรOงสร7างทำให7เกิดมาตรการที่นำไปสูO

งานวิจัยแบบบรูณาการด7านการแก7ปgญหาความเหลื่อมล้ำที่หลากหลายสาขา ด7วยการวิจัย

ในแนวพหุสาขาหรือข7ามสาขาวิชา เพื่อใช7งานวิจัยเข7ามาแก7ปgญหาทั้งด7านการศึกษา และ

แก7ปgญหาการเข7าถึงทรัพยากรของประชาชนอยOางเปQนธรรม ประเภทที่ 3 กรอบการ

ดำเนินงานการวิจัยด7านความเหลื่อมล้ำของสังคมไทยภายใต7ยุทธศาสตร<ชาติ 20 ปC ด7าน

ความมั่นคงเชิงปรับปรุง (WO) ได7มาจากการนำข7อมูลการประเมินสภาพแวดล7อมที่เปQน

จุดอOอนและโอกาสมาพิจารณารOวมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเปQนกรอบการดำเนินงานการ

วิจัยฯ ในเชิงปรับปรุง ทั้งนี้เนื่องจากการทำวิจัยมีโอกาสที่จะนำแนวคิดหรือวิธีการใหมO ๆ 

มาใช7ในการปรับปรุงจุดอOอนที่ประเทศไทยกำลังประสบอยูOในด7านปgญหาความเหลื่อมล้ำได7 

ในขณะที่เมื่อได7ประเมินมาแล7วพบวOา จุดอOอนจุดอOอนของประเทศในการแก7ไขปgญหาความ

เหลื่อมล้ำ คือปgญหาของกฎหมายล7าสมัย การเข7าถึงกระบวนการยุติธรรม การขาดการมี

สOวนรOวมของภาคประชาชน  และปgญหาด7านศีลธรรม ดังนั้นต7องเรOงสร7างองค<ความรู7จาก

งานวิจัยเพื ่อทำให7เกิดมาตรการที่นำไปสูOการพัฒนาและทบทวนกลไกสถาบันรวมทั้ง

นโยบายที่เกี่ยวข7องกับการแก7ปgญหาความเหลื่อมล้ำ ดังนั้นจึงต7องกำหนดกรอบการวิจัย

กลไกสถาบันและทบทวนนโยบายที่เกี่ยวข7องกับความเหลื่อมล้ำขึ้นมาเพื่อใช7ในการแก7ไข

ปรับปรุง ประเภทที่ 4 กรอบการดำเนินงานการวิจัยด7านความเหลื่อมล้ำของสังคมไทย

ภายใต7ยุทธศาสตร<ชาติ 20 ปC ด7านความมั่นคงเชิงรับ (WT) ได7มาจากการนำข7อมูลการ

ประเมินสภาพแวดล7อมที่เปQนจุดอOอนและภาวะคุกคามมาพิจารณารOวมกัน เพื่อที่จะนำมา

กำหนดเปQนกรอบการดำเนินงานการวิจัยฯ ในเชิงรับ ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยกำลังเผชิญ

กับทั้งจุดอOอนและภาวะคุกคามภายนอกที่ไมOสามารถควบคุมได7 ดังนั้นจึงต7องเรOงทำให7 เกิด

มาตรการที่นำไปสูOการพัฒนางานวิจัยแนวรากฐานของนโยบายที่มีผลกระทบและทำให7เกิด

การเปลี่ยนแปลงด7านการแก7ปgญหาความเหลื่อมล้ำ ด7วยกรอบดำเนินการวิจัยในแนว

รากฐานของนโยบาย นอกจากยังต7องเรOงทำให7เกิดมาตรการที่จะนำไปสูOการพัฒนางานวิจัย

ในรูปแบบเน7นพื้นที่ที่เกี่ยวข7องกับการแก7ปgญหาความเหลื่อมล้ำ และมาตรการที่นำไปสูOการ



 

พัฒนาตัวแบบในการแก7ไขปgญหาความเหลื่อมล้ำของประเทศ ด7วยกรอบดำเนินการวิจัยใน

รูปแบบเน7นพื้นที่  

 

กรอบการดำเนินงานการวิจัย (research framework) เปTาประสงค+การวิจัย และ

ประเด็นวิจัยยVอยด2านความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยภายใต2กรอบยุทธศาสตร+ชาติด2าน

ความมั่นคง  

เมื่อดำเนินการวิเคราะห<กรอบการดำเนินงานการวิจัยด7านความเหลื่อมล้ำฯ ในเบื้องต7น

แล7ว โดยผู7วิจัยได7นำประเด็นของ จุดอOอน จุดแข็ง โอกาส และภาวะคุกคามมาทำการ

วิเคราะห<ความสัมพันธ<แบบแมทริกซ< (TOWS Matrix) นั ้น และเมื่อนำผลลัพธ<ที ่ได7ใน

ข7างต7นนั้น สามารถนำมากระจายออกเปQนกรอบการดำเนินงานการวิจัยด7วยกัน 6 กรอบ

โดยที่แตOละกรอบจะประกอบด7วยเปfาประสงค<และประเด็นวิจัยยOอยดังนี้  กรอบการ

ดำเนินงานการวิจัยที่ 1 การวิจัยเพื่อสOงเสริมสังคมที่เปQนธรรม มีเปfาประสงค<เพื่อให7เกิด

มาตรการที่นำไปสูOความเปQนธรรมของสังคม และควรประกอบด7วยประเด็นวิจัยยOอยคือ 1) 

ความเปQนธรรมในการเข7าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา 2) ความเปQนธรรมในการ

เข7าถึงกระบวนการยุติธรรมอยOางทั่วถึง 3) สังคมเข7มแข็งที่มีการแบOงปgน และมีคุณธรรม 4) 

ความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร7างสรรค<สังคม และ5) การเข7าถึงองค<

ความรู7ของเกษตรกร กรอบการดำเนินงานการวิจัยที่ 2 การวิจัยอยOางมีทิศทางและโมเดลที่

ชัดเจน มีเปfาประสงค<เพื่อให7เกิดมาตรการที่นำไปสูOการพัฒนาตัวแบบในการแก7ไขปgญหา

ความเหลื่อมล้ำของประเทศและควรประกอบด7วยประเด็นวิจัยยOอยคือ 1) การพัฒนา

ศูนย<กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 2) แผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมของแตOละกลุOมจังหวัดในมิติตOาง ๆ 3) ระบบเมืองที่เอื้อตOอการสร7างชีวิต

และสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย 4) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อ

สร7างสรรค< เพื ่อรองรับสังคมยุคดิจิทัล 5) การผูกขาดทางการตลาดของสินค7าทาง

การเกษตร 6) โครงสร7างอำนาจของรัฐเพื่อให7เกิดการพัฒนาและจัดเก็บภาษีที่ดิน ภาษี

มรดกแบบอัตราก7าวหน7าที่เหมาะสม และ7) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพและการเข7าถึง



 

เทคโนโลยีในพื้นที่หOางไกล กรอบการดำเนินงานการวิจัยที่ 3 การวิจัยในแนวพหุสาขาหรือ

ข7ามสาขาวิชา โดยมีเปfาประสงค<เพื่อให7เกิดมาตรการที่นำไปสูOงานวิจัยแบบบรูณาการด7าน

การแก7ปgญหาความเหลื่อมล้ำที่หลากหลายสาขา และควรประกอบด7วยประเด็นวิจัยยOอย

คือ 1) โครงสร7างและแก7ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผOนดิน เพื่อวางระบบและ

กลไกการบริหารงานในระดับภาค และกลุOมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ 2) การรองรับสังคมสูง

วัยอยOางมีคุณภาพ 3) การสนับสนุนความรOวมมือระหวOางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน 4) การสร7างภูมิคุ7มกันทางปgญญาให7กับชุมชน 5) การแก7ปgญหาหนี้ครัวเรือนและ

บริหารจัดการแบบบูรณาการ 6) พัฒนาระบบการเรียนรู7แบบบูรณาการและระบบการผลิต

ครูที ่มีคุณภาพ กรอบการดำเนินงานการวิจัยที่ 4 การวิจัยกลไกสถาบันและทบทวน

นโยบายที่เกี่ยวข7องกับความเหลื่อมล้ำ โดยมีเปfาประสงค<เพื่อให7เกิดมาตรการที่นำไปสูOการ

พัฒนาและทบทวนกลไกสถาบันรวมทั้งนโยบายที่เกี่ยวข7องกับการแก7ปgญหาความเหลื่อม

ล้ำ และควรประกอบด7วยประเด็นวิจัยยOอยคือ 1) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ7มครอง

ผู7บริโภค 2) หลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชOวงวัยทุกเพศภาวะ

และทุกกลุOม 3) การลงทุนทางสังคมแบบมุOงเปfาเพื่อชOวยเหลือกลุOมคนยากจนและกลุOม

ผู7ด7อยโอกาสโดยตรง 4) เสริมสร7างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพา

กันเอง 5) สOงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให7มีขีดความสามารถในการ

จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 6) ปgญหาและแนวทางแก7ไข

ปgญหาเกี่ยวกับเอกสารสิทธิการครอบครองที่ดินของเกษตรกร กรอบการดำเนินงานการ

วิจัยที่ 5 การวิจัยในแนวรากฐานของนโยบาย (policy-based) เพื่อสร7างผลกระทบและ

การเปลี่ยนแปลง โดยมีเปfาประสงค<เพื่อให7เกิดมาตรการที่นำไปสูOการพัฒนางานวิจัยที่มีผล

ทำให7เกิดการเปลี ่ยนแปลงด7านการแก7ปgญหาความเหลื ่อมล้ำ และควรประกอบด7วย

ประเด็นวิจัยยOอยคือ 1) การเพิ่มประสิทธิภาพและคุ7มครองแรงงานไทย 2) การมีสOวนรOวม

ของภาคสOวนตOาง ๆ เพื่อสร7างประชาธิปไตยชุมชน 3) การสOงเสริมให7คนรุOนใหมOกลับไป

พัฒนาพื้นที่บ7านเกิดและทุกภาคสOวนรOวมมือเพื่อแก7ไขปgญหาด7านเศรษฐกิจ และ4) การแก7

กฎหมายที่ขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ และกรอบการดำเนินงานการวิจัยที่ 6 การวิจัยใน

รูปแบบเน7นพื้นที่ โดยมีเปfาประสงค<เพื่อให7เกิดมาตรการที่นำไปสูOการพัฒนางานวิจัยใน



 

รูปแบบเน7นพื้นที ่ที ่เกี ่ยวข7องกับการแก7ปgญหาความเหลื่อมล้ำ และควรประกอบด7วย

ประเด็นวิจัยยOอยคือ 1) กระจายการถือครองที่ดินและการเข7าถึงทรัพยากร 2) การปรับ

โครงสร7างเศรษฐกิจฐานรากและพัฒนาการเกษตรให7เหมาะสมกับศักยภาพ 3) การพัฒนา

พื้นที่บนฐานข7อมูลความรู7 เทคโนโลยี และนวัตกรรม 4) การพัฒนากำลังแรงงานในพื้นที่ 

5) การพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ6) พหุวัฒนธรรมเชิงพื้นที่ชุมชน 

 

สรุป 

จากแนวคิดของนักวิชาการเกี่ยวกับผลกระทบของความเหลื่อมล้ำตOอสังคม เมื่อนำมา

วิเคราะห<รOวมกับประเด็นด7านความมั่นคงของประเทศไทยแล7ว ได7แสดงให7เห็นถึงปgญหา

ของความเหลื ่อมล้ำกันที ่เก ิดขึ ้นในตOางชนิด (differences of kind) และตOางระดับ 

(differences of degree) ของสังคมไทยซึ่งทั้งหมดนี้จะนำไปสูOปgญหาด7านความมั่นคงของ

ประเทศ จากการสังเคราะห<ประเด็นการวิจัยด7านความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยภายใต7กรอบ

ยุทธศาสตร<ชาติด7านความมั่นคง ผลได7ออกมาคือ ประกอบด7วยกรอบการดำเนินงานการ

วิจัย 6 กรอบการดำเนินงานการวิจัยคือ การวิจัยเพื่อสOงเสริมสังคมที่เปQนธรรม การวิจัย

อยOางมีทิศทางและโมเดลที่ชัดเจน การวิจัยในแนวพหุสาขาหรือข7ามสาขาวิชา การวิจัย

กลไกสถาบันและทบทวนนโยบายที่เกี่ยวข7องกับความเหลื่อมล้ำ การวิจัยในแนวรากฐาน

ของนโยบายเพื่อสร7างผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง การวิจัยในรูปแบบเน7นพื้นที่ ทั้ง 6 

กรอบวิจัยนี้เมื่อนำไปกำหนดกรอบการทำวิจัยและใช7ทำให7ปgญหาความมั่นคงของประเทศ

ลดน7อยลดจนกระทั้งอาจหมดไปจากประเทศก็เปQนไปได7ตามเปfาหมายยุทธศาสตร<ชาติ 20 ปC 

 

ขNอเสนอแนะ 

จากที่ได7เสนอกรอบการดำเนินงานการวิจัยมานั้น หากได7นำไปดำเนินงานการวิจัยก็ควรมี

แนวทางในการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนเพื่อให7การวิจัยบรรลุเปfาประสงค<

อยOางมีประสิทธิผล ดังนั้นจำเปQนต7องมีการติดตามและประเมินผลที่ดีควบคูOไปด7วย โดยใช7



 

การบริหารจัดการระบบวิจัยซึ่งเปQนกลไกในการติดตามและประเมินผลที่เปQนระบบคือ 1) 

ประเมินกOอนดำเนินการวิจัย (ex-ante evaluation) เพื่อวิเคราะห<กลั่นกรองข7อเสนอการ

วิจัยที่เหมาะสมและสอดคล7องตามกรอบการวิจัยที่ยึดโยงกับยุทธศาสตร<ชาติ 2) ติดตามผล

ระหวOางดำเนินการวิจัย (ongoing evaluation) เพื่อรับทราบปgญหา อุปสรรค ในการ

ดำเนินงานที่เกิดจากการนำกรอบการวิจัยดังกลOาวไปปฏิบัติ วOาสามารถตอบโจทย<ความ

ต7องการได7อยOางถูกต7องหรือไมO และ 3) ประเมินผลหลังดำเนินการวิจ ัย (ex-post 

evaluation) ของงานวิจัยที่ได7ดำเนินการวิจัยเสร็จสมบูรณ<แล7ว โดยเฉพาะการประเมินผล

ความคุ7มคOาของการวิจัย เพื่อประเมินผลผลิตหรือผลลัพธ<ของการวิจัยโดยเปรียบเทียบกับ

วัตถุประสงค<ของโครงการวิจัย และเปfาประสงค< รวมทั้งตัวชี้วัดของโครงการวิจัยอีกด7วย 
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