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จากการศึกษาสาเหตุท่ีท าให้เกิดการคอร์รัปชั่นพบว่ามีสาเหตุหลัก 2 ประการคือ สาเหตุ
เกิดขึ้นจากภายในตัวบุคคลของผู้กระท า และจากสภาพแวดล้อมภายนอกหรือสิ่งแวดล้อม 
ด้านสาเหตุ ท่ี เกิดขึ้นจากภายใน ผู้กระท าเองจะต้องไตร่ตรองหรือใคร่ครวญถึง
องค์ประกอบต่างๆ 4 ประการคือ โอกาส สิ่งจูงใจ การเสี่ยงภัย และความซื่อสัตย์    
สาเหตุจากภายนอกหรือสิ่งแวดล้อม  มีความสัมพันธ์อย่าง ใกล้ชิดกับมูลเหตุภายใน ท้ัง
เรื่องโอกาส  สิ่งจูงใจ และความซื่อสัตย์สุจริต สรุปได้ 8 ประการ ด้านเศรษฐกิจและการ
ครองชีพ ด้านการเมือง สภาพแวดล้อมทางสังคม การบริหารงานของรัฐท่ีขาด
ประสิทธิภาพ กฎหมายหรือระเบียบมีช่องว่างหรือมีข้อบกพร่อง การมีต าแหน่งหน้าท่ี    
ท่ีเอื้ออ านวยต่อการกระท าผิด การตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของสถานการณ์ และสาเหตุอื่นๆ  
เช่น อิทธิพลของภรรยาหรือผู้หญิง การพนัน หลายประเทศมีปัญหาการคอรัปชั่นคล้าย ๆ 
กันท้ังสิ้น แนวทางการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นต้องใช้กระบวนการหลายขั้นตอนท่ี
ต่อเนื่อง  เริ่มจากการสร้างวัฒนธรรมของความโปร่งใส ซื่อสัตย์ และการแยกระหว่าง 
‘ส่วนตัว’ กับ ‘สาธารณะ’ รวมท้ังการสร้างระบบตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ และลด
แรงจูงใจให้ท าการคอรัปชั่น รัฐบาลต้องมีความตั้งใจท่ีจะแก้ไขปัญหาการคอรัปชั่นอย่าง
แท้จริง โดยการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัย มีบทลงโทษท่ีรุนแรงมากขึ้น มี
การเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณตั้งแต่ระดับหน่วยงานจนถึงระดับกระทรวงให้
ประชาชนได้รับทราบ และตรวจสอบได้ การติดต่อท าธุรกรรมต่าง ๆ ท่ีมีการจ่ายค่า
นายหน้า ค่าว่าจ้าง เปอร์เซ็นต์ส่วนต่าง (Commission) ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
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 Based on the study of causes of corruption, there are two main 
factors: firstly is personal interest, secondly is external environment which 
shall stimulate personal interest in wrong way. People who do themselves 
must ponder or contemplate on four elements: opportunity, motivation, 
risk and honesty. External environmental causes have a relationship close 
to the inner 8 opportunities; incentives and honesty are summarized in 
terms of economy and living conditions, politics, social environment. 
Ineffective state administration Laws or regulations have gaps or defects. 
Having a duty to facilitate the offense is falling under the influence of the 
situation and other causes. 
For example, the influence of a wife or a woman, many gambling countries 
have similar corruption problems. The anti-corruption approach requires a 
continuous process. It begins with a culture of transparency, honesty and 
separation between 'private' and 'public', as well as the creation of effective 
monitoring systems. And reduce the incentives to corrupt. The government 
must have the will to resolve the problem of corruption truly by modifying 
the law to be up-to-date. There are more severe penalties. There is 
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disclosure of budget spending data from agency level to ministerial level to 
the public. And check it out Transactions that pay commission, commission, 
commission percentage, 
  



 
 
 

 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่องแนวทางการป้องกันการคอร์รัปชั่นในหน่วยงาน
ภาครัฐฉบับนี้เป็นการแสวงหาความรู้ความจริงตามหลักการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ท าให้
ทราบถึงสาเหตุ   ท่ีท าให้เกิดการคอร์รัปชั่นในหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางการป้องกัน
การทุจริตคอรัปชั่นในหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้เกิดประโยชน์ในการน าไปประยุกต์ใช้   
ในหน่วยงานต่างๆอันจะน ามาซึ่งความเจริญของประเทศชาติอย่างยั่งยืน เอกสารวิจัย
ฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจาก พันเอก ตุลธร นวพิตร ประธานกรรมการควบคุม
เอกสารวิจัย   ส่วนบุคคล ท่ีได้กรุณาให้ค าแนะน าในการปรับปรุงแก้ไขแนวคิดในการท า
เอกสารวิจัย  พันเอก พิชชญาณ  พวงทอง อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้กรุณาให้ค าแนะน า    
อย่างต่อเนื่องตลอดการวิจัย  คณาจารย์ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน  ท่ีกรุณา     
ประสิทธิประสาทวิชาให้ความรู้และประสบการณ์ท่ีทรงคุณคุณค่าอย่างสูง   และ
นอกเหนือจากข้อแนะน าทางวิชาการอันเป็นประโยชน์ในการวิจัยแล้ว ยังได้รับก าลังใจ 
และค าชีแ้นะอย่างดียิ่ง  
 ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านท่ีกรุณาให้การสนับสนุนข้อมูล อีกทั้ง
เสนอแนวความคิดท่ีมีประโยชน์ต่อการวิจัย ความดีอันเกิดจากผลงานการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย
ขอมอบให้ผู้ท่ีมีสว่นร่วมในงานวิจัยทุกท่านด้วยความเคารพ  
 
                          



สาเหตุของปัญหาคอร์รัปชั่นและแนวทางการแก้ปัญหา 
ในหนว่ยงานภาครฐั 

 
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในหน่วยงานภาครัฐเป็นปัญหาเก่าแก่ของสังคมไทยท่ีมี          
มายาวนาน และเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศ ทําให้
ประเทศชาติเกิดความเสียหายประชาชนได้รับความเดือดร้อน การคอร์รัปชั่นเป็นปัญหา
เรื้อรังในระบบเศรษฐกิจและสังคมไทย แม้จะมีความพยายามลดความรุนแรงของปัญหา 
แต่ก็ยังไม่มีมาตรการใดที่แก้ไขปัญหาได้จริง  จากการจัดทําดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 
(Corruption Perception Index) โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสระหว่างประเทศ 
(Transparency International) เมื่อปี 2555 ประเทศไทยได้คะแนนความโปร่งใสเพียง 
37 จากคะแนนเต็ม 100 ซึ่งอยู่ในลําดับท่ี 88 จาก 174 ประเทศท่ีทําการสํารวจ นับตั้งแต่
มีการจัดทําดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นในปี 2538 คะแนนความโปร่งใสของ        
ประเทศไทยแทบไม่ดีขึ้น โดยในปี 2538 ประเทศไทยได้คะแนนความโปร่งใสเพียง 2.79 
จากคะแนนเต็ม 10 ก่อนจะเพิ่มขึ้นเป็น 3.33 ในปี 2539 และค่อนข้างคงท่ี            
ตลอดระยะเวลากว่า 20 ปีท่ีผ่านมา เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียน คะแนน
ความโปร่งใสของไทยอยู่ในระดับใกล้เคียงกับอินโดนีเซี ยและฟิลิปปินส์ และต่ํากว่า
มาเลเซียเล็กน้อย ขณะที่สิงคโปร์ได้คะแนนความโปร่งใสสูงกว่าไทยมาโดยตลอด ข้อสังเกต
ท่ีน่าสนใจก็คือ ประเทศท่ีสามารถก้าวขึ้นเป็นประเทศกําลังพัฒนาขั้นสูง ( graduated 
developing economies) เช่น เกาหลีใต้และไต้หวัน ต่างก็มีพัฒนาการด้านความโปร่งใส
อย่างเห็นได้ชัด โดยเกาหลีใต้ได้คะแนนความโปร่งใสเพิ่มขึ้นจาก 4.29 ในปี 2538 เป็น 5.6 
ในปี 2555 ส่วนไต้หวันได้คะแนนความโปร่งใสเพิ่มขึ้นจาก 5.08 ในปี 2538 เป็น 6.1 ในปี 2555 
 
จากงานวิจัยท่ีมีผู้สนใจอย่างกว้างขวางมีผู้ให้ความหมายโดยท่ัวไปไว้อย่างน่าสนใจ 
กล่าวคือ  วารินทร์ วงศ์หาญเชาว์ ได้ให้ความหมายอย่างท่ัวไปว่า การคอร์รัปชัน  คือ     
การกระทํานอกเหนือกฎหมาย (extra-legal institution) หรือนอกเหนือข้อตกลง          
โดยชอบธรรมทางสังคมในขณะหนึ่ง ๆ ซึ่งบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีอยู่ในระบบราชการ หรือ
ระบบเอกชน หรือท้ังสองระบบใช้ปฏิบัติเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์แห่งตน โดยทําให้บุคคล
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อื่นท่ีไม่มีส่วนร่วมด้วยโดยตรงต้องเสียประโยชน์ท้ังทางตรงหรือทางอ้อม ท้ังนี้ สุดแล้วแต่
ผลของการต่อรองหรือการยินยอมของบุคคลท่ีมีส่วนร่วมโดยตรงในการกระทํานั้น ๆ 1        
แวนรอย (Edward van Roy) ได้ให้ความหมายคําว่า คอร์รัปชัน ว่าคือ การใช้อํานาจ
เพื่อให้ได้มาซึ่งผลกําไร ความชอบพอ หรืออภิสิทธิ์ หรือเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มหรือชนชั้น 
ซึ่งออกมาในรูปการกระทําท่ีละเมิดกฎหมาย หรือละเมิดมาตรฐานความประพฤติทาง
ศีลธรรมจรรยาท่ียอมรับ2  แม็คมุลเลน (M. McMullen) กล่าวไว้ในหนังสือชื่อ A Theory 
of Corruption ว่า "ถ้าข้าราชการคนใดรับเงินหรือสิ่งของท่ีมีค่าเป็นเงิน  เพื่อทําการอย่างใด
อย่างหนึ่งซึ่งตนมีหน้าท่ีอยู่แล้ว หรือให้ทําในสิ่งท่ีตนไม่มีหน้าท่ีต้องปฏิบัติ  หรือเลือก
กระทําอย่างหนึ่งอย่างใดด้วยเหตุผลท่ีไม่สมควร  ถือว่าข้าราชการผู้นั้นฉ้อราษฎร์          
บังหลวง"3  รวมท้ัง เบย์เลย์ (David H. Bayley) ได้ให้ความหมายว่า "คอร์รัปชัน ในส่วนท่ี
เกี่ยวกับการรับสินบนนั้นเป็นถ้อยคําท่ีมีความหมายกว้างขวาง ครอบคลุมถึงการใช้อํานาจ
หน้าท่ีในทางท่ีผิด อันเกิดจากการเห็นประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้ง  ซึ่ งไม่จําเป็นต้องเป็น
เงินตราเสมอไป" เบย์เลย์ (David H. Bayley) ได้กล่าวไว้ใน “The Effects of 
Corruption in a Developing Nation” ในหนังสือ Political Corruption ของ Arnold J. 
Heidenheimer ว่า "คอร์รัปชันเป็นเรื่องธรรมดาของประเทศด้อยพัฒนาท้ังหลาย ซึ่งมักจะ
กล่าวขวัญกันอยู่เป็นประจําในรูปของข่าวลือเสียเป็นส่วนมาก แต่ก็มีเค้ามูลความจริงอยู่มาก
เหมือนกัน และพอจะตั้งเป็นข้อสังเกตไว้ว่า ประชาชนในประเทศด้อยพัฒนามักจะถือว่า       
การฉ้อราษฎร์บังหลวงเป็นองค์ประกอบชีวิตประจําวันของข้าราชการ อันจะขาดเสียมิได้ 
และบรรดาข้าราชการท้ังหลายก็มีความรู้สึกเช่นนั้นด้วย"4 นอกจากนั้นศาสตราจารย์
ธานินทร์ กรัยวิเชียร กล่าวว่า การฉ้อราษฎร์บังหลวงเป็นโรคระบาดท่ีน่าสะพรึงกลัวในบรรดา
ประเทศด้อยพัฒนา (underdeveloped countries) หรือท่ีเรียกให้ไพเราะว่า ประเทศ
กําลังพัฒนา  (developing countries) และไม่มียุคใดสมัยใดท่ีประชาชนจะห่วงกังวลใจ    
ในเรื่องการฉ้อราษฎร์บังหลวงเท่าสมัยปัจจุบัน  และมีความเห็นต่อไปอีกว่า การฉ้อราษฎร์
บังหลวง มีลักษณะแปลกไปจากความผิดหรืออาชญากรรมประเภทอื่น ๆ อยู่ประการหนึ่ง 
คือยากแก่การปูองกันและปราบปราม เพราะผู้ท่ีรู้เห็นส่วนมากมัก เป็นผู้ท่ีร่วมกระทํา
ความผิดด้วย จึงยากแก่การพิสูจน์ ยิ่งกว่านั้นยังเป็นท่ียอมรับกันว่า แม้จะรู้อยู่แก่ใจว่าใคร
กินสินบาตรคาดสินบนก็พูดตรงๆ ไม่ได้ เพราะถึงจะเป็นเรื่องจริงก็อาจจะถูกฟูองฐานหมิ่น
ประมาทได้ ส่วนการท่ีจะพิสูจน์ว่าเป็นเรื่องแสดงข้อคิดเห็นเพื่อสาธารณประโยชน์              
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ก็มีอุปสรรคดังกล่าว กรณีนี้จึงเป็นเรื่องพูดกันตามเสียงลือ ซึ่งผู้พูดจะต้องรับผิด ดังนั้น     
การกล่าวถึงเรื่องการฉ้อราษฎร์บังหลวงจึงต้องพูดกันอย่างระมัดระวังและพูดได้เพียง
กลางๆ เท่านั้น5  
 
สําหรับคํานิยามท่ีเน้นถึงระบบราชการ (public office-centered definition) ก็มีผู้สนใจ
ให้ความหมายไว้อย่างกว้างขว้างเช่นกัน  เช่น คํานิยามของ แมคมุลเลน (McMullen)       
ท่ีกล่าวว่า  "ถ้าเจ้าหน้าท่ีคนใดรับเงินในการปฏิบัติหน้าท่ี ลักษณะการกระทําเช่นนี้ถือได้ว่า
เป็นการคอร์รัปชัน" หรือคํานิยามของ นีย์ (J. S. Nye) ซึ่งได้ให้ความหมายไว้ว่า           
"คอร์รัปชันเป็นพฤติกรรมซึ่งเบี่ยงเบนออกจากหน้าท่ีท่ีปฏิบัติโดยปกติ เพราะคํานึงถึง
ประโยชน์ส่วนตัว (เช่น ครอบครัว ความเป็นเพื่อน) และเป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมาย       
ซึ่งรวมถึงการให้สินบน การเกื้อหนุนญาติมิตร การโกงเงินหรือทรัพย์สินท่ีจัดไว้เป็นพิเศษ"6  
การคอร์รัปชันภาคราชการคือ  การใช้ตําแหน่งหรืออํานาจทางราชการและการเมือง 
เพื่อให้ได้มาซึ่งรายได้ และ/หรือการฉ้อโกงเอาเงินสาธารณะมาเป็นของตนและพรรคพวก 
หรือหาประโยชน์อื่นๆ ซึ่งอาจมิใช่เป็นตัวเงิน  วิธีการท่ีใช้อาจจะผิดกฎหมายหรือไม่ ผิด  
แต่เป็นพฤติกรรมซึ่ง   สาธารณชนจะไม่พอใจ เนื่องจากเป็นการกระทําท่ีขัดกับความ
คาดหวังของสาธารณชนเรื่องมาตรฐานความซื่อสัตย์และพฤติกรรมท่ีดีของบุคคล
สาธารณะ (ข้าราชการและนักการเมือง)  คําจํากัดความส่วนหลังนี้ เขียนไว้เพื่อเปิดช่องให้
มีการตีความพฤติกรรมคอร์รัปชัน ท่ีอาจจะแตกต่างกันในแต่ละสังคม หรือแม้แต่ในสังคม
เดียวกัน นิยามอาจต่างกันตามช่วงระยะเวลาเนื่องจากความคาดหวังเกี่ยวกับบุคคล
สาธารณะอาจต่างกันในช่วงระยะเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไป การคอร์รัปชันในความหมาย
ตามทัศนะของคนไทยนั ้นมีลักษณะเช่นเดียวกับคําว่าคอร์รัปชัน ซึ่งพออนุโลมได้ว่า        
มีความหมายเช่นเดียวกันกับทัศนะของสากล อันรวมถึงการคอร์รัปชัน การทุจริตใน
หน้าที่ราชการ การรีดนาทาเร้นประชาชน การกินสินบน ตลอดจนความอยุติธรรมอื่นๆ    
ท่ีข้าราชการหรือบุคคลอื่นใดใช้เป็นเครื่องมือในการลิดรอนความเป็นธรรมและความ
ถูกต้องตามกฎหมายของสังคม หรือหากจะกล่าวอย่างสั้นท่ีสุดคือ การทุจริต และการประพฤติ
มิชอบ ของข้าราชการ ดังท่ีบัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2530 มาตรา 3 ความว่า "การทุจริต" 
หมายความว่า "การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรฐัปฏิบัติหรือละเว้นไม่ปฏิบัติการอย่างใดในตําแหน่งหรือ
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หน้าท่ี หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าท่ีเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบ
สําหรับตนเองหรือผู้อื่น" "การประพฤติมิชอบในวงราชการ" หมายความว่า "การท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นไม่ปฏิบัติการอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าท่ี หรือใช้อํานาจ
ในตําแหน่งหรือหน้าท่ีอันเป็นการฝุาฝืนกฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ  คําสั่ง  มติของ
คณะรัฐมนตรี อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งมุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือ   
การใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ว่าการปฏิบัติหรือละเว้นไม่ปฏิบัตินั้น เป็นการ
ทุจริตในวงราชการด้วยหรือไม่ก็ตามและให้หมายความรวมถึงการประมาทเลินเล่อในหน้าท่ี
ดังกล่าวด้วย"7 สาเหตุท่ีทําให้เกิดการคอร์รัปชันมี 2 ประการคือ 1. สาเหตุเกิดขึ้นจาก   
ภายในตัวบุคคลของผู้กระทํา และ 2. จากสภาพแวดล้อมภายนอกหรือสิ่งแวดล้อม 
 
ในด้านสาเหตุ ท่ี เกิดขึ้นจากภายในของผู้กระทํา สุธี  อากาศฤกษ์ อดีตเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. กล่าวถึงสาเหตุท่ีเกิดคอร์รัปชันว่า ทางด้านตัว ผู้กระทําเองจะต้อง
ไตร่ตรองหรือใคร่ครวญถึงองค์ประกอบต่างๆ 4 ประการคือ โอกาส สิ่งจูงใจ การเสี่ยงภัย 
และความซื่อสัตย์ 1.โอกาส โดยสัญชาตญาณของมนุษย์ทุกคนจะต้องมีความกลัวและ
ความระแวงนานาประการ การกระทําใดก็ตามปกติจะไม่กระทําจนกว่าจะมั่นใจ หรือ    
เชื่อใจว่ามีช่องว่างท่ีจะกระทําได้ ในกรณีคอร์รัปชันก็เช่นเดียวกัน ตามปกติจะไม่กระทํา
การคอร์รัปชันจนกว่าจะมีช่องโอกาสท่ีตนเชื่อว่า เมื่อกระทําลงไปแล้วจะไม่ถูกจับได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าหากผู้กระทําอยู่ในตําแหน่ง ท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบซึ่งเปิดโอกาสให้
คอร์รัปชันได้กว้างขวาง  ประกอบกับความง่ายท่ีจะทํา การคอร์รัปชันก็จะมีโอกาสได้มาก
ขึ้น 2.สิ่งจูงใจ เมื่อมีโอกาสแล้วก็ต้องพิจารณาต่อไปว่ามีสิ่งจูงใจหรือไม่อย่างไร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งขนาดของผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ หรือขนาดของผลประโยชน์ท่ีจะสูญเสียไป      
เมื่อกระทําการคอร์รัปชัน 3.การเสี่ยงภัย  ต้องพิจารณาดูอีกต่อไปว่า หากกระทําไปแล้ว  
ผลท่ีได้รับจะคุ้มค่าหรือไม่ หากกรณีถูกตรวจพบถูกจับได้  4.ความซื่อสัตย์                  
เป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญ หากข้าราชการ พนักงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความซื่อสัตย์
แล้ว ถึงแม้จะมีโอกาสก็ย่อมจะไม่พึงปรารถนากระทําการคอร์รัปชันเป็นแน่ และนับว่า
ความซื่อสัตย์เป็นตัวสกัดกั้นกิเลสมิให้ปรารถนาผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีมิชอบ สําหรับผู้ท่ี      
ไม่ซื่อสัตย์สุจริตแล้วเป็นเรื่องท่ีปูองกันและปราบปรามได้ยาก8 
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สาเหตุมาจากภายนอกหรือ มีความสัมพันธ์อย่าง ใกล้ชิดกับมูลเหตุภายใน ท้ังเรื่องโอกาส  
สิ่งจูงใจ และความซื่อสัตย์สุจริต โดยอาจจะสรุปได้ 8 ประการ ดังนี้ 1. มูลเหตุทางด้าน
เศรษฐกิจและการครองชีพ นักวิชาการจํานวนมากมีความเห็นว่า การคอร์รัปชันนั้น       
สืบเนื่องมาจาก รายได้ไม่ได้สัดส่วนกับการครองชีพ รายได้เป็นมูลเหตุท่ีทําให้เกิดปัญหา
คอร์รัปชันสาเหตุอย่างหนึ่ง เนื่องจากสภาพสังคมไทยทุกสมัยมีปัญหาด้านความแตกต่าง   
ในฐานะของบุคคล การดิ้นรนต่อสู้จึงไม่มีขอบเขตว่าสุ จริตหรือทุจริต รายรับของ
ข้าราชการไทยโดยเฉพาะข้าราชการระดับล่างต่ํามาก ขณะท่ีค่าครองชีพสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
ข้าราชการต้องต่อสู้ดิ้นรน เพื่อหารายได้เลี้ยงครอบครัวประกอบกับนักธุรกิจมักตัดความ
รําคาญจนกลายเป็นธรรมเนียมว่าเวลาไปติดต่อ กับราชการต้องมีสินบนไปให้ การเกิด
โครงการใหญ่ ๆ ของรัฐจํานวนมากเป็นการทําให้ข้าราชการและพ่อค้านักธุรกิจร่วมมือกัน   
หาผลประโยชน์ รวมท้ังเมื่อจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้นแต่ทรัพยากรของชาติมีจํากัด     
จึงได้มีบุคคลวิ่งเต้นกันมาก และก่อให้เกิดการทุจริตขึ้นในวงราชการ9  อย่างไรก็ตาม       
ได้มีนักวิชาการหลายท่านไม่เห็นด้วยกับความคิดนี้ โดยเห็นว่าไม่เป็นจริงเสมอไป กล่าวคือ 
ยังมีผู้ท่ียากจนอีกจํานวนไม่น้อยท่ีบําเพ็ญตนน่านับถือ  แม้จะยากจนก็อยู่ตามประสายากจน 
ตรงกันข้ามกับคนมั่งมีบางคนกลับทําการคอร์รัปชันอย่างปราศจากความอับอาย 10            
2. มูลเหตุทางด้านการเมือง สภาวิจัยแห่งชาติได้ทําการวิจัยและเห็นว่า การเมือง         
เป็นสาเหตุหนึ่งของการคอร์รัปชัน คือ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ทําให้
เกิดนักการเมืองหลายคนใช้อํานาจในทางแสวงหาประโยชน์ก่อให้เกิดการทุจริตในวงราชการ
อย่างกว้างขวาง11 ระบบพรรคการ เมืองทําให้เกิดการรวมกลุ่มกันแสวงหาผลประโยชน์ 
กลายเป็นการหากินแบบเป็นกลุ่ม  มีการประมูลตัวนักการเมืองพรรคอื่นท่ีทําตัวดี หรือเป็น
นักพูด จนมีคําพูดเปรียบเทียบในครั้งหนึ่งว่า ถ้ามีเงิน ก็คงซื้อนักการเมืองได้เกือบท้ังสภา และ
สามารถเป็นรัฐบาลได้ตลอดกาล  เกริกไกร จิระแพทย์ กล่าวถึงการเมืองท่ีมีผลต่อของการ
คอร์รัปชันไว้ว่า ประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไม่ได้เป็นไปตามกฎเกณฑ์การได้มาซึ่ง
อํานาจ ไม่ได้เป็นไปตามทํานองคลองธรรม เรียกว่าการเมืองไม่ม ีเสถียรภาพ ทําให้
นักการเมืองเกิดทัศนคติต้องคอร์รัปชันเพื ่อถอนทุนค่าใช้จ่ายเลือกตั ้ง  การไม่มีเงิน
ช่วยเหลือสนับสนุนการเลือกตั้ง ทําให้นักการเมืองท่ีซื่อสัตย์สุจริตต้องเลือกท่ีจะกลายเป็น
คนยากจนหรือท้ิงเวทีการเมืองไป แต่นักการเมืองท่ีไม่สุจริตก็เข้าหาการคอร์รัปชัน และ
เนื่องจากต้องใช้เงินหาเสียงมากผู้สมัครรับเลือกตั้งจึงต้องหาความช่วยเหลือจากภายนอก 
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ซึ ่งการที่กลุ ่มต่างๆ ที่มีเงินมากหาได้ยาก จึงเปิด โอกาสให้นักธุรกิจท่ีร่ํารวยเข้ามา          
ทําหน้าท่ีแทนกลุ่มต่างๆ นักธุรกิจชั้นสูงสร้างความสัมพันธ์กับผู้บริหารประเทศและ 
ผู้แทนราษฎร โดยอาศัยเงินเป็นสินน้ําใจมากท่ีสุด12 3. มูลเหตุจากสภาพแวดล้อมทางสังคม 
การพิจารณามูลเหตุของการคอร์รัปชัน จะต้องมีการนําธรรมเนียมของสังคมมาพิจารณา
ด้วย เช่น มีการเปรียบเทียบว่า ในแอฟริกามีการคอร์รัปชันมากกว่าเดนมาร์กก็เพราะ         
ชาวแอฟริกาอยู่ ในสภาพแวดล้อมท่ีเห็นการคอร์รัปชัน เป็นสิ่งธรรมดาท่ีเกิดขึ้นใน
ชีวิตประจําวันอย่างหนึ่ง ไม่ถือว่าการคอร์รัปชันเป็นสิ่งชั่วร้าย ในปี 2514 รัฐมนตรีของ
มาเลเซียคนหนึ่งถูกจับได้ว่ารับสินบน แทนท่ีประชาชนจะรู้สึกรังเกียจกลับแสดงความ
สงสาร และเห็นใจที่รัฐมนตรีผู้นั้นทําได้ไม่แนบเนียนพอ13 สังคมไทยแต่เดิมมีคุณลักษณะ 
ท่ีแสดงความเป็นปฏิปักษ์ต่อการทุจริตในวงราชการอย่างมาก แต่ในปัจจุบันความนิยม    
ในวัตถุมีอิทธิพลสูงมากขึ้น คุณธรรมของคนลดน้อยลงตามลําดับจากจิตใจประชาชน      
มีการเอาแบบอย่างกันในทางสังคมท่ีกินอยู่ฟุุมเฟือย  และไม่ถือว่าการทุจริตคอร์รัปชัน  
เป็นเรื่องท่ีน่าอับอายหรือเสียหาย  ถ้ามีเงินสังคมไทยทุกแห่งถือว่าเงินเท่านั้นสําคัญท่ีสุด 
ในสังคมยุคนี้ยิ่งโกงยิ่งมีเกียรติมีสมัครพรรคพวกมาก  และเนื่องจากสังคมไทยยังยังฝังแน่น
อยู่ในระบบ "เจ้าขุนมูลนาย" ราษฎรกลัวเกรง  ข้าราชการและผู้มียศศักดิ์สูงแม้ราษฎรจะรู้ว่า
ข้าราชการคนนี้ทุจริตก็ยังเคารพ   กราบไหว้อยู่เช่นเดิม14 นอกจากนี้การท่ีประชาชนขาด
ความรอบรู้ ไม่ทราบวิธีท่ีจะติดต่อเจ้าพนักงาน จึงเป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีถือโอกาสจากความ
โง่เขลาเบาปัญญาเรียกเอาเงินทอง อยู่เสมอ15 และการกระทบระหว่างขนบธรรมเนียมดั้งเดิม
กับวิธีการปกครองแบบใหม่ก็ทําให้เกิดการคอร์รัปชันได้ โดยประเพณีของไทยท่ีต้องให้
ของขวัญแก่ผู้มีบุญคุณ หรือทําประโยชน์ให้ก็นําไปสู่การคอร์รัปชัน แต่ก่อนมีการให้
ของขวัญอย่างเดียว แต่ปัจจุบันเมื่อเศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองขึ้นก็มีการให้เงินด้วย เคยมี     
การทําการสํารวจความคิดเห็นเรื่อง การรับของสมนาคุณท่ีตนทําประโยชน์ให้จากการทํา
ตามหน้าท่ีตามปกติ ผลออกมาว่าคนส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นของธรรมดาและไม่ถือว่าผิด และ
ประชาชนให้การยอมรับในพฤติการณ์นี้มากกว่าข้าราชการ16   4. มูลเหตุจากการ
บริหารงานของรัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ  สุธี อากาศฤกษ์ กล่าวว่า  การบริหารงานท่ีขาด
ประสิทธิภาพหมายถึ งการปกครองบังคับบัญชาท่ีหละหลวมผู้ ใ ต้ปกครองและ
ผู้บังคับบัญชาไม่สุจริต ซึ่งเห็นได้บ่อย ๆ การไม่กวดขันควบคุมทางระเบียบวินัยเกือบจะ
เป็นประเพณีนิยมของบ้านเมืองไป ตัวอย่าง เช่น จากการท่ีให้เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ป. นั่งรถสิบล้อ 
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จํานวน 3 คันผ่านด่านต่าง ๆ เข้ามาในกรุงเทพมหานครได้ถูกเรียกหรือเสียเงินแก่เจ้าหน้าท่ี
ด่านหลายสังกัด เป็นเงินถึง 11,090 บาท และเสียเวลาจากปกติ 8 ชั่วโมงเป็น 16 ชั่วโมง 
การคอร์รัปชันเช่นนี้หมายถึงการไม่ควบคุมดูแล17 ความบกพร่องในการบริหารเปิดโอกาส
ให้แก่การคอร์รัปชัน และบางครั้งการบริหารงานอย่างเป็นทางการมากเกินไปก็ทําการคอร์รัปชัน
มีมากขึ้นด้วย18  5. มูลเหตุจากกฎหมายหรือระเบียบมีช่องว่างหรือมีข้อบกพร่อง ปัญหา
สําคัญของกฎหมายก็คือ คติทางวิธีพิจารณาความท่ีว่า "บุคคลยังบริสุทธิ์อยู่จนกว่า         
จะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดจริง" แต่การคอร์รัปชันมิได้เป็นอาชญากรรม ท่ีเห็นได้โจ่งแจ้ง       
หาพยานหลักฐานได้ยาก ยิ่งกว่านั้น การคอร์รัปชันยังก่อประโยชน์ให้คู่กรณีท้ังสองฝุาย    
จึงไม่ค่อยมีฝุายใดยอมเปิดเผยออกมา และถ้าหากมีฝุายใดปรารถนาจะเปิดเผยความจริง
ในเรื่องนี้ กฎหมายหมิ่นประมาทก็ยับย้ังเอาไว้ ท้ังกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคคล
ผู้ให้สินบนเท่า ๆ กับผู้รับสินบนจึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนรายใดกล้าดําเนินคดีกับผู้รับสินบน
เลย ปัญหาอีกประการหนึ่งก็คือ ถ้ากฎหมายออกมาตรงกันข้ามกับ ความพอใจของ       
คนส่วนใหญ่ในสังคมหรือทําให้    ผู้ฝุาฝืนกฎหมายนั้นได้เปรียบก็เป็นท่ีมาของคอร์รัปชัน
เช่นกัน เป็นต้นว่า กฎหมายกับการพนัน โสเภณี ยาเสพติด ท่ีดิน ปุาไม้ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น
19  6. มูลเหตุจากการมีตําแหน่งหน้าท่ีท่ีเอื้ออํานวยต่อการกระทําผิด ถ้าปราศจากอํานาจ
ตามตําแหน่งหน้าท่ีราชการแล้ว การคอร์รัปชัน ก็จะเกิดขึ้นได้ยาก แม้จะมีสภาพแวดล้อม
ประการอื่นประกอบอยู่ด้วยก็ตาม ส่วนราชการใดจะมีการคอร์รัปชันหรือไม่ขึ้นอยู่กับ       
ความเข้มแข็งของผู้นํา และความยึดมั่นในหลักจริยธรรม หลายกรณีเกิดขึ้นเพราะผู้นํา
อ่อนแอ การคอร์รัปชันพบมากในส่วนราชการท่ีเจ้าหน้าท่ีระดับสูง ไม่สามารถควบคุม
เจ้าหน้าท่ีชั้นผู้น้อยให้อดทนต่อความเย้ายวนของสินบนได้  ยิ่งไปกว่านั้นก็คือเจ้าหน้าท่ี
ระดับสูงเหล่านั้นก็คอร์รัปชันเสียเอง20  เจ้าพนักงานผู้มีตําแหน่งมีอํานาจหน้าท่ีในการ
อนุมัติอนุญาตให้สัมปทานหรือคําอนุมัติอนุญาตประกอบการต่าง ๆ ตําแหน่งหน้าท่ีใน
ลักษณะนี้ เอื้ออํานวยต่อการกระทําผิด เพราะเป็นไปในลักษณะท่ีเป็นภาษาพูดว่า 
"เกือบจะว่าไม่ต้องทําอะไร ปลาว่ายเข้ามาติดข่ายเอง" หมายความว่ากักเรื่องไว้เฉยๆ     
เดี๋ยวก็วิ่งมาหาเอง แล้วก็ได้มาอย่างนี้  แต่ไม่ได้หมายความว่าการมีตําแหน่งหน้าท่ี            
ท่ีเอื้ออํานวยต่อการกระทําผิดจําต้องเป็นตําแหน่งใหญ่ๆ ตําแหน่งเล็กๆ ก็ได้ ไม่จําเป็นต้องมี
ตําแหน่งสูงเสมอไป21  7. มูลเหตุจากการตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของสถานการณ์ สุธี     
อากาศฤกษ์ สันนิษฐานว่าการตกอยู่ในภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของ   ผู้ทุจริตมีทาง
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เป็นไปได้ท่ีผู้นั้นจะต้องทําทุจริตด้วย เพราะว่ามีตัวอย่างบุคคลท่ีมาหาในลักษณะเดือดร้อน
มีมากราย เพราะถูกตั้งกรรมการสอบสวนให้ออกจากราชการ   มีข้าราชการจํานวนไม่น้อย
ท่ีบ่นในท่ีลับและท่ีเปิดเผยว่า ตนเองไม่อยากยุ่งเกี่ยวกับการคอร์รัปชันใดๆ เลย แต่       
จะทําอย่างไรได้ในเมื่อคอร์รัปชันเป็นเรื่องของ "ระบบ"22  นายกรัฐมนตรีเนห์รูแห่ง
อินเดียเคยกล่าวไว้ว่า การที่ผู้นําระดับสูงเที่ยวปุาวประกาศว่า ทุกๆ คนต่างทําการคอร์รัป
ชันกันท้ังนั้น เป็นการสร้างบรรยากาศ   ท่ีเอื้ออํานวยต่อการคอร์รัปชันขึ้นมาในสังคม เพราะ
ข้าราชการชั้นผู้น้อยก็จะคิดว่า หากคนอื่นท่ัวไปต่างทําการคอร์รัปชันกันหมดแล้ว "ทําไมตนจึง
จะไม่ทําเหมือนกับเขาบ้างเล่า"23  8. มูลเหตุอื่นๆ นอกจากท่ีกล่าวมาแล้วยังมีมูลเหตุสําคัญ 
ของการคอร์รัปชันอีกนานับประการ เช่น อิทธิพลของภรรยาหรือผู้หญิง กรณีนี้ อุทัย    
หิรัญโต กล่าวไว้ว่า ภรรยามีอิทธิพล อย่างสําคัญในการก่อให้เกิดการคอร์รัปชัน            
ในวงราชการ  ไม่น้อยกว่าผู้คอร์รัปชันเอง ภรรยาข้าราชการเป็นตัวการสําคัญท่ีสนับสนุน 
และส่งเสริมให้สามีของตนทําการ คอร์รัปชันด้วยวัตถุประสงค์ 2 ประการคือ             
ความมั่งคั่งสมบูรณ์และเพื่อแก้ปัญหาเศรษฐกิจภายในครอบครัว จุดเริ่มต้นท่ีทําให้ภรรยา
เข้ามามีส่วนในการคอร์รัปชัน เพราะเหตุภรรยาเป็นผู้ใกล้ชิดกับสามี ผู้ ใช้อํานาจหน้าท่ี 
และอํานวยประโยชน์ให้แก่ ผู้อื่นมากท่ีสุด เหตุนี้เองท่ีผู้แสวงหาประโยชน์จากข้าราชการ
จึงชอบท่ีจะเข้ามาหา "คุณนาย" หรือเรียกว่า "เข้าหลังบ้าน" และโดยเฉพาะคนท่ีกลัว
ภรรยาหรือภรรยา  เข้ามามีบทบาทในหน้าท่ีการงานของสามี ในบางกรณีสามีอาจจะ
รังเกียจคอร์รัปชันเพราะเห็นเป็นสิ่งชั่วร้ายและกลัวความผิด แต่แล้วจําใจคอร์รัปชันเพราะ
กลัวภรรยา จะไม่พอใจและทนอิทธิพลต่อการรบเร้าของภรรยาไม่ไหว 24  สาเหตุ           
อีกประการหนึ่งท่ีทําให้เกิดการคอร์รัปชันของข้าราชการก็คือการพนัน ชูเชิด รักตะบุตร     
ผู้พิพากษาศาลฎีกามองว่า  การพนันเป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาอาชญากรรมและ         
การคอร์รัปชันจากประสบการณ์การปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะผู้พิพากษาหัวหน้าศาลท่ีจะต้อง
รับผิดชอบในปัญหาการเงินของศาล ต้องใช้ความระมัดระวังและสังเกตเจ้าหน้าท่ีการเงิน
และจากศาลชอบเล่นการพนันหรือไม่ หากชอบเล่นการพนันก็ต้องระมัดระวังให้ดี      
เพราะอาจจะต้องมารับผิดชอบชดใช้เงินหลวงร่วมกับเจ้าหน้าท่ีก็ได้25  

 
จากสาเหตุท่ีทําให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นท้ังภายใน และภายนอกสามารถกําหนดรูปแบบ
ท่ีมีความชัดเจนได้ 4 ประเภทคือ 1.ระบบส่งส่วย (syndicate corruption) ข้าราชการ   
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ชั้นผู้น้อยเก็บส่วย หรือภาษีไม่เป็นทางการแล้วรวบรวมท่ีกองกลาง หลังจากนั้นแจกจ่าย
รายได้ส่วยไปยังข้าราชการท้ังระดับสูงและล่างในกรม กองโดยการเรียกเก็บภาษีคอร์รัปชัน 
ซึ่งรวมท้ังการเรียกสินบน/ส่วย/สินน้ําใจ ตอบแทนการคุ้มครองธุรกิจผิดกฎหมาย        
การกระทําผิดกฎหมาย ผิดระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ ท่ีทางการกําหนดไว้  การดึง             
เงินงบประมาณมาเป็นของตน ผ่านค่าคอมมิชชันโครงการ  การรับสินบน การจัดซื้อ      
จัดจ้าง รวมท้ังการเสนอโครงการเพื่อให้ได้เงินคอร์รัปชัน โดยโครงการดังกล่าวอาจไม่มี
ประโยชน์อย่างแท้จริง การรับสินบนในขบวนการหลีกเลี่ยงภาษี  การโกงภาษี 
การจ่ายสินบนเพ่ือให้ได้มาซึ่งการผูกขาดธุรกิจ หรือการผู้ขาดการประมูลโครงการ การเล่น
พรรคเล่นพวก การดํารงตําแหน่งหลายหน่วยงานท้ังของ  (conflicts of interests) เช่น 
อธิบดีกรมสรรพสามิต เป็นกรรมการของบริษัทเอกชนท่ีต้องเสียภาษีสรรพสามิต             
2.กินตามน้ํา  การจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement kickbacks) การกินตามน้ํา ทวนน้ํา ใต้น้ํา 
บนน้ํา ล้วนแล้วแต่เป็นการฉ้อราษฎร์บังหลวงท้ังสิ้น เพราะสิ่งใดท่ีทางราชการเห็นว่า
เจ้าหน้าท่ีควรจะได้รับผลตอบแทน ทางราชการเข้าได้กําหนดเป็นกฎหมาย เป็นระเบียบไว้
ให้ทําการเบิกจ่ายแล้ว เช่นเงินเดือน เบี้ยเลี้ยง เงินประจําตําแหน่ง ค่าเดินทาง ค่าเสี่ยงภัย 
ฯลฯ เพราะทางราชการไม่ประสงค์ให้ไปเรียกรับค่าตอบแทนจากใครเพิ่มเติม ถ้ามีการไป
เรียกรับเพิ่มโดยจะอ้างว่าเป็นค่าดําเนินการ หรือค่าตอบแทนการอํางานอื่น ๆ ย่อมถือว่า
เป็นการฉ้อราษฎร์บังหลวง26 3.การจ่ายสินบนเพื่อให้ได้การผูกขาดกิจการบางประเภทท่ี
ต้องได้ สัมปทานจากรัฐบาล และเพื่อคงสภาพการผูกขาดนั้นไว้โดยการจ่ายสินบนเป็นการ
จ่ายประจําให้ข้าราชการหลายระดับในบางกรณีจ่ายท้ังกรมการดึงเงินงบประมาณแผ่นดิน 
จากค่าคอมมิชชั่นโครงการมาเป็นของตน การรับสินบนการจัดซื้อจัดจ้าง รวมท้ังการเสนอ
โครงการเพื่อให้ได้เงินคอร์รัปชัน ท้ัง ๆ ท่ีโครงการดังกล่าวอาจไม่มีประโยชน์อย่างแท้จริง   
4.การคอรัปชั่นการประมูลโครงการมีหลายวิธีการ แต่โจ่งแจ้งท่ีสุดคือ การฮั้วกันระหว่าง
กลุ่มผู้เสนอประมูล เพื่อควบคุมการประมูลแล้วมีข้อตกลงเวียนกันเป็นผู้ชนะประมูลเป็น
คราวๆ ไป ระบบการจัดซื้ อจะต้ องมี ความสามารถในการปูองกันการ ทุจริ ต                 
ด้วยกระบวนการปูองกัน ตรวจหา และคว่ําบาตรการทุจริต ต้องมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการ
ทุจริตในกฎหมายอาญา ท้ังการปลอมแปลง การฉ้อโกง การมีผลประโยชน์ทับซ้อน         
การคว่ําบาตรเป็นหนึ่งในมาตรการท่ีรัฐสามารถใช้เพื่อทําให้กระบวนการทางกฎหมาย        
มีประสิทธิภาพเป็นการปูองกัน และลงโทษไม่ให้ผู้ ท่ีเคยทําความผิดเข้ามามีส่วนร่วม       
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ในกระบวนการจัดซื้อได้อีก เมื่อสรุปถึงวิธีการสําคัญในการรับมือกับปัญหาการทุจริต   
จัดซื้อจัดจ้างนั้น มาตรการปูองกันถือเป็นวิธีการท่ีดีกว่ามาตรการแก้ไข ท่ีรอให้ปัญหาเกิด
แล้วจึงไปแก้ โดยสิ่งสําคัญท่ีจะสามารถปูองกันไม่ให้เกิดการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างก็คือ
ความโปร่ ง ใส ท่ี เกิดจากการเปิด โอกาสให้ภาคประชาสั งคมเข้ ามาตรวจ สอบ                
แก้ไขกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง มีการอํานวยความสะดวกให้ภาคประชาสังคมเข้ามา        
มีส่วนร่วม ในการตรวจสอบ และรายงานความผิดท่ีเกิดขึ้นด้วยวิธีการต่างๆ เช่น พัฒนา     
ให้เกิดการประมูลผ่านระบบอินเตอร์เน็ตมากขึ้น หรือสร้างมาตรการในการคุ้มครองพยาน  
ท่ีสามารถให้เบาะแสการกระทําความผิดได้เพื่อให้บุคคลอื่นๆสามารถเข้าร่วมกระบวนการ
ตรวจสอบหรือร้องเรียนได้อย่างมั่นใจมากขึ้น27 

 
มาตรการปูองกันและปราบปรามการคอร์รัปชันในวงราชการไม่ใช่ปรากฏการณ์ท่ีเกิดจาก
การละทิ้งอุดมการณข์องข้าราชการในฐานะปัจเจกบุคคล หรือเกิดจากความไม่มีศีลธรรม
และสํานึกของข้าราชการ ในทางตรงข้ามกลับพบว่า สภาพการไร้อุดมการณ์ หรือการ      
มีอุดมการณ์ของข้าราชการท่ีไม่สอดคล้องกับผลประโยชน์ส่วนรวม ของประเทศชาติและ
ประชาชนนั้น เป็นผลท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม คือการเปลี่ยนแปลง
ในบริบทของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและเทคโนโลยีประการหนึ่ง และเป็นผลท่ีเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบราชการเองอีกประการหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงท่ีกล่าวถึงนี้แม้
จะเกิดขึ้นอยู่เสมอและมีมานานแล้วก็ตาม แต่ความเข้มข้นของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
ปรากฏชัดในช่วงเวลาทศวรรษท่ีผ่านมา ซึ่งส่งผลให้ปัญหาการคอร์รัปชันในวงราชการ    
ทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับ และยังมีขอบเขตครอบคลุมท้ังในระดับสังคมส่วนรวม 
ระดับรัฐ และระดับระบบราชการเองด้วย มีความจริงพื้นฐาน 2 ประการสําคัญท่ีต้อง
ยอมรับร่วมกันก่อน ประการแรก คือ การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะกระทําในจุดใดจุดหนึ่ง
ไม่ได้ เพราะท่ีมาของปัญหาเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทท้ัง 3 ระดับ คือ        
(1) ระดับสังคม (2) ระดับรัฐ และ (3) ระดับระบบราชการ ดังนั้นการแก้ไขเพื่อฟื้นสภาพ
จิตสํานึกและพฤติกรรมของข้าราชการจึงต้องเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาของบริบทท้ัง    
3 ระดับดังกล่าวด้วยไม่ใช่มุ่งแก้ไขปัญหาท่ีจุดใดจุดหนึ่ง เป็นการเฉพาะ โดยละเลยการ
แก้ไขปัญหาในจุดอื่น ประการท่ีสอง สภาพปัญหาจิตสํานึกและพฤติกรรมของข้าราชการท่ี
เกิดขึ้นและเป็นอยู่อย่างในปัจจุบันนี้ต้องใช้เวลานานหลายสิบปี กว่าสภาพปัญหาจะเกิดขึ้น
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เช่นท่ีปรากฏในปัจจุบัน ในลักษณะเช่นนี้ จึงต้องยอมรับว่าการมุ่งหวังให้การแก้ไขปัญหา
จิตสํานึกและพฤติกรรมของข้าราชการสําเร็จภายในระยะเวลาอันสั้นย่อมเป็นสิ่งท่ี      
เป็นไปไม่ได้ การแก้ไขปัญหาจิตสํานึกและพฤติกรรมของข้าราชการในการบรรเทา       
การคอร์รัปชันนั้น จะต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝุาย  โดยเริ่มจากรัฐหรือ
รูปธรรมของรัฐ ตัวข้าราชการ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป มิใช่ปล่อยให้เป็นภาระหน้าท่ีหรือ
ความรับผิดชอบของใครหรือหน่วยงานโดยเฉพาะ ในทํานองเดียวกันผลสําเร็จของการ
พัฒนาจิตสํานึกของข้าราชการในการบรรเทาการคอร์รัปชันก็จะต้องตกอยู่กับคน         
ในสังคมไทยด้วยเช่นกัน การศึกษาเรื่องนี้ให้ข้อคิดว่า มาตรการในการปูองกันและ
ปราบปรามการ คอร์รัปชันต้องกระทําอย่างรอบด้าน ท้ังในระดับจุลภาค (micro)  และ
ระดับมหภาค (macro) การแก้ปัญหาเฉพาะจุดหนึ่งจุดใดย่อมไม่สามารถแก้ไข
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นจากสมุฏฐานท่ีซับซ้อนนี้ได้28  

 
แผนการปูองกันการคอรัปชั่นมีความสําคัญอย่างยิ่งยวดในการลดระดับการคอรัปชั่น      
ในระยะยาว หลักการคือ ลดโอกาสหรือปิดช่องโหว่ท่ีนําไปสู่การคอรัปชั่นได้ง่าย ๆ          
มีการทดสอบความซื่อสัตย์ของข้าราชการเป็นครั้งคราว และแสวงหาข้อมูลเรื่องการ
คอรัปชั่นภายในหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง หน่วยงานท่ีมีปัญหาการคอรัปชั่น เช่น 
กรมตํารวจ กรมท่ีดิน กรมโยธาธิการ บางหน่วย งานในกระทรวงศึกษาธิการตั้งหน่วยงาน
เพื่อรับข้อร้องเรียนเรื่องการคอรัปชั่นของตนเองขึ้นมา มีหน้าท่ีเพื่อรับฟังปัญหาและหา
ทางแก้ไข แนวทางแก้ไขปัญหาการคอรัปชั่นภายในหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งแต่ละหน่วยงาน
ควรทําเองได้ ควรประกอบด้วยวิธีการปูองกันต่าง ๆ เช่น  ปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑ์     
ของการให้บริการประชาชนให้เรียบง่าย ลดโอกาสท่ีข้าราชการจะใช้อํานาจเพื่อ          
การคอรัปชั่น การจับตาดูเพื่อประเมินพฤติกรรมคอรัปชั่นอย่างเป็นระบบในหน่วยงานท่ีมี
การร้องเรียนเรื่องการคอรัปชั่นหนาหู หรือมีเหตุการณ์เกิดขึ้น อาจใช้ท้ังระบบจัดตั้ง     
กล้องถ่ายวีดีโอ และการใช้สายสืบภายในโดยมิบอกเล่าให้ข้าราชการทราบหัวหน้า
สํานักงานจะต้องหูตาไวเกี่ยวกับเรื่องเหล่านี้  แสวงหาทางกระจายกลุ่มคนท่ีอาจรวมหัวกัน
ตั้ง “แก๊ง” ดังกล่าว ลดโอกาสการคอรัปชั่น โดยการสับเปลี่ยนบุคคล หรือการโยกย้าย
หน่วยงานท่ีทําบ่อยครั้ ง  เพื่อปูองกันการรวมกลุ่มจัดตั้ ง  “แก๊ง”หรือ syndicate             
ในการคอรัปชั่น จับตาดูพฤติกรรมของระดับหัวหน้างาน ซึ่งจากประสบการณ์ของประเทศ
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ต่าง ๆ พบว่า ข้าราชการระดับหัวหน้ามีแนวโน้มจะคอรัปชั่นสูง แล้วจึงหาวิธีการอัน
เดียวกันจับตาดูพฤติกรรมของข้าราชการระดับรองลงมา ผู้ท่ีมีหน้าท่ีดูแลเรื่องการเงิน    
ทุกระดับต้องได้รับการพิจารณาคัดเลือกเป็นพิเศษ และควรต้องแจงมูลค่าทรัพย์สิน       
ของตนเองและครอบครัวแก่ทางการพร้อมหลักฐานทุกปีเพื่อปูองกันมิให้ร่ํารวยผิดปรกติ
จากการคอรัปชั่น ทุกหน่วยงานท่ีมีปัญหาการคอรัปชั่นต้องมีหน่วยงานวิจัยลู่ทาง         
การคอรัปชั่ น ในสํ านัก งาน รวม ท้ังศึกษาลั กษณะประ เภทบุคคล ท่ีมีแนวโน้ม                
จะทําการคอรัปชั่นจากกรณีท่ีเกิดขึ้นแล้ว มีการทํา integrity test หรือการทดสอบเรื่อง
ความซื่อตรงของข้าราชการในหน่วยงานเป็นครั้งเป็นคราว จัดตั้งศูนย์ทําการสํารวจ
ทัศนคติของสาธารณชนเพื่อประเมินผลการทํางานและการคอรัปชั่นของข้าราชการ        
ในสํานักงาน 
 
แผนการปราบคอรัปชั่น มี 2 ระยะ คือ 1. แผนระยะสั้นถึงปานกลาง ระบบส่วยและระบบ
สินบนเพื่อการผูกขาดกิจการบางอย่าง หรือเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี ด้วยยุทธศาสตร์เฉียบพลัน 
มีการวางแผนอย่างรัดกุมล่วงหน้า สืบสวนสอบสวนเป็นการลับ เพื่อหาแหล่งท่ีมาของเงิน 
กระบวนการรับเงิน การฝากเงิน (ธนาคารท้ังในและนอกประเทศ) บุคคลสําคัญท่ีเกี่ยวข้อง 
เปิดโปงพฤติกรรม แล้วให้ผู้กระทําความผิดระดับสูงจํานวนหนึ่งลาออก หรือเกษียณ     
ออกจากราชการนิรโทษกรรมข้าราชการะดับล่าง และผู้ให้สินบนประกาศโทษร้ายแรง
สําหรับผู้กระทําความผิดอีก(รวมท้ังผู้ให้สินบน) ในอนาคต ปฏิรูประบบการคัดเลือก และ
การฝึกอบรม สําหรับการกินตามน้ํา  การจัดซื้อจัดจ้างและการควบคุมการประมูล
โครงการ ดําเนินการสร้างระบบข้อมูลการประมูลและกฎเกณฑ์ให้โปร่งใส ท่ีสุด เช่น         
ท่ีประเทศแม็กซิโก  ส.ต.ง.  เป็นผู้จัดการเรื่องนี้ และนําข้อมูลเรื่องการประมูลโครงการรัฐ 
(Federal government)  ใส่อินเตอร์เนตอย่างเปิดเผย ใคร ๆ ก็เปิดดูได้ และจะแสดง
รายชื่อบริษัทท่ีชนะประมูล หรือแพ้การประมูลรวม ท้ังเหตุผล มีระบบตรวจเช็ค (Check 
and balances) ในกระบวนการกําหนดนโยบาย ออก พ.ร.บ. ปูองกันและมีบทลงโทษ     
ผู้ฮั้วการประมูล(เช่นการห้ามมิให้ประมูลอีกในอนาคต) 2.แผนระยะปานกลางและ     
ระยะยาว ผลักดันให้มี พ.ร.บ.เพื่อจัดตั้งคณะกรรมาธิการพิเศษ เพื่อสืบสวนสอบสวนกรณี
อื้อฉาวสําคัญท่ีสาธารณชนให้ความสนใจมาก เป็นกรณีสําคัญท่ีมีผลสั่นคลอนเสถียรภาพ
ของรัฐบาล หรือกระทบประสิทธิภาพการทํางานของระบบราชการอย่างมาก (เช่น กรณี    
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บีบีซี กรณีสินบน 5 ล้านบาทปุาสาละวิน ฯลฯ)คณะกรรมาธิการพิเศษนี้ (คล้าย ๆ กับ 
Royal Commission ของ ออสเตรเลีย) มีอํานาจหน้าท่ีหลักคือ (ก) สามารถเข้าถึงข้อมูล
เพื่อสืบสวนสอบสวนแสวงหา   ข้อเท็จจริง  (ข)  เสนอแนะการดําเนินคดีตามกฎหมาย  
(ค)  เสนอแนะการเปลี่ยนแปลงก.ม. หรือกฎระเบียบ หรือหลักปฏิบัติ (codes of 
conduct) เพื่อปูองกันมิให้เกิดเหตุการณ์ซ้ําอีก  (ง) เปิดเผยผลการสืบสวนสอบสวน       
ให้สาธารณชนได้รับทราบ ปรับปรุงการทํางานของ ป.ป.ป. ให้มีการเจาะเน้นเฉพาะ     
เรื่องการคอรัปชั่น สําคัญมากขึ้น เช่น เรื่องรูปแบบการคอรัปชั่น 4 ประเภทท่ีกล่าวข้างต้น 
โดยจัดทํา เป็นแผน 5 ปี เน้นเจาะเป็นเรื่อง ๆ ไป งานสําคัญประการหนึ่งของ ป.ป.ป.คือ 
การรณรงค์ให้ข้าราชการและสาธารณชนได้ตื่นตัวร่วมต่อต้านการคอรัปชั่น รวมท้ัง        
การให้การศึกษาอบรมเรื่องปัญหาการคอรัปชั่นเพื่อสร้างทัศนคติและวัฒนธรรมใหม่      
อาจขอความร่วมมือจากบริษัทโฆษณา สื่อทีวี หนังสือพิมพ์ (ดังในกรณี “ตาวิเศษ”)       
การรณรงค์ในบรรดาข้าราชการให้เจาะเน้นไปท่ีข้าราชการรุ่นใหม่ รุ่นเยาว์ ใช้วิธีการ
ทันสมัยท่ีโยงกับระบบแรงจูงใจ ซึ่งอาจจะต้องประสานงานกับสํานักงาน ก.พ. และ
กระทรวงการคลัง งานต่อต้านการคอรัปชั่นมิใช่เป็นเรื่องของ ป.ป.ป.เท่านั้น หน่วยงานอื่น  
ต้องเข้ามีบทบาทด้วย เช่น ขยายขอบข่ายงานของ ส.ต.ง. เพื่อช่วยอุดช่องโหว่ของระบบ
การควบคุม และระบบบริหารราชการในปัจจุบัน ยกเลิกกฎเกณฑ์ท่ีจํากัดการทํางานของ 
ส.ต.ง. ร.ธ.น.ใหม่ให้อํานาจ ส.ต.ง.มากขึ้นและให้ความอิสระ แต่ต้องให้แน่ใจว่า กฎหมาย
ลูกจะสอดคล้องกับหลักการท่ีเสนอไว้ใน ร.ธ.น. ขยายขอบข่ายงานของ ส.ต.ง.ให้
ครอบคลุมการประมูลโครงการและการจัดซื้อจัดจ้าง สร้างขบวนการปรับปรุงและลด
กฎเกณฑ์ภายในกรมกองต่าง ๆ ของข้าราชการอย่างต่อเนื่อง แล้วเปิดเผยกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
อย่างโปร่งใส ถ้าเป็นไปได้ให้ลงอินเตอร์เน็ตให้ผู้คนเข้าถึงได้ (เม็กซิโกทําอย่างนี้) วิธีการนี้
เรียกว่า Internal Deregulation มีขบวนการปรับปรุงการทํางานของหน่วยงานราชการท่ี
มีโอกาสมีปัญหาการคอรัปชั่นร้ายแรงได้อย่างต่อเนื่อง อาจต้องมีการทําการวิจัยก่อนท่ีจะ
เสนอการปรับปรุง โดยเฉพาะในกรณีของ ปัญหาคอรัปชั่นเรื่องท่ีดินตํารวจ ศุลกากร 
มหาดไทย กระทรวงศึกษา สาธารณสุข และอื่น ๆ พิจารณายกเลิกระบบผูกขาดโดย
รัฐบาล และเสนอให้มีพ.ร.บ.ต่อต้านการผูกขาด (Anti-Monopoly Laws)29 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาคอรัปชั่น  คือการเปลี่ยนทัศนคติของสังคม ซึ่งส่วนยุทธศาสตร์
“ปลูกฝัง” ท่ีดําเนินอยู่ทุกวันนี้ เรื่องสําคัญท่ีสุดในการท่ีจะเปลี่ยนวัฒนธรรมฝังรากจน
กลายเป็นวิถีชีวิตของคน ส่วนใหญ่ไปแล้ว จะต้องเปลี่ยนทัศนคติท่ียอมรับ หรือวางเฉยกับ
ความชั่วร้ายท่ีเกิดขึ้น ให้เป็นการปฏิเสธและต่อต้าน  การกระจายอํานาจรัฐมีส่วนช่วยลด
การคอรัปชั่นได้มาก โดยเฉพาะการกระจายอํานาจในการกําหนดงบประมาณการจัดสรร
และควบคุมการใช้ทรัพยากร ให้แก่ท้องถิ่น เพราะจะเกิดแรงจูงใจให้ประชาชนในท้องถิ่น 
ติดตามดูแลตรวจสอบไม่ให้มีการรั่วไหล เนื่องจากมีส่วนได้เสียโดยตรง เป็นการขจัด
เงื่อนไขของ  กลยุทธ “ได้กระจุก-เสียกระจาย”  ขจัดเงื่อนไขท่ีเอื้อให้มีการทุจริต ได้แก่ 
ลดขั้นตอน ในระบบราชการและแก้ไขระเบียบปฏิบัติที่ยุ่งยากซับซ้อน โดยเฉพาะท่ีอนุญาต
ให้มีการใช้วิจารณญาณของผู้มีอํานาจ มีการ outsource งานบริการให้แก่เอกชนให้มาก
ท่ีสุด ซึ่งหลายหน่วยงานเคยใช้ได้ผลมาแล้ว มีการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา หรือท่ีเรียกว่า
Service Level Agreement ของการให้บริการประชาชนในทุกๆ เรื่อง มีช่องทาง         
ให้ประชาชนร้องเรียนได้อย่างสะดวก และมีกระบวนการแก้ไขท่ีมีประสิทธิภาพและ
รวดเร็วเมื่อเกิดสิ่งท่ีไม่ปกติขึ้น เพื่อขจัดเงื่อนไขการ “ซื้อความสะดวก” การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจท่ีสมบูรณ์ ถึงแม้ว่าในปัจจุบัน เรามีรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์กว่า 10 แห่ง แต่ก็กล่าวได้ว่าไม่เคยมีการแปรรูปโดยสมบูรณ์เลย ภาคการเมือง
และข้าราชการยังคงมีบทบาทและอิทธิพลเหนือรัฐวิสาหกิจทุกแห่งท่ี จดทะเบียน และ
ยังคงสภาพ “การผูกขาด”  การเปิดเสรีระบบเศรษฐกิจเป็นทฤษฎีท่ียอมรับกันโดยสากล
ว่า วิธีการลดคอรัปชั่นโดยเฉพาะในส่วนของการซื้อหาความได้เปรียบในภาคเอกชน ก็คือ
การขจัดเงื่อนไขท่ีกีดกันการแข่งขันโดยสมบูรณ์ให้มากท่ีสุด การส่งเสริมให้มีการแข่งขัน
อย่างกว้างขวาง ลดเงื่อนไขการจํากัดจํานวนใบอนุญาต รวมท้ังเงื่อนไขมาตรฐานผู้เข้า
แข่งขัน ให้เหลือเฉพาะท่ีจําเป็นและเกี่ยวข้อง  ลดการใช้วิจารณญาณของผู้มีอํานาจรัฐ 
ยกเลิกการกําหนดราคาท่ีบิดเบือนกลไกตลาด ในทางทฤษฎีแล้ว การแข่งขันโดยสมบูรณ์
ในกลไกทุนนิยมเสรีเป็นเงื่อนไขขจัดคอรัปชั่นท่ีดีท่ีสุด  การส่งเสริมองค์การภาคประชาชน 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์และระบบการทํางานท่ีชัดเจนในการต่อต้านคอรัปชั่น โดยมีทรัพยากร     
ท่ีมีคุณภาพ มีกระบวนการท่ีจะเป็นสุนัขเฝูาบ้านหรือ ‘Watchdog’ คอยเปุานกหวีด หรือ
ท่ีเรียกว่า Whistle Blower ท่ีกว้างขวาง มีความสามารถในการวิเคราะห์เจาะลึกข้อมูล
ต่างๆ มีการเผยแพร่และประสานงานกับฝุายปราบปรามอื่นๆ อย่างมีประสิทธิผล เช่น 
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สํานักข่าวเจาะหรือท่ีเรียกว่าInvestigative Reporter ท่ีมีความเป็นอิสระเพื่อทําหน้าท่ี
ดังกล่าว ซึ่งมีบทบาทอย่างมากในหลายๆ ประเทศท่ีประสบความสําเร็จ  การร่วมมือกับ
นานาชาติและองค์กรระหว่างประเทศ ในปัจจุบันมีการตื่นตัวอย่างมากท่ัวโลกในความ
ร่วมมือเพื่อช่วยขจัดการ คอรัปชั่นในประเทศกําลังพัฒนาและด้วยพัฒนา หลายประเทศได้
ออกกฎหมายท่ีมีบทลงโทษค่อนข้างรุนแรง เช่น สหรัฐ เยอรมันนี อังกฤษ ซึ่งเป็นท่ีสังเกต
ว่าหน่วยงานรัฐไทยซื้อสินค้าและบริการโดยตรงจากเอกชนของ ประเทศเหล่านี้ลดลง และ
มีความร่วมมือกันในหลายๆ ช่องทาง เช่น องค์กรระหว่างประเทศหลายแห่งพร้อมท่ีจะให้
ความช่วยเหลือท้ังในส่วนของความ รู้ ประสบการณ์ และเงินทุน เช่น World Bank, ADB เป็นต้น 

 
กล่าวโดยสรุป ความหมายของการคอรัปชั่น หรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง คือการแสวงหา
ประโยชน์ การอํานวยประโยชน์ให้แกตนเอง และผู้อื่นในทางมิชอบ ท่ีขัดต่อหลักกฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับขององค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ขัดต่อประเพณีวัฒนธรรมและศีลธรรม
อันดีงาน รวมไปถึงการออกกฎหมายระเบียบข้อบังคับท่ีเอื้อประโยชน์ให้แกตนเองหรือ
พวกฟูองของตน และการติดต่อทําธุรกรรมต่าง ๆ ท่ีมีการจ่ายค่านายหน้า ค่าว่าจ้าง 
เปอร์เซ็นต์ส่วนต่าง (Commission) เป็นการกระทําท่ีผู้กระทําดังกล่าวทําด้วยความเต็มใจ
โดยมิได้มีใครบังคับ สําหรับสาเหตุของปัญหาคอรัปชั่น มีหลายสาเหตุได้แก่ สาเหตุจาก   
ตัวผู้กระทําผิดเอง ประกอบไปด้วยโอกาส เมื่อมองเห็นโอกาสว่าสามารถจะคอรัปชั่นได้ 
หรือได้รับมอบหมายงานในตําแหน่งท่ีสูงขึ้นพอท่ีจะท่ีสามารถจะคอรัปชั่นได้ สิ่งจูงใจ 
มองเห็นผลประโยชน์ว่ามีมากพอ มีความคุ้มค่า การเสี่ยงภัย มีความมั่นใจว่าจะหลีกเลี่ยง
จากการตรวจสอบได้ หรือว่าถ้าถูกจับได้ก็มีความคุ้มค่าน่าเสี่ยง อีกอย่างคือ ความซื่อสัตย์ 
ผู้ท่ีจะกระทําการทุจริตคอรัปชั่นได้นั้นต้องถือได้ว่าเป็นคนท่ีไม่มีความซื่อสัตย์ต่ออาชีพ    
ไม่ซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อื่น สาเหตุด้านการเมือง นักการเมืองใช้อํานาจหน้าท่ีตัวเอง
ในทางมิชอบ เป็นการคอรัปชั่นเป็นกระบวนการเป็นกลุ่ม เป็นพรรคการเมือง ใช้ท้ังอํานาจ 
ท้ังนโยบาย และการออกกฎจากเสียงข้างมาก มีนายทุนให้การสนับสนุนพรรคการเมือง
ต่างเพื่อแลกกับผลประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง สาเหตุด้านการเมืองเป็นหาตุหลักท่ี     
ทําการคอรัปชั่นและสร้างความเสียหายให้กับประเทศมากท่ีสุด กฎหมายมีช่องว่าง        
เป็นสาเหตุมาจากกฎหมายไม่มีการปรับปรุงพัฒนาให้เหมาะสมตามการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม ทําให้มีผู้แสวงหาประโยชน์จากความล้าหลังของกฎหมาย รวมไปถึงการออก
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กฎหมายไว้เอื้อประโยชน์ให้กับพวกเดียวกัน ด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดปัญหาคอรัปชั่นได้
ง่ายท่ีสุด เป็นปัญหาของการมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ     
ท่ีไม่มีการวางแผนบริหารจัดการค่าใช้จ่ายของตัวเอง ทําให้เกิดหนี้สิ้น หรือติดการพนัน    
ติดสุรา ติดเท่ียว ฯลฯ ส่งผลให้บุคคลเหล่านี้ทําการทุจริตคอรัปชั่นได้ง่าย การบริหารงาน
ของภาครัฐไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีระบบการตรวจสอบท่ีดีพอ ไม่มีการเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณในระดับ กรม สํานักงาน หน่วยงาน ให้ประชาชนและ
สื่อมวลชนได้ทราบ หรือข้าราชการเจ้าหน้าท่ีชั้นผู้น้อยตกอยู่ภายใต้อิทธิพลสถานการณ์
แห่งการคอรัปชั่น โดยมีข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีชั้นผู้ใหญ่และคนอื่น ๆ ในองค์การ       
ทําการทุจริตคอรัปชั่นกันหมด การปูองกันการทุจริตคอรัปชั่น ทุกๆ ประเทศมีปัญหา     
การคอรัปชั่น  เพราะข้าราชการก็คือมนุษย์ ท่ีมีกิ เลสคล้าย ๆ กันท้ังสิ้น แนวทาง          
การปูองกันการทุจริตคอรัปชั่น คือการใช้กระบวนการหลายขั้นตอนท่ีต่อเนื่อง  เริ่มจาก
การสร้างวัฒนธรรมของความโปร่งใส ซื่อสัตย์ และการแยกระหว่าง ‘ส่วนตัว’ กับ 
‘สาธารณะ’ รวมท้ังการสร้างระบบตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ และลดแรงจูงใจให้        
ทําการคอรัปชั่น รัฐบาลต้องมีความตั้งใจท่ีจะแก้ไขปัญหาการคอรัปชั่นอย่างแท้จริง       
โดยการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัย มีบทลงโทษท่ีรุนแรงมากขึ้น มีการ
เปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณตั้งแต่ระดับหน่วยงานจนถึงระดับกระทรวง           
ให้ประชาชนได้รับทราบ และตรวจสอบได้ การติดต่อทําธุรกรรมต่าง ๆ ท่ีมีการจ่ายค่า
นายหน้า ค่าว่าจ้าง เปอร์เซ็นต์ส่วนต่าง (Commission) ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
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