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ค าส าคัญ การบริหารจัดการ ท่ีดิน กองทัพบก 

ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ  
 

การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินในการครอบครอง
ของกองทัพบก โดยใช้วิธีการศึกษาเอกสารในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผลการวิจัยพบว่า 
ท่ีดินท่ีอยู่ในความครอบครองของกองทัพบก  ในปัจจุบันมีเนื้อท่ีรวมท้ังสิ้นประมาณ 
4,464,888 ไร่ มีการบริหารจัดการโดยปฏิบัติตามระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการบริหาร
จัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ. 2561 ปัญหาข้อขัดข้องท่ีส าคัญในการปกครองดูแลท่ีดิน 
ได้แก่ 1) ไม่มีหน่วยงานทหารตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีการบุกรุก และยังไม่ได้จัดท าแนวขอบเขตท่ี
แน่นอน จึงท าให้มีเกิดขึ้นปัญหาการบุกรุกท่ีดินเกิดขึ้น 2) การด าเนินการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับท่ีหลวง มีความล่าช้าจากปัญหาด้านงบประมาณและขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีใน
การด าเนินการ 3) ขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิใช้ระยะเวลานาน ระหว่างรอผลการพิสูจน์สิทธิ
ราษฎรมีการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นท่ี ท าให้การแก้ไขปัญหาซับซ้อนมากขึ้น  และ            
4) โครงสร้างการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบกยังไม่สอดคล้องกับ
ของกระทรวงกลาโหม ท้ังนี้ แนวทางการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของ
กองทัพบก ประกอบด้วย 1) การเพิ่มประสิทธิภาพในการสงวนหวงห้ามและบริหารจัดการ
ท่ีดิน 2) การใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 3) การกระจายการถือครองท่ีดิน และ 
4) การเพิ่มศักยภาพของระบบบริหารจัดการท่ีดิน แนวทางดังกล่าวควรน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้การบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของ
กองทัพบกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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This research mainly studied the approach to land management 
possessed by the Royal Thai Army. By using document research method for 
collecting data, the results showed that the total area of the current land in the 
possession of the Army was approximately 4,464,888 rai. This was managed in 
accordance with Army regulations on the Management of Lands of the Army 
2018. Major problems of land governance include 1) no military units located in 
invading areas and no exact boundaries have been established, 2) the operation 
of issuance of important books for the royal family has been delayed by 
budgetary problems and inadequate staff, 3) procedures for proving their rights 
take a long period of time (the rights of the people may change during waiting 
for document and make more difficulties for proving), and 4) The land 
management structure is not yet in line with that of the Ministry of Defense. 
The solutions include 1) enhancing the efficiency of restricted reserves and 
managing land, 2) maximizing land utilization, 3) distributing land holdings, and 
4) increasing the potential of land management systems. Theses should be 
seriously implemented so that the management of land possessed by the Army 
can be more effective. 



 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการท่ีดินในการ
ครอบครองของกองทัพบก” ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างสูงของ
คณาจารย์วิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน ท่ีได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้อันทรงคุณค่า และ
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พลตรี วิชาติ เอี่ยมไพจิตร์  
ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก ท่ีกรุณาอนุมัติให้ด าเนินการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  

ขอขอบพระคุณ พันเอก ฉกาจ ขันตี อาจารย์ท่ีปรึกษาเอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
และ พลเรือตรี ธนิตพงศ์  สิริเศวตศักดิ์ ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ ท่ีได้กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน า
ในการด าเนินการวิจัย และตรวจแก้ไขเอกสารวิจัยด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างดีมาโดย
ตลอด รวมท้ังขอขอบพระคุณ พันเอก ธัชกร ภูวพัฒนดล กรรมการควบคุมเอกสารวิจัย
ส่วนบุคคล ท่ีกรุณาให้ความเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการด าเนินการศึกษาวิจัย และ 
พันเอกหญิง ณภัค ภัคคะกรณ์ อาจารย์ประจ ากลุ่มวิจัย ท่ีกรุณาให้ค าแนะน าขั้นตอนการ
ด าเนินงานทางธุรการโดยละเอียด ความกรุณาของทุกท่านท่ีกล่าวมาท าให้การศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงตามความมุ่งหมายทุกประการ 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีวิทยาลัยการทัพบกท่ีให้การสนับสนุนและ
อ านวยความสะดวกในทุก ๆ ด้าน ผู้วิจัยขอขอบคุณครอบครัวอันเป็นท่ีรักยิ่ง ท่ีคอยเป็น
แรงใจ และสนับสนุนการท าวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างดี หวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้ท่ีได้จาก
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อกองทัพ สังคม และ
ประเทศชาติต่อไป 
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 บทที่ 1 

บทน า 
 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 25801 ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ประเด็นลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย
การกระจายการถือครองท่ีดิน และการเข้าถึงทรัพยากร ท าให้ทุกภาคส่วนราชการ
จ าเป็นต้องสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว รัฐบาลจึงได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) เพื่อด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เป็น
รูปธรรม โดยมีแนวทางให้ส่วนราชการด าเนินการส ารวจท่ีดินในความครอบครองท่ีไม่ใช้
ประโยชน์ เพื่อน ามาสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาตินี้  

ข้อมูลท่ีราชพัสดุมีอยู่ประมาณ 12.5 ล้านไร่ ร้อยละ 96 เป็นหน่วยงานรัฐ
ถือครอง และอีกร้อยละ 4 กรมธนารักษ์บริหารเอง ท่ีผ่านมามีปัญหาหน่วยงานรัฐไม่ยอม
ส่งคืนท่ีดินราชพัสดุ ท้ังท่ีไม่ใช้ประโยชน์ตามเงื่อนไขท่ีกรมธนารักษ์ก าหนด กระทรวงกลาโหม
เป็นหน่วยงานท่ีถือครองท่ีราชพัสดุมากท่ีสุด โดยถือครองท่ีดินรวมกัน 6.25 ล้านไร่ หรือ
ร้อยละ 50 ของท่ีราชพัสดุท้ังประเทศ นอกเหนือจากท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้งเป็นหน่วยงานทหาร 
พื้นท่ีฝึก และพื้นท่ีเพื่อการสวัสดิการ ฯลฯ ยังมีพื้นท่ีราชพัสดุท่ีมีการบุกรุกจากราษฎร์
จ านวนไม่น้อย จึงมีค าถามตามมาว่ากองทัพบกใช้ประโยชน์จากท่ีดินให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุดแล้วหรือยัง มีแนวทางหรือกรอบด าเนินการต่อท่ีดินในการครองครองของกองทัพบก
อย่างไร ให้มีความสอดคล้องกับแนวทางของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ และให้
เป็นไปตามมติสภากลาโหมท่ีให้ทบทวนการใช้ประโยชน์ท่ีดินของกระทรวงกลาโหมให้มี
ตามความจ าเป็นท่ีจะใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการท่ีดินใน
การครอบครองของกองทัพบกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การบุกรุกท่ีดินของกองทัพบก  
ก็จะน้อยลง และท่ีดินท่ีเกินความจ าเป็นจะด าเนินการจัดการอย่างไรให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติต่อไป 

งานวิจัยครั้งนี้ จึงต้องการน าเสนอแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินในการ
ครอบครองของกองทัพบก ให้มีตามความจ าเป็นท่ีจะใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง เพื่อใช้เป็น
กรอบแนวทางในการปฏิบัติในการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบกให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ตลอดจนเสนอแนะการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินในความครอบครองของ
กองทัพบก 



2 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาและรวบรวมข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุในความครอบครองของกองทัพบก 
รวมท้ังปัญหาข้อขัดข้องท่ีเกิดขึ้นในการบริหารจัดการท่ีดินดังกล่าว 

2. เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการท่ีดินในการครอบครองของ
กองทัพบก 

3. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินในการครอบครองของกองทัพบก ให้มีการใช้
ประโยชน์ไดอ้ย่างแท้จริง โดยเป็นไปตามข้อกฎหมายและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้ จะศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครอง

ของกองทัพบก เฉพาะท่ีดินท่ีเป็นท่ีราชพัสดุ ด้วยการศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี (ครม.) ท่ีเกี่ยวข้อง และแนวทางนโยบายของรัฐบาลและ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ ก าหนดเป็นแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินในความ
ครอบครองของกองทัพบก โดยใช้ทฤษฎีหลักการบริหารจัดการ SWOT Analysis พร้อมท้ัง
ข้อเสนอแนะ ตามภาพกรอบแนวคิดการวิจัย 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ประเด็นลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ    
โดยการกระจายการถือครองที่ดิน และการเข้าถึงทรัพยากร 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2562 

แนวทางการบริหาร 
จัดการที่ดิน 

ในการครอบครอง
ของกองทัพบก 

มาตรการป้องกันและแก้ไขการบุกรุกท่ีดิน 
ในการครอบครองของกองทัพบก 

พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบาย 

ที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

มติ ค.ร.ม. ที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการที่ดิน 

ของรัฐ 

นโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

 พ.ศ. 2565 - 2580 

สภาพแวดล้อมการบริหารจัดการ
ที่ดิน ในความครอบครองของ

กองทัพบก 

ปัญหาการบุกรุกท่ีดินในความ
ครอบครองของกองทัพบก 

แนวทางและนโยบาย 
ของกระทรวงกลาโหม 

ในการบริหารจัดการที่ดิน 

ระเบียบกองทัพบก 
ว่าด้วยการบริหารจัดการ 

ที่ดินของกองทัพบก  
พ.ศ. 2561 
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วิธีการศึกษา 

1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Research) 
ตามท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสารเป็นแนวทางในการวิจัย 

2. ขอบเขตการศึกษา 

  2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา: ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับปัญหาการบริหารจัดการท่ีดิน
ในการครอบครองของกองทัพบก รวมท้ังสาเหตุและแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

  2.2 ขอบเขตด้านพื้นท่ี: พื้นท่ีในการศึกษาคือประเทศไทย 

  2.3 ขอบเขตด้านประชากร: ประชากรท่ีศึกษาคือ หน่วยงานและกลุ่มบุคคลท่ี
เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการท่ีดินในการครอบครองของกองทัพบก  

  2.4 ขอบเขตด้านเวลา: ระยะเวลาในการท าวิจัยรวม 6..เดือน เริ่มตั้งแต่เดือน
ธันวาคม 2564 – พฤษภาคม 2565 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้องท่ีสืบค้นได้
จากแหล่งต่าง ๆ ดังนี้  

3.1 เอกสารด้านกฎหมาย ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580, กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ  

3.2 นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง และนโยบายของ คทช.  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยนี้ ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Thinking) ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสังเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการท่ีดิน
ในการครอบครองของกองทัพบก 
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5. ขั้นตอนการด าเนินงาน 

การด าเนินงานวิจัยประกอบด้วยกิจกรรม 5 ขั้นตอน โดยใช้ระยะเวลา
ด าเนินการ 6 เดือน ระหว่างเดือนธันวาคม 2564 ถึง เดือนพฤษภาคม 2565 ดังตารางท่ี 1  

ตารางท่ี 1 ขั้นตอนการด าเนินงาน 

กิจกรรม 
ระยะเวลา 

ธ.ค. 64 ม.ค. 65 ก.พ. 
65 

มี.ค. 65 เม.ย. 
65 

พ.ค. 
65 

1. เสนอโครงร่างการวิจัย       
2. ค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิที่
เกี่ยวข้อง 

      

3. วิเคราะห์ข้อมูล       
4. สรุปและอภิปราย
ผลการวิจัย 

      

5. จัดท ารูปเล่มเอกสารวิจัย
ส่วนบุคคล 

      

ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. ท าให้ทราบข้อมูลท่ีราชพัสดุในความครอบครองของกองทัพบก รวมท้ัง ปัญหาและ
ข้อขัดข้องในการบริหารจัดการดูแลท่ีดินในการครอบครองของกองทัพบก 

2. กองทัพบกสามารถน าข้อมูลแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินในการครอบครองของ
กองทัพบก ไปใช้เป็นกรอบการปฏิบัติให้กับหน่วยขึ้นตรงของกองทัพบกอย่างเป็นรูปธรรม
ได้จริง 

3. ก่อใหเ้กิดองค์ความรู้ใหม่ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการท่ีดินในการครอบครองของ
กองทัพบก ซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับเหล่าทัพอื่นเพื่อป้องกันและแก้ไขการบุกรุก
ท่ีดินในการครอบครองของกองทัพอย่างมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์

บทนี้มีความมุ่งหมายเป็นการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านท่ีดินในความ
ครอบครองของกองทัพบก ด้วยการศึกษาการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐบาล ตามท่ีระบุไว้
ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และศึกษาการบริหาร
จัดการและการใช้ประโยชน์ดินในการครอบครองของกองทัพบก โดยการรวบรวมข้อมูล
จากกฎหมาย กฎ ค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีและเอกสารทางราชการ
ท่ีเกี่ยวข้อง น ามาวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการท่ีดินในการครอบครอง
ของกองทัพบก รวมท้ัง รวบรวมปัญหาและข้อขัดข้องท่ีเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการท่ีดิน
ในความครอบครองของกองทัพบก 

ข้อมูลที่ดินในความครอบครองของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ท่ีดินท่ีอยู่ในความครอบครองของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม         

มีจ านวนรวมท้ังสิ้นประมาณ 5,069,635 ไร่ ประกอบด้วย 

 พื้นท่ีของส านักปลัดกระทรวงกลาโหม จ านวน 10,866 ไร่  แบ่งเป็น             
ท่ีราชพัสดุ จ านวน 10,795 ไร่ และท่ีดินท่ีขอใช้/เช่าจากส่วนราชการอื่น จ านวน 71 ไร ่

 กองบัญชาการกองทัพไทย จ านวน 90,480 ไร่ แบ่งเป็น ท่ีราชพัสดุ จ านวน 
60,125 ไร่ และท่ีดินที่ขอใช้/เช่าจากส่วนราชการอื่น จ านวน 30,355 ไร่ 

 กองทัพบก จ านวน 4,464,888 ไร่ แบ่งเป็นท่ีราชพัสดุ จ านวน 3,861,531 ไร ่
และท่ีดินท่ีขอใช้/เช่าจากส่วนราชการอื่น จ านวน 603,357 ไร่  

 กองทัพเรือ จ านวน 273,709 ไร่ แบ่งเป็นท่ีราชพัสดุ จ านวน 166,294 ไร่ 
และท่ีดินท่ีขอใช้/เช่าจากส่วนราชการอื่น จ านวน 107,415 ไร่  

 กองทัพอากาศ จ านวน 229,692 ไร่ แบ่งเป็นท่ีราชพัสดุ จ านวน 188,118  ไร ่
และท่ีดินท่ีขอใช้/เช่าจากส่วนราชการอื่น จ านวน 41,574 ไร่  

ท้ังนี้ มีท่ีดินของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ท่ีประสบปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินรวมท้ังสิ้นประมาณ 1,521,006 ไร่ ประกอบด้วย กองบัญชาการกองทัพไทย จ านวน 
1,457 ไร่ กองทัพบก จ านวน 1,503,714 ไร่ และกองทัพเรือ จ านวน 15,835 ไร่  
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กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินของกองทัพบก 
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 24972 เป็นการออกกฎหมาย

การครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดิน การรับรองสิทธิในท่ีดิน การท าสัญญาซื้อขาย การจับจอง
ท่ีดิน การแบ่งแยกท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินกับพลเมืองหรือของเอกชนให้
ชัดเจน โดยมีก าหนดแบ่งประเภทท่ีดินให้ชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับประเภทท่ีดินตาม
ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ. 25613  

พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 25184..ก าหนดให้ท่ีดินราชพัสดุท้ังหมด 
อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ซึ่งในระเบียบกองทัพบก 
ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ท่ีดินราชพัสดุในส่วนท่ี
ไม่ได้ใช้ภารกิจของกองทัพบก ให้ด าเนินการส่งมอบคืนให้กรมธนารักษ์ เพื่อน าไปบริหาร
จัดการหรือน าไปสนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล
และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
พ.ศ. 25455 ได้มีการตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัด (กบร.
จังหวัด) ขึ้นมา เพื่อท าหน้าท่ีพิสูจน์สิทธิในท่ีดินของราษฎร เพื่อให้ได้ข้อยุติเรื่องการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ อันจะน าไปสู่การพิจารณาด าเนินการต่อท่ีดินท่ีเกิดปัญหาบุกรุกดังกล่าวให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับกองทัพบกมีท่ีดินท่ียังมีปัญหาการบุกรุกจ านวนมาก 
และยังอยู่ในกระบวนการขั้นตอนของราษฎรขอพิสูจน์สิทธิในท่ีดินดังกล่าว แต่เนื่องด้วย
ข้อจ ากัดในการด าเนินการของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัด
ท าให้ไม่สามารถด าเนินพิสูจน์สิทธิได้ครบถ้วน จึงท าให้ท่ีดินของกองทัพบก ท่ียังอยู่ใน
กระบวนการพิสูจน์สิทธินั้นยังอยู่ในระหว่างด าเนินการ ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการท่ีดินนโยบายแห่งชาติ พ.ศ. 25626 โดยมีคณะกรรมการท่ีนโยบายดิน
แห่งชาติ (คทช.) เกิดขึ้น และได้มีการตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติจังหวัด 
(คทช.จังหวัด) ขึ้นมาท าหน้าท่ีแทนคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
จังหวัด (กบร.จังหวัด) ในการด าเนินการพิสูจน์สิทธิ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ในความครอบครองของกองทัพบก จ าเป็นต้องเร่งรัดการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินท่ีราษฎรร้องขอ
พิสูจน์สิทธิให้เกิดความชัดเจน จากนั้น จึงจะน าไปพิจารณาแนวทางการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินดังกล่าวต่อไป  

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติได้ก าหนดกรอบแนวทางการ
ด าเนินการในการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐให้หน่วยงานของรัฐจะต้องถือปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2565 - 2580 
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โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดไว้ 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านเพิ่มประสิทธิภาพการ
สงวนหวงห้าม และบริหารจัดการท่ีดินของรัฐในภาพรวม 2) ด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินของ
รัฐและเอกชนมีความเหมาะสมกับศักยภาพของที่ดินและสมรรถนะของดิน 3) ด้านส่งเสริม
การกระจายการถือครองท่ีดิน และ 4) ด้านเพ่ิมศักยภาพของระบบบริหารจัดการท่ีดินและ
ทรัพยากรดิน  

ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ.  
2561 แบ่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินในความครอบครองออกเป็น 9 รูปแบบ ได้แก่ 1) ท่ีตั้งหน่วย
และสาธารณูปโภค 2) พื้นท่ีฝึก 3) พื้นท่ีเพื่อสวัสดิการของหน่วย 4) พื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว 5) 
พื้นท่ีสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 6) พื้นท่ีท่ีส่วนราชการอื่นขอใช้ประโยชน์ 
7) พื้นท่ีท่ีราษฎรบุกรุก และจัดให้ราษฎรเช่าแล้ว 8) พ้ืนท่ีท่ีราษฎรบุกรุก ซึ่งอยู่ในขั้นตอน
การพิสูจน์สิทธิ และ 9) พื้นท่ีอื่น ๆ 

กลไกการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพบก 
กองทัพบกได้ปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติ เกี่ยวกับท่ีดิน ในความ

ครอบครองของกระทรวงกลาโหม ในส่วนของการจัดหา ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์ท่ีดิน โดยด าเนินการตามระเบียบกองทัพไทย ว่าด้วยการจัดหา ปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ท่ีดินในราชการทหาร พ.ศ. 25557 และระเบียบกองทัพบก       
ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ. 2561  

ส าหรับการแก้ ไขปัญหาการบุกรุก ท่ีดิน ในความครอบครองของ
กระทรวงกลาโหม กองทัพบกจะด าเนินการตามแนวทางและมาตรการการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกท่ีดินของกระทรวงกลาโหม ซึ่งจัดท าโดยคณะท างานแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินใน
ความครอบครอง ดูแล ใช้ประโยชน์ของหน่วยงานทางทหาร และระเบียบกอง ทัพบก      
ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ. 2561    

คณะกรรมการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก มีรองเสนาธิการ
กองทัพบก (สายงานส่งก าลังบ ารุง) เป็นประธานกรรมการ เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก
เป็นรองประธานกรรมการ และรองเจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารบกเป็นกรรมการ           
และเลขานุการ มีอ านาจหน้าท่ีในการเสนอนโยบายหรือแผนงานในการบริหารจัดการท่ีดิน          
ในความครอบครองของกองทัพบก รวมท้ังพิจารณาความเหมาะสมกรณีหน่วยงาน
ภายนอกกองทัพบก ขอใช้ท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก โดยมีกรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารบกเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการบริหารจัดการท่ีดินในส่วนของกองทัพบก       
โดยด าเนินการตามระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก    



9 
 

พ.ศ. 2561 และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มีการด าเนินการท่ีส าคัญ คือ 1) การตรวจท่ีดิน
เพื่อรับทราบปัญหาและแก้ไขปัญหาการบุกรุก 2) การให้กองทัพภาครายงานสถานภาพ
ท่ีดิน   ปีละ 1 ครั้ง ภายในสิงหาคมของทุกปี และ 3) การรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูล
ท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก รวมท้ังอยู่ระหว่างด าเนินการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อใช้ในการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก 

ปัญหาการบริหารจัดการที่ดินในการครอบครองของกองทัพบก 
กองทัพบกมีท่ีดินในความครอบครอง ดูแล และใช้ประโยชน์ อยู่จ านวน 

4,337,100 ไร่ โดยมีพื้นท่ีประสบปัญหาการบุกรุกท่ีดิน รวมจ านวน 1,503,714 ไร่         
แบ่งออกเป็นพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 1 จ านวน 1,312,629 ไร่ กองทัพภาคท่ี 2 จ านวน 78,761 ไร่ 
กองทัพภาคท่ี 3 จ านวน 111,094 ไร่ และกองทัพภาคท่ี 4 จ านวน 1,230 ไร่ มณฑล
ทหารบกที่มีพื้นท่ีถูกบุกรุก มีจ านวน 21 มณฑลทหารบก ได้แก่ มณฑลทหารบกท่ี 12, 13, 
14, 15, 16, 17, 19, 21, 22, 24, 25, 29, 31, 32, 33, 36, 39, 42, 43, 44 และมณฑล
ทหารบกท่ี 46 ปัญหาส าคัญในการปกครองดูแลท่ีดิน คือการอยู่อาศัยและท่ีท ากินของ
ราษฎรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งท่ีดินที่มีปัญหามากท่ีสุด คือ ท่ีราชพัสดุ ท่ีได้มาจากการ
สงวนหวงห้ามตามมติคณะรัฐมนตรี และพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้าม ท่ีดินรกร้าง    
ว่างเปล่า โดยพื้นท่ีดังกล่าวเป็นพื้นท่ีฝึก ไม่มีหน่วยงานทหารตั้งอยู่ ซึ่งหน่วยงานทหารยัง
ไม่ได้จัดท าแนวขอบเขตท่ีแน่นอน จึงท าให้มีปัญหาการบุกรุกท่ีดินเกิดขึ้น โดยกลุ่มผู้บุกรุก
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้บุกรุกท่ีอยู่ก่อนการหวงห้าม 2) กลุ่มผู้บุกรุกท่ีเข้ามา
หลังการหวงห้าม และ 3) กลุ่มผู้ลงทุนและเกษตรกรรายใหญ่ โดยการสนับสนุนของกลุ่ม
ต่าง ๆ 4 กลุ่ม คือ ข้าราชการ นายทุน ผู้น าท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองของรัฐ          
ท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งหน่วยพยายามออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) เพื่อแก้ไขปัญหา
การบุกรุกในพื้นท่ี แต่ติดขัดในเรื่องงบประมาณในการออก น.ส.ล. และเจ้าหน้าท่ีของกรมท่ีดิน
ในการด าเนินการรังวัดท่ีดินมีไม่เพียงพอ ท าให้การด าเนินการออก น.ส.ล. ล่าช้า อีกท้ัง
ขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิใช้ระยะเวลานาน ระหว่างรอผลการพิสูจน์สิทธิราษฎรมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพพื้นท่ี ท าให้การด าเนินการแก้ไขปัญหามีความซับซ้อนมากขึ้น 

ผลการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของ
กระทรวงกลาโหม ครั้งท่ี 1/2565 เมื่อ 2 กุมภาพันธ์ 25658 มีประเด็นส าคัญเร่งด่วนใน
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินในความครอบครองของกระทรวงกลาโหม ท่ีเกี่ยวข้องกับท่ี
ราชพัสดุ ได้แก่  
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   กรณีหน่วยงานไม่มีงบประมาณในการรังวัดท่ีดิน เพื่อออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) ท้ังนี้ เนื่องจากการก าหนดขอบเขตท่ีดินในความครอบครอง        
มีความจ าเป็นท่ีจะต้องท ารังวัดเพื่อออก น.ส.ล. อันจะน าไปสู่การยืนยันขอบเขตป้องกัน
การบุกรุก โดยการรังวัดจะด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย ต้องใช้
งบประมาณในการด าเนินการ ซึ่งงบประมาณดังกล่าวประกอบด้วย ค่าหลักเขต ค่าจ้าง
เจ้าหน้าท่ี และค่ายานพาหนะ ซึ่งจะใช้งบประมาณจ านวนมาก กรมท่ีดินพร้อมท่ีจะ
สนับสนุนในการด าเนินการรังวัด แต่ขอให้กองทัพบกหางบประมาณในการด าเนินการให้ 
มติประชุมให้หน่วยดูแลท่ีดิน เช่นมณฑลทหารบกท่ีรวบรวมความต้องการในการรังวัด
จัดท าเป็นแผนงานระยะยาว เสนอคณะท างานแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับท่ีดินในความ
ครอบครองของกระทรวงกลาโหม เพื่ อจัดท าแผนงานรั งวั ด ในภาพรวมของ
กระทรวงกลาโหม เพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการจากกรม
ท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย ตามท่ีจะได้รับการพิจารณา 

   กรณีไม่สามารถส่งคืนท่ีราชพัสดุให้กับกรมธนารักษ์ได้ เนื่องจากการใช้ท่ี
ราชพัสดุของกรมธนารักษ์ก าหนดว่า กรณีท่ีราชพัสดุท่ีจะส่งคืนมีการบุกรุกหรือผู้ละเมิด     
ท่ีราชพัสดุดังกล่าว ให้ผู้ใช้ท่ีราชพัสดุมีหน้าท่ีด าเนินการกับผู้บุกรุกหรือผู้ละเมิดก่อนส่งคืน 
เว้นแต่ กรมธนารักษ์จะพิจารณาเห็นสมควรแก้ไขปัญหาเองหรือแก้ไขปัญหาร่วมกับผู้ใช้    
ท่ีราชพัสดุผู้ส่งคืน ส่วนราชการอื่น หรือผู้เกี่ยวข้อง ข้อมูลเบื้องต้นพบว่า ท่ีดินในความ
ครอบครองของกองทัพบกท่ีไม่มีปัญหาการบุกรุก จ านวน 3,916,545..ไร่ 1 งาน 48 ตารางวา 
และมีปัญหาการบุกรุก จ านวน 548,139 ไร่ 3 งาน 87 ตารางวา คิดเป็นร้อยละ 13.99  

ท่ีประชุมได้มีมติให้ สป.บก.ทท. และเหล่าทัพ ส ารวจท่ีดินในความ
ครอบครอง และได้ก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินการ คือ พื้นท่ีซึ่งหน่วยยังมีความต้องการ
ใช้ประโยชน์ ได้แก่ ท่ีตั้งหน่วย พื้นท่ีฝึก ฯลฯ และพื้นท่ีซึ่งมีการบุกรุก สามารถแบ่งออกได้ 
3 แนวทาง ได้แก่ 

1. ผู้บุกรุกไม่มีเอกสารสิทธิ์ แสดงความยินยอมที่จะขอเช่าที่ใช้ประโยชน์ ให้ด าเนินการ
ประสานกับกรมธนารักษ์ เพื่อด าเนินการให้เช่าใช้ประโยชน์กับกรมธนารักษ์ โดยไม่ให้
กรรมสิทธิ์  

2. ผู้บุกรุกมีเอกสารสิทธิ์ หรือยังอยู่ในขั้นตอนการพิสูจน์ในท่ีดินดังกล่าวให้พิจารณา
ด าเนินการเร่งรัดตามขั้นตอนของกฎหมาย หรือด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์กับคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแห่งชาติจังหวัด (คทช.จังหวัด) โดยเร็ว  
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3. พื้นท่ีไม่ใช้ประโยชน์ในราชการ ให้หน่วยเร่งรัดส ารวจและรวบรวมจ านวนท่ีดิน           
ท่ีจะสามารถด าเนินการส่งคืนกรมธนารักษ์ เพื่อน าไปพิจารณาสนับสนุนการกระจายท่ีดิน
ท ากินให้กับราษฎรตามนโยบายของรัฐบาล 

ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนในการบุกรุกท่ีดินของกองทัพบก 
จะด าเนินการตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครอง        
ของกระทรวงกลาโหม ครั้งท่ี 1/2565 เมื่อ 2 กุมภาพันธ์ 2565 จ านวน 2 เรื่อง ได้แก่ 1) 
ให้หน่วยดูแลท่ีดิน เช่น มณฑลทหารบกรวบรวมความต้องการในการรังวัดจัดท าเป็น
แผนงานระยะยาวเสนอคณะท างานแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับท่ีดินในความครอบครองของ
กระทรวงกลาโหม เพื่อจัดท าแผนงานรังวัดในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม เพื่อเสนอ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการจากกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย และ 
2) ส ารวจท่ีดินในความครอบครอง โดยแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 3 พื้นท่ี ได้แก่ 1) พื้นท่ีซึ่งหน่วย
ยังมีความต้องการใช้ประโยชน์ 2) พื้นท่ีซึ่งมีการบุกรุก และ 3) พื้นท่ีไม่ใช้ประโยชน์ใน
ราชการ  

การวิเคราะห์ SWOT การบริหารจัดการที่ดินในความครอบครองของกองทัพบก 
จุดแข็ง (S: Strengths) 

  ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ. 
2561 ก าหนดมอบหมายภารกิจในการปกครองและดูแลการใช้ประโยชน์ท่ีดินในความ
ครอบครองให้กับหน่วยดูแลท่ีดินและหน่วยใช้ประโยชน์ท่ีดินของกองทัพบก ซึ่งมีพื้นท่ี
รับผิดชอบเป็นกระจายท่ัวประเทศ ครอบคลุมพื้นท่ีท่ีดินในความครอบครอง 

 มีระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ. 
2561 เป็นกรอบแนวทางในการปกครองดูและรักษาท่ีดินของกองทัพบก รวมท้ังมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก ท าหน้าท่ีเสนอนโยบายและแผน
ในการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก ให้มีประโยชน์ตามภารกิจ
ของกองทัพบก เป็นกลไกในการขับเคล่ือนในระดับนโยบาย  

จุดอ่อน (W: Weaknesses) 

  ท่ีดินเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจสูงและมีจ านวนจ ากัด           
จึงก่อให้เกิดความต้องการจากภาคเอกชน ประชาชน และภาครัฐ จนส่งผลกระทบต่อการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินและการป้องกันการบุกรุกที่ดินของหน่วยงานของกองทัพบก ซึ่งท่ีดินท่ีมี
ปัญหามากท่ีสุดคือ ท่ีราชพัสดุท่ีได้มาจากการสงวนหวงห้ามตามมติคณะรัฐมนตรี และ  
พระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า โดยพื้นท่ีดังกล่าวเป็นพื้นท่ีฝึก ไม่มี
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หน่วยงานทหารตั้งอยู่ซึ่งหน่วยงานทหารยังไม่ได้จัดท าแนวขอบเขตท่ีดินที่แน่นอน จึงท าให้
มีปัญหาการบุกรุกท่ีดินเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงเป็นข้อจ ากัดในการเฝ้าระวังป้องกันการบุก
รุกท่ีดินของกองทัพบก 

 รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) เพื่อ
ด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการท่ีดินให้เป็นรูปธรรม ได้มีการ
ก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินการต่าง ๆ ออกเป็นนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2565 – 2580 ซึ่งมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ ประเด็นนโยบาย แนวทางพัฒนา ตัวชี้วัด และกลไกการ
ขับเคลื่อน ให้หน่วยงานราชการต่าง ๆ ใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติในการบริหาร
จัดการท่ีดินของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อราษฎร และใช้ถือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 
ดังนั้นกองทัพบก จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องถือปฏิบัติและปรับปรุงระเบียบปฏิบัติให้มี  
ความสอดคล้องกับร่างฯ ดังกล่าวของ คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ โดยเฉพาะ
ประเด็นด้านส่งเสริมการกระจายการถือครองท่ีดิน  

  ขาดการประชาสัมพันธ์ สร้างความรับรู้และความเข้าใจในการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกท่ีดินในความครอบครอง ให้ราษฎรท่ีบุกรุกท่ีดินให้ทราบและมีความเข้า รวมท้ัง
การน าท่ีดินของรัฐท่ีถูกบุกรุกเข้าสู่กระบวนการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน โดยอนุญาตให้ท า
กินและอยู่อาศัยในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ ตามแนวทางของคณะกรรมการ   
นโยบายท่ีดินแห่งชาติ หรือด าเนินการตามแนวทางตามท่ีกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้ส าหรับ
ท่ีราชพัสดุ เช่น การรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน โดยการจัดให้เช่าตามกฎหมายท่ี
ราชพัสดุ 

โอกาส (O: Opportunities) 

 รัฐบาลให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐให้
เกิดประโยชน์สูงสุด จะเห็นได้จากการก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และออก
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) จึงนับเป็นโอกาสอันดีท่ีกองทัพบก 
จะได้ทบทวนการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก ว่ายังมีความจ าเป็น
ตามภารกิจของกองทัพบกหรือไม่ ในส่วนท่ียังไม่ได้ใช้ประโยชน์จะสามารถน ามา
ด าเนินการจัดหาประโยชน์ในลักษณะท่ีเกิดประโยชน์ต่อราษฎรหรือส่งคืนพื้นท่ีให้  
กรมธนารักษ์ เพื่อน าไปจัดสรรให้กับราษฎรต่อไป อันจะเป็นการสนับสนุนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและนโยบายของรัฐบาล 
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  กองทัพบกมีท่ีดินในความครอบครอง ดูแล ใช้ประโยชน์ อยู่จ านวน 
4,337,100 ไร่ ถูกบุกรุกท่ีดิน จ านวน 1,418,636 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 32.70 แบ่งเป็น
กองทัพภาคท่ี 1 จ านวน 1,200,000 ไร่ กองทัพภาคท่ี 2 จ านวน 164,316 ไร่ กองทัพ  
ภาคท่ี 3 จ านวน 45,000 ไร่ และกองทัพภาคท่ี 4 จ านวน 9,320 ไร่ เป็นหน่วยขึ้นตรง 
ของกระทรวงกลาโหม ท่ีมีท่ีดินราชพัสดุจ านวนมากท่ีสุด ดังนั้น จึงเป็นโอกาสท่ีจะมีท่ีดิน  
ท่ียังไม่ได้ใช้ประโยชน์จ านวนมาก มาด าเนินการจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุตามระเบียบ
กองทัพบก ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ. 2561 และกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง 

อุปสรรค/ภัยคุกคาม (T: Threats) 

 ท่ีดินเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจสูงและมีจ านวนจ ากัด           
จึงก่อให้เกิดความต้องการจากภาคเอกชน ประชาชน และภาครัฐ โดยเฉพาะการขยายตัว
ของราษฎรในพื้นท่ี ท าให้ราษฎรต้องการท่ีดินในการท ากินเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลท าให้
เกิดการบุกรุกท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบกเพิ่มมากขึ้น  

  กองทัพบกได้รับจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีเป็นประจ า 
แต่ไม่เพียงพอต่อการเฝ้าระวังการบุกรุกท่ีดิน รวมท้ัง ยังขาดงบประมาณงบประมาณ      
ในการรังวัดท่ีดินเพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) และเจ้าหน้าท่ีของกรมท่ีดิน
ในการด าเนินการรังวัดท่ีดินมีไม่เพียงพอ ท าให้การด าเนินการออก น.ส.ล. ล่าช้า ส่งผลให้
การด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์ในท่ีดินดังกล่าวเกิดความล่าช้า  

แนวทางการบริหารจัดการที่ดินในความครอบครองของกองทัพบก 
การก าหนดวัตถุประสงค์ 

เมื่อได้ผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม และจัดกลุ่มเป็นโอกาส ภัยคุกคาม 
จุดแข็ง และจุดอ่อน น ามาพิจารณาประกอบกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติ
คณะรัฐมนตรี และเอกสารทางราชการท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ัง ศึกษานโยบายและแผนการ
บริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2565 - 2580 ของคณะกรรมการ
ท่ีนโยบายดินแห่งชาติ ดังนั้น ในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการพิจารณาจัดท าแนว
ทางการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก จึงก าหนดเป็นวัตถุประสงค์
การบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก ได้ดังนี้ 
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1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการสงวนหวงห้าม และบริหารจัดการท่ีดินของในความ
ครอบครองของกองทัพบก  

2. เพื่อให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก และเอกชน มีความ
เหมาะสม มีความสมดุล และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และความมั่นคงของประเทศ  

3. เพื่อสนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก ท่ีเกิน
ความจ าเป็น ด้วยวิธีการท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม  

4. เพื่อเพิ่มศักยภาพของระบบบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก      
ให้เกิดความเป็นเอกภาพ 

การก าหนดแนวความคิดในการแก้ไขปัญหา 

ก าหนดโดยการสร้างตารางการก าหนดแนวคิดยุทธศาสตร์ โอกาสและ
ข้อจ ากัด/แนวโน้มภัยคุกคาม ตลอดจนจุดแข็งและจุดอ่อน แล้วน ามาจัดท าตารางการ
ก าหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ โดยใช้เครื่องมือ TOWS Matrix ได้กรอบแสดงแนวคิด
การบริหารจัดการในแต่ละวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

     แนวความคิดการบริหารจัดการ (TOW..Matrix) ต่อวัตถุประสงค์ท่ี 1 เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการสงวนหวงห้าม และบริหารจัดการท่ีดินของในความครอบครองของ
กองทัพบก ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมท่ีพบว่ากองทัพบกมีข้อจ ากัด    
ในการเฝ้าระวังป้องกันการบุกรุกท่ีดิน ขาดการประชาสัมพันธ์ ขาดงบประมาณในการ
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) และการขยายตัวของราษฎรในพื้นท่ี 
ท าให้ราษฎรต้องการท่ีดินในการท ากินเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลท าให้เกิดการบุกรุกท่ีดิน
ในความครอบครองของกองทัพบกเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น กรอบแนวคิดท่ีเป็นรูปธรรมท่ีจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพการสงวนหวงห้าม และบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของ
กองทัพบก ได้แก่ 1) จัดท ารั้วบอกแนวเขตท่ีดินในครอบครองทุกแปลง 2) เสนอโครงการ
ในการน าอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีมาสนับสนุนการเฝ้าตรวจระวังป้องกันการบุกรุก       
ท่ีดิน 3) หน่วยดูแลท่ีดินท าการประชุมชี้แจงราษฎรท่ีบุกรุกท่ีดิน 4) ใช้สื่อของกองทัพบก
ประชาสัมพันธ์แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน 5) เร่งรัด
ปรับปรุงจัดท าเส้นแนวเขตที่ดินของรัฐตามหลักเกณฑ์ One Map 
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     แนวความคิดการบริหารจัดการ (TOWS Matrix) ต่อวัตถุประสงค์ที่ 2 
เพื่อให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก และเอกชน มีความ
เหมาะสม มีความสมดุล และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และความมั่นคงของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมท่ีพบว่า
กองทัพบกมีหน่วยดูแลท่ีดินและหน่วยใช้ประโยชน์ท่ีดินดูแลท่ีดินกระจายอยู่ท่ัวประเทศ 
ประกอบกับกองทัพบก มีท่ีราชพัสดุจ านวนมาก จึงเป็นโอกาสท่ีจะท่ีมีดินท่ียังไม่ได้ใช้
ประโยชน์จ านวนมากมาด าเนินการจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ ควรมีการทบทวนการ
บริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก ว่ายังมีท่ีราชพัสดุในส่วนท่ียังไม่ได้
ใช้ประโยชน์ จะสามารถน ามาด าเนินการจัดหาประโยชน์ในลักษณะท่ีเกิดประโยชน์ต่อ
ราษฎร หรือส่งคืนพื้นท่ีให้กรมธนารักษ์ เพื่อน าไปจัดสรรให้กับราษฎรต่อไป อันจะเป็นการ
สนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายของรัฐบาล ดังนั้นกรอบ
แนวคิดที่เป็นรูปธรรมท่ีจะใช้ประโยชน์ท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก และเอกชน 
มีความเหมาะสม มีความสมดุล และเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งได้แก่ มีผังหลักการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในความครอบครองทุกแปลง มีแนวทางการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไม่ได้ใช้
ประโยชน์ทางราชการท่ีชัดเจน และท่ีดินราชพัสดุที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ของทางราชการ ให้
พิจารณาใช้ประโยชน์ เพื่อการสวัสดิการภายในหรือในเชิงธุรกิจ หรือเพื่อการสาธารณะ   
ในล าดับแรก ที่เหลือให้ส่งคืนกรมธนารักษ์ 

     แนวความคิดการบริหารจัดการ (TOWS Matrix) ต่อวัตถุประสงค์ท่ี 3 เพื่อ
สนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก ท่ีเกินความ
จ าเป็น ด้วยวิธีการท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมพบว่า
รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) เพื่อด าเนินการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการท่ีดินให้เป็นรูปธรรม ได้มีการก าหนดกรอบแนวทางการ
ด าเนินการต่าง ๆ ออกเป็นนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ พ.ศ. 2565 – 2580 ให้หน่วยงานราชการต่าง ๆ ใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติ
ในการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อราษฎร และใช้ถือปฏิบัติไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังนั้น กองทัพบกจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องถือปฏิบัติ ดังนั้น กรอบแนวคิด
ท่ีเป็นรูปธรรมท่ีสนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก
ท่ีเกินความจ าเป็น อันได้แก่ สนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินของกองทัพบก        
ให้สอดคล้องกับร่างนโยบายการบริหารจัดการท่ีดินของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ เร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) เพื่อยืนยันขอบเขตป้องกัน
การบุกรุก หากขาดแคลนงบประมาณให้เสนอเป็นแผนงาน/โครงการ และพิจารณาจัดที่ดิน    
ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ทางราชการ น ามาใช้ร่วมกับราษฎรในลักษณะการให้เช่าท่ีดิน แต่ไม่ให้
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กรรมสิทธิ์สร้างการรับรู้ด้วยการประชาสัมพันธ์การด าเนินการให้เช่าท่ีดิน ให้ประชาชน
รับทราบ 

     แนวความคิดการบริหารจัดการ (TOWS Matrix) ต่อวัตถุประสงค์ที่ 4   
เพื่อเพิ่มศักยภาพของระบบบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก ให้เกิด
ความเป็นเอกภาพ จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมพบว่ากองทัพบกยังมีข้อจ ากัดในการ
เฝ้าระวังป้องกันการบุกรุกท่ีดินของกองทัพบก และคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติได้
ก าหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติในการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ราษฎร และใช้ถือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น กองทัพบกจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
เพิ่มศักยภาพของระบบบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก ให้เกิดความ
เป็นเอกภาพ โดยการตรวจสอบข้อมูลท่ีดินและจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีดินในความ
ครอบครองของกองทัพบก ให้มีความถูกต้อง สามารถน าไปใช้ในการวางแผนพัฒนาได้ 
และควรมีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลท่ีดินกองทัพบกในหน่วยดูแลท่ีดิน เพื่อท าหน้าท่ีรวบรวม
ข้อมูล ปรับปรุงข้อมูลระบบฐานข้อมูลท่ีดินในความรับผิดชอบให้เป็นปัจจุบันตลอดเวลา 
ตลอดจนมีหน้าท่ีในการเฝ้าระวังการบุกรุกท่ีดินในความรับผิดชอบ ใช้สื่อทุกชนิดของ
กองทัพบกด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรได้รับทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการ
อย่างต่อเนื่อง และเร่งรัดการพิสูจน์สิทธิ์ในท่ีดินท่ีราษฎรบุกรุก ผ่านทางคณะกรรมการ  
นโยบายท่ีดินแห่งชาติจังหวัด (คทช.จังหวัด) และปรับปรุงระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการ
บริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ. 2561 ให้สอดคล้องกับร่างนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2565 – 2580 ของคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแห่งชาติ และค าส่ังกระทรวงกลาโหม ท่ีเกี่ยวข้อง 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

ในบทท่ี 3 เป็นการอภิปรายข้อมูลกรอบแนวคิดท่ีได้ท าการศึกษาสภาวะ
แวดล้อมด้านท่ีดิน เพื่อก าหนดเป็นแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินในการครอบครองของ
กองทัพบก 

การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดินในความครอบครองของกองทัพบก 
ด้านเพิ่มประสิทธิภาพการสงวนหวงห้าม และบริหารจัดการที่ดินของในความ
ครอบครองของกองทัพบก 

  การแก้ไขปัญหาความทับซ้อนเกี่ยวกับแนวเขตท่ีดินของกองทัพบก ควรมี
การด าเนินการจัดท าปรับปรุงแก้ไขแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตรา 1 : 4000 
(One Map) นั้น เพื่อป้องกันการซ้อนทับของท่ีดินของรัฐ ให้สามารถก าหนดแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐให้เกิดความชัดเจน สามารถใช้ในการประกอบการพิจารณาในการบริหารจัดการ
ท่ีดินว่าเป็นท่ีดินประเภทไหน และมีกฎหมายหรือหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบให้เกิด
ความชัดเจน ท้ังนี้ คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติได้มอบหมายให้กรมแผนท่ีทหาร 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท า เพื่อให้จ านวนพื้นท่ีท่ีมีการจัดท าเส้นแนว
เขตท่ีดินของรัฐตามหลักเกณฑ์.One Map แล้วเสร็จตามก าหนด จึงต้องเร่งรัดปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยใช้แผนท่ีแนวเขตท่ีดิน ของรัฐท่ี ครม. ให้ความเห็นชอบแล้ว 
ให้แล้วเสร็จภายใน 360 วัน อันจะส่งผลให้สามารถแก้ไขปัญหาความทับซ้อนเกี่ยวกับแนวเขต
ท่ีดินของกองทัพบกลงได้ เห็นควรให้กรมส่งก าลังบ ารุงกองทัพบกด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยใช้แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อกองทัพบก
ด าเนินการแก้ไขแนวเขตท่ีดินท่ีเกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว จ าเป็นต้องมีประชุมชี้แจงหรือ
ประชาสัมพันธ์ให้กับราษฎรในพื้นท่ีได้รับทราบ รวมท้ัง ประสานงานกับหน่วยงานราชการ
ท่ีมีแนวเขตท่ีดินซ้อนทับกัน เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครอง
ของกองทัพบก ท้ังนี้ เห็นควรให้หน่วยดูแลท่ีดินกองทัพบกพิจารณาด าเนินการต่อไป  
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  การป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของกองทัพบก มีการบุกรุก
พื้นท่ีท ากินของราษฎรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท่ีได้มาจากการสงวนหวงห้ามตามมติ
คณะรัฐมนตรี และพระราชกฤษฎีกาท่ีสงวนหวงห้าม ในท่ีดินรกร้างว่างเปล่า โดยพื้นท่ี
ดังกล่าวเป็นพื้นท่ีฝึก ไม่มีหน่วยงานทหารตั้งอยู่ ซึ่งหน่วยงานทหารยังไม่ได้จัดท าแนว
ขอบเขตท่ีดินท่ีชัดเจน จึงท าให้มีปัญหาการบุกรุกท่ีดินเกิดขึ้น การจัดท ารั้วแสดงแนวเขต
ท่ีดินในความครอบครองให้ครบทุกแปลง จะเป็นการแก้ปัญหาการบุกรุกท่ีดินได้ อย่างไร       
ก็ตาม การด าเนินการดังกล่าว จ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมากสนับสนุนทุกปี ท้ังนี้ 
ให้พิจารณาในพื้นท่ีท่ีมีราษฎรการบุกรุกจ านวนมากหรือพื้นท่ีท่ีต้องการหวงห้ามไว้ใช้       
ในราชการของกองทัพบก ตามผังหลักการใช้ประโยชน์ท่ีดินของกองทัพบก เป็นล าดับ        
เร่งด่วนก่อน เพื่อเป็นการหยุดเลือดหรือหยุดการบุกรุก มิให้มีการขยายวงกว้างออกไป     
จะท าให้ยากล าบากต่อการแก้ไขปัญหาในอนาคต ท้ังนี้ เห็นควรให้หน่วยดูแลท่ีดินของ
กองทัพบกเป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ เพื่อให้การด าเนินการป้องกันการบุกรุกท่ีดิน
ของกองทัพบกขยายวงกว้างจากท่ีเป็นอยู่ ประกอบกับก าลังพลของหน่วยดูแลท่ีดิน         
มีจ ากัด มีความจ าเป็นต้องสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีสมัยใหม่           
มาสนับสนุนการเฝ้าตรวจระวังป้องกันการบุกรุกท่ีดิน อาทิ เช่น ระบบภาพถ่ายทางอากาศ 
ระบบอากาศยานไร้คนขับ ระบบกล้องวงจรปิด ระบบรั้วไร้สาย เป็นต้น ท้ังนี้ เห็นควรให้
กรมส่งก าลังบ ารุงกองทัพบกร่วมกับหน่วยงานดูแลท่ีดินกองทัพบก ร่วมกันพิจารณาเสนอ
งบประมาณเพื่อมาด าเนินการดังกล่าว 

ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินในความครอบครองของกองทัพบก และเอกชน มีความ
เหมาะสม มีความสมดุล และเกิดประโยชน์สูงสุด 

  การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินของกองทัพบก และเอกชน     
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก 
จ าเป็นต้องมีผังหลักการใช้ประโยชน์ท่ีดินในความครอบครองทุกแปลง ท้ังนี้ เนื่องจากจะ
สามารถใช้เป็นแผนในการเสนอของบประมาณในการด าเนินการ รวมท้ัง การพิจารณา
ท่ีดินท่ีกองทัพบก ไม่ใช้ราชการ เพื่อพิจารณาส่งคืนให้กับกรมธนารักษ์ต่อไป เห็นควรให้
กรมส่งก าลังบ ารุงกองทัพบกเป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการและเสนอความเห็นชอบผ่าน
คณะกรรมการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบกก่อน ส าหรับท่ีดินราชพัสดุท่ีไม่ได้ใช้
ประโยชน์ของทางราชการกองทัพบก แล้วหากมีแนวทางการใช้ประโยชน์ ให้พิจารณาเพื่อ
การสวัสดิการภายในหรือในเชิงธุรกิจก่อนเป็นล าดับแรก หากไม่สามารถด าเนินการได้     
ให้ส่งคืนกรมธนารักษ์ สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินการตามมติคณะกรรมการบริหาร
จัดการท่ีดินในความครอบครองของกระทรวงกลาโหม ครั้งที่ 1/2565 เมื่อ 2 กุมภาพันธ์ 
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2565 เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เห็นควรให้หน่วยดูแลท่ีดิน
กองทัพบก พิจารณาด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์น าเสนอต่อ 
คณะกรรมการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก เพื่อพิจารณาเสนออนุมัติในการ
ด าเนินการต่อไป นอกจากนี้ควรเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินรายสาขา       
อย่างเหมาะสมตามศักยภาพ ก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์
ทางราชการของกองทัพบก ให้เกิดความชัดเจนและเป็นไปตามผังหลักการใช้ประโยชน์ 
ส าหรับท่ีดินราชพัสดุท่ีไม่มีความจ าเป็นหรือไม่ได้ใช้ในราชการของกองทัพบก ท้ังท่ีมีการ
บุกรุกหรือไม่ก็ตาม ให้พิจารณาด าเนินการหาทางใช้ประโยชน์จากท่ีดินในเชิงสวัสดิการ
ภายในหรือเชิงธุรกิจ ก่อนท่ีจะส่งมอบคืนให้กรมธนารักษ์น าไปพิจารณาให้ราษฎรเช่าใช้
ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ร่วมกับราษฎรในพื้นท่ีในเชิงสาธารณะประโยชน์ เพื่อสร้าง
คุณค่าให้กับท่ีดินท่ี รกร้างว่างเปล่าตามร่างนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินของ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ ท้ังนี้ เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกองทัพบก เห็นควรให้กรมส่งก าลังบ ารุง ร่วมกับหน่วย
ดูแลท่ีดินกองทัพบก รับทราบและถือปฏิบัติ 

ด้านสนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินในความครอบครองของกองทัพบก 

  การยกระดับเครื่องมือและกลไก ก ากับควบคุมการกระจายการถือครอง
ท่ีดินอย่างเป็นธรรม สนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินของรัฐบาล ให้สอดคล้องกับ
ร่างนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  
ด้วยการรวบรวมข้อมูลท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก ให้เป็นปัจจุบันและท่ีดิน    
ท่ีไม่ใช้ประโยชน์หรือไม่ใช้ในราชการกองทัพบกแล้ว ให้ส่งคืนให้กับกรมธนารักษ์ เพื่อ
สนับสนุนการด าเนินการกระจายท่ีดินของรัฐให้กับราษฎรมาเช่าใช้ประโยชน์ต่อไป       
เห็นควรให้กรมส่งก าลังบ ารุงกองทัพบกถือปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าว ในการจัดท่ีดินท า
กินให้ประชาชน สามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ให้เร่งรัดการ
ด าเนินการรังวัดเพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) ในท่ีดินท่ีมีราษฎรบุกรุก
ท่ีดินนั้นกองทัพบก ประสบปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการด าเนินการดังกล่าว 
เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณ เห็นควรพิจารณาเสนอเป็นแผนงานค่าใช้จ่าย
ประจ าปี ในการด า เนินการ  หรื อ เสนอขอรับการสนับสนุ นงบประมาณผ่ าน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติจังหวัดมาสนับสนุนการด าเนินการ อันจะเป็นการลด
ภาระงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทัพบก ได้อีกทางหนึ่ง เห็นควรให้หน่วยดูแล   
ท่ีดินของกองทัพบกพิจารณาด าเนินการ 
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 ส าหรับท่ีดินราชพัสดุท่ีถูกบุกรุก ไม่ว่าจะมีเอกสารสิทธิ์หรือไม่มี   เอกสาร
สิทธิ์ก็ตาม ให้หน่วยดูแลท่ีดินของกองทัพบก หาแนวทางด าเนินการร่วมกับราษฎรท่ีบุกรุก 
ในลักษณะการให้เช่าท่ีดินใช้ประโยชน์จากกรมธนารักษ์ แต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ตามแนวทาง
ปฏิบัติของกรมธนารักษ์ ส าหรับราษฎรท่ีไม่ยอมเช่า ให้พิจารณาด าเนินการตามขั้นตอน
ของกฎหมาย ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการด าเนินการตามมติคณะกรรมการบริหารจัดการ
ท่ีดินในความครอบครองของกระทรวงกลาโหม ครั้งท่ี 1/2565 เมื่อ 2..กุมภาพันธ์ 2565 
ท้ังนี ้เห็นควรใหก้รมส่งก าลังบ ารุงทหารบก และหน่วยดูแลท่ีดินกองทัพบกด าเนินการตาม
แนวทางดังกล่าวโดยเคร่งครัด การสร้างความรับรู้ในแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินของ
กองทัพบก เพื่อสนับสนุนท่ีดินท ากินให้ราษฎร จ าเป็นต้องมีประชาสัมพันธ์การด าเนินการ
ให้เกิดความรับรู้และความเข้าใจในแนวทางการปฏิบัติของกองทัพบก เพื่อให้ราษฎร
รับทราบตามช่องทางสื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ของกองทัพบก และสื่อท้องถิ่นท่ีราษฎร   
บุกรุก เพื่อให้สามารถเข้าถึงราษฎรให้พื้นท่ี เห็นควรให้หน่วยดูแลท่ีดินกองทัพบกเป็น
หน่วยด าเนินการโดยประสานกับสื่อต่าง ๆ ของกองทัพบก และสื่อในท้องถิ่น 

ด้านเพ่ิมศักยภาพของระบบบริหารจัดการที่ดินในความครอบครองของกองทัพบก 

  ในด้านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการท่ีดินให้มีประสิทธิภาพ ควรมีการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีดินของกองทัพบก เพื่อสอดรับกับแนวทางของ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ ในการด าเนินการพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีดิน 
อย่างน้อยให้สามารถก าหนดเป็น.Data..Catalog.ตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ ก าหนด เห็นควรให้ กบ.ทบ. ประสานส านักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ (สคทช.) ขอรายละเอียดข้อมูล Data Catalog น ามาประกอบในการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีดินของกองทัพบก เพื่อสามารถท่ีจะจัดส่งข้อมูลท่ีดินให้กับ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ ได้อย่างรวดเร็ว ลดภาระงานท่ีต้องมาแปลงข้อมูล      
ส่งให้คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติใหม่ กับจะเป็นกรอบให้หน่วยดูแลท่ีดินของ
กองทัพบก ใช้เป็นกรอบในการรวบรวมข้อมูลท่ีดินให้เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน เห็นควรให้
กรมส่งก าลังบ ารุงกองทัพบกเป็นเจ้าภาพในการด าเนินการร่วมกับหน่วยท่ีเกี่ยวข้อง ในการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีดินของกองทัพบก 

 ปัจจุบันมีเรื่องท่ีราษฎรร้องขอให้ท าการพิสูจน์สิทธิ์จ านวนมาก ท าให้
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติจังหวัด ไม่สามารถด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์ได้ทันตามท่ี
ร้องขอ ส าหรับท่ีดินของกองทัพบก ท่ีอยู่ในระหว่างการพิสูจน์สิทธิ์นั้น ก็ต้องผ่านขั้นตอน
การพิจารณาของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติจังหวัดเช่นกัน ดังนั้น เพื่อให้การ
บริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สามารถ
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กระจายการถือครองท่ีดินของราษฎรสนับสนุนนโยบายขอรัฐบาลนั้นกองทัพบก โดยหน่วย
ดูแลท่ีดินของกองทัพบก ต้องเร่งรัดการด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์ดังกล่าวโดยเร็ว  ในการ
ปรับปรุงระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ.2561      
ให้สอดคล้องกับร่างนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของ 
ประเทศพ.ศ. 2565 - 2580 ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ และค าสั่ง
กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี 329/64 ลง 25 สิงหาคม 2564 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และคณะท างานด้านการบริหารจัดการท่ีดินในการครอบครองของ
กระทรวงกลาโหม เช่น โครงสร้างการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของ
กองทัพบก ตามระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ. 
2561 นั้น มีคณะกรรมการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก ก าหนดให้มีรองเสนาธิการ
กองทัพบก (สายงานส่งก าลังบ ารุง) เป็นประธานฯ นั้น ยังไม่สอดคล้องกับค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการของกระทรวงกลาโหม ท้ังนี้ เนื่องจากค าสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี 
329/64 ลง 25 สิงหาคม 2564 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะท างานด้านการบริหารจัดการท่ีดินในการครอบครองของกระทรวงกลาโหม ท่ีได้
แต่งตั้ งเสนาธิการากองทัพบกเป็นกรรมการ รายละเอียดตามตารางท่ี 5 ตาราง
เปรียบเทียบคณะกรรมการบริหารจัดการท่ีดินกระทรวงกลาโหมกับกองทัพบก ดังนั้น 
เพื่อให้สอดคล้องกับกับค าสั่งกระทรวงกลาโหมดังกล่าว เห็นควรแก้ไขให้ประธาน
คณะกรรมการบริหารจัดการท่ีดินกองทัพบกจากรองเสนาธิการกองทัพบก (สายงานส่งก าลัง
บ ารุง) เป็นเสนาธิการากองทัพบก และให้รองเสนาธิการกองทัพบก (สายงานส่งก าลังบ ารุง) 
เป็นรองประธานฯ และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก โดยให้
รองเสนาธิการกองทัพบก (สายงานส่งก าลังบ ารุง) เป็นประธานฯ เพื่อท าหน้าท่ีขับเคลื่อน
การบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก ให้เป็นไปตามแนวทางหรือนโยบายของคณะ
กรรมการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก รวมท้ัง มีอ านาจหน้าท่ีในการแต่งตั้ง
คณะท างานต่าง ๆ สนับสนุนการขับเคลื่อนได้ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ เห็นควรให้       
กรมส่งก าลังบ ารุงกองทัพบกเป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการยกเรื่องขออนุมัติกองทัพบก
ต่อไป 

   การพัฒนาเครื่องมือเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก      
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม ควรมีการพิจารณาจัดตั้งศูนย์ข้อมูลท่ีดินกองทัพบก 
(ศขด.ทบ.) ในหน่วยดูแลท่ีดินของกองทัพบก เพื่อท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการรวบรวม
ข้อมูลด้านท่ีดินในความปกครอง ปรับปรุงข้อมูลระบบฐานข้อมูลท่ีดินในความรับผิดชอบ
ให้เป็นปัจจุบันตลอดเวลา ตลอดจน มีหน้าท่ีในการเฝ้าระวังการบุกรุกท่ีดินในความ
รับผิดชอบและประสานการปฏิบัติต่าง ๆ ในเรื่องท่ีดินในความครอบครองของหน่วยดูแล
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ท่ีดินกองทัพบก กับคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติจังหวัด ท้ังนี้  เห็นควรให้        
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบนริหารจัดการท่ีดิน
ของกองทัพบกให้ความเห็นชอบก่อนขออนุมัติต่อไป การตรวจสอบรวบรวมข้อมูลท่ีดิน 
และพัฒนาจัดท าฐานข้อมูลท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก ให้มีความถูกต้อง 
สามารถน าไปใช้ในการวางแผนพัฒนา และสามารถเชื่อมโยงไปยังศูนย์ข้อมูลท่ีดิน
กองทัพบก (ส่วนกลาง) ได้ในอนาคต เพื่อเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการบริหารจัดการ
ท่ีดินของกองทัพบกให้มีประสิทธิภาพ เห็นควรให้หน่วยดูแลท่ีดินของกองทัพบกเป็นหน่วย
ด าเนินการ 

  การพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ และนวัตกรรมด้านการบริหารจัดการ
ท่ีดินของกองทัพบก พิจารณาใช้สื่อประชาสัมพันธ์ของกองทัพบก ท้ังในส่วนกลางและ
ภูมิภาค สร้างการรับรู้แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
อย่างต่อเนื่องให้กับราษฎรในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการด าเนินการและลดกระแส
แรงต่อต้านในพื้นท่ี ท้ังนี้ เห็นควรให้หน่วยดูแลท่ีดินกองทัพบก เป็นหน่วยด าเนินการ 
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บทที่ 4 

บทสรุป 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของ
กองทัพบก มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุใน
ความครอบครองของกองทัพบก รวมท้ังปัญหาข้อขัดข้องท่ีเกิดขึ้นในการบริหารจัดการท่ีดิน
ดังกล่าว 2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการท่ีดินในการครอบครอง 
ของกองทัพบก และ 3) เสนอแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินในการครอบครองของ
กองทัพบก ให้มกีารใช้ประโยชนไ์ดอ้ย่างแท้จริง โดยเป็นไปตามข้อกฎหมายและสอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาล ด าเนินการวิจัยโดยใช้วิธีการศึกษาเอกสาร ในห้วงระหว่างเดือน
ธันวาคม 2564 – เดือนพฤษภาคม 2565 ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 
จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580 ด้านการสร้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสังคม ประเด็นลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ      
โดยการกระจายการถือครองท่ีดิน และการเข้าถึงทรัพยากร ท าให้ทุกภาคส่วนราชการ
จ าเป็นต้องสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว รัฐบาลจึงได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) เพื่อด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เป็น
รูปธรรม โดยมีแนวทางให้ส่วนราชการด าเนินการส ารวจท่ีดินในความครอบครองท่ีไม่ใช้
ประโยชน์ เพื่อน ามาสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาตินี้  

ผลการศึกษาคร้ังนี้ พบว่า ท่ีดินราชพัสดุในความครอบครองของกองทัพบก
ให้พิจารณาตรวจสอบข้อมูลโดยแบ่ง 3 พื้นท่ี ได้แก่ 1) พื้นท่ีซึ่งหน่วยยังมีความต้องการใช้
ประโยชน์ ได้แก่ ท่ีตั้งหน่วย พื้นท่ีฝึก ฯลฯ 2) พื้นท่ีซึ่งมีการบุกรุก สามารถแบ่งออกได้ 2 
แนวทาง ได้แก่ กรณีผู้บุกรุกไม่มีเอกสารสิทธิ์ แสดงความยินยอมท่ีจะขอเช่าท่ีใช้ประโยชน์ 
ให้ด าเนินการประสานกับกรมธนารักษ์ เพื่อด าเนินการให้เช่าใช้ประโยชน์กับกรมธนารักษ์ 
โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ และกรณีผู้บุกรุกมีเอกสารสิทธิ์ หรือยังอยู่ในขั้นตอนการพิสูจน์ในท่ีดิน
ดังกล่าว ให้พิจารณาด าเนินการเร่งรัดตามขั้นตอนของกฎหมายหรือด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์
กับคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติจังหวัด (คทช.จังหวัด) โดยเร็ว  และ 3) พื้นท่ี   
ไม่ใช้ประโยชน์ในราชการ ให้หน่วยเร่งรัดส ารวจและรวบรวมจ านวนท่ีดินท่ีจะสามารถ
ด าเนินการส่งคืนกรมธนารักษ์ เพื่อน าไปพิจารณาสนับสนุนการกระจายท่ีดินท ากินให้กับ
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ราษฎรตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการท่ีดินใน
ความครองครองของกองทัพบกท่ีจัดท าขึ้นในการใช้ประโยชน์ท่ีดินในความครอบครองของ
กองทัพบก และเอกชน มีความเหมาะสม มีความสมดุล และเกิดประโยชน์สูงสุด และการ
สนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก 

การป้องกันการบุกรุกที่ดินในความครอบครองของกองทัพบก ประกอบด้วย  

1. การเพิ่มประสิทธิภาพการสงวนหวงห้าม และบริหารจัดการท่ีดินของในความ
ครอบครอง โดยการแก้ไขปัญหาความทับซ้อนเกี่ยวกับแนวเขตท่ีดินของกองทัพบกด้วย
การเร่งรัดปรับปรุงแก้ ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยใช้แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ                
ท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว และประชาสัมพันธ์ให้กับราษฎรในพื้นท่ีได้รับทราบ  

2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของกองทัพบก โดยการจัดท ารั้วแสดงแนว
เขตท่ีดินในความครอบครองให้ครบทุกแปลง และสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ มาสนับสนุนการเฝ้าตรวจระวังป้องกันการบุกรุกท่ีดิน  

3. การเพิ่มศักยภาพของระบบบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก   
โดยการพัฒนาเครื่องมือเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม ด้วยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีดินของ
กองทัพบก  

4. การพัฒนาเครื่องมือเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ  
เป็นธรรม โดยการพิจารณาจัดตั้งศูนย์ข้อมูลท่ีดินกองทัพบก (ศขด.ทบ.) ในหน่วยดูแลท่ีดิน
ของกองทัพบก เพื่อท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลด้านท่ีดินในความ
ปกครอง ปรับปรุงข้อมูลระบบฐานข้อมูลท่ีดินในความรับผิดชอบให้เป็นปัจจุบันตลอดเวลา 
ตลอดจน มีหน้าท่ีในการเฝ้าระวังการบุกรุกท่ีดินในความรับผิดชอบ และตรวจสอบ
รวบรวมข้อมูลท่ีดิน และพัฒนาจัดท าฐานข้อมูลท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบกให้
มีความถูกต้อง รวมท้ังการพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการบริหาร
จัดการท่ีดินของกองทัพบก ด้วยการพิจารณาใช้สื่อประชาสัมพันธ์ของกองทัพบก ท้ังใน
ส่วนกลางและภูมิภาค สร้างการรับรู้แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกท่ีดินอย่างต่อเนื่องให้กับราษฎรในพื้นท่ี 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
กรมฝ่ายเสนาธิการของกองทัพบก (กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก) 

  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยใช้แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ  
บูรณาการมาตรา 1 : 4000 (One Map) ตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อป้องกันการซ้อนทับ
ของท่ีดินของรัฐ ให้สามารถก าหนดแนวเขตท่ีดินของกองทัพบก และหน่วยงานราชการ
ต่าง ๆ ให้เกิดความชัดเจน สามารถใช้ในการประกอบการพิจารณาในการบริหารจัดการ
ท่ีดินว่าเป็นท่ีดินประเภทไหน และมีกฎหมายหรือหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบให้เกิด
ความชัดเจน รวมถึงจัดท าผังหลักการใช้ประโยชน์ท่ีดินในความครอบครองทุกแปลงและ
เสนอความเห็นชอบผ่านคณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพบกก่อน  

  ขออนุมัติปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครอง
ของกองทัพบก ตามระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ. 
2561..โดยให้เสนาธิการกองทัพบกเป็นประธานคณะกรรมการบริหารจัดการท่ีดิน
กองทัพบก และรองเสนาธิการกองทัพบก (สายงานส่งก าลังบ ารุง) เป็นรองประธานฯ และ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก โดยให้รองเสนาธิการ
กองทัพบก (สายงานส่งก าลังบ ารุง) เป็นประธานฯ เพื่อท าหน้าท่ีขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการท่ีดินของกองทัพบก ให้เป็นไปตามแนวทางหรือนโยบายของคณะกรรมการบริหาร
จัดการท่ีดินของกองทัพบก 

  เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารจัดการท่ีดินของ
กองทัพบก ให้ความเห็นชอบจัดตั้งศูนย์ข้อมูลท่ีดินกองทัพบก (ศขด.ทบ.) ในหน่วยดูแล
ท่ีดินของกองทัพบก เพื่อท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลด้านท่ีดินในความ
ปกครอง ปรับปรุงข้อมูลระบบฐานข้อมูลท่ีดินในความรับผิดชอบให้เป็นปัจจุบันตลอดเวลา 
ตลอดจน มีหน้าท่ีในการเฝ้าระวังการบุกรุกท่ีดินในความรับผิดชอบและประสานการ
ปฏิบัติต่าง ๆ ในเรื่องที่ดินในความครอบครองของหน่วยดูแลที่ดินกองทัพบกกับ คพร. 
จังหวัด 

  ถือปฏิบัติตามแนวทางสนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินของรัฐบาล        
ให้สอดคล้องกับร่างนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินของคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ด้วยการรวบรวมข้อมูลท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก      
ให้เป็นปัจจุบันและท่ีดินท่ีไม่ใช้ประโยชน์ในราชการกองทัพบกแล้ว ให้ส่งคืนให้กับกรมธนารักษ์ 
เพื่อสนับสนุนการด าเนินการกระจายท่ีดินของรัฐให้กับราษฎรมาเช่าใช้ประโยชน์ต่อไป 
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  ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานดูแลท่ีดินกองทัพบกเพื่อร่วมกัน
พิจารณาเสนองบประมาณจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ มาสนับสนุน
การเฝ้าตรวจระวังป้องกันการบุกรุกท่ีดิน อาทิ เช่น ระบบภาพถ่ายทางอากาศ ระบบ
อากาศยาน   ไร้คนขับ ระบบกล้องวงจรปิด ระบบร้ัวไร้สาย เป็นต้น 

  ประสานความร่วมมือกับหน่วยดูแลท่ีดินกองทัพบก รับทราบและถือ
ปฏิบัติการก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ในท่ีดินพื้นท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ทางราชการของ
กองทัพบก ให้เกิดความชัดเจนและเป็นไปตามผังหลักการใช้ประโยชน์ รวมท้ังด าเนินการ
ร่วมกับราษฎรท่ีบุกรุก ในลักษณะการให้เช่าท่ีดินใช้ประโยชน์จากกรมธนารักษ์ แต่ไม่ให้
กรรมสิทธิ์ ตามแนวทางปฏิบัติของกรมธนารักษ์ 

  ประสานส านักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  (สคทช.)             
ขอรายละเอียดข้อมูล Data Catalog น ามาประกอบในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศท่ีดินของกองทัพบก เพื่อสามารถท่ีจะจัดส่งข้อมูลท่ีดินให้กับคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ได้อย่างรวดเร็ว 

หน่วยดูแลที่ดินของกองทัพบก 

 จัดท ารั้วแสดงแนวเขตที่ดินในความครอบครองให้ครบทุกแปลง จะเป็นการ
แก้ปัญหาการบุกรุกท่ีดินได้ อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าว จ าเป็นต้องใช้
งบประมาณจ านวนมากสนับสนุนทุกปี ท้ังนี้ ให้พิจารณาในพื้นท่ีซึ่งหน่วยยังมีความ
ต้องการใช้ประโยชน์ตามผังหลักการใช้ประโยชน์ท่ีดินของกองทัพบก เป็นล าดับเร่งด่วน
ก่อน ซี่งสอดคล้องกับแนวทางการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนตามมติคณะกรรมการบริหารจัดการ
ท่ีดินในความครอบครองของกระทรวงกลาโหม ครั้งท่ี 1/2565 เมื่อ 2 กุมภาพันธ์ 2565 

  เมื่อด าเนินการแก้ไขแนวเขตท่ีดินท่ีเกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว ให้หน่วยดูแล
ท่ีดินกองทัพบก พิจารณาด าเนินการ จ าเป็นต้องมีประชุมชี้แจงหรือประชาสัมพันธ์ให้กับ
ราษฎรในพื้นท่ีได้รับทราบ รวมท้ัง ประสานงานกับหน่วยงานราชการท่ีมีแนวเขตท่ีดิน
ซ้อนทับกัน เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก 

  ตรวจสอบรวบรวมข้อมูลท่ีดิน..และพัฒนาจัดท าฐานข้อมูลท่ีดินในความ
ครอบครองของกองทัพบก ให้มีความถูกต้อง สามารถน าไปใช้ในการวางแผนพัฒนา และ
สามารถเชื่อมโยงไปยัง ศขด.ทบ. (ส่วนกลาง) ได้ในอนาคต 

 



27 
 

 

 ให้หน่วยดูแลท่ีดินกองทัพบก พิจารณาหาแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดิน   
ในพื้นท่ีไม่ใช้ประโยชน์ในราชการกองทัพบก เพื่อการสวัสดิการภายในหรือในเชิงธุรกิจ 
ก่อนเป็นล าดับแรก หากไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ให้ส่งคืนกรมธนารักษ์ ตามมติ
คณะกรรมการบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกระทรวงกลาโหม ครั้งท่ี  
1/2565 เมื่อ 2.กุมภาพันธ์ 2565 โดยให้เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการบริหาร
จัดการท่ีดินของกองทัพบก เพื่อพิจารณาเสนออนุมัติในการด าเนินการต่อไป 

 เร่งรัดการด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์กับคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ
จังหวัด (คทช.จังหวัด) เพื่อให้การบริหารจัดการท่ีดินในความครอบครองของกองทัพบก 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สามารถกระจายการถือครองท่ีดินของราษฎรสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาล 

  เร่งรัดการด าเนินการรังวัดเพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) 
ในท่ีดินท่ีมีราษฎรบุกรุกท่ีดิน พร้อมท้ังเสนอเป็นแผนงานค่าใช้จ่ายประจ าปีในการ
ด าเนินการ หรือเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณผ่านคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติจังหวัด (คทช.จังหวัด) มาสนับสนุนการด าเนินการ อันจะเป็นการลดภาระ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทัพบก 

  สร้างความรับรู้ในแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก เพื่อ
สนับสนุนท่ีดินท ากินให้ราษฎร ให้เกิดความรับรู้และความเข้าใจในแนวทางการปฏิบัติของ
กองทัพบก เพื่อให้ราษฎรรับทราบตามช่องทางสื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ของกองทัพบก 
และสื่อท้องถิ่นที่ราษฎรบุกรุก 

  พิจารณาใช้สื่อประชาสัมพันธ์ของกองทัพบก ท้ังในส่วนกลางและภูมิภาค 
สร้างการรับรู้แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินอย่าง
ต่อเนื่องให้กับราษฎรในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการด าเนินการและลดกระแสแรง
ต่อต้านในพื้นท่ี 

ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งต่อไป 
ส าหรับการศึกษาวิจัยต่อไป ควรมีการวิจัยในเรื่องของการน าท่ีดินในการ

ครอบครองของกองทัพบก ท่ีไม่ได้ใช้ในราชการมาใช้ประโยชน์ในเชิงสวัสดิการภายใน   
หรือเชิงธุรกิจ หรือสนับสนุนสาธารณะประโยชน์ได้อย่างไร เพื่อให้เกิดประโยชน์           
ต่อหน่วยงานกองทัพบก และราษฎรในพื้นท่ี ก่อนการส่งมอบคืนให้กับกรมธนารักษ์ต่อไป 



 
 

 

เอกสารอ้างองิ 
1..ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580), ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 135 ตอนท่ี 82 ก; 
2561. 

2..พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 71  
ตอนท่ี 78 ฉบับพิเศษ; 2561. 

3..กองทัพบก. ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพบก พ.ศ. 
2561; 2561  

4..พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พุทธศักราช 2518, ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 92 ตอนที่ 54 ก; 
2518. 

5..ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545; 2545. 

6..พระราชบัญญัติคณะกรรมการท่ีดินนโยบายแห่งชาติ พ.ศ. 2562. ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 136 ตอนท่ี 49 ก; 2562. 

7..ระเบียบกองทัพไทย ว่าด้วยการจัดหา ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
ราชการทหาร พ.ศ. 2555 

8..แผนการพัฒนาและใช้ประโยชน์ที่ดินในความครอบครองของกระทรวงกลาโหม, 
เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินในความครอบครองของ
กระทรวงกลาโหม ครั้งท่ี 1/2565, 2 กุมภาพันธ์ 2565. 



 
 

 

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ยศ ชื่อ นางสาว อภิชา  นันทนิรันดร์ 
วัน เดือน ปีเกิด 4 สิงหาคม 2511 
ประวัติส าเร็จการศึกษา 

พ.ศ. 2528  โรงเรียนอุดรพิทยา  
พ.ศ. 2533  Bachelor of Art in Business Administration              

The American College for the Applied Arts  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประวัติการท างาน  

พ.ศ. 2533 - 2535 ผู้จัดการท่ัวไป บริษัท พีแอล เทรดดิ้ง จ ากัด 
พ.ศ. 2535 – 2539 ผู้จัดการท่ัวไป บริษัท ดีโมโพริส จ ากัด 
พ.ศ. 2539 - 2545 ผู้จัดการ บริษัท เวดดิ้ง โชว์เคส จ ากัด 
พ.ศ. 2538 - 2545 ผู้ช่วยเลขานุการ ประธานสมาคมธุรกิจการถ่ายภาพ

แห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2545 - 2556 กรรมการผู้จัดการ บริษัท 2002 เครื่องประดับ จ ากัด  

ต าแหน่งปัจจุบัน 

พ.ศ. 2548 – ปัจจุบัน ท่ีปรึกษาธุรกิจ บริษัท จอย สปอร์ต จ ากัด 
พ.ศ. 2557 – ปัจจุบัน ผูอ้ านวยการฝ่ายพัฒนาธุรกิจ บริษัท เนทบิส จ ากัด 
พ.ศ. 2563 – ปัจจุบัน กรรมการผู้จัดการ บริษัท พีแอล บิส จ ากัด 


