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บทคัดย่อ 

ผู้วิจัย พันเอก ชัยธัช  ยิ้มทิม 

เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเข้าเมือง 
โดยผิดกฎหมาย กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชายแดนด้านจังหวัดตาก 

วันที ่     กันยายน 2565 จ านวนค า : 9,930  จ านวนหน้า : 25 

ค าส าคัญ บันทึกข้อตกลง, แรงงานต่างด้าว, หลบหนีเข้าเมือง, ความมั่นคง 

ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ  

 ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานประเทศเพื่อนบ้าน     
เป็นปัญหาท่ีส าคัญและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม
จิตวิทยา ด้านการเมือง และด้านการสาธารณสุข ท าให้ไม่บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์
ของยุทธศาสตร์ชาติ การวิจัยครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ สถานการณ์แรงงาน และวิเคราะห์สภาพปัญหาจากปัจจัยต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบ
ต่อปัญหาแรงงานประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นท่ีจังหวัดตาก 
ตลอดจนน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว และน ามาซึ่งการบูรณาการหน่วยงาน   
ท่ีเกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยด าเนินการศึกษาและค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ พร้อมท้ัง
ขอรับการสนับสนุนข้อมูลจากหน่วยงานในพื้นท่ี จนได้กรอบแนวทางการแก้ไขปัญหา
แรงงานประเทศเพ่ือนบ้านหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นท่ีจังหวัดตากท่ีเหมาะสม 
ผลการวิจัยสรุปได้ว่าแนวทางการแก้ไขปัญหานั้น ระดับนโยบายโดยรัฐบาลมอบหมายให้ 
รองนายกรัฐมนตรีด้านความมั่นคงลงมาขับเคลื่อนงานในบทบาทหลักของ กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การจัดตั้งศูนย์บริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวประจ าพื้นท่ีจังหวัดตาก เพื่อควบคุมการปฏิบัติ ในพื้นท่ีอ าเภอ
ชายแดนและอ าเภอตอนใน หน่วยเจ้าภาพหลักในแต่ละพื้นท่ี ด าเนินการบริหารจัดการ     
บูรณาการหน่วยปฏิบัติและประสานหน่วยสนับสนุนเพื่อปฏิบัติงานร่วมกันตามอ านาจหน้าท่ี 
ส าหรับข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ระดับนโยบายต้องด าเนินการอย่างจริงจัง การเพิ่ม
บทลงโทษต่อผู้กระท าผิด และศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวประจ าพื้นท่ีจังหวัดตาก 
ประกอบด้วยหน่วยปราบปรามและหน่วยสนับสนุนต่าง ๆ โดยผู้อ านวยการศูนย์ฯ เป็นผู้ท่ีมี
ความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์กว้างไกลในการแก้ไขปัญหา จะสามารถควบคุมของ
หน่วยงานความมั่นคงของจังหวัดตาก ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 



4 

 

ABSTRACT 

AUTHOR: Colonel Chaitach Yimtim 
TITLE: Solutions for Illegal Cross-Bordered Labor Migration : A Case 
 Study  of  Tak Province 

DATE:     September, 2022 WORD COUNT : 9,930 PAGES : 25 

KEY TERMS: Memorandum of Understanding, Immigrant Workers, Illegal 
 immigration, Security 
CLASSIFICATION: Unclassified 

 The Illegal immigration from neighboring countries is the most important 
problem to the national security. Economic, Social psychology, Political and 
public health. Making it impossible to achieve the objectives of the national 
strategy. This research aims to study the strategic environment, labor situation 
and analyze the various factors that affect labor problems in neighboring 
countries to escape immigration law in the Tak province. As well as offer 
solutions to such problems.  And bring about the integration of the relevant 
authorities. The researchers conducted the study and research of academic 
papers. With support from local authorities. The framework for resolving labor 
neighbors escape immigration law in the Tak province. The study concluded 
that the solutions to those problems. Policy by the government, Deputy 
Prime Minister tasked the security drive down the main role of the Directorate 
of Security in the Kingdom. Improving relevant legislation. The establishment 
of administrative workers of the Tak area. Control the border in the district 
and in the district. In each area, the main host unit Operations management, 
integrated practice units and support units to coordinate joint operations by 
the authority. Future research direction policy needs to be taken very 
seriously. Increased penalties for offenders. Management and workers of the 
area Tak province. Suppression units and support units of the director of the 
center. A knowledgeable Has a vision to solve the problem. Take control of 
security agencies of the Tak province is effectively. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้  ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์ของ
วิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน ท่ีกรุณาประสิทธิประสาทวิชาให้ความรู้และประสบการณ์       
ท่ีทรงคุณค่าอย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจารย์ท่ีปรึกษา พันเอก ฉกาจ  ขันตี  ท่ีกรุณาให้
แนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ในการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคล รวมถึงตรวจสอบต้นฉบับอย่าง
ละเอียดจนท าให้งานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณ์ นอกเหนือจากข้อแนะน าทางวิชาการ อันเป็น
ประโยชน์ในการวิจัยแล้ว ยังได้รับก าลังใจและค าชี้แนะท่ีเป็นประโยชน์ยิ่ง  
 ขอขอบพระคุณ พันเอก กฤษณ์  กิตยาธิวัฒน์ ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ท่ีกรุณา
สนับสนุนข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยส่วนบุคคล พันเอก ฉกาจ ขันตี ประธาน
กรรมการ ท่ีกรุณาให้ค าแนะน าและค าปรึกษา รวมถึง พลตรี วิชาติ เอี่ยมไพจิตร์ ผู้บัญชาการ
วิทยาลัยการทัพบก ท่ีกรุณาอนุมัติให้ ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลอันเป็นประโยชน์จากผู้เกี่ยวข้อง 
ขอขอบคุณเพื่อน ๆ นักศึกษาหลักสูตรหลักประจ าวิทยาลัยการทัพบก ชุดท่ี 67 และผู้อยู่
เบื้องหลังทุกท่านท่ีคอยเป็นก าลังใจในการท าวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ ให้ส าเร็จสมบูรณ์ได้    
สมตามความมุ่งหวัง อนึ่งงานวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้เป็นเพียงข้อเสนอแนวทางเบื้องต้น    
เพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และหวัง     
เป็นอย่างยิ่งว่าวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ ก่อให้เกิดผลดีต่อวิทยาลัยการทัพบก 
กองทัพบก และประเทศชาติสืบไป สุดท้ายนี้ หากมีข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่องของงานวิจัย
ส่วนบุคคลฉบับนี้ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1 

บทน า 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยวางรากฐานการพัฒนาประเทศโดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”โดย
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และ
ด้านอื่น ๆ รวม 6 ยุทธศาสตร์1 

 ประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านได้แก่ เมียนมา ลาว กัมพูชา 
และมาเลเซีย สภาพเศรษฐกิจของไทยท่ีเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศเพื่อนบ้านเป็นปัจจัยส าคัญท่ีดึงดูดแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาขาย
แรงงานในประเทศไทย2 ส าหรับจังหวัดตากมีเขตแดนติดต่อกับประเทศเมียนมาท้ังทางบก 
และทางน้ าความยาวประมาณ 533 กิโลเมตร มีกองก าลังนเรศวรเป็นหน่วยรับผิดชอบพื้นท่ี 
ปฏิบัติภารกิจตามแผนงานป้องกันชายแดน และแผนงานรักษาความมั่นคงภายใน งานท่ี
ส าคัญประการหนึ่งได้แก่ การป้องกันการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งตลอด     
แนวชายแดน 5 อ าเภอของจังหวัดตาก มีช่องทางท่าข้ามธรรมชาติจ านวนมาก ท าให้
แรงงานสัญชาติเมียนมาสามารถลักลอบหลบหนีเข้ามาขายแรงงานตามแนวชายแดน และ
เข้าสู่พื้นท่ีตอนในของประเทศไทยได้ตลอดเวลา หน่วยงานความมั่นคงท่ีรับผิดชอบได้แก่ 
จังหวัดตาก กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดตาก กองก าลังนเรศวร 
ต ารวจภูธรจังหวัดตาก ตรวจคนเข้าเมืองตาก แรงงานจังหวัดตาก และจัดหางานจังหวัดตาก 
ได้วางแผนบูรณาการในการแก้ไขปัญหาท้ังการตรวจสอบท่ีพักแรงงานต่างด้าว การตรวจ
สถานประกอบการโรงงาน การกวดขันจับกุมตามแนวชายแดนและพื้นที่ชั้นในอย่างต่อเนื่อง 
รวมท้ังจังหวัดตากได้ด าเนินการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว ตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งช่วย
ควบคุมและลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่างด้าว แต่ก็ยังไม่สามารถท าให้ปัญหา      
การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวลดลงไปได้แต่อย่างใด 

 ข้อมูลแรงงานต่างด้าวของไทย เดือนกันยายน 2564 มีจ านวน 2,374,501 คน  
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากประเทศเมียนมา มีจ านวนมากสุด 1.475 ล้านคน สัดส่วนร้อยละ 
68.42 ส าหรับเศรษฐกิจไทยคาดว่าปี พ.ศ.2565 จะขยายตัวร้อยละ 3.5-4.5 ผลข้างเคียงคือ
ความต้องการแรงงานจะสูงตามไปด้วย ขณะเดียวกันเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านอยู่ใน
ภาวะท่ียังคงไม่ฟื้นตัวจากวิกฤตโควิดท าให้ไม่มีแหล่งจ้างงาน โดยเฉพาะเมียนมา เศรษฐกิจ
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ในประเทศมีแต่ทรุดตัวจากสงครามกลางเมืองและวิกฤตโควิด เป้าหมายคือการหนีตายเสี่ยง
ลักลอบเข้ามาท างานในประเทศไทย3  

 การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายนั้นส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ     
ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา ด้านการเมือง และด้านสาธารณสุข เนื่องจาก
ผู้ประกอบการเน้นใช้แรงงานราคาถูกและคุณภาพต่ า ส่งกระทบต่อขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม ซึ่งอาจถูกกีดกันทางการค้าจากการใช้
แรงงานผิดกฎหมาย การรวมตัวกันของแรงงานต่างด้าวน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม และอาจ
มีส่วนในใช้ประเทศไทยเป็นฐานท่ีมั่นต่อต้านรัฐบาลของตน แรงงานต่างด้าวบางส่วนเป็น
พาหะน าโรคท่ีประเทศไทยเคยควบคุมได้แล้วกลับเข้ามาสู่ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) จากการหลบหนี  
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมีผลกระทบเป็นวงกว้างอย่างมากในทุก ๆ ด้านของประเทศ 
ส าหรับผลกระทบด้านรายจ่ายในการแก้ปัญหาด้านสาธารณสุขของแรงงานต่างด้าว ซึ่งรัฐ
ต้องเสียไปในการควบคุมดูแลป้องกันโรค ได้แก่ บุคลากรทางการแพทย์อุปกรณ์ เวชภัณฑ์ 
และเวลาในการออกติดตาม ส าหรับจังหวัดชายแดนจะแบกรับภาระสูงมาก เนื่องจากผู้มา
ใช้บริการส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

 จากปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว ท่ีส่ง 
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติตามท่ีได้กล่าวมา ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงมี   
ความสนใจท่ีจะศึกษาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของ
แรงงานประเทศเพื่อนบ้านในพื้นท่ีจังหวัดตาก ให้เกิดความยั่งยืน เพื่อให้ได้องค์ความรู้ใหม่
ท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาแรงงานประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาประเทศและตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ สถานการณ์แรงงาน และปัจจัยต่าง ๆ ท่ีส่ง 
ผลกระทบต่อปัญหาแรงงานประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นท่ี
จังหวัดตาก 

2. เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาแรงงานประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
และค้นหาสาเหตุจากปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

3. เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเข้าเมื องโดย     
ผิดกฎหมายในพื้นท่ีจังหวัดตากท่ีมีประสิทธิภาพ น ามาซึ่งการบูรณาการหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติภารกิจ ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีการศึกษา 
1. รูปแบบการวิจัย 

 ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด โดยใช้วิธี
การศึกษาเชิงเอกสารเป็นแนวทางในการวิจัย 

2. ขอบเขตในการวิจัย  

 ศึกษาปัญหาแรงงานจากประเทศเมียนมาลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
ในพื้นท่ีจังหวัดตาก เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
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3. แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 

 3.1 เอกสาร นโยบาย และแผนงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 

  3.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561–2580 

  3.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ(1)ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ.2561–2580) 

  3.1.3 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2560–2564 

  3.1.4 แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน (พ.ศ.2563–2565) ของกระทรวงแรงงาน 

  3.1.5 แผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.2563-2565  

  3.1.6 ยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.
2560-2564 

  3.1.7 แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี(พ.ศ.2563-2565) ของกองทัพบก 

  3.1.8 แผนปฏิบัติราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

  3.1.9 แผนพัฒนาจังหวัดตาก พ.ศ.2566–2570 

 3.1.10 กฎหมายแรงงาน กฎหมายการข้ามแดน กฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 3.2 แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ   

 ข้อมูลท่ีได้จากสืบค้นในรูปแบบอื่น ท่ีสามารถเข้าถึงได้และมีความน่าเชื่อถือ ได้แก่ 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์บนอินเตอร์เน็ต ท้ังเว็บไซด์หน่วยงานทางราชการ บทความออนไลน์ 
Facbook Twistter Youtube รวมท้ังหนังสือหรือต าราในห้องสมุด และงานวิจัย ท่ี
เกี่ยวข้อง 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ใช้กรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล ตลอดจน 
การพัฒนาแนวทางท่ีดีที่สุดในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีต้องการ รวมท้ัง
น าวิธีการดังกล่าวเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระดับยุทธศาสตร์ของ ทบ.และหน่วยงาน   
ด้านความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้อง       

5. ขั้นตอนการด าเนินงาน    

 การด าเนินงานจัดท าวิจัยครั้งนี้ ได้แบ่งขั้นตอนการด าเนินงานออกเป็น 5 ขั้นตอน 
ได้แก่ การเสนอโครงร่างการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การสรุปผล
และอภิปรายผลการวิจัย และการเขียนรายงาน/จัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคล โดยใช้
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ระยะเวลาด าเนินการ 6 เดือน ตั้งแต่ เดือนธันวาคม 2564 ถึงเดือนพฤษภาคม 2565 
รายละเอียดตามแผนการด าเนินงาน ตามท่ีแสดงในภาพท่ี 2 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่  2 แผนการด าเนินงานวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. ท าให้ทราบถึงสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และสถานการณ์แรงงานต่างด้าวท่ี         
ส่ง ผลกระทบต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเข้าเมือง   
โดยผิดกฎหมายในพื้นท่ีจังหวัดตาก 

2. ท าให้ทราบถึงสภาพปัจจัยซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหาแรงงาน
ประเทศเพ่ือนบ้านหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  

3. ได้แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
ในพื้นท่ีจังหวัดตาก เกิดองค์ความรู้ใหม่ มีการบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และน าไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติภารกิจให้มีประสิทธิภาพ รวมท้ังน าไปศึกษาต่อยอดในพื้นท่ี
ชายแดนของจังหวัดอื่น ๆ ของไทย 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์

 การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานประเทศเพื่อนบ้าน เป็นปัญหาท่ี
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงชาติ ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงได้ก าหนดให้หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหา สาเหตุส าคัญของปัญหามาจากการขาดแคลน
แรงงานระดับล่างในสาขาอาชีพต่าง ๆ ท้ังภาคเกษตรและอุตสาหกรรม นอกจากนี้ค่าจ้าง
แรงงานของไทย การเดินทางข้ามพรมแดนเพื่อพบปะเครือญาติ สถานการณ์ความไม่สงบ 
และสถานการณ์โควิดในประเทศเพื่อนบ้าน รวมท้ังสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์เป็นปัจจัย
ท่ีท าให้แรงงานประเทศเพ่ือนบ้านต้องการเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยมากขึ้น จาก
สภาพเส้นเขตแดนระหว่างจังหวัดตากกับประเทศเมียนมาการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าท่ี
ท่ีเกี่ยวข้อง ท าให้แรงงานสัญชาติเมียนมาสามารถลักลอบหลบหนีผ่านการวางก าลัง และ  
จุดตรวจจุดสกัดของทหารตามแนวชายแดนเดินทางเข้าสู่พื้นท่ีตอนในของประเทศไทยได้
อย่างรวดเร็ว ท าให้การแก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ชาติ ดังนั้นการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา และการ
วิเคราะหส์ภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ร่วมกับแนวความคิดการบริหารงานแบบบูรณาการ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง          
โดยผิดกฎหมายของแรงงานสัญชาติเมียนมาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ชาติและความเกี่ยวข้องกับแผนระดับต่าง ๆ  
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ จ านวน 6 ด้าน 
ส าหรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน       
มีความสุข กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน       
มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 

  การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงนั้น เป็นแผนย่อยของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง4 ซึ่งได้ก าหนดให้กองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร(กอ.รมน.) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล(ศรชล.) และกระทรวงกลาโหมเป็นเจ้าภาพในภาพรวม ส าหรับการพัฒนา 
แนวทางการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง มุ่งพัฒนาระบบฐานข้อมูลผ่านการบูรณาการ
กับหน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
และส านักงานต ารวจแห่งชาติ และประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ
บูรณาการด าเนินการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว 
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  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2560– 25645 ได้ก าหนดประเด็นการ
เสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือให้สังคมมีความสงบ
เรียบร้อย โดยได้วางกลยุทธ์ให้กรมการปกครอง ด าเนินการเสริมสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความมั่นคงตามแนวชายแดน  

 แผนปฏิบัติการด้านแรงงาน พ.ศ. 2563 - 25656ของกระทรวงแรงงานได้ก าหนด
แนวทางการบริหารจัดการด้านแรงงานต่างด้าว การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว (Zoning) 
โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวท้ังระบบ        
ลดปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และยกระดับเป็นระดับ Tier 1 ให้ส าเร็จ    
ซึ่งได้ก าหนดโครงการแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยให้
กรมการจัดหางานบูรณาการความรับผิดชอบร่วมกับ กองอ านวยการรักษความมั่นภายใน
ราชอาณาจักร กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 กองบัญชาการกองทัพไทย มีพันธกิจสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาลักลอบ  
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งได้ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพไทย7

โดยมีกรมยุทธการทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ส าหรับกองทัพบกมีการใช้ก าลังสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจการรักษาความมั่นคงภายใน ครอบคลุมภัยคุกคามท่ีไม่ใช่ทางทหาร ได้แก่ 
ปัญหาการหลบหนีเขาเมือง อาชญากรรมข้ามชาติ การค้าอาวุธ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ 
และการแพร่โรคระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง ซึ่งได้ก าหนดไว้แผนปฏิบัติราชการของ
กองทัพบก8 มีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนมีความเข้าใจในภัยคุกคามต่อความมั่นคง และให้
สถานการณภ์ายในประเทศมีความมั่นคงและสงบเรียบร้อย  

 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นหน่วยงานหลักใน
การบูรณาการ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และเสริมการปฏิบัติใน       
การรักษาความมั่นคงภายใน ส าหรับการแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดย             
ผิดกฎหมายได้ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์9 โดยมีศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ี 2 รับผิดชอบ
ระดับนโยบาย กองอ านวยการรักษาความมั่นคง และกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
จังหวัดเป็นหน่วยรับผิดชอบระดับพื้นท่ีและจังหวัด 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้วางกลยุทธ์ไวต้ามแผนปฏิบัติราชการ10 เร่ืองการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันปราบปรามการหลบหนีเข้าเมืองโดย   
ผิดกฎหมายและคนต่างด้าวไม่พึงปรารถนา โดยมอบหมายให้ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง
(สตม.) เป็นหน่วยงานหลัก และให้หน่วยขึ้นตรงของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วย
ปฏิบตัิในการตรวจสอบ  คัดกรอง บุคคล และพาหนะ ในการเดินทางเข้าออกราชอาณาจักร 
การปราบปรามคนต่างด้าวไม่พึงปรารถนา รวมท้ังการด าเนินการตรวจสอบ ควบคุม      
คนต่างด้าว ท่ีพ านักอยู ่ในราชอาณาจักร 
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 แผนพัฒนาจังหวัดตาก11 ว่าด้วยเรื่อง การบริหารจัดการภาครัฐ การรักษา     
ความมั่นคงชายแดน และความสงบเรียบร้อย เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐและประชาชนให้มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  โดยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการป้องกัน การลาดตระเวน   
การเฝ้าระวัง การกระท าผิดทางอาชาญกรรม ยาเสพติด และการลักลอบเข้าเมือง 

สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปของจังหวัดตาก 
 จังหวัดตากตั้งอยู่ในภาคเหนือตอนล่างของประเทศ มีพื้นท่ี 16,406.65 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 10,324,156.25 ไร่ แบ่งเขตการปกครองตามสภาพภูมิประเทศ ออกเป็น       
2 ส่วนรวม 9 อ าเภอ คือ ด้านตะวันออกประกอบด้วย 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอ
บ้านตาก อ าเภอสามเงา และ อ าเภอวังเจ้า ส่วนด้านตะวันตกเป็นภูเขาสูง และมีพรมแดน  
ติดกับประเทศเมียนมาประกอบด้วย 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอแม่สอด อ าเภอพบพระ อ าเภอ 
แม่ระมาด อ าเภออุ้มผาง และ อ าเภอท่าสองยาง พรมแดนท่ีติดกับประเทศเมียนมา ซึ่งมี
ระยะทางประมาณ 533 กิโลเมตร เป็นพรมแดนท่ีกั้นด้วยล าห้วยวาเล่ย์และล าน้ าเมยมี  
ความยาวประมาณ 336 กิโลเมตร และเป็นป่าเขาและเทือกเขาตะนาวศรีมีความยาวประมาณ 
197 กิโลเมตร ส าหรับล าห้วยวาเล่ย์ และแม่น้ าเมยท่ีเป็นเส้นแบ่งเขตแดน ในฤดูแล้งล าน้ า
แคบและตื้นเขินสามารถเดินข้ามได้ตลอดล าน้ า ส่วนพรมแดนท่ีเป็นเทือกเขาจะมีเส้นทาง
หรือช่องทางธรรมชาติจ านวนมากท่ีสามารถเดินทางเข้ามาสู่ประเทศไทยได้โดยง่าย ส าหรับ
จังหวัดตากมีจุดผ่านแดนถาวรจ านวน 2 จุด ได้แก่ ด่านพรมแดนถาวรสะพานมิตรภาพ
ไทย-เมียนมาแห่งท่ี 1 และแห่งท่ี 2 มีช่องทางท่าข้ามธรรมชาติตามวิถีชาวบ้าน จ านวน    
95 ช่องทาง และช่องทางผ่อนผันให้มีการน าเข้าส่งออกสินค้านอกทางอนุมัติ  จ านวน      
36 ช่องทาง ซึ่งพื้นท่ีในประเทศเมียนมาเป็นรัฐกะเหรี่ยงประกอบด้วย 5 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดจ่าอินเซ็กจี จังหวัดเมียวดี จังหวัดกอกาแร็ก และจังหวัดผาอัน เป็นชุมชนขนาดใหญ่
ท่ีมีจ านวนประชากรประมาณ 2,000,000 คน ประชาชนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์
กะเหรี่ยง ท่ีมีความยากจน ไม่มีงานท า ขาดการเข้าถึงระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข 
และระบบสาธารณูปโภคท่ีดี  

สถานการณ์แรงงานในพ้ืนที่จังหวัดตาก  
1. สถานการณ์แรงงานของจังหวัดตาก ประจ าปี 256412 

 จังหวัดตาก มีประชากรรวมท้ังสิ้น จ านวน 613,768 คน (ชาย 310,687 คน หญิง 
303,081 คน) เป็นผู้ท่ีอยู่ในวัยท างานหรือมีอายุ 15 ปีขึ้นไป จ านวน 387,716 คน ผู้ไม่อยู่
ในวัยท างาน จ านวน 226,052 คน แรงงานท่ีมีงานท า จ านวน 103,655 คน แรงงานท่ี
ว่างงาน ประมาณ 2,622 คน และมีแรงงานนอกระบบ จ านวน 148,091 คน  



9 

 

 แรงงานต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท างานในจังหวัดตากมีจ านวน 61,348 คน ได้แก่ 
(1)คนต่างด้าวตลอดชีพ จ านวน-คน (2)คนต่างด้าวมาตรา 59 ประเภทท่ัวไป จ านวน 775 คน 
(3)คนต่างด้าวมาตรา 59 พิสูจน์สัญชาติ จ านวน 34,450 คน (4)คนต่างด้าวมาตรา 59 
น าเข้าตาม MOU จ านวน 3,425 คน (5)คนต่างด้าวมาตรา 62 ประเภทส่งเสริมการลงทุน 
จ านวน 86 คน (6)คนต่างด้าวมาตรา 63 ประเภทชนกลุ่มน้อย จ านวน 2,542 คน และ
(7)คนต่างด้าวมาตรา 64 ท่ีท างานบริเวณชายแดนในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล 
จ านวน 19,940 คน 

 ส าหรับข้อมูลแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานอย่างถูกกฎหมาย ตามข้อมูลของ
จัดหางานจังหวัดตาก ( ณ 25 ก.พ.65 ) มียอดรวม 50,487 คน ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  3 ข้อมูลแรงงานต่างด้าวท่ีขอรับใบอนุญาตท างาน                                
(ส านักจัดหางานจังหวัดตาก,25 ก.พ.65) 

2. สถานการณ์ด้านแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของจังหวัดตาก 

 การเดินทางเข้าออกผ่านชายแดนจังหวัดตากของแรงงานสัญชาติเมียนมา มี 4 วิธี
ด้วยกัน คือ (1)ต้องมีหนังสือเดินทาง (Passport)หรือเอกสารท่ีใช้แทนหนังสือเดินทาง (CI) 
ซึ่งจะได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยได้ครั้งละ 2 ปี รวมไม่เกิน 4 ปี (2)ต้องมีบัตรผ่าน
แดน(Border Pass) ตาม มติ ครม.เมื่อ 18 ก.พ.58 เรื่องเห็นชอบ แนวทางการด าเนินการ
จัดระบบการจ้างคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเข้ามาท างานในลักษณะ
ไป-กลับ หรือตามฤดูกาล และเมื่อ 11 ก.ค.58 ได้มีการแก้ไขบันทึกความตกลงระหว่าง
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาว่าด้วยการ
ข้ามแดนระหว่างประเทศท้ังสอง13 โดยเพิ่มวัตถุประสงค์ของบัตรผ่านแดนเป็นเอกสารท่ีใช้
แทนหนังสือเดินทาง กรณีการเข้ามาท างานสามารถอยู่ในประเทศไทยได้ครั้งละ 30 วัน
กรณีอื่น ๆ ครั้งละ 14 วัน (3)บัตรผ่านแดนชั่วคราว (Temporary Border Pass) กรณีการ
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เข้ามาท างานภาคการเกษตรเพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตตามฤดูกาลให้เข้ามาได้ครั้งละ 7 วัน 
เฉพาะในพื้นท่ี 3 อ าเภอได้แก่ อ าเภอพบพระ อ าเภอแม่สอด และอ าเภอแม่ระมาด ท้ังนี้
การผ่านแดนในข้อ(2) และ(3)ได้ก าหนดให้ผู้ว่าจ้างหรือนายจ้าง จะต้องแจ้งความประสงค์
ต่อเจ้าหน้าท่ีจัดหางานจังหวัดตาก ก่อนน าแรงงานไปท างาน และ(4)การขอผ่านแดนโดย
จังหวัดตากและจังหวัดเมียวดีเป็นกรณีเฉพาะ 

 พื้นท่ีชายแดนด้านจังหวัดตาก เป็นจุดท่ีสนใจในการเข้ามาหารายได้ของแรงงาน
ต่างด้าว เนื่องจากเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่ระมาด และ
อ าเภอพบพระ ท่ีมีความคับคั่งทางเศรษฐกิจและการค้าท่ีหลากหลาย รวมท้ังเป็นตลาด
น าเข้าแรงงานสัญชาติเมียนมาตาม MOU และตามมติคณะรัฐมนตรี เข้ามาท างานใน
ประเทศไทย ซึ่งมีขั้นตอนคือ แรงงานจะต้องถือหนังสือเดินทางหรือบัตรผ่านแดนท่ีทางการ
เมียนมาออกให้ ผ่านเข้ามาทางจุดผ่านแดนถาวร ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองตากจะ
ประทับตราอนุญาตในหนังสือเดินทาง(Passport) และบัตรผ่านแดนชั่วคราว(Temporary 
Border Pass) ส าหรับแรงงานท่ีน าเข้าตาม MOU ปัจจุบันมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
11,490–22,040 บาท(ค่าตรวจโควิด 2 ครั้ง 2,600 บาท ค่าลงตราวีซ่า 2 ปี 2,000 บาท 
ค่าออกใบอนุญาตท างาน 2 ปี 1,900 บาท ค่าประกันภัยโควิด 990 บาท ค่าบริการทาง
การแพทย์ 50 บาท และค่าใช้จ่ายในสถานท่ีกักตัวประมาณ 3,500–14,000 บาท) ส าหรับ
แรงงานน าเข้าตามมาตรา 64 มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 1,325 บาท(ค่าธรรมเนียม  
100 บาท ค่าตรวจสุขภาพ 500 บาท ค่าประกันสุขภาพ(ระยะเวลา 3 เดือน) 500 บาท 
และค่าออกใบอนุญาตท างาน(อายุไม่เกิน 3 เดือน) 225 บาท) หากใบอนุญาตท างาน
หมดอายุ แรงงานต่างด้าวจะต้องเดินทางกลับประเทศ และเดินทางกลับเข้ามาขอใบอนุญาต
ท างานตามขั้นตอนใหม่อีกครั้ง หากฝ่าฝืนจะมีความผิดตามพระราชก าหนดการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.256014 กรณีท่ีแรงงานต่างด้าวถูกเจ้าหน้าท่ีตรวจพบ
และไม่สามารถแสดงเอกสารใด ๆ ได้ จะถือได้ว่าเป็นคนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักร       
โดยไม่ได้รับอนุญาต และต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.252215  

 การเดินทางเข้าประเทศของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายนั้น ส าหรับผู้ท่ีมีเอกสาร
การผ่านแดน จะเข้ามาตามจุดผ่านแดนถาวรตามปกติ ส าหรับผู้ท่ีไม่มีเอกสารใด ๆ จะใช้
ช่องทางท่าข้ามธรรมชาติ ลักลอบข้ามแดนเข้ามาพักอาศัยกับเครือญาติชาวเมียนมาท่ีเข้ามา
อาศัยอยู่ก่อนแล้วในแหล่งชุมชนตามแนวชายแดน และอาจมีกลุ่มขบวนการน าพาท้ังใน
และนอกประเทศ คอยอ านวยความสะดวก โดยมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางคนให้ความช่วยเหลือ
และสนับสนุน น าพาแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในพื้นท่ีตอนในของประเทศ โดยจะมีการ
ประสานงานกับนายจ้างและแรงงานโดยตรง(นายจ้างหรือแรงงานท่ีลักลอบเข้ามาจะเสียค่า
ด าเนินการให้กลุ่มขบวนการน าพาประมาณ 10,000 ถึง 30,000 บาท/แรงงานหนึ่งคน 
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ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับสถานท่ีหรือจังหวัดท่ีท างาน) นอกจากนี้แรงงานสัญชาติเมียนมาบางส่วนท่ี
เคยเข้ามาท างานในประเทศไทย อาจผันตัวเองมาเป็นผู้น าพา เมื่อถูกจับกุมได้จะไม่ยอมรับ
ว่าเป็นผู้น าพาแต่จะแจ้งกับเจ้าหน้าท่ีว่าเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง ซึ่งรูปแบบการลักลอบเข้ามา
ท างาน จ าแนกได้ 2 รูปแบบคือ (1)การเข้ามาแบบมีใบอนุญาตท้ัง 3 ลักษณะคือ มีหนังสือ
เดินทาง(Passport) บัตรผ่านแดน(Border Pass) และบัตรผ่านแดนชั่วคราว(Temporary 
Border Pass) จะเข้ามาตามจุดผ่านแดนถาวร แล้วเดินทางเข้ามาท างานในพื้นท่ีตอนใน 
เมื่อเอกสารการเดินทางเข้าประเทศหมดอายุแล้วจะไม่ยอมเดินทางกลับ และคาดว่าจะ  
เก็บซ่อนเอกสารหรือฝากเอกสารไว้กับนายจ้าง เมื่อถูกเจ้าหน้าท่ีจับกุมจะไม่สามารถ
ตรวจสอบหลักฐานใด ๆ ได้ (2)แรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย          
จะเดินทางเข้ามาโดยอาศัยช่องทางท่าข้ามตามธรรมชาติเข้ามาท างานในพื้นท่ี  และ      
อาจลักลอบเดินทางเข้าไปท างานในพื้นท่ีตอนในด้วย ซึ่งกลุ่มดังกล่าวบางส่วนถูกจับกุม 
จากกองก าลังป้องกันชายแดน และผลักดันกลับประเทศตามขั้นตอน 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4 สถิติการจับกุมผู้ลักลอบเข้าเมืองสัญชาตเิมียนมาในพื้นท่ีจังหวัดตาก         
(ข้อมูลการจับกุมเฉพาะกองก าลังนเรศวร,2565)16 

ปัญหาและสาเหตุแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 สาเหตุส าคัญของการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ี
จังหวัดตาก คือการขาดแคลนแรงงานระดับล่างในสาขาอาชีพต่าง ๆ โดยเฉพาะแรงงาน
ภาคการเกษตร ผู้รับใช้ในบ้าน และกรรมกร เนื่องจากจังหวัดตากเป็นจังหวัดท่ีมีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินทางการเกษตรท าการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว ข้าวนาปี มันส าปะหลัง 
อ้อย และล าไย ส าหรับภาคอุตสาหกรรมมีโรงงานท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ 
จ านวน 463 โรงงาน มีการใช้แรงงาน 42,497 คน ประกอบกับภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ต้องการรักษาความสามารถในการแข่งขันในตลาด จึงจ าเป็นต้อง
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จ้างแรงงานต่างด้าวเพื่อลดความตึงตัวในตลาดแรงงาน นอกจากนี้การจ้างแรงงานต่างด้าว
มีต้นทุนการด าเนินการท่ีต่ า การเลือกท างานของแรงงานไทย โดยเฉพาะงานท่ีมีความเส่ียง 
งานท่ีมีความยากล าบาก งานสกปรก ล้วนเป็นสาเหตุของการขาดแคลนแรงงานใน
ตลาดแรงงาน จึงจ าเป็นต้องจ้างแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศมากขึ้น 

          จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019(COVID-19) ท าให้
รัฐบาลไทยประกาศปิดประเทศ ตั้งแต่ 21 มี.ค.63 ท าให้แรงงานสัญชาติเมียนมาท้ังท่ี     
เดินทางเข้ามาอย่างถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ถูกผลักดันหรือต้องการเดินทาง 
กลับประเทศ ตั้งแต่ 23 พ.ค.63–15 ต.ค.64 มีจ านวน 97,740 คน16(ช.49,581 ญ.34,484 
ผู้ติดตาม 7,887) ท้ังนี้แรงงานต่างด้าวท่ีมีความต้องการเดินทางกลับเข้ามาท างานใน
ประเทศไทย(RE–ENTRY) จ านวน 15,592 คน และแรงงานต่างด้าวบางส่วนมีหนังสือ
เดินทางและสัญญาจ้างอยู่กับนายจ้าง  

 ภายหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่ า 2019 
(COVID - 19) ภายในประเทศไทยเริ่มดีขึ้น การฉีดวัคซีนป้องกันโรคเป็นไปตามเป้าหมายท่ี
รัฐบาลก าหนด จึงได้มีการประกาศมาตรการผ่อนคลายเพื่อเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจ ท าให้
ผู้ประกอบการและนายจ้างมีความต้องการแรงงานหน้าใหม่และแรงงานเก่าท่ีเคยท างาน 
กลับเข้ามาท างานจ านวนมาก จากการส ารวจความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการ
ภายในประเทศประมาณ 77,000 คน ท าให้แรงงานต่างด้าวมีความต้องการเข้ามาท างาน 
ในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายจ านวนมากเช่นกัน ซึ่งสามารถใช้ช่องทางท่าข้ามธรรมชาติ
ท้ังทางบกและทางน้ าท่ีมีอยู่จ านวนมาก ลักลอบหลบหนีเข้าสู่ประเทศไทย โดยหลีกเลี่ยง
จากการตรวจตราของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

 ภายหลังการประกาศมาตรการผ่อนคลาย เมื่อ 1 พ.ย.64 รัฐบาลได้พยายามแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวโดยให้กระทรวงแรงงานมีนโยบายบริหารจัดระเบียบแรงงานท่ีมีอยู่
ภายในประเทศซึ่งจะครบก าหนดให้อยู่ในประเทศได้ถึง 31 มี.ค.65 โดยด าเนินการจัดตั้ง
ศูนย์พิจารณาอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร อนุญาตให้ท างานและออกเอกสารรับรอง
บุคคล ในพื้นท่ี 5 จังหวัดได้แก่ จังหวัดชลบุรี เชียงใหม่ ระนอง สมุทรปราการ และ
สมุทรสาคร ตั้งแต่ 10 ม.ค.ถึง 1 ส.ค.65 เพื่อออกเอกสารรับรองบุคคล(Certificate of 
identity: CI) ตรวจลงตราอนุญาตให้แรงงานสัญชาติเมียนมา สามารถอยู่และท างานใน
ประเทศไทยต่อไปได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายได้ถึง  13 ก.พ.66 ตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ 
ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี        
28 ก.ย.6417 และตามประกาศของกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าว
ท างานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา 
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ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 28 ก.ย.64 18 รวมท้ังได้ก าหนดให้มีการน าเข้าแรงงาน     
ต่างด้าวตามมาตรา 64 ใน 8 จังหวัดได้แก่ จังหวัดศรีสะเกษ สุรินทร์ สระแก้ว ตราด 
เชียงราย ตาก กาญจนบุรี และระนอง ตั้งแต่ 15 มี.ค.65 ส าหรับการน าเข้าแรงงานต่างด้าว
ตามระบบ MOU ตั้งแต่ 1 ธ.ค.64 เป็นต้นไป 

 ค่าจ้างแรงงานของไทยเป็นปัจจัยท่ีดึงดูดให้แรงงานสัญชาติเมียนมาเดินทางเข้ามา
ท างานในประเทศไทย โดยอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าของ จ.ตาก 315 บาท ส าหรับอัตรา
ค่าจ้างแรงงานในประเทศเมียนมานั้น ลูกจ้างของรัฐถูกก าหนดไว้ท่ี 30,000 จั๊ด19ต่อเดือน 
(37 ดอลลาร์สหรัฐฯ) ส่วนค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าในภาคเอกชนก าหนดไว้ท่ี 500 จั๊ดต่อวัน 
(0.62 ดอลลาร์สหรัฐฯ) ท้ังนี้ไม่รวมสวัสดิการและเงินช่วยเหลืออย่างอื่น ส าหรับประชาชน
ชาวเมียนมาท่ีอาศัยอยู่ตามแนวชายแดนประกอบอาชีพการเกษตรท่ัวไป ผลผลิตทาง
การเกษตรเก็บไว้ส าหรับการบริโภคภายในครัวเรือน ประชาชนส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
คุณภาพต่ า จึงไม่สามารถเข้าท างานในอัตราจ้างงานตามท่ีทางราชการเมียนมาก าหนดได้ 
และมีอัตราการจ้างงานจ านวนน้อย จึงเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้แรงงานสัญชาติเมียนมา   
ไม่มีงานท า และลักลอบเข้ามาท างานในประเทศไทยจ านวนมาก  

 การเดินทางข้ามพรมแดนเพื่อพบปะเครือญาติท่ีอยู่ฝั่งไทยของกลุ่มคนไทยท่ีถือ
สัญชาติเมียนมาท่ีอาศัยอยู่ตามแนวชายแดนเมียนมา ได้แก่ บ้านห้วยส้าน20 ซึ่งเป็นหมู่บ้าน
คนไทยพลัดถิ่นในจังหวัดเมียวดี ประเทศเมียนมา อยู่ห่างจากอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก
ประมาณ 10 กิโลเมตร จ านวนประชากรกว่า 1,000 คน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
เช่นเดียวกับคนไทย และมีเครือญาติอยู่ในอ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก 
จังหวัดล าปาง จังหวัดเชียงใหม่ และ จังหวัดน่าน รวมท้ังกลุ่มเครือญาติคนไทยเชื้อสาย
กะเหรี่ยงท่ีอาศัยอยู่ในประเทศเมียนมา โดยคนไทยจะคอยอ านวยความสะดวกในการ
ลักลอบเดินทางเข้ามาฝ่ังไทยโดยไม่ผ่านพิธีการตรวจคนเข้าเมืองเพื่อมาพักอาศัยหรือท างาน
กับญาติคนไทย จึงเป็นสาเหตุหนึ่งของการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของคนกลุ่มนี้ 

 ปัจจัยภายในประเทศเมียนมา เป็นปัจจัยท่ีช่วยปลุกเร้าให้แรงงานสัญชาติเมียนมา
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เนื่องจากความหลากหลายเชื้อชาติ ความเหลื่อมล้ า
ทางด้านสังคม ความแตกต่างกันทางสังคม โดยเฉพาะในสังคมชนบทระบบสาธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐาน ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขยังไม่ได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง ประกอบ
กับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019(COVID-19) และการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเข้าควบคุมบริหารประเทศของกองทัพเมียนมา ท่ีส่งผลให้เกิด
ความขัดแย้งจนกลายการสู้รบในทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศ ระบบเศรษฐกิจตกต่ า การจ้างงาน
ภายในประเทศหยุดชะงัก ยิ่งท าให้ชาวเมียนมาต้องหลบหนีเข้ามาท างานตามแนวชายแดน
และพื้นท่ีตอนในของประเทศไทยมากขึ้น  
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในภาพรวมของการหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมายของแรงงานสัญชาติเมียนมา กระท าบนพื้นฐานแนวคิดการวิเคราะห์ปัจจัย
ภายนอก PESTEL ซึ่งผลการวิเคราะห์สรุปได้ดังนี้ 

1. ด้านการเมือง (Political) 

 สถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศเมียนมา ภายหลังจากท่ีกองทัพเมียนมา
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและเข้าควบคุมบริหารประเทศ ได้เกิดความไม่สงบขึ้น
ภายในประเทศ การชุมนุมประท้วงและการด าเนินการอารยะขัดขืนต่อต้านการรัฐประหาร  
ท าให้รัฐบาลจากกองทัพเมียนมาใช้ก าลังเข้าปราบปรามและจับกุมกลุ่มต่อต้าน ซึ่งกลุ่ม
ต่อต้านส่วนใหญ่ถูกจับกุม บางส่วนหลบหนีไปเข้าร่วมกับกองก าลังชนกลุ่มน้อยตาม     
แนวชายแดนเพื่อฝึกและจับอาวุธเข้าต่อสู้กับรัฐบาลกองทัพเมียนมา จนท าให้เกิด
สถานการณ์การสู้รบทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศ กลุ่มธุรกิจรายใหญ่และรายย่อยในเมืองเศรษฐกิจ
ของเมียนมาได้ปิดตัวลงจ านวนมาก ท าให้ประชาชนชาวเมียนมาตกงาน ค่าครองชีพสูงขึ้น 
และไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชาชนชาวเมียนมาตามแนวชายแดน 
นอกจากความยากจนยังคงต้องประสบกับสถานการณ์สู้รบอย่างต่อเนื่อง จึงต้องการเข้ามา
ท างานในประเทศไทยเพื่อชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น  

 ประเทศไทย ได้ตระหนักถึงปัญหาแรงงานสัญชาติเมียนมาหลบหนีเข้าเมือง    
โดยผิดกฎหมายมาโดยตลอดว่าจะน ามาซึ่งปัญหาด้านความมั่นคงต่าง ๆ ของประเทศ 
โดยเฉพาะเรื่องการระบาดของโรค จึงได้ก าหนดให้หน่วยงานความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้อง     
เพิ่มมาตรการในการสกัดกั้นการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายตามแนวชายแดน และได้
ก าหนดให้มีการน าเข้าแรงงานสัญชาติเมียนมาตาม MOU เพื่อแก้ไขปัญหาการหลบหนี   
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและควบคุมแรงงานให้ถูกกฎหมาย แต่ปัจจุบันยังไม่สามารถน าเข้า
แรงงานตาม MOU ได้ เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึง ประชาชนชาวเมียนมา
ไม่ทราบวิธีการปฏิบัติท่ีถูกต้อง รวมท้ังการไม่ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันเชื้อไวรัสโคโรน่า 
2019(COVID-19) ของประชาชนชาวเมียนมา 

2. ด้านเศรษฐกิจ (Economic)  

 ผลกระทบหลังการเข้าบริหารประเทศของกองทัพเมียนมาเมื่อวันท่ี 1 ก.พ.64    
ท าให้มหาอ านาจชาติตะวันตกต่างพากันคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจและเพิกถอนสิทธิพิเศษ
ทางการค้า ระบบเศรษฐกิจเกิดชะลอตัว GDP ของเมียนมาหดตัวถึง 10% ค่าเงินจั๊ดลงสู่ 
จุดต่ าสุดในเดือนตุลาคมถึง 60 เปอร์เซ็นต์ เงินเฟ้อพุ่งสูงขึ้น การด าเนินการของภาครัฐต้อง
หยุกชงักลงชั่วคราว กลุ่มธุรกิจจากต่างประเทศ เช่น โรงแรมเคมปินสกี้ จากสวิตเซอร์แลนด์ 
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และบริษัทในเครือ บริษัท British American Tobacco (BAT) บริษัทTelenor จากนอร์เวย์ 
บริษัทค้าส่งอาหาร Metro จากเยอรมนี บริษัท Adani ผู้ให้บริการท่าเรือจากอินเดีย      
และบริษัท Australia’s Myanmar Metals Limited ต่างก็ทยอยออกจากเมียนมา รวมท้ัง
โรงงานในย่างกุ้งกว่า 13 แห่งต้องปิดตัวลง ท าให้ผู้คนสูญเสียรายได้ ในขณะท่ีราคาสินค้า
เพิ่มสูงขึ้นหลายเท่าตัว โดยเฉพาะข้าวสารและน้ ามันท าอาหาร ธนาคารพาณิชย์กว่า     
2,000 แห่ง ท างานไม่ได้ตามปกติ การช าระเงินระหว่างประเทศ การถอนเงิน การโอนเงิน
ระหว่างธนาคาร รวมถึงการส่งเงินกลับบ้านของแรงงานสัญชาติเมียนมา ซึ่งเป็นรายได้
แหล่งส าคัญต้องประสบปัญหา เหล่านี้ เป็นสัญญาณส าคัญต่อประเด็นความยากจน       
และความหิวโหยในเมียนมา 

 ประเทศไทย ช่วงปลายปี 2564 การฉีดวัคซีนมีความคืบหน้าเพิ่มขึ้นอย่างมาก 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019(COVID-19) ในประเทศคลี่คลายลง        
การทยอยผ่อนคลายมาตรการควบคุมท่ีเข้มงวด ท าให้เศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวได้ 
มากเพิ่มขึ้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจกลับมาด าเนินกิจการได้ ส าหรับภาคธุรกิจและการ
บริการ การท่องเท่ียวเปิดรับนักท่องเท่ียวจาก 63 ประเทศ โดยไม่ต้องกักตัว ตามมาตรการ      
test & go ส่วนภาคอุตสาหกรรม การลงทุนปรับตัวดีขึ้นตามการขยายตัวของการส่งออก  
มีการเร่งรัดโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ นอกจากนี้ยังมีการจ้างงานใน        
ภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีความต้องการแรงงานจ านวนมาก ประกอบกับอัตรา
ค่าจ้างแรงงานในประเทศไทยมีค่าตอบแทนท่ีสูง  

3. ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social) 

 ประเทศเมียนมา มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ เป็นประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ า
ทางด้านสังคม มีความแตกต่างทางสังคมเมืองกับสังคมชนบทสูง ความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ประชากรตามแนวชายแดนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน จึงมีความยากล าบากในการพิสูจน์สัญชาติและได้มาซึ่งบัตรประชาชน ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพ รับจ้างท่ัวไป เกษตรกรรม ไม่มีขีดความสามารถทางเทคโนโลยี หรืองานท่ีใช้
ความสามารถสูง ท าให้ได้รับรายได้หรือค่าแรงน้อย ค่าครองชีพต่ า ระบบสาธารณูปโภค   
ขั้นพื้นฐานยังไม่ได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง การพัฒนาต่าง ๆ มีศูนย์กลางอยู่ในเมืองใหญ่  

 ประเทศไทยมีลักษณะของประเพณีและวัฒนธรรมท่ีมีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยมีการคุ้มครองและ
สวัสดิการแรงงานท่ีดี รวมท้ังได้รับการบริการทางสาธารณสุขที่ดี ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกัน
เชื้อไวรัสโคโรน่า 2019(COVID-19) เช่นเดียวกับคนไทย นอกจากนี้บุตรของแรงงาน     
ต่างด้าวท่ีเกิดในประเทศไทยยังได้รับการบริการทางสาธารณสุข และเข้ารับการศึกษาใน
สถานศึกษาของไทยด้วยเช่นกัน 
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4. ด้านเทคโนโลยี (Technological) 

 ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี อาจไม่ส่งผลกระทบต่อการหลบหนี      
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมากนัก เพราะแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยนั้น
เป็นแรงงานท่ัวไปท่ีไม่จ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยี แต่ความแตกต่างกันของเทคโนโลยีด้าน  
การสื่อสารของท้ังสองประเทศ ท าให้มีผลต่อการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เนื่องจาก
ความต้องการใช้เทคโนโลยีทางการติดต่อสื่อสารท่ีเท่าเทียมกัน ในประเทศไทยนั้น
เทคโนโลยีด้านการสื่อสาร อินเตอร์เน็ต สามารถใช้ได้อย่างกว้างขวาง หลากหลายช่องทาง 
และสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ ซึ่งแตกต่างกับประเทศเมียนมาท่ีเทคโนโลยี
ด้านการสื่อสาร อินเตอร์เน็ต ยังถูกควบคุม และจ ากัดโดยรัฐบาลท่ีมาจากกองทัพ 
นอกจากนี้เทคโนโลยีการสื่อสารระบบน าทาง GPS สามารถน ามาใช้ในการหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมายได้อย่างสะดวกหลบเลี่ยงการตรวจจับจากเจ้าหน้าท่ีได้ โดยง่าย และ
สามารถติดต่อนัดหมายกับกลุ่มขบวนผู้น าพาได้สะดวก หรือการจ่ายค่าตอบแทนการน าพา
ก็สามารถโอนเงินผ่านโทรศัพท์มือถือได้ 

5. ด้านสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ (Environmental)  

 สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ พื้นท่ีจังหวัดตากท่ีมีเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา 
เส้นเขตแดนที่เป็นล าน้ า ในช่วงฤดูแล้งสามารถเดินข้ามได้ โดยไม่มีเคร่ืองกีดขวางธรรมชาติ
อื่น ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคในการข้ามแดน ส่วนเส้นเขตแดนท่ีเป็นพื้นท่ีป่าเขาก็มีช่องทาง
ธรรมชาติจ านวนมากท าให้การลักลอบเข้าประเทศสามารถกระท าได้ง่าย โดยวิธีการลักลอบ
ข้ามแดนตามช่องทางธรรมชาติจะอาศัยห้วงเวลาท่ีเหมาะสมและเจ้าหน้าท่ีดูแลไม่ท่ัวถึง 
ส าหรับในพื้นท่ี 5 อ าเภอชายแดนของจังหวัดตาก มีช่องทางเพ่งเล็ง จ านวน 24 ช่องทาง 

 กองก าลังนเรศวรเป็นก าลังป้องกันชายแดนปฏิบัติภารกิจป้องกันแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในพื้นท่ีด้านจังหวัดตาก ซึ่งตรวจพบการลักลอบข้ามแดน
ของแรงงานสัญชาติเมียนเข้ามายังฝั่งไทย และเดินทางเข้าสู่พื้นท่ีตอนในของประเทศไทย 
ส าหรับเส้นทางลักลอบขนย้ายแรงงานต่างด้าวท่ีกองก าลังนเรศวรได้วิเคราะห์ไว้ จ านวน   
7 เส้นทาง ได้แก่ (1)ทางหลวงหมายเลข 105 อ าเภอแม่สอด-บ้านเลอตอ อ าเภอแม่ระมาด- 
อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน-เข้าสู่พื้นท่ีตอนใน (2)ทางหลวงหมายเลข 1175-อ าเภอบ้านตาก-ทาง
หลวงหมายเลข 1 จังหวัดตาก–เข้าสู่พื้นท่ีตอนใน (3)เส้นทางต าบลแม่ปะ–ต าบลพะวอ–
ต าบลแม่ท้อ อ าเภอเมือง จังหวัดตาก–เข้าสู่พื้นท่ีตอนใน (4)ทางหลวงหมายเลข 105-ทาง
หลวงหมายเลข 12 จังหวัดตาก–เข้าสู่พื้นท่ีตอนใน (5)เส้นทางบ้านแม่ละเมาน้อย อ าเภอ
พบพระ-บ้านผาผึ้ง อ าเภอวังเจ้า จังหวัดตาก (6)เส้นทางบ้านอุ้มเปี้ยม อ าเภอพบพระ-บ้าน
เนินสว่าง อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร และ(7)เส้นทางบ้านอุ้มผางคี อ าเภออุ้มผาง-
บ้านแปลงสี่ อ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร 
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ภาพท่ี 5 แผนที่เส้นทางการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
โดยผิดกฎหมาย(ข้อมูลของกองก าลังนเรศวร) 

6. ด้านกฎหมาย (Legal) 

 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวหลายฉบับ ได้แก่ พระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.2560 พระราชก าหนดการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.256121 และพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ.2522 รวมท้ังบันทึกความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล    
แห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างประเทศทั้งสอง ซึ่งมีหลาย
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ บทลงโทษทางกฎหมายเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้แรงงานต่างด้าว
เลือกท่ีจะหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.2560 และ พระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2561 รับผิดชอบโดย
กระทรวงแรงงาน ส าหรับการกระท าผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว ท่ีไม่เกี่ยวกับกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายอื่น จะมีโทษเป็นการปรับ ซึ่งแม้จะก าหนดโทษปรับท่ีสูงมากพอสมควร 
แต่เมื่อเปรียบเทียบกับค่าแรงท่ีแรงงานต่างด้าวได้รับถือว่าน้อยมาก และการปรับนั้นยังปรับ
ตามอัตราโทษ(ต้องกระท าผิดครั้งท่ี 2 ถึงจะมีโทษปรับสูงสุด) ตามหนังสือ กรมการจัดหางาน 
ด่วนท่ีสุด ท่ี รง 0303/ว83516 ลง 6 มิ.ย.61 เรื่อง แนวทางการเปรียบเทียบปรับตาม
กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว22 และเมื่อแรงงานต่างด้าว
เหล่านี้ถูกส่งกลับประเทศต้นทางแล้ว จะด าเนินการเปลี่ยนชื่อ นามสกุล แล้วลักลอบกลับ
เข้ามาท างานใหม ่
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 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 รับผิดชอบโดยส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
โดยในมาตรา 11 มาตรา 18 มาตรา 62 และมาตรา 81 กล่าวถึงคนต่างด้าวจะต้องเดินทาง 
เข้ามาตามช่องทางด่านตรวจคนเข้าเมืองท่ีก าหนด และผ่านการตรวจอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี กรณีท่ีเข้ามาโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอน    
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองหมื่นบาท ข้อเท็จจริง เมื่อคนต่างด้าว
เหล่านั้นถูกจับกุมจะถูกลงโทษเป็นการปรับ และจะถูกผลักดันส่งกลับประเทศ ท้ังนี้
เจ้าหน้าท่ีต ารวจยศระดับตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไปมีอ านาจในการด าเนินการ
เปรียบเทียบปรับคนต่างด้าวได้ตามท่ีได้ก าหนดไว้ในบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบ ตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522(ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2541 เรื่องมอบอ านาจให้พนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการเปรียบเทียบ ลง 23 เม.ย.41   

 ส าหรับมาตรา 63 ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 กล่าวถึงบทลงโทษ
ผู้น าพาคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท ซึ่งระบุอัตราโทษท่ีสูงมากพอสมควร ข้อเท็จจริง เมื่อคดีถึงชั้นศาล และเป็น
การกระท าผิดครั้งแรก ศาลจะสั่งตัดสินเป็นโทษปรับ ส่วนโทษจ าคุกจะรอลงอาญา ท าให้
ผูน้ าพาส่วนใหญไ่ม่เกรงกลัวและกลับมาท าใหม่ เพราะผลตอบแทนท่ีสูงมากกว่าค่าปรับ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 จากการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
โดยใช้ปัจจัย PESTELท้ัง 6 ด้านแล้ว ผู้วิจัยได้น าแนวคิดและทฤษฎีการป้องกันแรงงาน  
ต่างด้าวหลบหนเีข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมาร่วมในการพิจารณาด้วย จึงได้แนวทางการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย จ านวน 3 แนวทาง ดังนี้ 

1. แนวทางที่ 1 แนวคิดด้านมาตรการสกัดกั้น ป้องกันและปราบปรามแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ดังนี้ 

 1.1 ด้านการเมือง ให้ความส าคัญกับปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดย          
ผิดกฎหมายเป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนของชาติ โดยให้ทุกภาคส่วนด าเนินการอย่างจริงจัง
ตามอ านาจหน้าท่ีของตน รวมท้ังออกนโยบายลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง 
อย่างเป็นรูปธรรม 

 1.2 ด้านกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมายแรงงานให้มีการเพิ่มโทษทางอาญากับแรงงาน และ
นายจ้างท่ีร่วมกันกระท าผิดให้เกิดการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว 
ปรับปรุงพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 รวมท้ังผลักดันให้ผู้น าพาหรือขบวนการ
น าพาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเข้าไปสู่พระราชบัญญัติการค้ามนุษย์ 
ซึ่งมีบทลงโทษที่รุนแรง 
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 1.3 ด้านการทหาร ด าเนินการป้องกันแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
บริเวณแนวชายแดน และพื้นท่ีหลังแนวชายแดนท่ีเป็นพื้นท่ีป่าและภูเขา โดยวางก าลังให้
หนาแน่นตามแนวชายแดนในพื้นท่ีอ าเภอ ช่องทางและท่าข้ามท่ีเพ่งเล็ง และใช้ชุดปฏิบัติการ
หน่วยทหารขนาดเล็ก(ชป.นทล.) ท าการลาดตระเวนเฝ้าตรวจ จัดตั้งจุดตรวจจุดสกัด
เส้นทางหรือปมคมนาคมส าคัญในพื้นท่ีป่าภูเขาถัดจากแนวชายแดน ตามแผนปฏิบัติการ
เพ่ือเพิ่มความถี่ในการค้นหาและจับกุมแรงงานต่างด้าวท่ีเล็ดลอดหลบหนีผ่านการวางก าลัง
และจุดตรวจจุดสกัดบริเวณแนวชายแดนของกองก าลังป้องกันชายแดน รวมท้ังใช้กลไก    
ความร่วมมือของคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมา (TBC) เพื่อช่วยเหลือ  
ในการป้องกันแรงงานสัญชาติเมียนมาหลบหนี เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและป้องกัน      
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019(COVID-19) ตามแนวชายแดน 

 1.4 ฝ่ายปกครองและก าลังประชาชน รับผิดชอบพื้นท่ีหมู่บ้านตามแนวชายแดนท่ีเป็น
ช่องว่างการวางก าลังของทหาร และพื้นท่ีชุมชน หมู่บ้านท่ีอยู่ถัดจากแนวชายแดน โดยการ 
ปิดล้อมตรวจค้น ตรวจสอบพื้นท่ีพักคอยของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย    

 1.5 ต ารวจ ด าเนินการปิดล้อมตรวจค้น ตรวจสอบพื้นท่ีพักคอยของแรงงานต่างด้าว 
และรับผิดชอบพื้นท่ีปมคมนาคมและเส้นทางส าคัญ โดยการตั้งจุดตรวจเส้นทางหลัก/รอง 
ท่ีจะมุ่งเข้าพื้นท่ีตอนในของประเทศไทยตามท่ีปรากฏข่าวสาร  

 1.6 ตรวจคนเข้าเมือง ด าเนินการปิดล้อมตรวจค้น ตรวจสอบพื้นท่ีพักคอยของแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 1.7 แรงงานจังหวัด และจัดหางานจังหวัด ด าเนินการจัดระบบการจัดการแรงงานให้
เหมาะสมตามนโยบายของรัฐบาล รวมท้ังออกตรวจสถานประกอบการท่ีอาจมีการลักลอบ
ใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอย่างจริงจัง 

 ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ตามแนวคิดการบริหารจัดการแบบบูรณาการ23 หน่วยต่าง ๆ เข้าด้วยกัน โดยก าหนดให้มี
หน่วยเจ้าภาพหลักนั้น สามารถก าหนดได้ 2 แนวทาง ดังนี้ 

2. แนวทางที่ 2 การก าหนดให้หน่วยเดียวเป็นเจ้าภาพหลักรับผิดชอบพื้นท่ีอ าเภอชายแดน
และอ าเภอตอนใน โดยก าหนดให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดตาก เป็น
เจ้าภาพหลัก รับผิดชอบท้ังอ าเภอชายแดนและอ าเภอตอนใน เนื่องจากเป็นหน่วยท่ีมี
ภารกิจในวางแผน บูรณาการ ควบคุม ก ากับดูแล การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงชาติ รวมท้ังมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง และ
ให้ปกครองจังหวัดตาก กองก าลังนเรศวร ต ารวจภูธรจังหวัดตาก ตรวจคนเข้าเมืองตาก 
แรงงานจังหวัดตาก และจัดหางานจังหวัดตาก เป็นหน่วยสนับสนุน 
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3. แนวทางที่ 3 การก าหนดเจ้าภาพหลักแตกต่างจากแนวทางท่ี 2 โดยพื้นท่ีอ าเภอชายแดน
ซึ่งเป็นพื้นท่ีปฏิบัติการทางทหารและเป็นพื้นท่ีประกาศกฎอัยการศึก ซึ่งให้เจ้าหน้าท่ีทหารมี
อ านาจเต็มในการปราบปรามสิ่งผิดกฎหมายท้ังปวง จึงก าหนดให้  กองก าลังนเรศวร เป็น
เจ้าภาพหลักรับผิดชอบพื้นท่ีอ าเภอชายแดน ส าหรับพื้นท่ีอ าเภอตอนในก าหนดให้        
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดตาก เป็นเจ้าภาพหลัก เนื่องจากเป็นหน่วยท่ี
มีภารกิจในวางแผน บูรณาการ ควบคุม ก ากับดูแล การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาท่ีมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงชาติ รวมท้ังมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี         
ท่ีเกี่ยวข้อง และให้ ปกครองจังหวัดตาก ต ารวจภูธรจังหวัดตาก ตรวจคนเข้าเมืองตาก 
แรงงานจังหวัดตาก และจัดหางานจังหวัดตาก เป็นหน่วยสนับสนุน 

 แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายตาม
แนวคิดการบริหารจัดการแบบบูรณาการ หน่วยต่าง ๆ เข้าด้วยกันท้ัง 2 แนวทางนั้น กรณีท่ี
น าหลักการบริหาร 4M คือ  Man(ทรัพยากรบุคคล)  Material(เครื่ อ งมือต่ าง  ๆ ) 
Management(การบริหารจัดการ) และ Money(งบประมาณ) มาวิเคราะห์เพื่อพิจารณา
แนวทางท่ีเหมาะสมจะพบว่าท้ัง 2 แนวทางใช้ทรัพยากรบุคคล เครื่องมือหรือยุทโธปกรณ์ 
และงบประมาณของแต่ละหน่วยงานมาปฏิบัติงานร่วมกันภายใต้การบริหารจัดการ          
ท่ีแตกต่างกัน โดยแนวทางท่ี 2 ก าหนดให้มีเจ้าภาพหลักเพียงหน่วยเดียวบริหารจัดการ     
ท้ังพื้นท่ีอ าเภอชายแดนและพื้นท่ีอ าเภอตอนใน ซึ่งจุดแข็งคือการบังคับบัญชาท่ีมีเอกภาพ 
แต่จุดอ่อนท่ีส าคัญคือการควบคุมหลายพื้นท่ี หลายหน่วยงานจะท าให้ประสิทธิภาพ          
การด าเนินการลดลง ส าหรับแนวทางท่ี 3 ก าหนดให้มีเจ้าภาพหลักบริหารจัดการในแต่ละ
พื้นท่ีนั้นมีจุดแข็งคือ การควบคุมหน่วยและพื้นท่ีลดลงจะท าให้การปฏิบัติงานในพื้นท่ีให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด(แต่ละหน่วยท างานเฉพาะพื้นท่ี) จุดอ่อนคือ การประสานงานระหว่าง
พื้นท่ีอาจท าให้เกิดช่องว่างท่ีส่งผลให้การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายสามารถ
กระท าได้ง่ายขึ้น ท้ังนี้เพื่อลดช่องว่างดังกล่าวจึงควรจัดตั้งหน่วยขึ้นมาควบคุม และประสาน
การปฏิบัติทั้งสองพื้นท่ี 

แนวทางใหม่ส าหรับการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 การวางก าลังตามแนวชายแดนของกองก าลังป้องกันชายแดน การลาดตระเวน  
เฝ้าตรวจตามช่องทางท่าข้ามท่ีส าคัญตามแนวชายแดน และการตั้งจุดตรวจจุดสกัด      
ตามปมคมนาคมส าคัญเพื่อป้องกันแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แต่ก็
ยังมีแรงงานต่างด้าวสามารถลักลอบหลบหนีผ่านแนวการวางก าลังและจุดตรวจจุดสกัดของ
ทหารและเจ้าหน้าท่ีตามแนวชายแดน โดยมีผู้น าพาหรือขบวนการน าพาแรงงานต่างด้าว 
ผิดกฎหมายเดินลัดเลาะป่าเขาเข้ามาสูพ่ื้นท่ีตอนในของประเทศไทยได ้ 
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 จากการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
ในมิติต่าง ๆ แล้ว ผู้วิจัยพบว่าการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะส าเร็จได้โดยการน าแนวทางท่ี 1 
และแนวทางท่ี 3 มาผสมผสานเป็นแนวทางใหม่ในการปฏิบัติดังนี้ แนวคิดด้านมาตรการ
สกัดกั้น ป้องกัน และปราบปรามแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ส าหรับ
ระดับนโยบายโดยรัฐบาลมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีด้านความมั่นคงลงมาขับเคลื่อนงาน
ในบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และให้เป็นหน่วย
รับผิดชอบในการเสนอปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยการเพิ่มโทษทางอาญาให้รุนแรงขึ้น 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง นายจ้าง ผู้น าพาหรือขบวนการน าพาแรงงาน    
ผิดกฎหมายถูกน าเข้าพระราชบัญญัติการค้ามนุษย์ ส่วนผู้ปฏิบัติ ด าเนินการบูรณาการ
ปฏิบัติร่วมกันตามอ านาจหน้าท่ีกล่าวคือ กองก าลังป้องกันชายแดนวางก าลังให้หนาแน่น 
ในพื้นท่ีอ าเภอ ช่องทางและท่าข้ามท่ีเพ่งเล็ง และใช้ชุดปฏิบัติการหน่วยทหารขนาดเล็ก     
(ชป.นทล.) ท าการลาดตระเวนเฝ้าตรวจ จัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดเส้นทางและปมคมนาคม
ส าคัญในพื้นท่ีป่าภูเขาท่ีถัดจากแนวชายแดน ฝ่ายปกครองและก าลังประชาชน รับผิดชอบ
พื้นท่ีชุมชนหมู่บ้านตามแนวชายแดน และถัดจากแนวชายแดนท่ีเป็นช่องว่างการวางก าลัง
ของทหาร โดยการปิดล้อมตรวจค้น ตรวจสอบพื้นท่ีพักคอยของแรงงานต่างด้าวหลบหนี 
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายร่วมกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และตรวจคนเข้าเมือง การตั้งจุดตรวจ
ตามปมคมนาคมในพื้นท่ีชั้นในของอ าเภอชายแดน และอ าเภอตอนในด าเนินการโดย
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ส าหรับการตรวจสถานประกอบการเป็นหน้าท่ีของแรงงานจังหวัด และ
จัดหางานจังหวัด บูรณาการร่วมกับหน่วยงานความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้หากแรงงาน    
ต่างด้าวสามารถหลบหนีจากแนวชายแดนเข้ามาสู่พื้นท่ีตอนในได้แล้ว หน่วยต่าง ๆ ท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายจะต้องด าเนินการต่อไป  

 การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจะมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ตามหลักการบริหารงาน 4M และแนวคิดการบริหารจัดการ
แบบบูรณาการหน่วยต่าง ๆ แล้ว จึงก าหนดให้ กองก าลังนเรศวร เป็นหน่วยเจ้าภาพหลัก
รับผิดชอบพื้นท่ีอ าเภอชายแดน ส าหรับพื้นท่ีอ าเภอตอนในก าหนดให้ กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในจังหวัดตาก เป็นหน่วยเจ้าภาพหลัก และให้ปกครองจังหวัดตาก 
ต ารวจภูธรจังหวัดตาก ตรวจคนเข้าเมืองตาก แรงงานจังหวัดตาก และจัดหางานจังหวัดตาก 
เป็นหน่วยสนับสนุน และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการควบคุมการปฏิบัติงานนั้น 
จะต้องจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวประจ าพื้นท่ีจังหวัดตาก ควบคุมการปฏิบัติ
ท้ังสองพื้นท่ีคืออ าเภอชายแดน และอ าเภอตอนใน จึงเป็นแนวทางใหม่ส าหรับการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายท้ังในพื้นท่ีชายแดนและพื้นท่ี   
ตอนในของประเทศไทย 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

 แนวทางใหม่ในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายท่ี
เหมาะสมเป็นวางก าลังให้หนาแน่นในพื้นท่ีอ าเภอ ช่องทางและท่าข้ามท่ีเพ่งเล็งของ       
กองก าลังป้องกันชายแดน และใช้หน่วยทหารขนาดเล็ก(ชป.นทล.) ท าการลาดตระเวน     
เฝ้าตรวจ จัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดเส้นทางและปมคมนาคมส าคัญในพื้นท่ีป่าภูเขาถัดจาก   
แนวชายแดน ร่วมกับการบริหารแบบบูรณาการหน่วยต่าง ๆ โดยก าหนดหน่วยเจ้าภาพหลัก 
ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากความส าเร็จในการปฏิบัติการสกัดกั้นผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมายของหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบท่ี 14 กองก าลังนเรศวร รวมท้ังศึกษา
จากการเปรียบเทียบกับงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 จากผลการวิจัยการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
ตั้งแต่พื้นท่ีชายแดนจนถึงพื้นท่ีตอนใน พบว่าแรงงานต่างด้าวจะลักลอบข้ามแดนเข้ามาใน
ประเทศไทยโดยการเล็ดลอดหลบหนีผ่านการวางก าลังและจุดตรวจจุดสกัดของทหาร ตาม
แนวชายแดน ผู้น าพาหรือขบวนการน าพาแรงงานผิดกฎหมายเดินลัดเลาะป่าเขา เข้ามา
พื้นท่ีตอนใน ดังนั้นผลการวิจัยพบว่า การวางก าลังให้หนาแน่นในพื้นท่ีอ าเภอ ช่องทางและ
ท่าข้ามท่ีเพ่งเล็งของกองก าลังป้องกันชายแดน และใช้ชุดปฏิบัติการหน่วยทหารขนาดเล็ก
(ชป.นทล.) ท าการลาดตระเวนเฝ้าตรวจ จัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดเส้นทางและปมคมนาคม
ส าคัญในพื้นท่ีป่าภูเขาถัดจากแนวชายแดน ตามแผนปฏิบัติการเพ่ือเพิ่มความถี่ในการค้นหา
และจับกุมแรงงานต่างด้าวท่ีเล็ดลอดหลบหนีจุดตรวจจุดสกัดบริเวณชายแดนของก าลัง
ป้องกันชายแดนนั้น จะท าให้การป้องกันแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย     
มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับความส าเร็จในการสกัดกั้นผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง     
โดยผิดกฎหมายของหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบท่ี 14 กองก าลังนเรศวร และเอกสาร
วิจัยของ กานต์มณี  ไวยครุฑ24 พบว่าการใช้วิธีการลาดตระเวนตามพื้นท่ีชายแดนเพื่อ
ป้องกันการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เป็นวิธีการปฏิบัติท่ีสามารถสกัดกั้นแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้ามืองโดยผิดกฎหมายได้ดี นอกจากนั้นผลการวิจัยยังพบว่าการบริหาร
จัดการแบบบูรณาการโดยการก าหนดหน่วยเจ้าภาพหลักรับผิดชอบพื้นท่ีอ าเภอชายแดน
และอ าเภอตอนใน ท าให้การป้องกันการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมีประสิทธิภาพ    
มากยิ่งขึ้น  โดยให้กองก าลังนเรศวรเป็นหน่วยเจ้าภาพหลักรับผิดชอบพื้นท่ีอ าเภอชายแดน 
เนื่องจากเป็นพื้นท่ีการปฏิบัติการทางทหาร ตามค าสั่งป้องกันชายแดนและเป็นพื้นท่ีประกาศ
กฎอัยการศึก และให้ปกครองจังหวัดตาก ตรวจคนเข้าเมืองตาก ต ารวจภูธรจังหวัดตาก 
แรงงานจังหวัดตาก และจัดหางานจังหวัดตาก เป็นหน่วยสนับสนุน 
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 ส าหรับพื้นท่ีอ าเภอตอนใน ก าหนดให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
จังหวัดตาก เป็นหน่วยเจ้าภาพหลัก เนื่องจากเป็นหน่วยท่ีมีภารกิจในวางแผน บูรณาการ 
ควบคุม ก ากับดูแล การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงชาติ และมี
กฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง และให้ ปกครองจังหวัดตาก  
ตรวจคนเข้าเมืองตาก ต ารวจภูธรจังหวัดตาก แรงงานจังหวัดตาก และจัดหางานจังหวัดตาก 
เป็นหน่วยสนับสนุน จึงสามารถกล่าวได้ว่าการวางก าลังให้หนาแน่นในพื้นท่ีอ าเภอ ช่องทาง
และท่าข้ามท่ีเพ่งเล็งของก าลังป้องกันชายแดน และใช้ชุดปฏิบัติการหน่วยทหารขนาดเล็ก
(ชป.นทล.) ท าการลาดตระเวนเฝ้าตรวจ จัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดเส้นทางและปมคมนาคม
ส าคัญในพื้นท่ีป่าภูเขาถัดจากแนวชายแดน ตามแผนปฏิบัติการเพ่ือเพิ่มความถี่ในการค้นหา
และจับกุมแรงงานต่างด้าวท่ีเล็ดลอดหลบหนีผ่านการวางก าลัง จุดตรวจจุดสกัดบริเวณ  
แนวชายแดนของกองก าลังป้องกันชายแดน ร่วมกับการบูรณาการหน่วยต่าง ๆ โดยก าหนด
หน่วยเจ้าภาพหลักรับผิดชอบพื้นท่ีอ าเภอชายแดนและอ าเภอตอนใน พร้อมกับจัดตั้งศูนย์
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวประจ าพื้นท่ีจังหวัดตาก ควบคุมการปฏิบัติท้ังสองพื้นท่ีคือ
อ าเภอชายแดน และอ าเภอตอนใน จึงเป็นแนวทางใหม่ส าหรับการแก้ไขปัญหาแรงงาน   
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

ข้อมูลเอกสารงานวิจัยที่สนับสนุน 

  เอกสารงานวิจัย เร่ือง แนวทางการบูรณาการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวตามแนวชายเดนไทย–กัมพูชา25 จัดท าโดย พลตรี หทัยเทพ กีรติอังกูร ผู้บัญชาการ
มณฑลทหารบกท่ี 19 ควรจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการบูรณาการเพื่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคตะวันออกให้ชัดเจน 

 เอกสารงานวิจัย เรื่อง การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวกับ
ภัยคุกคามด้านความมั่นคงแห่งชาติ:กรณีศึกษาพื้นท่ีจังหวัดตราด26 จัดท าโดย นาวาเอก 
เชษฐา คุ้มเจริญ ประจ าหน่วยนาวิกโยธิน เห็นควรจัดตั้งศูนย์อ านวยการแรงงานต่างด้าว
ประจ าพื้นท่ีจังหวัดตราด เพื่อควบคุมการปฏิบัติการป้องกันการหลบหนีเข้าเมือง          
โดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวท้ังในพื้นท่ีอ าเภอชายแดน และพื้นท่ีอ าเภอตอนใน 
รวมท้ังบูรณาการการปฏิบัติของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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บทที่ 4 

บทสรุป 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยพบว่าปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายนั้น   
เกิดจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และกระแสโลกาภิวัฒน์ ท าให้สภาพเศรษฐกิจ
ของไทยเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยสาเหตุและ
รากเง้าของปัญหาได้แก่ การขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร และความต้องการแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมจ านวนมาก ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ          
ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา ด้านการเมือง และด้านการสาธารณสุข เนื่องจาก
ผู้ประกอบการใช้แรงงานคุณภาพต่ าส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจ การรวมตัวของแรงงานต่างด้าวน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาขยะมูลฝอย 
และการท ากิจกรรมทางการเมืองเพื่อต่อต้านรัฐบาลของตน รวมท้ังการเป็นพาหะน าโรค
และน าเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019(COVIC-19) เข้ามาสู่ประเทศไทย สถานการณ์ความไม่สงบ
และสถานการณ์โควิดในประเทศเมียนมา รวมท้ังค่าจ้างแรงงานของไทยเป็นปัจจัยส าคัญท่ี
ดึงดูดให้แรงงานสัญชาติเมียนมาเข้ามาท างานในประเทศไทยมากขึ้น เพื่อแสวงหาโอกาส
ชีวิตท่ีดี ส าหรับจังหวัดตากเป็นเส้นทางผ่านของแรงงานต่างด้าวท่ีต้องการเดินทางเข้ามา
ท างานในประเทศไทย การทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าท่ี การวางก าลังในพื้นท่ีเพ่งเล็ง  
การตั้งจุดตรวจจุดสกัด ตามช่องทางท่าข้ามท่ีส าคัญตามแนวชายแดนของกองก าลังป้องกัน
ชายแดน ซึ่งไม่สามารถเฝ้าตรวจพื้นท่ีได้อย่างท่ัวถึงตลอดเวลา ท าให้แรงงานต่างด้าว
สามารถเดินทางเล็ดลอดหลบหนีข้ามพรมแดนและเข้าสู่พื้นท่ีตอนในของประเทศไทยได ้

 นอกจากนี้ผลการวิจัยยังสามารถให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายได้เป็นอย่างดี โดยแนวทางท่ีได้จากการวิจัยส าหรับ     
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้น ระดับนโยบายโดยรัฐบาลมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี       
ด้านความมั่นคงลงมาขับเคลื่อนงานในบทบาทหลักของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร และเป็นหน่วยรับผิดชอบในการเสนอปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ
แรงงานต่างด้าว พร้อมกับจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวประจ าพื้นท่ีจังหวัดตาก 
เพื่อควบคุมการปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอชายแดน และอ าเภอตอนใน ซึ่งหน่วยเจ้าภาพหลัก  
ในแต่ละพื้นท่ีจะต้องด าเนินการบริหารจัดการบูรณาการหน่วยปฏิบัติและประสานกับ 
หน่วยสนับสนุนต่าง ๆ เพื่อการปฏิบัติงานร่วมกันตามอ านาจหน้าท่ี จึงเป็นแนวทางใหม่   
ในการแก้ไขปัญหาแรงงานประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายได้        
อย่างมีประสิทธิภาพ ตามท่ีแสดงในแผ่นภาพท่ี 6 
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ภาพท่ี 6 แนวทางการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ข้อเสนอแนะ 
1. ระดับนโยบายต้องมีบทบาทและด าเนินการอย่างจริงจังต่อการแก้ไขปัญหาแรงงาน   
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 

2. เพิ่มบทลงโทษต่อผู้กระท าความผิด ท้ังนายจ้าง แรงงานต่างด้าว ขบวนการน าพา และ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความเกรงกลัวต่อการกระท าความผิด และควรปรับลด
ค่าใช้จ่ายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของนายจ้าง 

3. ศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวประจ าพื้นท่ีจังหวัดตาก ประกอบด้วยหน่วยปราบปราม
และหน่วยสนับสนุนต่าง ๆ และผู้อ านวยการศูนย์ฯ ควรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มี
วิสัยทัศน์ในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งจะช่วยให้
สามารถควบคุมหน่วยงานความมั่นคงของจังหวัดตากได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป   

 การท าวิจัยในครั้งนี้ยังขาดข้อมูลในเชิงปริมาณท่ีจะน ามาใช้วิเคราะห์เพื่อให้เห็น
สภาพของปัญหาท่ีชัดเจนยิ่งขึ้น ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
ยังมีรายละเอียดอื่น ๆ อีกหลายประการ ดังนั้นในการวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาถึง
กระบวนการได้มาซึ่งแรงงานต่างด้าว การด าเนินการด้านเอกสารของแรงงานต่างด้าว 
รวมท้ังการน าผลการวิจัยไปศึกษาต่อยอดว่าการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
ประจ าพื้นท่ีจังหวัดตาก จะสามารถแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง          
โดยผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่อย่างไร
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