




 

 

บทคัดย่อ 

 
ผู้วิจัย ว่าท่ี ร้อยเอก วฤษฎิ์  อินทร์มา 

เรื่อง ตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทย  

วันที ่     กันยายน 2565 จ านวนค า : 10,183  จ านวนหน้า : 38 

ค าส าคัญ การพัฒนานวัตกรรม, นวัตกรรมด้านความมั่นคง, ตัวแบบการพัฒนานวัตกรรม 

ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ  

 

นวัตกรรมด้านความมั่นคงเป็นสิ่งท่ีส าคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมากท้ังใน
ด้านท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงโดยแท้และด้านท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
แต่ด้วยข้อเท็จจริงพบว่าการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงประเทศนั้นยังไม่มีความชัดเจน
ท้ังในเชิงนโยบายและกระบวนการในการปฏิบัติ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้จัดท างานวิจัยเชิง
ยุทธศาสตร์นี้ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ประกอบด้วย 1. เพื่อวิเคราะห์นโยบายการให้
ทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับนวัตกรรมด้านความ
มั่นคง 2. เพื่อสังเคราะห์กระบวนการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทย 3. เพื่อ
น าเสนอตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทย  

ผลจากการวิจัยพบว่าเป้าหมายท่ีส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนานวัตกรรมการด้านความมั่นคงของประเทศนั้นมุ่งเน้นการ
น านวัตกรรมให้เกิดผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมเป็นล าดับแรก โดยไม่ได้ก าหนด
เป้าหมายอย่างเฉพาะเจาะจงในการประยุกต์ใช้นวัตกรรมท่ีสร้างขึ้นนั้นการแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคงของประเทศ  

ในส่วนของการสังเคราะห์กระบวนการพัฒนานวัตกรรมและตัวแบบการพัฒนา
นวัตกรรมด้านความมั่นคงนั้นพบว่าควรมีขั้นตอนในการพัฒนานวัตกรรม 6 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย ขั้นท่ี 1 การก าหนดเป้าหมายในเชิงผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม ขั้นท่ี 2 



 

 

การจัดล าดับความส าคัญของประเภทนวัตกรรมท่ีรัฐบาลควรให้การสนับสนุน ขั้นท่ี 3 การ
ประยุกต์ใช้ระบบนิเวศ ท่ีมีในการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคง ขั้นท่ี 4 การพัฒนาความ
ร่วมมือในการสร้างนวัตกรรมด้านความมั่นคงระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ขั้นท่ี 5 
การประยุกต์ ใช้ เทคโนโลยี เพื่ อการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคง  และขั้นท่ี  6 
กระบวนการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงภายในองค์กร 

ข้อมูลจากการวิจัยแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลในฐานะท่ีเป็นผู้รับผิดชอบการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติโดยตรง และเป็นผู้มีอ านาจในการบริหารส่วนราชการต่าง ๆ รวมถึงก ากับ
ดูแลหน่วยงานของรัฐท้ังปวง ควรเร่งสร้างความชัดเจนถึงแนวทางในการพัฒนาวัตกรรม
ด้านความมั่นคงของชาติ ให้เกิดการยอมรับและตระหนักรู้ถึงแนวทางดังกล่าวเป็นการ
ท่ัวไป รวมถึงก าหนดมาตราเร่งรัดให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว 

แต่อย่างไรก็ตามด้วยว่าการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์จึงเป็นแสดงถึงภาพ
กว้างของกระบวนการท่ีเกี่ยวข้อง ดังนั้นเพื่อให้สามารถน าไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในเชิง
ปฏิบัติควรมีการพัฒนารายละเอียดในแต่ละขั้นตอนให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องท่ีจะ
น าไปปฏิบัติในอนาคต 
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Security innovations are very important factor for the development of a 
country, both under absolute security and economic development. Nevertheless, 
there are numerous evident that shown the development process of security 
innovations is unclear both in terms of policies and procedures.  Therefore, the 
researcher has developed this strategic research with three objectives, to analyze 
the funding policy on research and development of security innovations, to 
synthesize the process of security innovation development, and to present a 
model for developing security innovations of Thailand 

The first finding of the research that the focusing goals of the national 
strategy and the strategies of the government agencies is bringing innovations to 
create economic value and social impacts, without a specific goal to applying the 
innovations for national security problems solving. 

For the synthesis of security innovation development process model, 
there were found that there should be six steps for security innovation 
development, the 1st Setting goals for economic and social impact, the 2nd  
Prioritize the types of innovations the government should support, the 3rd 



 

 

Applying the ecology system to security innovations, the 4th Developing 
cooperation in creating security innovations between government agencies and 
the private sector, the 5th Applying technology to develop security innovations, 
,and the 6th Developing internal organization process for security innovation. 

The research shows that for empirical result to create security innovation. 
The government of Thailand who take direct responsibility for driving national 
strategy and has the power to administer various government agencies, also has 
supervise power above all government agencies should speed up to clarify the 
guidelines for related public agencies to develop security innovation for as soon 
as possible. 

However, with the limitation of a strategic research.  There are only 
presents a broader landscape of the security innovation development processes. 
Therefore, for suitable applying in the real place, the development of details in 
each step are required for relevant agencies to implement in the future. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พันเอก ฉกาจ ขันตี รองผู้บัญชาการ
วิทยาลัยการทัพบก อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ซึ่งกรุณาให้ความเห็นท้ังทางด้านวิชาการ ด้านการ
บริหารและด้านความเหมาะสมของเนื้อหาในงานวิจัย ท าให้งานวิจัยนี้มีความสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น  และขอขอบพระคุณศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.อัจฉรา  จันทร์ฉาย ท่ีกรุณารับเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษาท าให้สามารถด าเนินการวิจัยได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

ขอขอบคุณ พันเอก ธัชกร  ภูวพัฒนดล กรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคลท่ี
ให้ค าแนะน าในการท าวิจัยเรื่องนี้ และขอขอบคุณ พันเอกหญิง ณภัค ภัคคะกรณ์ อาจารย์
ผู้ประสานงานซึ่งช่วยให้ความอนุเคราะห์ในการด าเนินการท างานวิจัยนี้มาโดยตลอด 

 ในท้ายท่ีสุดนี้ ขอขอบคุณ ดร.ศิรศักดิ์  เทพาค า ผู้อ านวยการศูนย์ความเป็นเลิศ
ด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) ท่ีกรุณาอนุมัติให้ผู้วิจัยได้เข้าศึกษาในหลักสูตรหลัก
ประจ าวิทยาลัยการทัพบก ชุดท่ี 67 จึงท าให้ผู้วิจัยมีโอกาสได้รับความรู้และประสบการณ์
ท่ีดีจากหลักสูตรนี้ 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ตามท่ีได้ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมประกาศใช้บังคับ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) เมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม 25611 ตามความทราบเป็น
การท่ัวไปแล้วนั้น ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวได้ก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยความว่า 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และยังได้ให้ความของ “ความมั่นคง” โดยเฉพาะลงไปอีก
ว่า ความมั่นคงหมายโดยสรุปถึงการมีความมั่นคง ปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง
ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับและทุกมิติ รวมถึงมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันต่าง ๆ มีความเข้มแข็ง 
เป็นศูนย์กลางและเป็นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมือง สังคม ชุมชน 
ครอบครัวและประชาชนท่ีมั่นคง เข้มแข็ง อบอุ่น และมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ท้ังนี้ได้มีการก าหนดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงให้ประชาชน
อยู่ดี กินดี และมีความสุข บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ กองทัพ หน่วยงาน
ด้านความมั่นคง ภาคเอกชนและประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคง ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นท่ีชื่นชมและได้รับการยอมรับโดย
ประชาคมระหว่างประเทศ และบริหารจัดการความมั่นคงท่ีมีผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมอย่าง
มีประสิทธิภาพ ซึ่งจากเป้าหมายดังท่ีกล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า “การท า
ให้ประชาชนอยู่ดี กินดีและมีความสุข” เป็นเสมือนเป้าหมายมูลฐานของเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติทั้งปวง 

ด้วยเหตุนี้ เพื่อให้ “การท าให้ประชาชนอยู่ดี กินดีและมีความสุข” รัฐบาลภายใต้
การน าของ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี จึงได้ก าหนดนโยบาย “ไทย
แลนด์ 4.0” เพื่อเป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยหรือ



 
 

เรียกอีกนัยว่าเป็น “โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจ” ของรัฐบาล ซึ่งนโยบายนี้ถูกพัฒนาบนหลัก
คิดท่ีจะขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม โดยมุ่งเน้นการพัฒนานวัตกรรมใน
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย 5 กลุ่มท่ี 1 ประกอบด้วย กลุ่มอาหาร เกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มท่ี 2 สาธารณสุข สุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุ่มท่ี 3 
เครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์และระบบเครื่องกลท่ีใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 
กลุ่มท่ี 4 ดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่าง ๆ ปัญญาประดิษฐ์
และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว และกลุ่มท่ี 5 อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรมและการ
บริการท่ีมีมูลค่าสูง แต่หากพิจารณาลักษณะนวัตกรรมท่ีรัฐบาลให้การมุ่งเน้นท้ัง 5 กลุ่มนั้น
ควรจะจ าแนกลักษณะ (Classification) ให้มีหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมต่อการจ าแนกยิ่งขึ้น 
เช่น การน าเทคโนโลยี การน าลักษณะการประยุกต์ใช้ (Application) หรือเนื้อหา 
(Content) ของอุตสาหกรรม เป็นเกณฑ์ในการจ าแนกกลุ่มเป็นต้น 

ความหมายของความมั่นคงตามท่ีได้กล่าวมาในข้างต้นนั้นจะเห็นได้ว่าเป็นลักษณะ
ของการประยุกต์ใช้และบูรณาการศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน และนวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้อง
กับความมั่นคงนั้น ประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดในการพัฒนา ไม่สามารถท่ีจะพัฒนานวัตกรรม
ให้เท่าเทียบกับประเทศมหาอ านาจได้ ในทางตรงกันข้ามประเทศไทยยังมีความจ าเป็นท่ี
จะต้องอาศัยขีดความสามารถของอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อการป้องกันสูงขึ้น โดยพบว่า
นับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จนกระท่ัง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รัฐบาลโดยความ
ยินยอมของรัฐสภาได้จัดสรรงบประมาณให้แก่กระทรวงกลาโหมอย่างต่อเนื่องจาก 168.7 
พันล้านบาทในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จนเป็นจ านวน 227.1 พันล้านบาทใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 25622 โดยแนวโน้มงบประมาณท่ีเพ่ิมขึ้นนี้เป็นเหตุมาจากความจ าเป็น
ในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์มาใช้ในการป้องกันประเทศ เช่น เฮลิคอปเตอร์ MI 17V จาก
ประเทศสหพันธรัฐรัสเซีย รถถัง VT4 จากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เครื่องบินขับ
ไล่กริพเพนจากประเทศราชอาณาจักรสวีเดน เรือด าน้ าชั้นหยวน S-26T จากประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นต้น3  

แม้รัฐบาลไทยจะไม่สามารถพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงได้ทัดเทียมกับ
ประเทศมหาอ านาจอื่นและยังด าเนินนโยบายการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์จากชาติอื่นก็ตาม 
แต่รัฐบาลยังให้นโยบายในการพัฒนานวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันประเทศควบคู่กัน 



 
 

ในขั้นต้นได้สถาปนาสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศขึ้นเป็นองค์การมหาชนตาม
พระราชบัญญัติ องค์การมหาชน พ.ศ. 25424 ในวันท่ี 1 มกราคม 2551 และได้ถูก
ยกระดับให้เป็นองค์กรมหาชนตามพระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. 25625  
ตั้งแต่วันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 โดยได้รับงบประมาณจัดสรรจากรัฐบาลเพื่อด าเนิน
โครงการทท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงย้อนหลังตั้งแต่มีการ
ยกระดับเป็นหน่วยงานตามพระราชบัญญัติ 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564) อยู่ท่ี 
804.6 ล้านบาท รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 16,7,8   
ตารางที่ 1 แสดงรายละเอียดงบประมาณประจ าปีในส่วนท่ีสถาบันเทคโนโลยีป้องกัน

ประเทศได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการสถาบันเพื่อด าเนินการพัฒนาด้าน
นวัตกรรม (ท่ีมา: รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2562 – 
2563 และแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2564 ของสถาบัน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ)  

ปีงบประมาณ จ านวน (บาท) จ านวนการเพิ่ม/ลด ร้อยละการเพิ่ม/ลด 
2562 614,112,800.00  - - 
2563 948,957,950.00  334,845,150.00 54.53 
2564 850,810,200.00  (98,147,750.00) (10.34) 

เฉลี่ย 804,626,983.33  - - 

  จ านวนเงินงบประมาณในการพัฒนานวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงโดยตรง
นั้นแม้จะเห็นได้ว่ามีจ านวนสูงขึ้นกว่าเดิมท่ีผ่านมาและมีแนวโน้มสูงขึ้น แต่ยังถือได้ว่าเป็น
จ านวนน้อยเป็นจ านวนเพียงร้อยละ 3.5 เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศเฉลี่ยย้อนหลัง 2 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 – 2564)9, 10, 11, 12, 13 จ านวนท้ังสิ้น 22,987 ล้านบาท ซึ่งมีส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบ
บริหารงบประมาณ14 โดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 2 ท้ังนี้ยังไม่รวมถึงงบประมาณการวิจัย
จากกองทุนวิจัยอื่น ๆ เช่น กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนพัฒนา



 
 

ดิจิทัลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีงบประมาณในการสนับสนุนการวิจัยเป็นจ านวน
มาก 
ตารางที่ 2  แสดงรายละเอียดงบประมาณประจ าปีด้านการวิจัยและพัฒนาในภาพรวมของ

ประเทศ (ท่ีมา: รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 ของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และรายงานประจ าปี 
2562 – 2563 ของส านักงานสภานโนบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ) 

ปีงบประมาณ จ านวน (บาท) จ านวนการลด ร้อยละการลด 
2563  24,645,000,000.00  - - 
2564  19,916,000,000.00  (4,729,000,000.00) (19.18847636) 

เฉลี่ย  22,310,500,000.00  - - 

  เมื่อพิจารณารายละเอียดแผนงานประจ าปีงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาของ
ประเทศพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เงินงบประมาณจ านวน 24,645,000,000 
บาท ได้ถูกกระจายออกสู่ 2 แผนงาน ประกอบด้วยแผนยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม จ านวน 4,350,000,000 บาท และแผน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมจ านวน 20,295,000,000 บาท โดยท่ีแผน
ยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมนั้นถูกจัดสรรเพื่อการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะ
ภายใต้การบริหารงบประมาณของกองทุนส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา จ านวน 
12,554,565,600 บาท แบ่งออกเป็น 4 แพลตฟอร์ม 17  โปรแกรม โดยมีรายละเอียด
แสดงดังตารางท่ี 3  

ท้ังนี้เมื่อพิจารณาแผนงาน โครงการท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณด้านต่าง ๆ 
ภายใต้การวิจัยและพัฒนาของประเทศจะพบว่ามีแผนงาน โครงการจ านวนไม่น้อยท่ีมี
ลักษณะเดียวกันกับการพัฒนานวัตกรรมในส่วนสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ รวมถึง
ยังมีแหล่งงบประมาณในการวิจัยและพัฒนาในส่วนท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ ได้แก่ งบประมาณ
จากส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีมีขอบเขตการให้
สนับสนุนคล้ายกับภารกิจในการพัฒนาวิจัยและพัฒนาด้านความมั่นคง ซึ่งในปี พ.ศ. 2564 



 
 

ได้ให้การสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ในกรอบวงเงิน 2,000,000,000 บาท ได้แก่โครงการ
พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลแบบบูรณาการเพื่อยกระดับความสามารถบุคลากรในการป้องกัน 
รับมือภัยคุกคามทางไซเบอร์ โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มการบริหารจัดการความปลอดภัย
สาธารณะต้นแบบในยุคดิจิทัลโครงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอากาศยานไร้คนขับและ
เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โครงการยกระดับ
การป้องกันภัยคุกคามทางไซเบอร์ของประเทศ และโครงการระบบป้องกันการโจมตี
เว็บไซต์และเว็บแอปพลิเคชันส าหรับหน่วยงานของรัฐ ซึ่งโครงการดังท่ีกล่าวมาล้วนแต่เป็น
โครงการท่ีมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงท้ังสิ้น ดังนั้นหากสามารถ
บูรณาการแผนการด าเนินงานร่วมกันได้ย่อมจะส่งผลต่อผลลัพธ์ท้ังด้านการความมั่นคง 
พัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ การลดการน าเข้าอาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ 
รวมไปถึงประสิทธิภาพของการบริหารงบประมาณของประเทศด้วย15  
ตารางที่ 3 แสดงรายละเอียดงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ท่ีมา: รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
- 2564 ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
และรายงานประจ าปี 2562 – 2563 ของส านักงานสภานโนบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ) 

ชื่อแพลตฟอร์ม/โปรแกรม 
จ านวนงบประมาณท่ีได้รับ

จัดสรร 
(ล้านบาท) 

จ านวนงบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรร 
(ร้อยละ) 

1. การพัฒนาก าลังคนและ
สถาบันความรู้ 

2,642.77 21 

2. การวิจัยเพ่ือสร้าง
นวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์
ท้าทายของสังคม 

2,119.91 17 

3. การวิจัยและสร้าง
นวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแข่งขัน 

4,913.84 39 



 
 

ตารางที่ 3  (ต่อ) แสดงรายละเอียดงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของ
ประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ชื่อแพลตฟอร์ม/โปรแกรม 
จ านวนงบประมาณท่ีได้รับ

จัดสรร 
(ล้านบาท) 

จ านวนงบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรร 
(ร้อยละ) 

4. การวิจัยและสร้าง

นวัตกรรมเพื่อการพัฒนา

เชิงพื้นท่ีและลดความ

เหลื่อมล้ า 

1,041.35 8 

โปรแกรมท่ี 16 การปฏิรูป
ระบบการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (เฉพาะ ววน.) 

828.49 7 

โปรแกรมท่ี 17 แก้ปัญหา
วิกฤตของประเทศ 

1,008.21 8 

รวมงบประมาณทั้งสิ้น 12,555.57 100.0 

  งานวิจัยนี้เป็นจุดเริ่มต้นในการวิเคราะห์นโยบายท่ีเกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรม
ด้านความมั่นคงเพื่อพัฒนาให้มีตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมของประเทศไทยโดยเกิดบูรณา
การกับหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) และนอก
ระบบ เช่น หน่วยงานวิจัยท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รวมถึงหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการให้ทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
ด้วย 

 

 

 



 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อวิเคราะห์นโยบายการให้ทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยใน
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับนวัตกรรมด้านความมั่นคง 

2. เพื่อสังเคราะห์กระบวนการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทย 
3. เพื่อน าเสนอตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทย 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยนี้ก าหนดกรอบในก าหนดนโยบายพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงจาก
องค์ประกอบ 4 ส่วน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติท่ี
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและการพัฒนานวัตกรรม นโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องการ
พัฒนานวัตกรรม และนโยบายหรือแผนงานของหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
นวัตกรรม แสดงความเชื่อมโยงของกรอบแนวคิดการวิจัยดังรูปท่ี 1 

 

 
 

รูปท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 



 
 

วิธีการศึกษา 

1.  รูปแบบการวิจัย 

การวิจั ยนี้ เป็นการวิจั ย เชิ งยุทธศาสตร์ โดยใช้การวิจั ยจากเอกสาร 
(Documentary Research) เป็นระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษา  

2.  ขอบเขตการศึกษา 
 ในการวิจัยนี้มีขอบเขตในการศึกษาคือตามระดับของแผนท้ัง 3 ระดับ 
ประกอบด้วย แผนระดับท่ี 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง แผนระดับที่ 2  ได้แก่
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ใน 3 ประเด็น คือ ประเด็นความมั่นคง ประเด็น
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต และประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และ
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และแผนระดับที่ 3 ได้แก่
นโยบายการให้ทุนสนับสนุนทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย ส านักคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กองทุนพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ โดยใช้แนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนานวัตกรรมเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยนี้เป็นการรวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนานวัตกรรมของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ท่ีมีการเผยแพร่อย่างเป็นทางการท้ังใน
รูปแบบเอกสารและท่ีเป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส ์

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยครั้งนี้ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล 

5.  ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งขั้นตอนการท างานออกเป็น 3 ขั้นตอนประกอบด้วย ขั้น
ท่ี 1 การทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงตามแผนท้ัง 3 
ระดับ ขั้นท่ี 2 การวิเคราะห์นโยบาย ยุทธศาสตร์ หรือกลยุทธ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา



 
 

นวัตกรรมของหน่วยงานต่าง ๆ โดยใช้แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนา
นวัตกรรมเป็นกรอบในการวิเคราะห์ และในขั้นท่ี 3 ซึ่งเป็นขั้นสุดท้ายจะด าเนินการ
สังเคราะห์ตัวแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนานวัตกรรมด้านความเหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

จากการวิจัยนี้คาดว่าจะเกิดผลประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

1. ได้ผลการวิเคราะห์นโยบายด้านการพัฒนานวัตกรรมของประเทศที่
มุ่งเน้นการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคง 

2. ได้กระบวนการในการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทยซึ่งจะเป็น
แนวทางกลางให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าไปประยุกต์ใช้ในล าดับต่อไป 

3. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงสามารถน าแนวทาง
กลางท่ีพัฒนาขึ้นไปประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดแนวทางหรือวิธีการท่ีเป็นมาตรฐานได้ (Standard 
Operation Procedure) 

นิยามศัพท์ 

 “นวัตกรรม” หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ สิ่งประดิษฐ์ บริการ กรรมวิธีท่ีเกี่ยวกับการ
ผลิต การจัดโครงสร้างองค์กร ระบบบริหารจัดการ การบริหารการเงิน ธุรกิจ การตลาด 
หรือในการอื่นใด ท้ังนี้ ซึ่งเป็นสิ่งใหม่หรือพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิมอย่างมีนัยส าคัญและ
น าไปใช้ประโยชน์ได้ในวงกว้างท้ังในเชิงพาณิชย์ และสาธารณะ 

 “นวัตกรรมด้านความมั่นคง” หมายความว่า นวัตกรรมท่ีน าไปใช้ประโยชน์ด้าน
ความมั่นคงประกอบด้วยการมีความมั่นคง ปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับและทุกมิติ รวมถึงมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันต่าง ๆ มีความเข้มแข็ง เป็น
ศูนย์กลางและเป็นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมือง สังคม ชุมชน 
ครอบครัวและประชาชนท่ีมั่นคง เข้มแข็ง อบอุ่น และมีความปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  



 
 

บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์
 

เพื่อให้การศึกษาในครั้งนี้ได้รับผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ผู้ศึกษาจึงได้ท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับแผนท้ัง 3 ระดับประกอบด้วย แผนระดับท่ี 1 ยุทธศาสตร์
ชาติท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรม แผนระดับท่ี 2 
แผนแม่บทท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงและการพัฒนานวัตกรรม รวมถึงนโยบายของรัฐบาล
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรม และแผนระดับท่ี 3 นโยบายหรือแผนงานของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรม เพื่อจะได้น ามาเปรียบเทียบกับแนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมซึ่งจะน าไปสู่การสังเคราะห์ตัวแบบการพัฒนา
นวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทยในล าดับต่อไป  

การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในบริบทที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนานวัตกรรม 

เมื่อวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
นวัตกรรมแล้วพบว่าในทุกประเด็นต่างเรียกร้องการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือให้การด าเนินการ
บรรลุตามเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมายการบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จ
ท่ีเป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ และเป้าหมายกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคง โดยจะเห็นได้ว่าประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีคาดหวังผลลัพธ์ในเชิงนวัตกรรมให้เกิดอย่าง
เป็นรูปธรรมมี 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงซึ่งในประเด็นยุทธศาสตร์นี้มีแนวทางการ
ด าเนินการในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาท่ีอาจอุบัติขึ้นใหม่ การสร้างความปลอดภัยและสันติสุขอย่างถาวรในพื้นท่ี
ชายแดนภาคใต้ และการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท้ังทางบกและทางทะเล จึงท าให้เรียกร้องให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมใน



 
 

รูปแบบท่ีมุ่งเน้นนวัตกรรมระบบเพื่อการแก้ไขปัญหาในภาพรวม (Innovative System)  
และในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม
ท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ โดยท่ีในประเด็นยุทธศาสตร์นี้มีแนวทางการด าเนินการ
พัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาและ
ผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคงรวมท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุก
รูปแบบ และทุกระดับ และการพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและบริหารจัดการภัย
คุกคามอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากแนวทางต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวมาในข้างต้นท าให้ประเด็น
ยุทธศาสตร์นี้เรียกร้องนวัตกรรมในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในรูปแบบของนวัตกรรมท่ีเป็น
ผลิตภัณฑ์ (Productive Innovation) นวัตกรรมในรูปแบบของระบบบริการ (Service 
Innovation) และรวมไปถึงนวัตกรรมในเชิงกระบวนการ (Process Innovation) ท่ีส่งผล
ต่อการพัฒนานวัตกรรมท้ัง 2 ลักษณะที่กล่าวมาด้วย 

การวิเคราะห์แผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและการพัฒนานวัตกรรม 
และนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรม 

ในส่วนการวิเคราะห์แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคง
และการพัฒนานวัตกรรมนั้นพบว่ามีแผนแม่บทท่ีเกี่ยวใน 3 ประเด็นประกอบด้วย ประเด็น
ความมั่นคง ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต และประเด็นการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม โดยท่ีในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
นวัตกรรมนั้นพบนโยบายท่ีเฉพาะเจาะจงคือนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งผู้วิจัยจะได้วิเคราะห์ในแต่ละส่วนตามล าดับ โดยเริ่มจากประเด็น
ความมั่นคงซึ่งมีเป้าหมายหลัก 2 ประการประกอบด้วยประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ 
และทุกระดับเพิ่มขึ้น และประชาชนอยู่ดี กินดีและมีความสุขขึ้นนั้น รัฐบาลได้มีการ
ก าหนดแผนย่อยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องอีก 5 แผนแต่มีเพียง 3 แผนท่ีมีความเฉพาะเจาะจงต่อ
การพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคง ประกอบด้วย  แผนย่อย การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ แผนย่อย การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ี
กระทบต่อความมั่นคงของชาติ และ แผนย่อย การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความ



 
 

มั่นคงแบบองค์รวม โดยมีการก าหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนา
นวัตกรรมโดยมีรายละเอียดคือ แผนย่อย การรักษาความสงบภายในประเทศ ในแผนย่อย
นี้ได้มีการก าหนดเป้าหมายของตัวชี้วัด 3 ค่าแต่ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมอย่าง
ชัดเจนมีเพียง 1 ค่า คือระดับความมั่นคง ปลอดภัย ภายในประเทศและศักยภาพต ารวจ
ระดับสากล (WISPI) ดีขึ้น โดยมีเป้าหมายสูงสุดอยู่ในล าดับ 1 ใน 25 ของโลก ซึ่งในตัวชี้วัด
นี้รัฐบาลจะต้องพัฒนานวัตกรรมในส่วนท่ีเป็นฐานรากของระบบความมั่นคงท้ังหมดเพื่อให้
เกิดผลลัพธ์ต่อประชาชนให้ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มขึ้น 
แผนย่อย การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ ซึ่งในแผนย่อยนี้ได้มีการก าหนดเป้าหมายของตัวชี้วัด 2 ค่าและท้ัง 2 ค่า
เกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมโดยตรงประกอบด้วย ประสิทธิภาพของหน่วยงานด้าน
การข่าวและประชาคมข่าวกรอง โดยมีเป้าหมายสูงสุดท่ีร้อยละ 95 เพื่อส่งผลลัพธ์ให้เกิด
ประสิทธิภาพท่ีเพิ่มขึ้นของหน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรองและเกิดแผน
เตรียมความพร้อมแห่งชาติที่มีความทันสมัยและปฏิบัติได้จริง และตัวชี้วัดด้านระดับความ
พร้อมของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง โดยมีเป้าหมายสูงสุดท่ีร้อยละ 95 เช่นกัน 
เพื่อให้กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงมีความพร้อมสูงขึ้นท่ีจะเผชิญภัยคุกคามทุก
รูปแบบทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง โดยท่ีเพื่อให้บรรลุค่าเป้าหมายตัวชี้วัดท้ังสองนี้ 
รัฐบาลจะต้องพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงอย่างเป็นองค์รวมท้ังนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ 
นวัตกรรมบริการ และนวัตกรรมกระบวนการให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม แผนย่อย การ
พัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยในแผนย่อยนี้ได้มีการก าหนด
เป้าหมายของตัวชี้วัด 2 ค่าแต่ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมอย่างชัดเจนมีเพียง 1 ค่า 
คือระดับประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงานด้านการจัดการความมั่นคง  โดยมี
เป้าหมายสูงสุดท่ีร้อยละ 100 เพื่อให้เกิดกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยท่ีรัฐบาลจะต้องพัฒนานวัตกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งนวัตกรรม
ผลิตภัณฑ์และนวัตกรรมกระบวนการให้เกิดความสอดคล้องต่อการปฏิบัติราชการของ
หน่อยงานท่ีเกี่ยวข้องจึงจะสามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ได้ 

ในล าดับต่อมาเป็นประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ซึ่งมีเป้าหมายหลัก 
2 ประการประกอบด้วยการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ มวลรวมในประเทศในสาขา



 
 

อุตสาหกรรมและบริการนั้น รัฐบาลได้มีการก าหนดแผนย่อยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องอีก 6 แผน
แต่มีเพียง 1 แผนท่ีมีความเฉพาะเจาะจงต่อการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงคือแผน
ย่อย อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ โดยมีการก าหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดซึ่ง
สอดคล้องกับการพัฒนานวัตกรรมโดยมีแผนย่อย อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 
โดยในแผนย่อยนี้ได้มีการก าหนดเป้าหมายของตัวชี้วัด 2 ค่า ประกอบด้วยตัวชี้วัดท่ี 1 
อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ (เฉลี่ยร้อยละ) โดยมีเป้าหมาย
เพื่อให้อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น และตัวชี้วัดท่ี 2 อัตรา
การขยายของมูลค่าการส่งออกของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ (เฉลี่ยร้อยละ) 
โดยมีเป้าหมายให้การส่งออกของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศเพิ่มขึ้น ซึ่งท้ังสอง
ตัวชี้วัดที่กล่าวมานั้น ค่าเป้าหมายสูงสุดได้ถูกก าหนดไว้ท่ีขยายตัวร้อยละ 10  

อนึ่ง แม้ในแผนนี้จะไม่ได้ระบุการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้น 
แต่การท่ีจะสามารถขยายตัวของอุตสาหกรรมด้านความมั่นคงรวมถึงการขยายตัวของ
มูลค่าการส่งออก อุตสาหกรรมด้านความมั่นคงจ าเป็นพัฒนานวัตกรรมโดยเฉพาะ
นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ให้มีศักยภาพสูงขึ้น เช่นการพัฒนานวัตกรรมอินครี เมนทัล 
(Incremental Innovation) นวัตกรรมอาคิ เทคเชอรัล  (Architectural Innovation) 
นวัตกรรมมอดดูลา (Modular Innovation)  หรือ  นวัตกรรมเรดดิคั ล  ( Radical 
Innovation) รายละเอียดแสดงดังรูปท่ี 2 

 
รูปท่ี 2 แสดงถึงการจ าแนกประเภทนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ของ Handerson และ Clak16   



 
 

ประเด็นต่อมาคือ ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมซึ่งมีเป้าหมายหลัก 2 
ประการ ประกอบด้วยเป้าหมายในการสร้างความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง
พื้นฐานทางเทคโนโลยีและด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศสูงขึ้น และ
เป้าหมายพัฒนามูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสูงขึ้น 
รัฐบาลได้มีการก าหนดแผนย่อยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องอีก 5 แผนแต่มีเพียง 3 แผนท่ีมีความ
เฉพาะเจาะจงต่อการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงคือแผนย่อย การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านองค์ความรู้พื้นฐาน ด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม โดยมีการก าหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนา
นวัตกรรมโดยมีรายละเอียดคือ แผนย่อย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านเศรษฐกิจ ซึ่ง
ในแผนย่อยนี้ได้มีการก าหนดเป้าหมายของตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด ประกอบด้วยตัวชี้วัดแรกเป็น
อัตราการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการ
วิจัย (เฉลี่ยร้อยละต่อปี) ซึ่งก าหนดให้ค่าเป้าหมายสูงสุดเป็นเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี โดยมุ่งให้
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการสร้างมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการวิจัยและนวัตกรรม
ส่งผลให้เกิดการขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน และตัวชี้วัดท่ี 2 คือจ านวนวิสาหกิจท่ีมี
นวัตกรรมท่ีมีสัดส่วนของรายได้จากผลิตภัณฑ์นวัตกรรมต่อรายได้ท้ังหมด ซึ่งก าหนดให้ค่า
เป้าหมายสูงสุดเป็นเพิ่มขึ้น 5 เท่าจากปีฐาน เพื่อมุ่งให้วิสาหกิจในกลุ่มเป้าหมายด้าน
เศรษฐกิจท่ีมีนวัตกรรมเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการผลักดันให้เกิดการสร้างนวัตกรรมให้
ออกสู่เชิงพาณิชย์โดยตรง ในส่วนต่อมาเป็นแผนย่อย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้าน
องค์ความรู้พื้นฐาน ซึ่งมีการก าหนดเป้าหมายของตัวชี้วัดคืออันดับความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ นาโนเทคโนโลยี และเทคโนโลยีดิจิทัล โดยก าหนดค่า
เป้าหมายสูงสุดในการเป็นอันดับ 1 ใน 5 ของประเทศท่ีก้าวหน้าในเอเชีย เพื่อมุ่งให้
ประเทศไทยมีขีดความสามารถของเทคโนโลยี ท้ัง 4 ด้าน ทัดเทียมประเทศท่ีก้าวหน้าใน
เอเชีย ซึ่งจะเห็นได้ว่ารัฐบาลจะต้องพัฒนาเทคโนโลยีท้ัง 4 ด้านซึ่งเป็นพื้นฐานการพัฒนา
นวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เทคโนโลยีวัสดุและเทคโนโลยี
ดิจิทัล แผนย่อยต่อมาคือด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มีการ
ก าหนดเป้าหมายของตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด ประกอบด้วยตัวชี้วัดแรกเป็นอัตราจ านวน
โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ



 
 

เพิ่มขึ้น ซึ่งก าหนดให้ค่าเป้าหมายสูงสุดเป็นร้อยละ 80 โดยมุ่งให้จ านวนโครงสร้างพื้นฐาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น 

ในส่วนตัวชี้วัดท่ี 2 คือสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐ
ซึ่งก าหนดให้ค่าเป้าหมายสูงสุดเป็น 80:20 เพ่ือมุ่งให้สัดส่วนการลงทุนวิจัยของภาคเอกชน
ต่อภาครัฐเพิ่มขึ้น และจากเป้าหมายในข้างต้นจะเห็นได้ว่าเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย 
รัฐบาลจะต้องส่งเสริมการลงทุนปัจจัยท่ีเอื้อต่อการสร้างนวัตกรรมให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งเกิดผล
กระทบเชิงบวกท้ังทางตรงและทางอ้อมในการพัฒนานวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคง
ในล าดับต่อไป 

การวิเคราะห์นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมได้ก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2570 เป็น
กรอบแนวทางการพัฒนาระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
โดยมีรายละเอียด ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ ซึ่งก าหนดไว้ว่า “เตรียมคนไทยแห่งศตวรรษท่ี 
21 พัฒนาเศรษฐกิจท่ีกระจายโอกาสอย่างท่ัวถึง สังคมท่ีมั่นคงและสิง่แวดล้อมท่ียั่งยนื โดย
สร้างความเข้มแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหน้าในสากล น าพาประเทศไปสู่ประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว” และเป้าประสงค์ของการพัฒนา ตามนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมประกอบด้วย 4 ด้านดังนี้ การพัฒนาก าลังคนและสถาบันความรู้ การ
วิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ท้าทายของสังคม การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน และการวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ี
และลดความเหลื่อมล้ า ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่ามีเพียงเป้าประสงค์ในด้านการวิจัย
และสร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันเท่านั้นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
นวัตกรรมด้านความมั่นคง โดยท่ีเป้าประสงค์นี้ได้ด าเนินการขับเคลื่อนผ่านแพลตฟอร์มท่ี 
3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน โดยใช้กลไกของ
โปรแกรมท่ี 10 ยกระดับความสามารถการแข่งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจ โปรแกรม
ท่ี 11 สร้างและยกระดับศักยภาพวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) พัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม
และพื้นท่ีเศรษฐกิจนวัตกรรม และโปรแกรมท่ี 12 โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพและ
บริการ โดยอาศัยกลไกการขับเคลื่อน ด้วยโปรแกรมท่ี 10 ยกระดับความสามารถการ



 
 

แข่งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจ โปรแกรมท่ี 11 สร้างและยกระดับศักยภาพวิสาหกิจ
เริ่มต้น (Startup) พัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมและพื้นท่ีเศรษฐกิจนวัตกรรม และ
โปรแกรมท่ี 12 โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพและบริการ ส่วนส่วนนี้จึงจะอธิบายถึ ง
กระบวนการต่าง ๆ ท่ีในแต่ละโปรแกรม โดยมีรายละเอียดของโปรแกรมท่ี 10 ในด้าน
เป้าหมาย เพื่อพัฒนาและยกระดับความสามารถการแข่งขันของผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ด้วย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และผลสัมฤทธิ์ท่ีส าคัญคือ
ผู้ประกอบการไทยในอุตสาหกรรม S-Curves มียอดขายเพิ่มขึ้นจากสินค้าและบริการ 
นวัตกรรมท่ีต่อยอดจากงานวิจัยและพัฒนา ร้อยละ 10 ต่อปี จ านวนผู้ประกอบการไทยใน
อุตสาหกรรม New S-Curves จากการบ่มเพาะหรือร่วม ลงทุนกับภาครัฐด้านการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพิ่มขึ้น รวมไปถึงการพัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ
ส าหรับอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ (Technology Localization) มีจ านวนเพิ่มขึ้น 
 นอกจากเป้าหมายข้างต้นแล้วโปรแกรมนี้ยังมีการก าหนดการต่อยอดอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์และวางรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้แนวคิด BCG ซึ่งมีผลสัมฤทธิ์ท่ี
ส าคัญคือสร้างมูลค่าเพิ่มจากงานวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเป้าหมายบน
ฐานเศรษฐกิจ BCG (เกษตรและอาหาร การแพทย์สุขภาพ การท่องเท่ียวและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ พลังงาน และวัสดุชีวภาพ) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10 ของ GDP เกิดการจ้างงาน 
Knowledge Worker ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย BCG เพิ่มขึ้น 1,000,000 คน การลงทุน
ร่วมรัฐและเอกชนในการพัฒนาแพลตฟอร์มบริการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม BCG รวมถึง
เพิ่ม Eco-Efficiency จากการลดการใช้ทรัพยากรและการเกิดของเสีย ระบบข้อมูลเพื่อ
การตัดสินใจในอุตสาหกรรมส าคัญ 
 อีกท้ังยังก าหนดเป้าหมายในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากธุรกิจแพลตฟอร์มซึ่ง
ผลสัมฤทธิ์ ท่ีส าคัญคือ จ านวนธุรกิจแพลตฟอร์มท่ีเป็นของผู้ประกอบการไทยเพิ่มขึ้น 
จ านวนผู้ประกอบการไทยท่ีใช้ประโยชน์บนแพลตฟอร์มของไทยและนานาชาติมีเพิ่มขึ้น 
และมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากธุรกิจแพลตฟอร์มท่ีเป็นของประเทศไทย 
 โปรแกรมต่อมาคือโปรแกรมท่ี 11 สร้างและยกระดับศักยภาพวิสาหกิจเริ่มต้น 
(Startup) พัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมและพื้นท่ีเศรษฐกิจนวัตกรรม มีเป้าหมายประการ
แรกในการพัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้น (Startups) และวิสาหกิจฐานนวัตกรรม (Innovation-



 
 

Driven Enterprises: IDEs) ท่ีมีศักยภาพเติบโตได้อย่างก้าวกระโดด โดยท่ีผลสัมฤทธิ์ท่ี
ส าคัญคือ จ านวน Local Startups ท่ีเกิด ใหม่และอยู่รอด 1,000 ราย ใน 3 ปี จ านวน
วิสาหกิจฐานนวัตกรรม (IDEs) ท่ีมียอดขายเกิน 1,000 ล้านบาท/ปี เพิ่มขึ้น 1,000 ราย/ปี
และจ านวน Deep-Tech Startups ท่ีประกอบการในประเทศไทย  
 เป้าหมายประการท่ี 2 คือพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจนวัตกรรม (Economic Zone of 
Innovation)/อุทยานวิทยาศาสตร์ (Science Parks)/ระเบียงนวัตกรรมภาคตะวันออก 
(EECi)/เมืองนวัตกรรมอาหาร (Food Innopolis) โดยมีผลสัมฤทธิ์ท่ีส าคัญคือ จ านวน
ผู้ประกอบการท่ีมาใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีเศรษฐกิจนวัตกรรม/อุทยานวิทยาศาสตร์/EECi/
เมืองนวัตกรรมอาหาร และมูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของบริษัทท่ีมาใช้
ประโยชน์ในพืน้ท่ีเศรษฐกิจนวัตกรรม/อุทยานวิทยาศาสตร์/EECi/เมืองนวัตกรรมอาหาร 
 เป้าหมายสุดท้ายคือการปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมาย พัฒนามาตรการและ
แรงจูงใจ รวมถึงการบริการภาครัฐ ให้เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจนวัตกรรม (Ease of Doing 
Innovation Business) ของผู้ประกอบการ ซึ่งผลสัมฤทธิ์ท่ีส าคัญคือความส าเร็จในการ
ผลักดันกฎหมาย/กฎระเบียบ/มาตรการเพื่อปลดล็อคข้อจ ากัด และสร้างแรงจูงในการ
ด าเนินธุรกิจนวัตกรรม 
 โปรแกรมท่ี 12 โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพและบริการ ซึ่งเป็นโปรแกรมสุดท้าย
นั้นมีเป้าหมายประการแรกมุ่งให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนา และการ
บริการโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของอาเซียน โดยผลสัมฤทธิ์ท่ีส าคัญคือ ประเทศไทย
มีความสามารถทางการวัดและวิเคราะห์สูงท่ีสุด 1 ใน 5 ของเอเชีย และมี อุตสาหกรรม
บริการโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพท่ีใหญ่ท่ีสุดในอาเซียน และบริการวิเคราะห์ทดสอบ
และสอบเทียบมีคุณภาพระดับโลกและมีคุณภาพสม่ าเสมอ 
 ในส่วนเป้าหมายท่ี 2 นั้นเป็นการสิ่งเสริมให้สินค้าส าคัญทางเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลกด้วยคุณภาพ โดยมีผลสัมฤทธิ์ ท่ีส าคัญคือ 
เครื่องหมายคุณภาพของไทยได้รับการยอมรับในคุณค่าและคุณภาพทัดเทียม เครื่องหมาย
คุณภาพสินค้าของสหภาพยุโรปและญี่ปุ่น โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าเกษตรและสินค้า 
วัฒนธรรม มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของบริษัทท่ีมาใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี
เศรษฐกิจนวัตกรรม/อุทยานวิทยาศาสตร์/EECi/เมืองนวัตกรรมอาหาร 



 
 

 เป้าหมายสุดท้ายส าหรับโปรแกรมนี้คือตลาดการค้าภายในประเทศเป็นตลาดสินค้า
คุณภาพเช่นเดียวกับตลาดประเทศในพัฒนาแล้ว โดยผลสัมฤทธิ์ท่ีส าคัญคือตลาดใน
ประเทศมีกระบวนการก ากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพและส่งเสริมการแข่งขันด้วยคุณภาพ 
 โดยท่ีผลลัพธ์ซึ่งเกิดกับการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงนั้นล้วนมุ่งเน้นให้
ประเทศมีการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมเพื่อให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์และเกิดมูลค่า
ทางเศรษฐกิจท้ังสิ้น ในบริบทท่ีหลากหลายและกระจายในทุกมิติ หากแต่นโยบายดังกล่าว
ไม่มีการมุ่งเน้นนวัตกรรมด้านความมั่นคงโดยเฉพาะ 

การวิเคราะห์นโยบายการสนับสนุนทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคง 

 ในการวิเคราะห์ส่วนนี้ผู้วิจัยได้พิจารณาแล้วเห็นว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงนั้นประกอบด้วยหน่วยงานหลัก 3 หน่วยงานได้แก่ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม และสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ดังนั้นในการวิเคราะห์ส่วนนี้จะ
เป็นการวิ เคราะห์ละเอียดของนโยบายหน่วยงานล าดับ โดยเริ่มจากส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล และไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายอื่ นจัดตั้งขึ้นโดย 
พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 
2562 มาตรา 43 ท าหน้าท่ีรับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (กสว.) โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพื่อ
ส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวัตกรรม ของประเทศด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสหวิทยาการ เพื่อสร้าง องค์
ความรู้ พัฒนานโยบายสาธารณะ และสนับสนุนการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ใน
เชิงเศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างสมดุลและยั่งยืน  

 โดยท่ีเพื่อให้ สกสว. บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง สกสว. ได้ก าหนดกลยุทธ์
ในการด าเนินงานโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 



 
 

กลยุทธ์ท่ี 1 ก าหนดทิศทางและขับเคลื่อนการสร้างผลงานด้านวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ให้เกิดผลกระทบส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดย
การวางแผนและการจัดสรรงบประมาณให้เกิดผลสัมฤทธิ์ รวมถึงการพัฒนาระบบนิเวศท่ี
เอื้อต่อการสร้างผลงานและน าผลงานไปใช้ประโยชน์ มุ่งเน้นการก าหนดทิศทางและ
จัดล าดับความส าคัญของการลงทุนด้าน ววน. ท่ีสร้างผลกระทบส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ผ่านกลไกการเพิ่ม
ศักยภาพระบบการวางแผน จัดสรร และบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับทิศทาง
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นปัญหา และสภาพความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมโลก 
พัฒนาระบบ/กลไกการประเมินผลตอบแทนจากการลงทุน (ROI/SROI) ระดับแผนงาน 
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงลึกเพื่อใช้ในการวางแผนและ
จัดสรรงบประมาณ และพัฒนากลไกการคาดการณ์และติดตามความเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต (Strategic Foresight) เพื่อใช้ในการวางแผนและจัดสรรงบประมาณ 

กลยุทธ์ท่ี 2 บูรณาการและขับเคลื่อนการท างานร่วมกับกองทุนและหน่วยงาน
อื่นเพื่อให้การลงทุนด้าน ววน. มีทิศทางและเป้าหมายท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้าน 
ววน.ของประเทศมุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อผลักดันให้เกิดการเพิ่มงบประมาณด้าน ววน. ให้มี
สัดส่วนท่ีเพิ่มขึ้นและเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ ผ่านกลไกการบูร
ณาการการท างานในเชิงรุก สร้างความเชื่อมั่นร่วมกับกองทุนอื่น และการลงทุนในภาครัฐ
และเอกชนในระบบนิเวศด้าน ววน. 

กลยุทธ์ท่ี 3 สร้างการท างานแบบเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยบริหารและจัดการทุน
และหน่วยงานในระบบ ววน. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานเข้มแข็งในการส่งมอบ
ผลงานเพ่ือให้การลงทุนด้าน ววน. เกิดประสิทธิผลและความเช่ือมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
มุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นร่วมกันและขับเคลื่อนให้เกิดประสิทธิผลของระบบ 
ววน. โดยเสริมสร้างและการพัฒนาระบบหรือกลไกในการบริหารจัดการทุนร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานในระบบ ววน. อันประกอบไปด้วย เครือข่าย ววน. เครือข่าย PMU กลุ่มผู้
ก าหนดนโยบาย กลุ่มผู้ผลิตงานวิจัย รวมถึงกลุ่มท่ีสนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัย 
ภายใต้การท างานร่วมกันในรูปแบบหุ้นส่วนทางกลยุทธ์ (Strategic Partnership) 



 
 

กลยุทธ์ท่ี 4 สื่อสารสาธารณะเพื่อให้ประชาชน ประชาคมวิจัย และผู้ก าหนด
นโยบาย ตระหนักในความส าคัญของระบบ ววน. และบทบาทของ สกสว. มุ่งเน้นการ
พัฒนาเพื่อให้ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องตระหนักถึงความส าคัญของระบบ ววน. และเข้ามามีส่วน
ร่วมกับการขับเคล่ือนร่วมกัน โดยมุ่งเน้นการสื่อสารท่ีชัดเจนระหว่างภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ท่ี 5 ออกแบบโครงสร้างองค์กรใหม่ ยกระดับบุคลากรเพื่อให้มีความ
ยืดหยุ่น ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและรองรับการท างานร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วนใน
ระบบ ววน. การขับเคลื่อนนโยบายและบริหารกองทุนให้เกิดผลสัมฤทธิ์มุ่งเน้นการพัฒนา
เพื่อขับเคลื่อนให้ สกสว. มีขีดความสามารถและศักยภาพในการขับเคลื่อนเป้าหมายทาง
กลยุทธ์ท่ีได้ก าหนดไว้ โดยให้ความส าคัญกับการจัดวางโครงสร้างองค์กรให้มีความ
เหมาะสมกับการขับเคลื่อนภารกิจ การยกระดับบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและ
ศักยภาพท่ีสอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนา มีความยืดหยุ่น และทันต่อความ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลกที่เกิดขึ้น 

การวิเคราะห์กลยุทธ์ของ สกสว. ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคง 
พบว่า จากกลยุทธ์ท้ัง 5 กลยุทธ์ท่ีได้กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีเพียงกลยุทธ์ท่ี 1 เพียง
กลยุทธ์เดียวท่ีส่งผลต่อการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงโดยตรง แต่แม้กระนั้น สกสว. 
ก็ไม่ได้ระบุปัญหาด้านความมั่นคงเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีจะจัดสรรงบประมาณเร่งด่วน 
รวมถึงไม่ได้จัดสรรงบประมาณเป็นการเฉพาะส าหรับนวัตกรรมด้านความมั่นคงไว้ จึงท าให้
การพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงต้องถูกพิจารณาเปรียบเทียบกับนวัตกรรมอื่นในการ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุน ซึ่งโดยข้อเท็จจริงแล้วนวัตกรรมด้านความมั่นคงแม้จะมี
ศักยภาพมากเพียงใด ก็ยังมีข้อจ ากัดในการน าเสนอผลประโยชน์ท่ีประเทศจะได้รับ จึงท า
โครงการในลักษณะนี้ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือหากได้รับการจัดสรรก็อาจจะไม่
เพียงพอต่อการพัฒนานวัตกรรมให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงได้ 

ล าดับต่อมาคือกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นใน
ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติการ
พัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนระดับชาติว่า



 
 

ด้วยการ พัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล และให้ใช้จ่ายเงินของกองทุนเพ่ือกิจการดังต่อไปนี้ 
 ส่งเสริม สนับสนุน หรือให้ความช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐและเอกชนหรือบุคคล
ท่ัวไป ในการ ด าเนินการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ท้ังนี้การส่งเสริม สนับสนุน 
หรือให้ความช่วยเหลือ ดังกล่าว ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อการให้บริการ
สาธารณะและไม่เป็นการแสวงหาก าไรโดยไม่เป็นการท าลาย การแข่งขันอันพึงมีตามปกติ
วิสัยของกิจการภาคเอกชน 
 ให้ทุนอุดหนุนการวิจัยและพัฒนาแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนหรือบุคคลท่ัวไปใน
เร่ืองท่ีเกีย่วกับการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนแก่ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติในการ ด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีนอกเหนือจากที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน 
 จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลตามท่ี
คณะ กรรมการบริหารกองทุนเห็นสมควร 
 เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
 ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติก าหนด 
 ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์
ดังนี้  “เป็นกองทุนชั้นน าในการผลักดันและเพิ่มขีด ความสามารถการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมไทยด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล” โดยมีนโยบายการให้ทุนสนับสนุน ประจ าปี พ.ศ. 2565 
ตามท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุน พัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม ในคราวประชุมครั้งท่ี 3/2564 เมื่อวันท่ี 29 กรกฎาคม 2564 ในด้านต่าง ๆ 4 
ด้ า น ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ด้ า น  Digital Agriculture ด้ า น  Digital Government แ ล ะ 
Infrastructure ด้าน Digital Manpower และด้าน Digital Technology  

 ท้ังนี้ กองทุนได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริม สนับสนุน หรือให้ความช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ 
เอกชน หรือบุคคลท่ัวไป ในการ ด าเนินการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยมี



 
 

วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อการให้บริการสาธารณะ และไม่เป็นการแสวงหาก าไรโดยไม่
เป็นการท าลายการแข่งขันอันพึงมีตามปกติวิสัยของกิจการภาคเอกชน และ ส่งเสริมการ
ต่อยอดและขยายผลงานด้านการพัฒนาดิจิทัลเพื่อการใช้ประโยชน์จริง ตลอดจนสนับสนุน
เครือข่าย เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งก าหนดมาตรการ/กล
ยุทธ์ จ านวน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านท่ี 1 ส่งเสริมการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและเติมเต็มช่องว่าง การพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
และด้านท่ี 2 ส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือของการพัฒนาดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการอุดหนุนการวิจัยและพัฒนาด้านดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม มีเป้าหมาย ให้ทุนอุดหนุนการวิจัยและพัฒนาแก่หน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือ
บุคคลท่ัวไป ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์ในวงกว้าง การพัฒนาต่อยอดงานวิจัย และความริเริ่มการ สนับสนุนโครงการเชิง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Grant) โดยก าหนดมาตรการ/กลยุทธ์ จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านท่ี 
1 สนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัยและพัฒนาแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนหรือบุคคลท่ัวไป
เกี่ยวกับ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ด้านท่ี 2 ให้ทุนโครงการและงานวิจัยส าหรับ
โครงการท่ีมีระยะเวลาการด าเนินงานต่อเนื่องและมีผลสัมฤทธิ์ ของงานในระยะยาว และ
ด้านท่ี 3 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของกองทุน มีเป้าหมายเพื่อ
พัฒนาเทคโนโลยี สารสนเทศและศักยภาพของบุคลากรอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานของ
กองทุน เช่น ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล เพื่อ
รองรับและตอบสนองต่อความต้องการในการขอรับสนับสนุนจาก กองทุนฯ หรือการ
สนับสนุนงานด้านต่าง ๆ ให้กับคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานต่าง ๆ 
โดยก าหนดมาตรการ/กลยุทธ์ จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านท่ี 1 มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ท่ีรองรับการบริหารจัดการกองทุนและการให้บริการ ด้านท่ี 2 ส่งเสริมการบูรณาการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน และด้านท่ี 3 พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร
บุคคลเพื่อรองรับการด าเนินงานตามภารกิจของกองทุนอย่างมีประสิทธิภาพ 



 
 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการบริหารจัดการท่ีดี มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาการ
ให้บริการของกองทุนฯ เกี่ยวกับการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนตามหลักธรรมาภิบาล 
ซึ่งสามารถเข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเชิงรุก การพัฒนาการสื่อสารองค์กร สร้างการรับรู้
และความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนฯ ให้เป็นท่ีรู้จักในวงกว้าง โดยก าหนดมาตรการ/กลยุทธ์ 
จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านท่ี 1 พัฒนากระบวนงานให้บริการของกองทุนให้มีคุณภาพและมี
มาตรฐาน ด้านท่ี 2 บริหารจัดการกองทุนตามหลักธรรมาภิบาล และด้านท่ี 3 สื่อสาร
ภาพลักษณ์องค์กร 
 จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ท้ัง 4 ข้างต้นจะมีเพียงยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการอุดหนุน
การวิจัยและพัฒนาด้านดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ท่ีจะสอดคล้องกับการพัฒนา
นวัตกรรมด้านความมั่นคง ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาการวิจัยท้ังท่ี
ริเริ่มใหม่หรือโครงการต่อเนื่อง รวมถึงเป็นการสนับสนุนให้เกิดการน านวัตกรรมนั้นไปใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 

 หน่วยงานล าดับท่ี 3 คือสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) ถูกจัดตั้งขึ้น 
ตามความในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. 2562 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
และดาเนินการอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือต่อเนื่อง เพื่อนาไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 
หน่วยงานอื่นของรัฐ และภาคเอกชน ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรม การค้นคว้าวิจัย 
การเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการ และการพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ
และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ประสานความร่วมมือด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ
และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กับหน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน 
ท้ังในประเทศและต่างประเทศ และเป็นศูนย์ข้อมูลความรู้ด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ
และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้แก่กระทรวงกลาโหมและหน่วยงานของรัฐเพื่อใช้ใน
การก าหนดนโยบายและแผนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  

สทป. ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการบริหารงานความว่า “เป็นผู้น าด้านเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศในภูมิภาค ตอบสนองความต้องการของกองทัพไทยและพันธมิตรอาเซียน”
และได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็นคือ ประเด็นการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 



 
 

ป้องกันประเทศ ซึ่งมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์คือกระทรวงกลาโหมและประเทศไทยมี
ขีดความสามารถในการวิจัย พัฒนาป้องกันประเทศ เทคโนโลยีป้องกันประเทศที่ทันสมัย มี
ต้นแบบ ยุทโธปกรณ์ท่ีระบบอุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถรองรับและ สอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ของประเทศและภูมิภาค ประเด็นการพัฒนาองค์ความรู้
และ นวัตกรรมสู่ประชาสังคม ซึ่งมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์คือกระทรวงกลาโหมและ
ประเทศสามารถพัฒนา เก็บรักษา และเพิ่มพูน องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ
ได้อย่างต่อเนื่อง ยั่งยืนและ ถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ประชาสังคม เพื่อการใช้ประโยชน์ในทุก
มิติ ท้ังภาคการศึกษา พาณิชย์ และการป้องกันประเทศ เป็นต้น ประเด็นการพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือ ซึ่งมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์คือกระทรวงกลาโหมและประเทศ
สามารถบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ องค์ความรู้และทรัพยากรด้านเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศจากเครือข่าย ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  และประเด็นการพัฒนา
องค์กรเพื่อความยั่งยืน ซึ่งมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์คือสถาบันมีการดาเนินงานตาม
หลักธรรมาภิบาล มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความเป็นเลิศในสาขาวิชาเฉพาะ
ทางและการบริหาร จัดการองค์กร เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ บุคลากรของสถาบันมี 
สมรรถนะสอดคล้องกับต าแหน่ง มีความเป็นนักวิชาการ นักบูรณาการ และนักบริหารและ
มีโครงสรา้งพื้นฐานท่ีสอดคล้องกับการปฏิบัติงาน ของสถาบัน  
 จากการวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ท้ัง 4 ข้างต้นจะมีเพียงยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้าน
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ป้องกันประเทศ  และการพัฒนาองค์ความรู้และ นวัตกรรม
สู่ประชาสังคมท่ีจะสอดคล้องกับการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคง ซึ่งเป็นการพัฒนา
นวัตกรรมด้านความมั่นคงอย่างมุ่งเป้าให้เกิดผลลัพธ์ในทุกมิติ ท้ังทางวิชาการ ธุรกิจ และ
การป้องกันประเทศ ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ 

การวิเคราะห์แนวคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องกบักระบวนการพัฒนานวัตกรรม 
 ในการวิเคราะห์ส่วนนี้ผู้วิจัยได้พิจารณาแล้วเห็นว่าแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง
กับกระบวนการพัฒนานวัตกรรมนั้นมีแนวคิด/ทฤษฎีท่ีส าคัญอยู่ 2 แนวคิด/ทฤษฎี
ประกอบด้วย ตัวแบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่แบบปิด (Close Innovation Process 
หรือ Close Process of Innovation) และตัวแบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่แบบเปิด 



 
 

(Open Innovation Process หรื อ  Open Process of Innovation)  ซึ่ ง ผู้ วิ จั ยจะ ไ ด้
น าเสนอในล าดับต่อไป 

ตัวแบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่แบบปิด (Close Innovation Process) 

ตัวแบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่แบบปิดนั้น ความเป็นจริงแล้วตัวแบบนี้ถูกก าหนด
ขึ้นจากการท่ีได้มีผู้น าเสนอแนวคิดในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่แบบเปิด โดยใช้เรียกตัว
แบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์อื่นท่ีไม่ใช่ตัวแบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ “แบบเปิด” ว่า 
“แบบปิด” ซึ่งมีตัวแบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่แบบปิด 5 ตัวแบบ17 ประกอบด้วย ตัว
แบบการผลักดันโดยเทคโนโลยี (Technology Push Model) ตัวแบบการจูงใจโดยมูลค่า 
(Market Pull Model) ตัวแบบผสม (Coupling Model) ตัวแบบขนาน (Parallel Model) 
และ ตัวแบบเครือข่าย (Network Model) รายละเอียดแสดงดังภาพท่ี 3 4 5 6  และ 7 

 
 

 
 
 
รูปท่ี 3 แสดงตัวแบบการผลักดันโดยเทคโนโลยี (Technology Push Model) 

 
 
 

 
รูปท่ี 4 แสดงตัวแบบการจูงใจโดยมูลค่า (Market Pull Model) 

 
 

 
 

 
 

วิทยาศาสตร์พื้นฐาน 
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ทางวิศวกรรม การผลิต การขาย การตลาด 

การพัฒนา การผลิต การขาย ความต้องการของตลาด 



 
 

 
 

 
 
 
 
 

รูปท่ี 5 แสดงตัวแบบผสม (Coupling Model) 
 
 
 

 
  
 
 

รูปท่ี 6 แสดงตัวแบบขนาน (Parallel Model) 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 7 แสดงตัวแบบเครือข่าย (Network Model) 
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 ตัวแบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่แบบเปิด (Open Innovation Process) 

ตั วแบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ใหม่แบบ เปิดนั้ นถูกพัฒนาขึ้ น โดย Henry 
Chesbrough18 ในปีคริสต์ศักราช 2003 โดยน าเสนอแนวทางการพัฒนานวัตกรรมท่ี
แตกต่างจากเดิมท่ีเคยมีความเชื่อว่าองค์กรมีความสามารถในการพัฒนานวัตกรรมสูงกว่า
บุคคลภายนอก เปลี่ยนเป็นการพัฒนาโดยบุคคลภายนอกหรือการพัฒนาร่วมกับ
บุคคลภายนอกมีแนวโน้มท่ีจะพัฒนานวัตกรรมได้มีประสิทธิภาพมากกว่าการพัฒนาจาก
องค์กรแต่เพียงปัจเจก โดยท่ีตัวแบบนี้ได้เสนอแนวทางการพัฒนาใน 5 รูปแบบ กล่าวคือ 
รูปแบบท่ี 1 การพัฒนานวัตกรรมจากเทคโนโลยีท่ีองค์กรมีความสามารถเป็นพื้นฐานให้
องค์กรอื่นพัฒนาต่อและน าออกสู่ตลาดขององค์กรนั้น รูปแบบท่ี 2 การพัฒนานวัตกรรม
จากเทคโนโลยีท่ีองค์กรมีความสามารถเป็นพื้นฐานร่วมกับองค์กรภายนอกแล้วน ากลับเข้า
มาสู่การด าเนินธุรกิจเดิม รูปแบบท่ี 3 พัฒนาเทคโนโลยีขององค์กรโดยการไปร่วมกับ
หน่วยงานภายนอกพัฒนาแล้วน าสู่ตลาดของท่ีตนเองก าลังด าเนินธุรกิจในลักษณะของการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีหรือทรัพย์สินทางปัญญา ตัวแบบท่ี 4 การสรรหาเทคโนโลยีจากองค์กร
ภายนอกมาพัฒนาแล้วน าสู่ตลาดปัจจุบันขององค์กร ตัวแบบท่ี 5 การสรรหาเทคโนโลยี
จากองค์กรภายนอกมาพัฒนาแล้วน าสู่ตลาดใหม่ และตัวแบบท่ี 6 การจัดหาเทคโนโลยี
จากองค์กรภายนอกโดยไม่ต้องซื้อมาพัฒนาแล้วน าสู่ตลาดท่ีตนเองก าลังด าเนินธุรกิจ 
รายละเอียดแสดงดังรูปท่ี 8.1 8.2 และ 8.3 

 



 
 

 
รูปท่ี 8.1 แสดงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่แบบเปิด รูปแบบท่ี 1 2 และ 3 

 

 
รูปท่ี 8.2 แสดงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่แบบเปิด รูปแบบท่ี 4 และ 5 

 



 
 

 
รูปท่ี 8.3 แสดงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่แบบเปิด รูปแบบท่ี 6 

 

สังเคราะหต์ัวแบบการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลดังรายละเอียดท่ีน าเสนอในข้างต้นจะพบว่าเป้าหมายท่ี
ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนา
นวัตกรรมการด้านความมั่นคงของประเทศนั้นมุ่งเน้นการน านวัตกรรมให้เกิดผลกระทบใน
เชิงเศรษฐกิจและสังคมเป็นล าดับแรก โดยไม่ได้ก าหนดเป้าหมายอย่างเฉพาะเจาะจงใน
การประยุกต์ใช้นวัตกรรมท่ีสร้างขึ้นนั้นการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น
ตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศภายใต้กรอบเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์อื่นท่ีเกี่ยวข้องควรต้องประกอบด้วยองค์ประกอบต่าง ๆ 
โดยมีการเรียงล าดับประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมายในเชิงผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งตามข้อมูลท่ีได้วิเคราะห์เห็นได้ว่าเป้าหมายในเชิงเศรษฐกิจและสังคมเป็นสิ่งท่ี
รัฐบาลให้ความส าคัญอย่างสูงสุด ดังนั้นตัวแบบในการพัฒนานวัตกรรมนั้นจะต้องมีการ



 
 

ประเมินและคัดกรอง (Evaluation and Screening) ผลลัพธ์ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม
เป็นประการแรก  

ล าดับต่อมาคือการจัดล าดับความส าคัญของประเภทนวัตกรรมท่ีรัฐบาลควรให้การ
สนับสนุน ซึ่งเมื่อได้ประเมินและคัดกรอง (Evaluation and Screening) แล้ว หน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมของประเทศ จ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนาหลักเกณฑ์การ
จัดล าดับความส าคัญประเภทต่าง ๆ ของนวัตกรรมเพื่อให้การด าเนินการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนการสร้างนวัตกรรมนั้น ๆ เป็นไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน และถัดจากนั้นจะเป็น
การประยุกต์ใช้ระบบนิเวศ (Ecology System) ท่ีมีในการพัฒนานวัตกรรมด้านความ
มั่นคง ซึ่งต่อเนื่องจากขั้นตอนท่ี 2 โดยท่ีเมื่อก าหนดหลักเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญได้
แล้ว นวัตกรรมในแต่ละประเภทมีปัจจัยเอื้อในการพัฒนาแตกต่างกัน ซึ่งในแต่ละประเภท
ของนวัตกรรมนั้นได้มีการพัฒนาระบบนิเวศในการพัฒนานวัตกรรมมาด้วยทรัพยากรของ
ชาติท่ีแตกต่างกัน ดังนั้นจึงต้องก าหนดแนวทางในการประยุกต์ใช้ระบบนิเวศนั้น ๆ ให้เกิด
ประโยชน์ในการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงอย่างสูงสุด 

  ล าดับท่ี 4 คือการพัฒนาความร่วมมือในการสร้างนวัตกรรมด้านความมั่นคง
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งด้วยข้อเท็จในข้อจ ากัดของทรัพยากรของ
ภาครัฐและภาคเอกชน ท าให้การสร้างความร่วมมือในการพัฒนานวัตกรรมด้านความ
มั่นคงของชาตินั้นเป็นแนวทางท่ีจะสามารถท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการสร้างนวัตกรรมได้
มากท่ีสุด โดยใช้ทรัพยากรของหน่วยงานรัฐท่ีมีแต่ละส่วนร่วมกันและน าไปร่วมกับองค์
ความรู้ของภาคเอกชนท่ีพัฒนาขึ้นในสภาพการแข่งขันทางธุรกิจ ต่อมาเป็นล าดับท่ี 5 การ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคง ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากร
และระยะเวลายาวนาน ดังนั้นการน าเทคโนโลยีมาต่อยอดโดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ี
ประเทศไทยมีความพร้อมท้ังจากภาครัฐและเอกชนมาพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคง
ย่อมจะสามารถท าให้เพิ่มประสิทธิภาพในการสร้างนวัตกรรมของประเทศ 

  ในส่วนล าดับสุดท้ายคือ กระบวนการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงภายใน
องค์กร ซึ่งเมื่อก าหนดแนวทางตาม 5 ขั้นตอนในข้างต้นแล้วการพัฒนานวัตกรรมนั้น
จะต้องอาศัยความสามารถขององค์กรและองค์การในสร้างนวัตกรรม ซึ่งในแต่ละองค์กรมี
โอกาสและความท้าทายท่ีแตกต่างกัน ดังนั้นการพัฒนากระบวนการพัฒนานวัตกรรม



 
 

ภายในองค์กรจึงมีความส าคัญต่อการสร้างนวัตกรรมด้านความมั่นคงของชาติเป็นอย่าง
มาก 

  จากขั้นตอนท้ัง 6 ขั้นตอนสามารถสังเคราะห์เป็นตัวแบบแสดงดังรูปท่ี 9 

 
รูปท่ี 9 แสดงตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทย 

 

 

 



 
 

 

บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
จากการสังเคราะห์ตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทยใน

บทท่ี 2 ในบทนี้จะเป็นการอภิปรายถึงความเหมาะสมของตัวแบบท่ีสังเคราะห์ขึ้นโดย
น าเอาทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมการมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 

ความสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมสมัยใหม ่

เมื่อวิเคราะห์ตัวแบบท่ีสังเคราะห์ขึ้นจะเห็นได้ว่าตัวแบบนี้สอดคล้องกับทฤษฎีการ
จัดการนวัตกรรมสมัยใหม่ท้ังตัวแบบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่แบบเปิดและแบบปิด 
กล่าวคือในขั้นท่ี 4 และ 5 นั้นเป็นการพัฒนานวัตกรรมโดยอาศัยเครือข่ายและศักยภาพ
หลักจากนอกองค์กรซึ่งจะมีแนวโน้มการประสบความส าเร็จของนวัตกรรมสูงบนพื้นฐาน
กรอบแนวคิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่แบบเปิด ในส่วนขั้นท่ี 6 นั้นเป็นการมุ่งเน้นการ
พัฒนานวัตกรรมโดยใช้ทรัพยากรภายในองค์กรซึ่งสอดคล้องกับการกรอบแนวคิดการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่แบบปิด รายละเอียดแสดงดังรูปท่ี 10 

 
รูปท่ี 10 แสดงการเปรียบเทียบกรอบแนวคิดในเชิงทฤษฎีกับตัวแบบท่ีสังเคราะห์ขึ้น 



 
 

 

ความสอดคล้องกับแผนทั้ง 3 ระดับของชาต ิ

ตัวแบบท่ีสังเคราะห์ขึ้นนี้ได้พัฒนามาจากแผนท้ัง 3 ระดับประกอบด้วยยุทธศาสตร์
ชาติ แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนยุทธศาสตร์อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และแผน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานจึงมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ท่ีได้กล่าวมาในข้างต้น 
กล่าวโดยสรุปคือ ขั้นการก าหนดเป้าหมายในเชิงผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมนั้นเป็น
การพัฒนามาจากยุทธศาสตร์และแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติซึ่งเป็นแผนระดับท่ี 1 
และระดับท่ี 2 ขั้นต่อมาเป็นการจัดล าดับความส าคัญของประเภทนวัตกรรมท่ีรัฐบาลควร
ให้การสนับสนุนเป็นการพัฒนามาจากนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมและยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ซึ่งเป็นแผนระดับท่ี 2 และระดับท่ี 3 ในส่วนตั้งแต่ขั้นที่ 3 เป็นต้นไปนั้นเป็นการ
พัฒนามาจากยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมซึ่งเป็นแผนระดับท่ี 3 โดยมีรายละเอียดดังรูปท่ี 11.1 11.2 และ 11.3 

 
รูปท่ี 11.1 แสดงความสอดคล้องของตัวแบบท่ีสังเคราะห์ขึ้นกับแผนยุทธศาสตร์ระดับท่ี 1  



 
 

 

 
รูปท่ี 11.2 แสดงความสอดคล้องของตัวแบบท่ีสังเคราะห์ขึ้นกับแผนยุทธศาสตร์ระดับท่ี 2  

 
รูปท่ี 11.3 แสดงความสอดคล้องของตัวแบบท่ีสังเคราะห์ขึ้นกับแผนยุทธศาสตร์ระดับท่ี 3  

 

 



 
 

 

บทที่ 4 

บทสรุป 
จากการด าเนินการวิจัยในเรื่องตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของ

ประเทศไทยซึ่งมีวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ เพ่ือวิเคราะห์นโยบายการให้ทุนสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนาของประเทศไทยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับนวัตกรรมด้านความมั่นคง  เพื่อ
สังเคราะห์กระบวนการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทย และเพ่ือน าเสนอ
ตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทยนั้น ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัย
เชิงยุทธศาสตร์โดยใช้การวิจัยจากเอกสารโดยได้ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์การวิจัยซึ่งใน
บทนี้จะเป็นการน าเสนอข้อสรุปการวิจัยในแต่และส่วน 

ผลการวิเคราะห์นโยบายการให้ทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของประเทศ
ไทยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับนวัตกรรมด้านความมั่นคง 

จากการวิเคราะห์เอกสารท่ีเกี่ยวข้องพบว่านโยบายการให้สนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาของประเทศไทยนั้นไม่มีก าหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงเป็น
การเฉพาะ มีเพียงแต่ผลลัพธ์ของผลท่ีเกิดขึ้นจากการพัฒนานวัตกรรมต่อเศรษฐกิจและ
สังคม โดยที่นโยบายต่าง ๆ มุ่งเน้นการเติบโตของเศรษฐกิจให้มีการขยายตัวมากขึ้น ซึ่งเมื่อ
วิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่านวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทยนั้นไม่อาจส่งผลต่อ
ระบบเศรษฐกิจโดยตรงอย่างเช่นประเทศท่ีมีการผลิตและส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ 
เนื่องจากนวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทยนั้นยังต้องพึ่งพิงเทคโนโลยีจาก
ต่างชาติเป็นส าคัญ โดยเฉพาะผู้ประกอบการในประเทศไทยท่ีเกี่ยวข้องกับนวัตกรรมด้าน
ความมั่นคงต้องอาศัยการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างชาติเป็นจ านวนมาก 

ผลการสังเคราะห์กระบวนการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทย 

จากการสังเคราะห์กระบวนการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทย
สามารถก าหนดได้เป็นกระบวนการ 6 ขั้นดังต่อไปนี้ 



 
 

 

1. การก าหนดเป้าหมายในเชิงผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม 
2. การจัดล าดับความส าคัญของประเภทนวัตกรรมท่ีรัฐบาลควรให้การสนับสนุน 
3. การประยุกต์ใช้ระบบนิเวศ (Ecology System) ท่ีมีในการพัฒนานวัตกรรมด้าน

ความมั่นคง 
4. การพัฒนาความร่วมมือในการสร้างนวัตกรรมด้านความมั่นคงระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
5. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคง 
6. กระบวนการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงภายในองค์กร 

ตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทย 

จากการสังเคราะห์กระบวนการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทย
ประกอบการเปรียบเทียบในเชิงทฤษฎีสามารถน าเสนอตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมด้าน
ความมั่นคงของประเทศไทยได้ออกเป็น 2 ส่วนคือส่วนท่ีเป็นการขับเคล่ือนโดยใช้กลไกของ
รัฐเป็นหลักและส่วนท่ีเป็นการขับเคลื่อนโดยกลไกภาคเอกชน โดยท่ีจ าเป็นจะต้องใช้กลไก
จากภาครัฐเป็นก่อนแล้วจึงใช้กลไกของภาคเอกชน รายละเอียดดังรูปท่ี 12 

 
รูปท่ี 12 แสดงตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของประเทศไทย 



 
 

 

 ท้ังนี้ การท่ีน าตัวแบบข้างต้นไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผลลัพธ์อย่างมีประสิทธิภาพใน
บริบทของประเทศไทยนั้นหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ
สนับสนุนทุนวิจัยโดยตรง จ าเป็นท่ีจะต้องบูรณาการการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ของ
หน่วยงานร่วมกันเพื่อให้เกิดการประสานสอดคล้องกันท้ังห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 
และห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ซึ่งจะสามารถลดความซ้ าซ้อนและการเพิ่มศักยภาพ
ในการพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงได้โดยตรง อีกท้ังหน่วยงานของรัฐจ าเป็นท่ีจะต้อง
วางยุทธศาสตร์ในการสนับสนุนให้ภาคเอกมีความสามารถในการพัฒนานวัตกรรมด้าน
ความมั่นคง ได้แก่ การส่งเสริมให้นักวิจัยจากหน่วยงานของรัฐสามารถเข้าไปร่วมพัฒนา
นวัตกรรมในบริษัทเอกชนได้โดยนับเป็นการปฏิบัติราชการหรือการปฏิบัติงานแล้วแต่กรณี 
การส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายของบริษัทเอกชนเพื่อพัฒนานวัตกรรม รวมถึงการส่งเสริม
ให้บริษัทเอกชนของประเทศไทยสามารถน านวัตกรรมด้านความมั่นคงเข้าสู่ตลาดภาครัฐ
ด้วยเงื่อนไขท่ีได้รับการสนับสนุนเหนือกว่าบริษัทเอกชนต่างชาติเป็นต้น 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

การวิจัยตัวแบบการพัฒนานวัตกรรมความมั่นคงของประเทศนี้เป็นการวิจัยเชิง
ยุทธศาสตร์จึงเป็นแสดงถึงภาพกว้างของกระบวนการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเห็นได้อย่างชัดเจน
ว่าหากสามารถพัฒนาการขับเคลื่อนนวัตกรรมด้านความมั่นคงโดยใช้นโยบายของรัฐเป็น
กลไกหลัก โดยการพัฒนานโยบายและการบังคับใช้นโยบายนั้นให้เกิดผลในเชิงรูปธรรมได้
ย่อมจะท าให้เกิดการเร่ง (Accelerate) ให้เกิดนวัตกรรมด้านความมั่นคงอย่างแท้จริงได้ 
ยิ่งไปกว่านั้นหากรัฐบาลสามารถพัฒนากลไกการขับเคลื่อนท่ีจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วม
การพัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงได้อย่างยั่งยืน  

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น รัฐบาลในฐานะท่ีเป็นผู้รับผิดชอบการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติโดยตรง และเป็นผู้มีอ านาจในการบริหารส่วนราชการต่าง ๆ รวมถึงก ากับ
ดูแลหน่วยงานของรัฐท้ังปวง จึงควรเร่งสร้างความชัดเจนถึงแนวทางในการพัฒนาวัตกรรม
ด้านความมั่นคงของชาติ ให้เกิดการยอมรับและตระหนักรู้ถึงแนวทางดังกล่าวเป็นการ



 
 

 

ท่ัวไป รวมถึงก าหนดมาตราเร่งรัดให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว 

 แต่อย่างไรก็ตาม แม้การวิจัยนี้จะได้น าเสนอกระบวนการและตัวแบบในการ
พัฒนานวัตกรรมด้านความมั่นคงของชาติ แต่เพื่อให้สามารถน าไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ในเชิงปฏิบัติ ควรมีการศึกษารายละเอียดของกระบวนในแต่ละขั้นตอนทั้ง 6 ขั้นตอนตามท่ี
ผู้วิจัยได้เสนอจึงจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องท่ีจะน าไปปฏิบัติใน
อนาคตได้อย่างแท้จริง 
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