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เอกสารวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและข้อจ ากัด การบริหาร
จัดการของชุดคุ้มครองต าบลในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ
และความพร้อมท่ีเหมาะสมของชุดคุ้มครองต าบล ในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจและความ
รับผิดชอบพื้นท่ี จากหน่วยก าลังทหารหลักไปยังก าลังประจ าถิ่น (ชคต.) ตามแผนเสริมสร้างสันติ
สุขการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 
ส่วนหน้า และเสนอแนะแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถ ของชุดคุ้มครอง
ต าบลให้เกิดความสอดคล้องกับขั้นตอนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างยั่งยืนต่อไป  

ผลการวิจัยสรุปว่า แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้งานของชุดคุ้มครองต าบลใน
พื้นท่ีจังหวัดใช้แดนภาคใต้ แนวทางการขับเคลื่อนในระดับนโยบาย ได้แก่ (1) การปรับโครงสร้าง
สายการบังคับบัญชาร่วมกัน ให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็นเอกภาพ (2) การจัดท าคู่มือ
สร้างความเข้าใจสิทธิและหน้าท่ีต่าง ๆ ของ อส.จชต. และ (3) การพิจารณาจัดท ารายละเอียด
งบประมาณ ต้องพิจารณาตามความต้องการจากหน่วยปฏิบัติรองรับกับทิศทางของเป้าหมายของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพแนว
ทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้งานของชุดคุ้มครองต าบลในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ระดับ
พื้นท่ี ได้แก่ การรักษาก าลังพล  ควรพิจารณาการขึ้นบัญชี อส.จชต. เพื่อป้องกันปัญหาการ
ทดแทนก าลัง อส.จชต. ท่ีพ้นสภาพ การจัดทรัพยากรสนับสนุน ตลอดจนปรับปรุงฐานให้
สามารถตั้งรับได้อย่างปลอดภัย เหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจตามยุทธการ การทบทวน
แผนการเสริมสร้างกองก าลังประจ าถิ่นและก าลังประชาชนพื้นท่ี จชต. พ.ศ. 2560 - 2564 ให้
รองรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นด้านความมั่นคง และสถานการณ์ ท่ี
เปลี่ยนแปลง ด้านยุทธการและการฝึก ควรก าหนดจัดหลักสูตรการฝึกร่วม ให้สอดคล้องกับ
ภารกิจท่ีได้รับมอบหมายตามแผนการเสริมสร้างกองก าลังประจ าถิ่นฯ พ.ศ. 2560 - 2564 
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 This research paper The objective is to study the condition, problems and 
limitations. Management of sub-district protection kits in the southern border 
provinces Study the guidelines for the development of competence and the 
appropriate readiness of the sub-district protection kit. to support the transfer of 
missions and responsibilities in space From the main military force to the local force 
according to the plan to promote peace in solving problems in the southern border 
provinces of Internal Security Operations Division, Region 4 Police Station, and 
recommends guidelines for enhancing efficiency and capability of the sub-district 
protection kit to be consistent with the procedures for solving problems in the 
southern border provinces continue to be sustainable. 

 The results of the research concluded that Guidelines for increasing 
efficiency in the use of sub-district protection kits in the southern provinces Guidelines 
for driving at the policy level are: (1) restructuring the chain of command together; to 
be able to manage unified Consideration must be given to the needs of the action 
unit supporting the direction of the goals of the master plan under the national 
strategy. security issues Approaches for enhancing efficiency guidelines for the use of 
sub-district protection kits in the southern border provinces at the area level, namely 
personnel maintenance should consider listing the NSSC in order to prevent the 
problem of replacing the retired NSSC manpower supporting resources Let's collect 
damaged weapons. Providing the right space as well as improving the base to be able 
to stand up safely suitable for carrying out the mission according to the strategy 



 

Review of plans to strengthen the local armed forces and people in the area, 2017-
2021 to support the master plan under the national strategy security issues and 
changing situations Strategy and training Joint training courses should be organized. To 
be consistent with the missions assigned according to the Local Forces Reinforcement 
Plan 2017 - 2021 not to overlap both the curriculum and the timing. 
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เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจากประธานกรรมการท่ี
ปรึกษาคอยให้ค าแนะน า ค าปรึกษา ให้ก าลังใจ ตรวจสอบแก้ไขให้งานวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลงได้
ด้วยดี ขอกราบขอบพระคุณส าหรับความกรุณาของอาจารย์ท่ีสละเวลาอันมีค่า จนงานวิจัย
เสร็จสมบูรณ ์

นอกจากนี้ขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตลอดจนความคิดเห็น ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจ าเป็น
อย่างยิ่งส าหรับงานวิจัยครั้งนี้ ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านท่ีเสียสละ และทุ่มเทเวลาใน
การนัดหมายให้การสัมภาษณ์บรรลุผลได้ด้วยดี  

ประโยชน์อันเกิดจากงานวิจัยเล่มนี้ ขอมอบแด่อาจารย์ท่ีปรึกษา ครอบครัว และ
เพื่อน ๆ ผู้ ท่ีให้การสนับสนุนทุกท่าน ท้ังด้านการท างาน และก าลังใจจนสามารถส าเร็จ
การศึกษา 
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บทที่ 1 

บทน า 

ปัญหาและความส าคญัของปัญหา   
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการพัฒนาแนวทางในการใช้ก าลังเป็นไป

ตามล าดับ โดยช่วงแรกเป็นการระดมสรรพก าลังทางทหารเพื่อควบคุมพื้นท่ีให้ได้ก่อน 
หลังจากนั้นจึงมีแนวความคิดท่ีจะพัฒนาก าลังประจ าถิ่น (อส.) เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งก าลัง
ดังกล่าว มีอุดมการณ์ในการรักชาติและรักษ์แผ่นดินเกิด  โดยเฉพาะก าลังท่ีสามารถเสริม
ศักยภาพให้กับผู้น าชุมชนก านันผู้ใหญ่บ้าน ท่ีมีความเข้มแข็งดูแลพื้นท่ีของตนเองให้เกิดความ
สงบสุขได้ เพราะผู้น าชุมชนนั้นรู้จักปัญหาของพื้นท่ีท่ีตนเองปกครองเป็นอย่างดี รัฐแค่
เสริมสร้างก าลัง อส. เข้าไปเสริมเขี้ยวเล็บให้ส่วนหนึ่ง และน าก าลังของเจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนหนึ่ง 
เข้าไปเสริมเป็นพี่เลี้ยงในช่วงแรกๆ เรียกชื่อว่า ชุดคุ้มครองหมู่บ้าน (ชคบ.) ซึ่งเป็นก าลังท่ีมี
ขนาดเล็กท่ีสุด  หลังจากนั้น     มีการขยายพื้นท่ีรับผิดชอบมากขึ้น ประกอบกับในพื้นท่ีสาม
จังหวัดมีสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงลดลง  ทาง กอ.รมน.ภาค 4 สน. จึงมีการวางแผนปรับ
การใช้ก าลังโดยมีการจัดตั้ง ชุดคุ้มครองต าบล (ชคต.) เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลพื้นท่ีมาก
ขึ้น ปัจจุบันมีการจัดตั้งชุดคุ้มครองต าบล (ชคต.) จ านวน 164 ชุด อย่างไรก็แล้วแต่ก าลัง
อาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็นชุดคุ้มครองต าบลยังคงเป็นเป้าหมายใน
การก่อเหตุจากผู้ก่อเหตุรุนแรง เนื่องจากงานด้านการข่าวพบว่าฝ่ายตรงข้ามได้มีความ
พยายามติดตามความเคลื่อนไหวประกอบกับในห้วงตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปัจจุบันปรากฏสถิติ
การเกิดเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นกับ อส.ชคต. มีจ านวน 9 เหตุการณ์ ( เป็นเหตุรอบวางระเบิด 
จ านวน 4 ครั้ง , เหตุก่อกวน  จ านวน  1  ครั้ง , เหตุรอบยิง จ านวน 3 ครั้ง, เหตุโจมตีฐาน 
จ านวน 1 ครั้ง) จากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้มีผู้เสียชีวิต และได้รับบาจเจ็บหลายราย เพื่อให้
การเสริมสร้างความเข้มแข็งและการใช้ก าลังอาสาสมัครรักษาดินแดนในภารกิจรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน/ต าบล,การคุ้มครองเส้นทาง, ครู, โรงเรียน, ชุมชนเขตเทศบาล
และมาตรการเชิงรับอื่นๆ บางประการแทนก าลังทหารหลัก ท่ีมีแผนปรับลดก าลังลง และ          
ให้สามารถใช้งานได้จริงตามคุณลักษณะและขีดความสามารถ และสภาพแวดล้อมของหมู่บ้าน  
โดยมีการฝึกปฏิบัติ  อบรม ให้ก าลังชุดคุ้มครองต าบล (ชคต.) มีศักยภาพ และขีด
ความสามารถในการรองรับภารกิจของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ได้อย่างสอดคล้อง และเตรียมส่ง
มอบพื้นท่ีให้กับก าลังฝ่ายพลเรือนรับผิดชอบพื้นท่ีมากขึ้น เพื่อรองรับขั้นการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มี
รายละเอียดดังนี้  
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     ขั้นที่ 1  การควบคุมสถานการณ์และยุติสภาพปัญหา ปี 47 - 53  โดยใช้ก าลังทหาร
เป็นหลักในการควบคุมสถานการณ์และแก้ไขปัญหาการแก้ไขปัญหา 
   ขั้นที่ 2  การปฏิบัติการเชิงรุกควบคู่กับการพัฒนา ปี 54 - 65 จัดตั้ง กรมทหารพราน
เพ่ิมเติม จ านวน 5 กรม , ลดก าลังทหารหลักเหลือ 16 กองพัน , เสริมสร้างก าลังต ารวจ และ
อาสาสมัคร เพื่อทดแทนก าลังทหารหลัก ,จัดตั้งทหารพราน จ านวน 20 กองร้อยทหารพราน, 
จัดตั้งกรมทหารพราน เพิ่มเติมให้กับนาวิกโยธินทหารเรือ 1 กรมทหารพราน และปรับการ
วางก าลังตามระดับของพื้นท่ี 

ขั้นที่ 3 การเสริมสร้างสันติสุขและพัฒนาอย่างยั่งยืน ปี 66 - 70 ถอนก าลังทหารหลัก 
จากนอกพื้นท่ีกลับท่ีตั้งปกติ , ส่งมอบพื้นท่ีให้กับกองทัพภาคท่ี 4 , กรมทหารราบนาวิกโยธิน 
และก าลังประจ าถิ่น , ส่งมอบความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานให้กับกลไกของส่วนราชการ
ปกติ 

         ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถ
ในการใช้งานของชุดคุ้มครองต าบลในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจและความรับผิดชอบ จากก าลังทหารหลัก ไปยังก าลังประจ าถิ่น (ชคต.) ตามแผน
เสริมสร้างสันติสุขการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ในครั้งนี้ 
เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับขั้นตอนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างยั่งยืน
ต่อไป 

ค าถามการวิจัย 

1. ปัญหาและข้อจ ากัดในการบริหารจัดการของชุดคุ้มครองต าบล (ชคต.) ในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเป็นอย่างไร 

2. สมรรถนะและความพร้อมของชุดคุ้มครองต าบล ท่ีจะรองรับการถ่ายโอนภารกิจ
และความรับผิดชอบพื้นท่ี จากหน่วยก าลังทหารหลักไปยังก าลังประจ าถิ่น (ชคต.) ตามแผน
เสริมสร้างการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ท่ีเหมาะสมควรเป็น
อย่างไร 

3. แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพและขีดความสามารถให้กับชุดคุ้มครองต าบล ท่ีจะ
พร้อมรับการถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบพื้นท่ี จากหน่วยก าลังทหารหลักไปยังก าลัง
ประจ าถิ่น (ชคต.) ตามแผนเสริมสร้างการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ของ กอ.รมน.ภาค 
4 สน. ควรด าเนินการอย่างไร 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและข้อจ ากัด การบริหารจัดการของชุดคุ้มครองต าบลใน

พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
        2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะและความพร้อมท่ีเหมาะสมของชุดคุ้มครอง
ต าบล ในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบพื้นท่ี จากหน่วยก าลังทหารหลัก
ไปยังก าลังประจ าถิ่น (ชคต.) ตามแผนเสริมสร้างสันติสุขการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน.  
       3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถ ของชุด
คุ้มครองต าบลให้เกิดความสอดคล้องกับขั้นตอนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่าง
ยั่งยืนต่อไป 
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ขอบเขตการวิจัย 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2561 – 2580  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. (ปี 61 – 65) 

แนวทางการเพ่ิมประสทิธิภาพการใชง้านของชุดคุ้มครองต าบล
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือรองรับภารกิจและความรับผิดชอบจาก

หน่วยก าลังทหารหลักไปยงัก าลังประจ าถิ่น (ชคต.) ตามแผน
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปญัหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ของ กอ.รมน.

ภาค 4 สน. 

นโยบายการปฏิบัติ 
ที่เก่ียวข้อง 

- ค าสั่ง ส านักนายกรัฐมนตรี 
ที่ 206/49 ลง 30 ต.ค.49 
- พ.ร.บ. การบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 
2553  
- ยุทธศาสตร์ ด้านการ
พัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. 64 – 66 

แผน กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
- แผนเสริมสร้างสันติ
สุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ปี 65   
- แผนเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่
และอาสาสมัครประจ า
พ้ืนที่ จชต. พ.ศ.2563  
- 2565 
 

1. สภาพปัญหาและการด าเนินการที่ผ่านมา 
   1.1  ด้านก าลังพล การคัดเลือก , การปลูกฝังอุดมการณ์ และการบรรจุก าลังพลไม่เป็นตามวัตถุประสงค์ ตลอดจนการและการจัดโครงการ  ของ ชคต.  
   1.2  ดา้นการสนับสนุน จ านวนอาวธุยุทโธปกรณ์ , วัสดอุุปกรณ์ และการส่งก าลังบ ารุงไม่ครบถ้วน 
   1.3  ดา้นการปฏิบัติงาน ชุดคุ้มครองต าบล (ชคต.) มีผลการปฏิบัติงานไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินความเข้มแข็งร้อยละ 75 อีกจ านวนหนึ่ง 
2. SWOT 
   2.1  การบรรจกุ าลังพลของ ชคต. เปน็คนในพื้นที่ จชต.,รู้พื้นที่ปฏิบัติการ เปน็ก าลังประจ าถิ่นที่ชาวบ้านยอมรับ  
   2.2  ชคต. ขาดการควบคุมและก ากับดูแล , ระบบการปฏบิัติงาน ไม่มีประสิทธิภาพ 
   2.3  สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ ชคต. รวมถึงการดึงประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมท าให้ ชคต.  
         มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 
   2.4  ความล่อแหลมต่อการปฏิบัตหินา้ที่ของตนเองและฐานปฏิบัตกิาร 
3. AAR 
   3.1  สว่นบังคับบัญชา ขาดความเอาใจใส่ในคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของก าลังพล ไม่ลงพื้นที่ก ากับควบคุมดูแล 
   3.2  ฐานปฏิบัตกิาร ไม่มีระบบการปอ้งกันฐานที่ก่อให้เกิดความปลอดภัย   
   3.3  ควรมีการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ ์, วัสดุอุปกรณ์และการส่งก าลังบ ารุง อย่างครบถ้วน สมบูรณ์ 
   3.4 พัฒนาระบบการปฏิบัติงานให้ผา่นเกณฑ์การประเมินผล ร้อยละ 75 
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1.การวิจัยเรื่องแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการใช้งานของชุด 
คุ้มครองต าบลในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจและความ
รับผิดชอบพื้นท่ี จากหน่วยก าลังทหารหลักไปยังก าลังประจ าถิ่น (ชคต) ตามแผน ยุทธศาสตร์
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ให้เป็นการวิจัยเชิง
ยุทธศาสตร์ตามแนวทางท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด รวมท้ังศึกษาปัญหาข้อจ ากัดและแนว
ทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ ขีดความสามารถ ของชุดคุ้มครองต าบล เพ่ือให้เกิดความสอดคล้อง
กับ ขั้นตอนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน 

2. เนื้อหาและขอบเขตของการวิจัยในครั้งนี้ จะใช้ข้อมูลจาก กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
และกองบังคับการควบคุม อส.จชต. 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่การสัมภาษณ์ผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังระดับ
ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับชุดคุ้มครองต าบลโดยตรง  

กรอบแนวคิดการวิจัย 
       ก าหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ อส., ชคต. ท่ีส าคัญ จ านวน 3 ด้าน และการ
ประเมินผล คือ  
      1. ด้านก าลังพล ประกอบด้วย การรักษายอดก าลังพลการจัดการก าลังพลการพัฒนา
และการปลูกผังอุดมการณ์ 
      2. ด้านการจัดก าลัง, การฝึก, การยุทธ์ ให้สอดคล้องกับภารกิจท่ีได้แบ่งมอบความ
รับผิดชอบงานตามแผนเสริมสร้างความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
       3. ด้านการสนับสนุน การปรับปรุงฐานข้อมูล ฐานปฏิบัติการ และการจัดหาอาวุธท่ี
ทันสมัย 
       4. การประเมินผล ความเข้มแข็งของชุดคุ้มครองต าบลในภารกิจรักษาความปลอดภัย
ต าบล/หมู่บ้าน/ชุมชน รวมถึงการปฏิบัติงานตามมาตรการเชิงรับอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย  

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
      1. เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและข้อจ ากัดของการใช้งานชุดคุ้มครองต าบลต่อภารกิจและ
ความรับผิดชอบ พื้นท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
      2. เพื่อให้ทราบถึงความเหมาะสมของสมรรถนะและความพร้อมในปัจจุบันของชุด
คุ้มครองต าบล ในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบพื้นท่ี จากหน่วยก าลัง
ทหารหลักไปยังก าลังประจ าถิ่น (ชคต.) ตามแผนเสริมสร้างการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
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      3. เพื่อเป็นการน าเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถของชุด
คุ้มครองต าบลให้เกิดความสอดคล้องกับขั้นตอนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่าง
ยั่งยืนต่อไป 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์

 สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) มีแนวโน้มลดลง 
แต่ยังมีสถานการณ์ความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง สถานการณ์ความรุนแรง ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 จนถึง
ปัจจุบัน ถือได้ว่าเป็นสถานการณ์ท่ีมีความละเอียดอ่อนและมีผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างยิ่ง 
ด้วยเป็นปัญหาความรุนแรงท่ีเป็นผลมาจากเงื่อนไข ขบวนการ BRN จะให้ความส าคัญต่อการ
ขับเคลื่อนงานการเมือง ควบคู่กับการปฏิบัติการในพื้นท่ี การเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นผลจากการ
ด าเนินการตามนโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต.ท่ีผ่านมา ได้รับการยอมรับจากทุก
ภาคส่วน จึงท าให้การแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. มีความก้าวหน้าตามล าดับ ภาครัฐมีการ
ปรับเปลี่ยนแนวทางการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ในพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น เช่น การ
จัดระบบการด าเนินงานด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาให้มีความสอดคล้องกันมากขึ้น 
ปรับกลไกการบริหารให้มีเอกภาพ มีการบูรณาการงบประมาณแผนงาน/โครงการให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์นโยบายและการเพิ่มประสิทธิภาพของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เพื่อท าหน้าท่ีแก้ไข
ปัญหาอย่างแท้จริง ท้ังนี้ภาครัฐได้น านโยบายการบริหารการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา จชต. 
มาเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบาย/แผนหลักท่ีเกี่ยวข้อง บทบัญญัติ 
ตามมาตรา 65 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล จนน าสู่การบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็น
กรอบทิศทางหลักในการบริหารและการพัฒนาประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 4 
ธันวาคม 2560 เห็นชอบให้มีการจัดระดับของแผนออกเป็น 3 ระดับ โดยนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ถือเป็นแผนระดับ 3 ตามกรอบแนวทาง ซึ่งมีความ
เชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ 1) และนโยบาย/แผนหลักท่ีเกี่ยวข้อง 
(แผนระดับ 2)  

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติในการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ทั้ง 3 ระดับ 
  1. แผนระดับ 1 : ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)1 เป็นแผนระดับท่ี 1 
ก าหนดขึ้นเพื่อเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยก าหนดวิสัยทัศน์ "ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง" และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ " ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน
ความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ยั่งยืน" ซึ่ง
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มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในรูปแบบ "ประชารัฐ : ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 1.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
 1.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 1.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
 1.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 1.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม    
 1.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาบริหารจัดการภาครัฐ 
 

  2. แผนระดับ 2 นโยบาย/แผนหลักที่เกี่ยวข้องแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นด้านความมั่นคงการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 2 จากภาพกรอบแนวคิดใหม่ด้านความมั่นคง ท่ีเรียกว่า "ความมั่นคงแบบองค์รวม" ซึ่ง
ได้ขยายขอบเขตความมั่นคงของชาติให้ครอบคลุมเกี่ยวข้องกับมิติต่าง ๆ ในทุกองคาพยพ
อย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การทหาร วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตลอดไปจนถึงประเด็นส าคัญต่างๆ อาทิ 
พลังงาน อาหาร และน้ า ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง จึงได้ก าหนดเป้าหมายส าคัญใน
ภาพรวม ให้เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน คือ "ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข" โดยมุ่งท่ี
จะบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัยและมีความสงบ
เรียบร้อย ได้อย่างแท้จริง สามารถแก้ไขปัญหาเดิมและป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น รวมท้ัง
พัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน ด้านความมั่นคง บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนท้ังใน
และต่างประเทศ และพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการและขับเคลื่อนงานด้านความ
มั่นคงของประเทศ ให้เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ในการท่ีจะ
ขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายท่ีก าหนดท้ังนี้ เป้าหมายการด าเนินงานท่ีส าคัญของ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ท่ีต้องการบรรลุในแต่ละห้วงเวลาจะประกอบด้วย ในช่วงปี พ.ศ. 
2561 - 2565 ด าเนินการ "ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ไขปัญหา" ให้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
ส าหรับในช่วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 จะด าเนินการให้ "ปัญหาเก่าหมดไปปัญหาใหม่ไม่เกิด" 
เอื้อต่อการบริหารประเทศมากยิ่งขึ้น เพื่อเป็นฐานน าไปสู่เป้าหมายในช่วงปี พ.ศ. 2571 - 
2575 ท่ีก าหนดไว้ว่า " ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วมผลักดัน " จนกระท่ังสามารถบรรลุ
เป้าหมายสุดท้ายในห้วงปี พ.ศ. 2576 - 2580 ท่ีว่า  " ประเทศชาติ มั่นคง ประชาชนมี
ความสุข " ในท่ีสุด 



9 

 2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นด้านความมั่นคง แผนย่อยการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง ส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและ
การพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มุ่ง
จัดการกับเงื่อนไขปัญหา ท่ีมีอยู่เดิมท้ังปวงให้หมดสิ้นไปและเฝ้าระวังมิให้เกิดเง่ือนไขใหม่ขึ้น 
โดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชามาเป็นกรอบแนวทางน า
ในการด าเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญหาตลอดไปจนถึงการผลักดันศาสตร์พระราชทาน 
"เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา" ไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นท่ี เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุอย่างแท้จริง พร้อมน าความสงบสันติสุขอย่างยั่งยืนกลับคืนสู่
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ังสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนท้ั งประเทศ 
และนานาชาติต่อไป โดยมีแนวคิดในการด าเนินการท่ีส าคัญ ประกอบด้วย 
     2.1.1 การมุ่งด าเนินการต่อจุดศูนย์ดุลหลักของปัญหาและแนวทางการปฏิบัติของ
ขบวนการในพื้นท่ี ด้วยการลดขีดความสามารถของขบวนการและแนวร่วมในทุกระดับ 
     2.1.2 ด าเนินการป้องกันเหตุรุนแรงท่ีจะเกิดขึ้นในพื้นท่ี และกับประชาชนกลุ่มเส่ียง 
     2.1.3 ระงับ ยับย้ัง การบ่มเพาะเยาวชน เพ่ือจัดตั้งมวลชนสนับสนุนในอนาคต 
     2.1.4 ยุติการขยายแนวคิดท่ีถูกบิดเบือนจากหลักศาสนาท่ีถูกต้อง 
         2.1.5 ให้ความส าคัญกับการขยายความร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศนานาชาติและ
ภาคประชาชน 
 2.2 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้ วยความมั่นคงแห่ งชาติ  (พ.ศ. 2562 - 2565)                           
ซึ่งประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 มีนโยบายรองรับคือ 
นโยบายป้องกันและแก้ไขการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก าหนดเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ คือ ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีตัวชี้วัดรองรับ 3 ตัวชี้วัด คือ  
          2.2.1 จ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
  2.2.2 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  
  2.2.3 ระดับความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับประเด็นจังหวัดชายแดนใต้ภายในประเทศ
และในเวทีนานาชาติ ส่งผลเกื้อกูลต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาของรัฐบาล 
 2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ - ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                          
ได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ โดยมีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ
ภารกิจของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 4 ด้าน ได้แก่ 1. แผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินประเด็นการปฏิรูปท่ี 1 บริการภาครัฐ สะดวก 
รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน 2. แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 3. 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ และ 4. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ 
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    2.4 แผนพั ฒ นาเศรษ ฐกิ จและสั งคมแห่ งชาติ  ฉบั บ ท่ี  12 พ .ศ . 2560 - 2564                                 
ในยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน
ได้ก าหนดไว้ในเป้าหมายที่ 3 คือ ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินมีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสร้างรายได้เพิ่มขึ้น โดยมีการ
ก าหนดตัวชี้วัด คือ มูลค่าความเสียหายและจ านวนการก่อเหตุร้ายท่ีมีมูลเหตุจากความไม่สงบ
ลดลง รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อคนและจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เพิ่มขึ้น และจ านวนกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ท่ีประชาชนทุกศาสนาร่วมด าเนินการ
เพ่ิมขึ้น 

  3. แผนระดับ 3 แผนและนโยบายที่เกี่ยวข้องร่างนโยบายการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2564 - 2566 ปัจจุบันอยู่ระหว่างขั้นตอนการทบทวน
นโยบาย ตามกระบวนการท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งนโยบายฯ ฉบับดังกล่าว ได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ 
คือ “จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความสันติสุขอย่างยั่งยืนบนพื้นฐาน
ของการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน” โดยมวีัตถุประสงค์ ดังนี้ 
               3.1 เพื่อให้การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม
และแนวโน้มสถานการณ์กรอบแนวคิด และวิสัยทัศน์มีวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
               3.2 เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัย และความสงบสันติสุขปราศจากเงื่อนไข
ท่ีเอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่ายในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
               3.3 เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ อันเป็น
วาระแห่งชาติให้มีความต่อเนื่อง และส่งเสริมสภาวะแวดล้อมท่ีเอื้อต่อกระบวนการพูดคุยบน
พื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
               3.4 เพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรมและเยียวยาให้เป็นธรรมท่ัวถึงและขจัด
เง่ือนไขความไม่เป็นธรรม รวมท้ังลดความหวาดระแวงทุกรูปแบบและฟื้นคืนความไว้เนื้อเช่ือ
ใจต่อกัน 
               3.5 เพื่อยกระดับการพัฒนาให้เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ี โดยมุ่งพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต และความต้องการของประชาชนใน
พื้นท่ีอย่างแท้จริง 
               3.6 เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้
เกื้อกูล ต่อการแก้ไขพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
               3.7 เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจและความร่วมมือของภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องภายใน
และภายนอกประเทศ และด าเนินการแก้ไขและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้การแก้ไขจังหวัดชายแดนภาคใต้มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพบรรลุผล
ตามวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ จึงก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย โดยอาศัยกรอบการวิเคราะห์
สถานการณ์และแนวโน้มสถานการณ์ในระยะ 10 ปี ท้ังนี้ สามารถปรับพื้นท่ีเป้าหมายและ
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เป้าหมายด าเนินการได้ตามสถานการณ์ ท่ี เปลี่ยนแปลงไป พื้น ท่ี เป้าหมายยึดถือตาม 
พระราชบัญญัติบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 ท่ีก าหนดขอบเขตพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ครอบคลุม 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัด
ยะลา จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา ในการขับเคลื่อนงานตามนโยบายฉบับนี้ให้ความส าคัญ
กับพื้นท่ีเป้าหมาย 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้คือ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัด
ยะลา และ 4 อ าเภอรอยต่อกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ของสงขลา คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอ
เทพา อ าเภอนาทวี  อ าเภอสะบ้าย้อย เป็นล าดับแรก 

ปัญหาและข้อจ ากัดของการใช้งานชุดคุ้มครองต าบลต่อภารกิจและความรับผิดชอบ 
พื้นที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้บังคับหน่วยท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีและจัดก าลังพลร่วมเป็นพี่เล้ียงหรือ
เจ้าหน้าท่ีโครงจ านวน 2 หน่วย ผู้วิจัยได้สรุปปัญหาในด้านต่าง ๆ ดังนี้  
ปัญหาด้านก าลังพล การรับสมัครเจ้าหน้าท่ี อส. เข้ามาปฏิบัติภารกิจใน ชคต.ประจ าพื้นท่ี 
ยังคงเป็นระบบอุปถัมภ์ โดยการพิจารณาของผู้น าหมู่บ้าน และผู้น าท้องถิ่น โดยให้ลูกหลาน 
หรือญาติพี่น้องเข้ามารับสมัคร ปิดโอกาสให้กับบุคคลท่ีมีความตั้งใจ และอุดมการณ์ ในการ
เข้ามาปฏิบัติงาน หรือเข้ามาแล้วมีจ านวนน้อย ไม่มีความเสมอภาคในการท างาน และส าหรับ
การท างานของเจ้าท่ี อส. ประจ าพื้นท่ี ส่วนใหญ่เป็นบุคคลในท้องถิ่น ในเวลาท่ีปฏิบัติภารกิจ
หรือว่างเว้นจากการเข้าเวรยามจะใช้โอกาส ในการกลับไปพักผ่อน หรือประกอบศาสนกิจทาง
ศาสนาท่ีบ้านตนเอง ท าให้ก าลังท่ีปฏิบัติงานจริงในฐานปฏิบัติการมีจ านวนน้อย เปิดโอกาสให้
กลุ่มผู้เห็นต่างใช้โอกาสในการก่อเหตุ 
นายหมู่ใหญ่ จะเป็นเจ้าหน้าท่ีหลักในการปฏิบัติงาน หรือสั่งการเจ้าหน้าท่ี ชคต. เนื่องจาก
ปลัดท่ีรับผิดชอบในกลุ่มงานด้านความมั่งคงมีไม่เพียงพอต่อการรับผิดชอบ ชคต. โดยในพื้นท่ี
ปลัดจะรับผิดชอบ หนึ่งคนต่อ สองถึงสาม ชคต. และประกอบกับงานในหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบมี
จ านวนมาก ท าให้ลงไปก ากับดูแล ชคต. ไม่ทั่วถึง 
เจ้าหน้าที่ อส. ประจ า ชคต. มีการน าไปปฏิบัติภารกิจอื่นท่ีมิใช้ภารกิจหลักของ ชคต. โดย
การจ าหน่ายเป็นการลาพักตามวงรอบ ท าให้ก าลังพลขาดแคลนในการออกปฏิบัติภารกิจ 
หรือมีก าลังพลบางส่วนท่ีไม่ได้พัก หรืออาศัยภายในฐานปฏิบัติโดยอาศัยช่องว่างในการกลับไป
พักท่ีบ้านตนเองซึ่งอยู่บริเวณฐานปฏิบัติท าให้ระบบป้องกันฐานปฏิบัติมีความเสี่ยงต่อการโดย
กระท าจากกลุ่มผู้เห็นต่าง 
ระเบียบวินัย หรือ การปกครอง ยังคงเป็นปัญหาหลักในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจาก เจ้าท่ีหน้า ชคต. ได้รับการฝึก หรือปลูกฝังอุดมการณ์น้อยไป โดนเฉพาะใช้
ระยะเวลาการฝึกสั้น ท าให้ ระเบียบวินัย รวมถึงอุดมการณ์ แตกต่างไปจากก าลังพลท่ีเป็น
ทหารในการปฏิบัติงานทุกภากิจ การฝึกในการใช้อาวุธประจ ากายยังไม่มีความช านาญ 
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สายบังคับบัญชาของ ชคต. ปัจจุบันมีโครงสร้างการท างานท่ีซับซ้อน หรือซ้อนทับกัน
ระหว่าง กระทรวงมหาดไทย (ฝ่ายปกครอง) และกระทรวงกลาโหม (กอ.รมน. ในพื้นท่ี) ท าให้
การท างานและสายการบังคับบัญชาไม่ขาดซึ่งกันและกัน ท าให้รูปแบบการท างาน หรือการ
ตัดสิ้นในการปฏิบัติงานเกิดปัญหาไม่มีความชัดเจน    
ด้านงบประมาณ ณ ปัจจุบันด้านงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรท่ีลงมาถึง ชคต. โดยยังคงมี
การร้องเรียน หรือแจ้งผ่านหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีทราบว่า ไม่มีการจัดสรรหรือไม่ถึง 
ชคต. ท าให้ต้องมีการดูแลจากผู้บังคับหน่วยในพื้นท่ีในการดูแลและพัฒนารูปแบบการปฏิบัติ 
เพื่อป้องกันการเกิดเหตุจากกลุ่มผู้เห็นต่าง รวมถึง ขวัญ และก าลังใจ ของก าลังพลในการ
ปฏิบัติงาน เช่น สป.3 (น้ ามัน) ค่าไฟฟ้าประจ าเดือน โดยมีการให้เป็นเงินสดในการแก้ปัญหา
ได้รับไม่เต็มยอดท่ีได้รับการสนับสนุนตามจริง ส าหรับฐานปฏิบัติ ชคต. ในบางพื้นท่ียังไงเป็น
ของพี่น้องประชาชน และมีการเช่า หรือเหมาจ่ายท้ังรายเดือนและรายปีท าให้ฐานปฏิบัติไม่
สามารถสร้างในรูปแบบของฐานท่ีมีความมั่นคงถาวรได้ ท าให้มีการปรับเปลี่ยนหรือย้ายฐาน
ปฏิบัติอยู่ตลอดเวลาท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ หากเป็นท่ีดินราชพัสดุหรือท่ีดินของทาง
ราชการก็ไม่มีความเหมาะสมทางด้ายยุทธศาสตร์  

 การส่งมอบ ชคต. ให้กับ ฝ่ายปกครอง : จากการประเมิน ชคต.5 ในห้วง2564 ท่ีผ่าน
มาจาก บก.ควบคุม อส.ชคต. หน่วยก าลังในพื้นท่ี ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน(ชรบ.) และ
คณะกรรมการหมู่บ้าน จะเห็นได้ว่าในการส่งมอบ ชคต. ให้กับ กระทรวงมหาดไทย (ฝ่าย
ปกครอง) ยังคงไม่มีความพร้อมในหลายๆ ด้านท้ังด้านก าลังพล งบประมาณ และการใช้ก าลัง
ในการปฏิบัติงานทางยุทธวิธี โดยยังคงต้องมีการดูแลจากหน้าหน้าท่ีหรือก าลังในพื้นท่ี เป็น
เจ้าหน้าโครงในการเรียนรู้ หรือเพ่ิมพูนความช านาญในการปฏิบัติงาน ท้ังมาตรการเชิงรุก เชิง
รับ สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารในการรักษาความปลอดภัยเขตเมือง และขับเคลื่อน
ก าลังประจ าถิ่น ชรบ. ผู้น าท้องถิ่น ให้เป็นกรอบหรือแนวป้องกันขั้นท่ีหนึ่งในการป้องกันพื้นท่ี 
หรือสร้างความมั่นคงให้กับหมู่บ้านของต้นเองป้องกันการแทรกแซง หรือการปกครองของ
กลุ่มผู้เห็นต่าง ในการปกครองแบบซ่อนอ านาจรัฐ เพื่อให้การท างานของเจ้าหน้าประจ า ชคต. 
มีความเข้มแข็งนั้น ต้องมีการแบ่งมอบการปกครอง สายบังคับบัญชาท่ีมีความชัดเจน แบ่ง
มอบความรับผิดชอบให้กับหัวหน้า ชคต. (ปลัด) ในการดูแล ชคต. ในกรณีท่ีไม่เพียงพอเสนอ
ให้มีการเปิดต าแหน่งในส่วนของฝ่ายปกครอง เพื่อรับผิดชอบดูแล ชคต. และขับเคลื่อน                
การท างานให้เป็นรูปธรรม พร้อมท้ังจัดให้มีการฝึกเพิ่มเติมประสิทธิภาพท้ังอาวุธประจ ากาย                
วินัยก าลังพล เพื่อพัฒนาขีดความสามารถความรู้ ศักยภาพของตัวเองในการปฏิบัติภารกิจ 
ปลูกฝังอุดมการณ์ บูรณาการงานด้านความมั่นคง งานด้านการพัฒนา และแผนยุทธการสั่งใช้
ก าลังสมาชิกอาสารักษาดินแดน เพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พัฒนา
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี จชต. ให้ดีขึ้น และน าสันติสุขกลับสู่พื้นท่ีอย่าง
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ยั่งยืน ภายใต้บริบทของสังคมพหุวัฒนธรรม และน าศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
มาปรับใช้ และปรับเปลี่ยนเป็นแนวทางในการรองรับการท างานอนาคต  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการบริหารจัดการของชุดคุ้มครองต าบล(ชคต)ใน
พื้นที่ จชต. 
1. จุดแข็ง 
 1.1 ด้านก าลังพล : ก าลังพล อส.เป็นประชาชนในพื้นท่ีมีความรักความสามัคคี มีความ
เช่ือในตัวผู้น าของชุมชนสูง  ซึ่งเป็นตามลักษณะเฉพาะของชาวมุสลิมในพื้นท่ี จชต. ประชาชน
ในพื้นท่ี จชต.ส่วนใหญ่จะให้การยอมรับบุคคลชั้นปกครองหรือผู้ท่ีปฏิบัติงานท่ีมาจากพื้นท่ี 
จชต. ท าให้การเข้าถึงปัญหาและการเข้าใจพื้นท่ีเป็นอย่างดี 
 1.2 ด้านการฝึก : สมาชิก อส.จชต. ก่อนท่ีเข้ารับการบรรจุ ต้องผ่านการฝึกการอบรม
พื้นฐานและการฝึกขั้นก้าวหน้า โดยเน้นการฝึกยุทธวิธีทางทหาร จากศูนย์การฝึกของกอง
บังคับการ อส.จชต.และศูนย์ฝึกทางยุทธวิธีของ กอ.รมน.ภาค.4 สน. สมาชิก อส.จชต. มี
แผนการจัดการฝึกทบทวน/ตามวงรอบ เป็นประจ าทุกปี 
 1.3 ด้านการส่งก าลังบ ารุง : ปัจจุบันมีการสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์และงบประมาณมี
ความเพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจของ อส.จชต. 

2. จุดอ่อน  

 ด้านก าลังพล : ก าลังพล อส.จชต.บางนาย ผ่านการบรรจุมาจากระบบอุปถัมภ์ ร่างกาย
อ่อนแอ ขาดอุดมการณ์ความรักชาติ ขาดจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าท่ี  การปลดออกจาก
ราชการกระท าได้ยากและล่าช้า ประเพณีทางศาสนาท าให้เกิดช่องว่างและน ามาซึ่งความ
บกพร่องในการปฏิบัติหน้าท่ี เช่นทุกคนต้องละหมาด จ านวน 5 เวลาในแต่ละวัน ท าให้เกิด
ช่องว่างเกิดขึ้นในขณะปฏิบัติหน้าท่ีน ามาซึ่งเกิดเหตุการณ์รุนแรง ก าลังพล อส.จชต. ได้รับ
บาดเจ็บและสูญเสีย งานด้านสวัสดิการต้องมีความชัดเจน น ามาซึ่งขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติงาน ขาดอัตราก าลังพลผู้ ท่ีจะมาปฏิบัติหน้าท่ีระดับหัวหน้า ชคต. (ปลัดอ าเภอ) 
โดยเฉพาะปลัดอ าเภอท่ีเป็นผู้ชาย สายบังคับบัญชามีความชัดเจนคือ ทางด้านยุทธการขึ้น
ควบคุมกับฝ่ายมั่นคง(ทหาร)  ส่วนด้านการส่งก าลัง/การสนับสนุน รับผิกชอบโดยฝ่าย
ปกครอง  แต่แท้จริงแล้วในทางปฏิบัติมีความสับสนของผู้ส่ังการและผู้ปฏิบัติ 

3. อุปสรรค 

 3.1 ความเชื่อและประเพณี พิธีกรรมต่างๆ ท าให้เกิดช่องว่างของการปฏิบัติตนของ
เจ้าหน้าท่ี อส. และมีความล่อแหลมต่อการก่อเหตุจากผู้กอเหตุความไม่สงบอยู่เป็นประจ า 
 3.2 เป้าหมายตัวก าลังพล อส.จชต. ยังคงเป็นเชิงสัญลักษณ์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และเป็น
เป้าหมายท่ีพร้อมท่ีถูกท าร้ายจากผู้ก่อเหตุรุนแรงตลอดเวลา 
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 3.3 ความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงานของทุกฝ่ายยังไม่ได้รับการยอบรับซึ่งกันและกัน 

4. โอกาส 

 4.1 ประชาชนส่วนใหญ่ให้การยอมรับตัวก าลังพลในความเป็นมุสลิมและอยู่ในพื้นท่ีนั้นๆ  
 4.2 ความเชื่อในตัวผู้น าและความรักสามัคคีของคนในพื้นท่ีน ามาซึ่งความง่ายในการ
ปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ และความมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 

แนวทางการพัฒนาสมรรถนะ และความพร้อมที่เหมาะสมของชุดคุ้มครองต าบลในการ
รองรับการถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบพื้นที่ จากหน่วยก าลังทหารหลักไปยังก าลัง
ประจ าถิ่น (ชคต.)ตามแผนเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 

การเตรียมความพร้อมเพื่อก าหนดแนวทางการส่งมอบก าลังอส.จชต.ให้กับกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย6 จะต้องร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ชุดคุ้มครองต าบล (ชคต.) และชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) ในพื้นท่ี ให้พร้อมปฏิบัติงานเชิงรับทดแทนก าลังทหารหลัก เพื่อรองรับการ
ส่งผ่านขั้นการแก้ไขปัญหาจากขั้นท่ี 2 ไปสู่ขั้นท่ี 3 ขั้นการเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนตามล าดับ ดังนี้ 
 1. การถอนก าลังทหารหลักจากนอกพื้นท่ี จชต. กลับท่ีตั้งปกติ และส่งมอบความ
รับผิดชอบพื้นท่ีให้กับกองทัพภาคท่ี 4 ซึ่งได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่เดือนเมษายน 2558 นั้น 
ให้หน่วยเฉพาะกิจท่ีรับผิดชอบพื้นท่ี บูรณาการและน าก าลังประชาชนท่ีจัดตั้งไว้ ได้แก่ 
 ชรบ. อาสาสมัครรักษาหมู่บ้าน (อรบ.) อส. และ ชคต. ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาความ
ปลอดภัยในชุมชนของตัวเอง และสถานท่ีราชการอย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังให้มีการฝึกเพ่ือ
เสริมสร้างขีดความสามารถ ให้กับก าลังดังกล่าวเพื่อให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง 
 2. จัดท าแผนการเสริมสร้างกองก าลังประจ าถิ่นและก าลังประชาชนพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. 2560 - 2564 โดยก าหนดให้ อส. เป็นก าลังประจ าถิ่น สนับสนุนภารกิจรักษาความ
สงบเรียบร้อยของก าลังทหารหลัก และก าลังต ารวจในพื้นท่ี จชต. ตลอดจน ต้องมีประสิทธิภาพ
ในระดับท่ีสามารถทดแทนก าลังหลักได้ในอนาคต ท้ังนี้ แผนการเสริมสร้างกองก าลังประจ าถิ่นฯ 
พ.ศ. 2560 - 2564 ได้ก าหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ อส. ท่ีส าคัญ 3 ด้าน3 ได้แก่ 
ด้านก าลังพล ประกอบด้วย (1) การรักษายอดก าลังพล (2) การจัดการก าลังพล (3) การพัฒนา
รักษาขวัญก าลังพล ด้านยุทธการ ประกอบด้วย (1) การจัด (2) การฝึก (3) การยุทธ์  และด้าน
การสนับสนุน ประกอบด้วย (1) การปรับปรุงฐาน ชคต. (2) การจัดหาอาวุธ/ยุทโธปกรณ์ท่ี
ทันสมัย  
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 3. แผนการเสริมสร้างกองก าลังประจ าถิ่นและก าลังประชาชนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. 2560 - 2564 ก าหนดแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพด้านก าลังพลในส่วนการพัฒนาจัดท า
โครงสร้าง ดังนี้  
  3.1 ปรับโครงสร้างการจัด และสายการบังคับบัญชาให้มีความชัดเจน แยกภารกิจรักษา                                
ความมั่นคงออกจากภารกิจสายงานปกติ โดยจัดตั้งเป็น กกล.อส.จชต., กกล.อส.จ., ร้อย.อส.อ., 
ชคต. และก าหนดสายการบังคับบัญชา และให้มี  ผบช.แยกจากสายงานปกติเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
  3.2 จัดตั้ง บก.อส.จชต.สน. ในพื้นท่ี เพื่อขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของ อส. (ปัจจุบัน
จัดตั้งแล้วท่ี ณ บก.อส.จชต. ต.ท่าสาป อ.เมืองยะลา จว.ย.ล.)  
  3.3 ตามแผนโครงสร้างเดิมของ มท. ก าหนดให้ รองปลัด มท. ท าหน้าท่ี ผบ.อส.จชต.
สน. (ปัจจุบันกรมการปกครองได้จัด ผู้ตรวจราชการกรมการปกครอง ลงมาปฏิบัติหน้าท่ีแทน) 
  3.4 ตามแผน กอ.รมน.ภาค 4 สน. ก าหนดให้ ร้อย.อส.จ., ร้อย.อส.อ., ชคต. ขึ้น
ควบคุมทางยุทธการกับ ฉก.จังหวัด, ฉก.ประจ าพื้นท่ี4 (แต่ยังไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด ท าให้การ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง ก าลัง อส. กระท าได้ค่อนข้างยาก การปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ)  
  3.5 ตามแผนการจัดเจ้าหน้าท่ีโครง มอบหมายให้ หน่วยระดับกรม, กองพันของ 
กองทัพภาคท่ี 4 ด าเนินการ จัดเจ้าหน้าท่ีโครง โดยใช้ก าลังพลในอัตราของหน่วย เพื่อเป็นพี่
เลี้ยงให้กับ อส.ชคต. และด าเนินการ ฝึกทบทวนเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ ชคต. ซึ่งจะท า
ให้การปฏิบัติงานด้านความมั่นคงในพื้นท่ีมีเอกภาพ  
 ข้อเท็จจริง : การจัดตั้งกองบังคับการควบคุมสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (บก.ควบคุม อส.จชต.) โดยก าหนดให้เป็นหน่วยในอัตราของ กอ.
รมน.ภาค 4 สน.4 ให้เป็นหน่วยงานหลักในการใช้ก าลัง อส.จชต. ในการรักษาความปลอดภัย
พื้นท่ี การบังคับใช้กฎหมาย งานแก้ไขปัญหายาเสพติด และภัยแทรกซ้อนอื่น ๆ เพื่อสร้าง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน น าสันติสุขกลับคืนสู่พื้นท่ี จชต. ภายใต้บริบทสังคมพหุ
วัฒนธรรม และเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของ อส.จชต. ให้มีความพร้อมรองรับ
ภารกิจในอนาคตชึ่งประกอบด้วยแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. แนวทางการขับเคลื่อน ได้แก่ (1) การปรับโครงสร้างสายการบังคับบัญชาร่วมกัน ให้
สามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็นเอกภาพ (2) การพิจารณาจัดท ารายละเอียดงบประมาณ ต้อง
พิจารณาตามความต้องการจากหน่วยปฏิบัติรองรับกับทิศทางของเป้าหมายของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง 
 2. แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพระดับพื้นท่ี ได้แก่ การรักษาก าลังพล ควรพิจารณา
การขึ้นบัญชี อส.จชต. เพื่อป้องกันปัญหาการทดแทนก าลัง อส.จชต. ท่ีพ้นสภาพ การจัด
ทรัพยากรสนับสนุนให้เพียงพอและทันสมัย การจัดหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการตั้งฐาน
ปฏิบัติการ ตลอดจนปรับปรุงฐานให้สามารถตั้งรับได้อย่างปลอดภัย เหมาะสมในการปฏิบัติ
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ภารกิจตามยุทธการ การทบทวนแผนการเสริมสร้างกองก าลังประจ าถิ่นและก าลังประชาชน
พื้นท่ี จชต. พ.ศ. 2560 - 2564 ให้รองรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นด้าน
ความมั่นคง และสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง  ด้านยุทธการและการฝึก ควรก าหนดจัดหลักสูตร
การฝึกร่วม ให้สอดคล้องกับ แผนการเสริมสร้างกองก าลังประจ าถิ่นฯ พ.ศ. 2560 - 2564 ไม่ให้
ซ้ าซ้อนกัน ท้ังหลักสูตร และห้วงเวลา  
       2.1 การบังคับบัญชาทางยุทธการ จะด าเนินการโดย บก.ควบคุม อส.จชต.       
ให้น าเสนอภารกิจ รวมท้ังการสั่งการปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง ของ อส.จชต. ในฐานะชุดคุ้มครอง
ต าบล (ชคต.) ต่อแม่ทัพภาค 4 เพื่อใช้อ านาจหน้าท่ีในฐานะ ผอ.รมน.ภาค 4 พิจารณา
มอบหมายผู้ว่าราชการจังหวัด สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ในฐานะ ผอ.รมน.จังหวัด 
สั่งการไปยังศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ เพื่อมอบภารกิจให้ ชคต. ตามล าดับ  การบังคับบัญชา
ต่อไป 
       2.2 การบูรณาการควบคุมสั่งการ โดย กอ.รมน.ภาค 4 สน. จะบรรจุผู้แทน ปค.     
ในโครงสร้างการจัดของ บก.ควบคุม อส.จชต.  
  3. การส่งมอบภารกิจความรับผิดชอบของ บก.ควบคุม อส.จชต. จากแนวทางของ 
กอ.รมน./กอ.รมน.ภาค 4 สน. ท่ีจะส่งมอบความรับผิดชอบของ บก.ควบคุม อส.จชต.ให้ฝ่าย
ปกครอง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อเป็นหน่วยหลักในการก าหนดภารกิจ ควบคุมสั่งการ
ด้านยุทธการ และการฝึกหลักสูตรพิเศษ การบริหารจัดการภายใน บก. และอื่นๆ  กอ.รมน.
ภาค 4 สน. ให้ค าแนะน าและเร่งสร้างความพร้อมของ ปค. ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพให้กับ
ก าลัง อส.จชต.ท่ีบรรจุใน ชคต. ให้มีขีดความสามารถรองรับภารกิจรักษาความปลอดภัย ความ
สงบเรียบร้อยท้ังเชิงรับ และเชิงรุกได้ในอนาคต 
  4. กระทรวงมหาดไทย/ฝ่ายปกครอง วางแผนล่วงหน้าการรับมอบภารกิจ ท้ังเรื่องก าลัง
พล และงบประมาณจะต้องสอดคล้องกันแต่ควรมีทหารหลักบรรจุในโครงสร้าง    

แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพและขีดความสามารถของชุดคุ้มครองต าบลให้เกิดความ
สอดคล้องกับขั้นตอนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ อส. ท่ีส าคัญ ได้แก่ ด้านก าลังพล ประกอบด้วย 1) 
การรักษายอดก าลังพล 2) การจัดการก าลังพล 3) การพัฒนารักษาขวัญก าลังพล ด้าน
ยุทธการ ประกอบด้วย 1) การจัด 2) การฝึก และ 3) การยุทธ์  ด้ านการสนับสนุน 
ประกอบด้วย 1) การปรับปรุงฐาน ชคต. และ 2) การจัดหาอาวุธ/ยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย  
การจัดเจ้าหน้าท่ีโครงของ ฉก.หมายเลข/ฉก.ทพ./ฉก.ตชด. ท่ีรับผิดชอบพื้นท่ี โดยใช้ก าลังพล
ในอัตราของหน่วย เพื่อเป็นพี่เลี้ยงให้กับ อส.จชต. และด าเนินการ ฝึกทบทวนเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชคต. ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานด้านความมั่นคงในพื้นท่ีมีเอกภาพ การบูรณา
การแผนการใช้ก าลัง อส. และก าลังประชาชน ให้ ฉก.ประจ าพื้นท่ี ร่วมกับ ศปก.อ าเภอ เป็น
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หน่วยหลักในการบูรณาการแผนการปฏิบัติท้ัง 3 ฝ่าย การประเมิน ชคต. ในปี 2565 จ านวน 
2 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดท่ี 1 ร้อยละของชุดคุ้มครองต าบล (ชคต.) ในพื้นท่ี จชต. ท่ีผ่านเกณฑ์
ประเมินความเข้มแข็ง ร้อยละ 75 ตามมาตรฐานความเข้มแข็งของชุดคุ้มครองต าบลใน 5 
ด้านหลัก (ด้านกายภาพ, ด้านก าลังพล, ด้านการปฏิบัติงาน, ด้านข้อมูลของพื้นท่ี, ด้านความ
เข้มแข็งของชุมชน) ตัวชี้วัดท่ี 2 การจัดระบบ รปภ.หมู่บ้าน โดย ชคต. อย่างน้อย 2-3 
หมู่บ้าน ต่อไป 7 ด้านการทบทวนแผนการเสริมสร้างฯ การแก้ปัญหาพื้นท่ี จชต. ต้อง
เสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาชนในพื้นท่ีและการมีส่วนร่วมในการดูแลความปลอดภัย
ของชุมชน/หมู่บ้าน โดยการสนับสนุนของเจ้าหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น
ร่วมกันปรับปรุงแผนหลักเพื่อให้ทุกฝ่ายถือเป็นกรอบด าเนินงานร่วมกัน  ด้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ อส.จชต. ให้มีการจัดระบบของ อส. ของมหาดไทย มีกฎหมายรองรับท่ีชัดเจน 
การน าสมาชิกมาใช้ประโยชน์เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชุมชนหมู่บ้าน จ าเป็นต้อง
จัดระบบให้สอดคล้องกับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยเร็ว  แนวทางการใช้ก าลังและการวางก าลัง
ทหารหลัก ทหารพราน ต ารวจ และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จะต้องสอดคล้องกับการ
แบ่งระดับพื้นท่ี 3 ระดับ ได้แก่ พื้นท่ีเสริมสร้างความมั่นคง (ระดับ 1) พื้นท่ีเร่งรัดการพัฒนา 
(ระดับ 2) พื้นท่ีเสริมสร้างการพัฒนา (ระดับ 3)  การจัดท ารายละเอียดแผนเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพเจ้าหน้าท่ีและอาสาสมัครประจ าพื้นท่ี จชต. พ.ศ. 2563-2565 จะต้องมี
รายละเอียดแผนการและขั้นตอนการส่งมอบ บก.ควบคุม อส.จชต. และ อส.จชต. 4           
แผนเสริมสร้างการเพ่ิมประสิทธิภาพเจ้าหน้าท่ีและอาสาสมัครประจ าพื้นท่ี จชต. พ.ศ. 2563-
2565 เพื่อเตรียมความพร้อม ให้เจ้าหน้าท่ีสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ สามารถควบคุมและดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ี แทนก าลังทหารหลักให้ได้ภายในปี 
2565 โดยมอบหมายให้ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงาน
ขับเคล่ือนงานหลัก2 

แนวทางพิจารณาการส่งมอบภารกิจของ บก.ควบคุม อส.จชต. ให้แก่ ฝ่ายปกครอง 

 จากการวิเคราะห์และประเมินความพร้อมในการจัดตั้ง บก.อส.จชต. และการ
ขับเคลื่อนภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ความพร้อมรับมอบภารกิจของ บก.ควบคุม อส.จชต. โดยเริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นต้นไปได้ ท้ังนี้ ได้จัดท าค าของบประมาณ
สนับสนุนต่อไป อย่างไรก็ตามแนวทางการปฏิบัติทางยุทธการ ภารกิจด้านความมั่นคง และ
พื้นท่ีเป้าหมายใน การปฏิบัติ ยังคงให้ กอ.รมน.ภาค 4 สน. เป็นผู้พิจารณาก าหนด โดยต้อง
ก าหนดสายงานให้ผ่านกลไก กอ.รมน. จังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ 
(นายอ าเภอ) และ ชคต. (ปลัดอ าเภอประจ าต าบล)  
 แนวทางการพิจารณาก่อนส่งมอบภารกิจ ควรทบทวนให้มีความยืดหยุ่น เหมาะสม 
กับสมรรถนะของ อส. ซึ่งเป็นก าลังประจ าถิ่นซึ่งเน้นภารกิจเชิงรับเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ยังมี
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องค์ความรู้ ทักษะ และยุทธวิธีทางทหาร ท่ี กอ.รมน.ภาค 4 สน.ต้องเป็นผู้ถ่ายทอดให้กับ ปค. 
เพ่ือให้มีความพร้อมต่อไป 
 แผนการปฏิบัติในการส่งมอบภารกิจ ปค. และ กอ.รมน.ภาค 4 สน. อาจพิจารณา 
ด าเนินการส่งมอบภารกิจ จ าแนกเป็นระยะๆ โดย ปกครอง ต้องก าหนดแผนรับมอบ และ
เตรียมการจัดท าค าของบประมาณ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อสนับสนุนการจัดตั้ง 
บก.ควบคุม อส.จชต. ตลอดจนเพื่อเสริมประสิทธิภาพภารกิจ อส.ความมั่นคง ในฐานะ ชคต. 
ท้ังนี้ ควรมีการฝึกซ้อมในท่ีบังคับการ (CPX) ให้กับ เจ้าหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง ก่อนส่งมอบ
ภารกิจด้วย น าแนวทางส่งมอบภารกิจ มาพิจารณาประเมิน ความพร้อมของหน่วยงาน และ
จัดท าแผนการด าเนินงานรับมอบภารกิจต่อไปซึ่งจะต้องมีความพร้อมตามหลักเกณฑ์ท้ัง 6 
ด้าน ประกอบด้วย 
  1. ความพร้อมต่อการเสริมสร้างและควบคุม ก ากับ ดูแลก าลังสมาชิก อส. ของ
ส่วนบังคับบัญชา และส่วนท่ีเกี่ยวข้อง โดย ปค. ต้องมีแผนการรองรับที่ชัดเจน ด้าน
ก าลังพล ด้านงบประมาณ และการควบคุมบังคับบัญชา ส่วนด้านยุทธการยังคงให้ขึ้นการ
ควบคุมกับ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
  2. ความเข้มแข็งของก าลังสมาชิก อส. ในภารกิจรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน     
/ชุมชน รวมถึงการปฏิบัติงานตามมาตรการเชิงรับอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย การ
ปฏิบัติงานของสมาชิก อส.ชคต. ต้องผ่านการประเมินความเข้มแข็ง เร่ือง การจัดระบบรักษา
ความปลอดภัยในระดับหมู่บ้าน/ต าบล ในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
  3. สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ประชาชนในพื้นท่ีมีความ
เชื่อมั่น จนน าไปสู่การพัฒนางานด้านอื่นๆ พิจารณาจากเหตุการณ์ความรุนแรงลดลงตาม
ตัวชี้วัดในแผนบูรณาการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ในปี 2563 ลดลงร้อยละ 20, 
ในปี 2564 ลดลงร้อยละ 35 และในปี 2565 ลดลงร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับปี 2560 
  4. ผลการประเมินความเข้มแข็ง ผ่านมาตรฐานตามเกณฑ์ตัวชี้วัดท่ีก าหนด โดย
ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินตามตัวชี้วัด 5 ด้าน คือ ด้านกายภาพ ด้านก าลังพล ด้านการ
ปฏิบัติงาน ด้านข้อมูลในพื้นท่ี และด้านความเข้มแข็งของชุมชน ผ่านมาตรฐานตามเกณฑ์
ตัวชี้วัด ท่ีก าหนดของชุดคุ้มครองต าบลในพื้นท่ี จชต. ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 75 และการ รปภ.
หมู่บ้านสามารถจัดระบบ รปภ.หมู่บ้านอย่างน้อย 3 หมู่บ้าน 
  5.กอ.รมน.ภาค 4 สน. ยังคงเป็นหน่วยหลัก โดยร่วมกับ ปกครอง รวบรวมภารกิจท่ี
ปฏิบัติ และจัดท าแผนการส่งมอบภารกิจของ บก. ควบคุม อส.จชต. ท้ังนี้ ให้พิจารณาส่งมอบ
ภารกิจเป็นระยะ โดยพิจารณาความเหมาะสมจากภารกิจ และความส าคัญของพื้นท่ี
รับผิดชอบ ของ อส.รถไฟ อส.เขตเมือง และ ชคต.   
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6. แนวทางการจัดท างบประมาณสนับสนุน อส.จชต. และ บก.ควบคุมฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 กอ.รมน.ภาค 4 สน.และ ปกครอง เป็นผู้จัดท าค าของบประมาณในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
ต่อไป  
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บทที่ 3 
บทอภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้งานของชุดคุ้มครองต าบลใน
พื้นท่ีจังหวัดใช้แดนภาคใต้เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบจากก าลังทหาร
ไปยังก าลังประจ าถิ่น มีวัตถุประสงค์การวิจัย ศึกษาสภาพปัญหาและข้อจ ากัด การบริหาร
จัดการของชุดคุ้มครองต าบลในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ศึกษาแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะและความพร้อมท่ีเหมาะสมของชุดคุ้มครองต าบล ในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจ
และความรับผิดชอบพื้นท่ี จากหน่วยก าลังทหารหลักไปยังก าลังประจ าถิ่น (ชคต.) ตามแผน
เสริมสร้างสันติสุขการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. และ
เสนอแนะแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถ ของชุดคุ้มครองต าบลให้เกิด
ความสอดคล้องกับขั้นตอนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างยั่งยืนต่อไป ซึ่ง
ผลการวิจัยสามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

ปัญหาและข้อจ ากัดของการใช้งานชุดคุ้มครองต าบลต่อภารกิจและความรับผิดชอบ 
พื้นท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การส่งมอบ ชคต. ให้กับ ฝ่ายปกครอง : จากการประเมิน 
ชคต. ในห้วง 2564 ท่ีผ่านมาจาก บก.ควบคุม อส.ชคต. หน่วยก าลังในพื้นท่ี ชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) และคณะกรรมการหมู่บ้าน จะเห็นได้ว่าในการส่งมอบ ชคต. ให้กับ 
กระทรวงมหาดไทย (ฝ่ายปกครอง) ยังคงไม่มีความพร้อมในหลายๆ ด้าน ท้ังด้านก าลังพล 
งบประมาณ และการใช้ก าลังในการปฏิบัติงานทางยุทธวิธี โดยยังคงต้องมีการดูแลจากหน้าท่ี
หรือก าลังในพื้นท่ี เป็นเจ้าหน้าท่ีโครงในการเรียนรู้ หรือเพ่ิมพูนความช านาญในการปฏิบัติงาน 
ท้ังมาตรการเชิงรุก เชิงรับ สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารในการรักษาความปลอดภัยเขต
เมือง และขับเคลื่อนก าลังประจ าถิ่น ชรบ. ผู้น าท้องถิ่น ให้เป็นกรอบหรือแนวป้องกันขั้นท่ี
หนึ่งในการป้องกันพื้นท่ี หรือสร้างความมั่นคงให้กับหมู่บ้านของต้นเองป้องกันการแทรกแซง 
หรือการปกครองของกลุ่มผู้เห็นต่าง ในการปกครองแบบซ้อนอ านาจรัฐ เพื่อให้การท างานของ
เจ้าหน้าประจ า ชคต. มีความเข้มแข็งนั้น ต้องมีการแบ่งมอบการปกครอง สายบังคับบัญชาท่ี
มีความชัดเจน แบ่งมอบความรับผิดชอบให้กับหัวหน้า ชคต. (ปลัด) ในการดูแล ชคต. ในกรณี
ท่ีไม่เพียงพอเสนอให้มีการเปิดต าแหน่งในส่วนของฝ่ายปกครองหรือจัดเป็นชุดควบคุมท่ีมีขีด
ความสามารถ เพื่อรับผิดชอบดูแล ชคต.ได้ 2 ถึง 3 ชคต. และขับเคลื่อนการท างานให้เป็น
รูปธรรม พร้อมท้ังจัดให้มีการฝึกเพิ่มเติมประสิทธิภาพท้ังอาวุธประจ ากาย วินัยก าลังพลเพื่อ
พัฒนาขีดความสามารถ ความรู้ ศักยภาพของตัวเองในการปฏิบัติภารกิจ ปลูกฝังอุดมการณ์ 
บูรณาการงานด้านความมั่นคง งานด้านการพัฒนา และแผนยุทธการสั่งใช้ก าลังสมาชิกอาสา
รักษาดินแดน เพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของ
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ประชาชนในพื้นท่ี จชต. ให้ดีขึ้น และน าสันติสุขกลับสู่พื้นท่ีอย่างยั่งยืน ภายใต้บริบทของ
สังคมพหุวัฒนธรรม และน าศาสตร์พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาปรับใช้ และ
ปรับเปลี่ยนเป็นแนวทางในการรองรับการท างานอนาคต 

แนวทางบริหารจัดการเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และบังเกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม ตามวัตถุประสงค์และวิสัยทัศน์ของนโยบายการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงก าหนดกลไกการบริหารงานเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
   1. กลไกระดับนโยบาย คือ สภาความมั่นคงแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2554 มีหน้าท่ีอ านาจหลักในการพิจารณาตกลงใจการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้เชิงนโยบายและก ากับการอ านวยการขับเคลื่อนนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจัดให้มีคณะกรรมการภายใต้คณะกรรมการของ
สภาความมั่นคงแห่งชาติขึ้นมาชุดหนึ่ง  เพื่ออ านวยการ ประสานงานการด าเนินงานของ
หน่วยงาน ท้ังด้านความมั่งคง และด้านการพัฒนา ให้สามารถด าเนินการควบคู่ไปได้อย่าง
สอดคล้องกัน และไม่เกิดจุดอ่อนในด้านใดด้านหนึ่ง ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2564 - 2566 
   2. กลไกระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  ก าหนดให้มีกลไกในระดับ
คณะกรรมการชุดหนึ่งท าหน้าท่ีในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ
ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2564 - 2566 
   3. กลไกระดับปฏิบัติในพื้นท่ี ก าหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบหลักในพื้นท่ีท้ัง
ด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา ท าหน้าท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยด าเนินงานร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินการในระดับ
ปฏิบัติในพื้นท่ีเป็นไปอย่างบูรณาการ และประสานสอดคล้องกัน 

  แนวทางการพัฒนาสมรรถนะและความพร้อมท่ีเหมาะสมของชุดคุ้มครองต าบล       
ในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบพื้นท่ี จากหน่วยก าลังทหารหลักไปยัง
ก าลังประจ าถิ่น (ชคต.) ตามแผนเสริมสร้างสันติสุขการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ของ กอ.รมน.ภาค4 สน. การเตรียมความพร้อมเพื่อก าหนดแนวทางการส่งมอบก าลัง 
อส.จชต. ให้กับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก าหนดแนวทางการเตรียมความพร้อมเพื่อก าหนดแนวทาง   
การส่งมอบก าลัง อส.จชต. ให้กับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้ร่วมกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ชุดคุ้มครอง
ต าบล (ชคต.) และชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในพื้นท่ี ให้พร้อมปฏิบัติงานเชิงรับ
ทดแทนก าลังทหารหลัก เพ่ือรองรับการส่งผ่านขั้นการแก้ไขปัญหาจากขั้นที่ 2 ไป สู่ขั้นที่ 3 
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ขั้นการเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาท่ียั่งยืนตามล าดับ คือ การถอนก าลังทหารหลัก              
จากนอกพื้นท่ี จชต. กลับท่ีตั้งปกติและส่งมอบความรับผิดชอบพื้นท่ีให้กับกองทัพภาคท่ี 4  
ซึ่งได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่เดือนเมษายน 2558 นั้น ให้หน่วยเฉพาะกิจท่ีรับผิดชอบพื้นท่ี 
บูรณาการและน าก าลังประชาชนท่ีจัดตั้งไว้ จัดท าแผนการเสริมสร้างกองก าลังประจ าถิ่นและ
ก าลังประชาชนพื้น ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  พ.ศ. 2560 - 2564 โดยก าหนดให้ อส.              
เป็นก าลังประจ าถิ่น สนับสนุนภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยของก าลังทหารหลักและก าลัง
ต ารวจในพื้นท่ี จชต. ตลอดจน ต้องมีการเพิ่มประสิทธิภาพในระดับท่ีสามารถทดแทนก าลัง
หลักได้ในอนาคต  

  แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถของชุดคุ้มครองต าบลให้             
เกิดความสอดคล้องกับขั้นตอนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาลและส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง ต้องก าหนดบทบาท แผนงาน โครงการท่ีเกี่ยวกับ ก าลังประจ าถิ่น (อส.)              
ให้สอดคล้องกับหน่วยงานความมั่นคงอย่างชัดเจน เป็นระบบและมีเอกภาพ รัฐจัดตั้ง
หน่วยงานเฉพาะ(บก.อส.จชต.) และมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับ เพื่อด าเนินการควบคุม
กระบวนการ ก ากับดูแลในการรองรับมาตรฐานทางทหารและให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ เตรียมการ ก าลังประจ าถิ่น (อส.) ตั้งแต่เริ่มด าเนินการ คัดเลือก ผลิต เพ่ือใช้งาน 
และการแก้ไขปรับปรุง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับให้สอดคล้องกับแนวทางการเตรียมความพร้อม
และการปฏิบัติงานของก าลังประจ าถิ่น (อส.) จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ังการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเจ้าหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบให้มีการ พัฒนาบุคลากรการควบคุมก าลังประจ า
ถิ่น (อส.) ให้มีความสามารถพร้อมรับการถ่ายทอดพื้นฐานทักษะการปฏิบัติงานในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พร้อมท้ังสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากรในกลุ่มนี้ด้วย 9  ความพร้อมในการ
จัดตั้ง บก.อส.จชต. และการขับเคลื่อนภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง มีความพร้อมรับมอบภารกิจของ 
บก. อส.จชต. โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป ท้ังนี้ได้จัดท าค า
ของบประมาณสนับสนุนต่อไป โดยคาดว่า การบังคับบัญชา อส. จะเป็นเอกภาพมากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม แนวทางการปฏิบัติทางยุทธการ ภารกิจด้านความมั่นคง และพื้นท่ีเป้าหมายใน 
การปฏิบัติ ยังคงให้ กอ.รมน.ภาค 4 สน. เป็นผู้พิจารณาก าหนด โดยต้องก าหนดสายงานให้
ผ่านกลไก กอ.รมน. จังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ (นายอ าเภอ) และ 
ชคต. (ปลัดอ าเภอประจ าต าบล)  

  แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพท่ีส าคัญ ได้แก่ ด้านก าลังพล ประกอบด้วย 1) การ
รักษายอดก าลังพล 2) การจัดการก าลังพล 3) การพัฒนารักษาขวัญก าลังพล นอกเหนือจาก
การด าเนินการดังกล่าวแล้ว การปลูกฝังอุดมการณ์ให้ก าลังพลมีลักษณะความเป็นผู้น าหน่วย 
มีคุณธรรม จริยธรรม ประพฤติ และปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของศีลธรรมอันดีงามตลอดจนมี
อุดมการณ์ความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ รวมท้ังมีศรัทธา และยึดมั่นต่อการ
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ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เน้นให้เข้ารับการ
ฝึกอบรมสามารถน าความรู้ ความสามารถท่ีได้จากการฝึกศึกษาไปปฏิบัติงานได้จริง รวมท้ัง
สอดแทรกเนื้อหา/รายวิชาท่ีมีความส าคัญ และจ าเป็นต่อสถานการณ์ในขณะนั้นเข้าไว้ใน
หลักสูตรได้แก่ วิชาว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  การปลูกฝังอุดมการณ์ และ 
ความรักชาติ การต่อต้านการก่อการร้าย การป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ เป็น
ต้น8 อาจจะน าวิทยากรของศูนย์สันติวิธีซึ่งประกอบด้วย ผู้น าท่ีมีความรู้และเป็นท่ียอบรับ
หลากหลายสาขาอาชีพเข้ามาด าเนินการฝึกอบรมเพิ่มเติมให้  ด้านยุทธการ ประกอบด้วย 1) 
การจัด 2) การฝึก และ 3) การยุทธ์  การก าหนดแนวทางการจัดการฝึกต้องค านึงถึงผลผลิต 
คือ ผู้เข้ารับการฝึกจะต้องลงไปปฏิบัติงานจริงในพื้นท่ีและจะต้องไม่การสูญเสีย หรือหากมี
การสูญเสียจะต้องเป็นลักษณะการสูญเสียท่ีมิใช่รูปแบบเดิมๆ ไม่สร้างเงื่อนไข มีมาตรฐาน
เดียวกันและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน นั่นหมายถึงการฝึกจะต้องแยกเฉพาะต่างหาก
ตั้งแต่ต้นจนจบ เพ่ือป้องกันความสับสนท่ีจะเกิดและต้องมีความต่อเนื่อง เรียกว่า รบอย่างไร 
ต้องฝึกอย่างนั้น  หรือการฝึกตามรายการกิจเฉพาะท่ีส าคัญต่อภารกิจนั่นเอง10 ซึ่งด าเนินการ
โดยศูนย์ฝึกทางยุทธวิธี ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน.  ด้านการสนับสนุน ประกอบด้วย 1) การ
ปรับปรุงฐาน ชคต. และ 2) การจัดหาอาวุธ/ยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย  

  ท้ังนี้ ความเข้มแข็งของก าลังสมาชิก อส. ในภารกิจรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน ยังขาดความร่วมมือในระดับหมู่บ้าน ชุมชน เพราะตามบทบาทภารกิจของ บก.ควบคุม 
อส. จชต. ไม่มีอ านาจหน้าท่ีในการเข้าไปควบคุม สั่งการ ก านัน ผญบ. กม. หรือ ชรบ. ฝ่าย
ปกครองควรก ากับดูแลงานในภารกิจของ ชรบ. ให้มาร่วมขับเคลื่อนเพื่อจะได้ต่อยอดและ
ผสานงานระหว่างงานของ ชคต. และ ชรบ. ในโอกาสต่อไปเมื่อได้ รับการถ่ายโอนภารกิจ
เพราะเป็นงานในภารกิจปกติของ ฝ่ายปกครองอยู่แล้ว  

  แนวทางพิจารณาการส่งมอบภารกิจของ บก.ควบคุม อส.จชต. ให้แก่ ปค. ซึ่งจะต้องมี
ความพร้อมตามหลักเกณฑ์ท้ัง 4 ด้าน ประกอบด้วย ความพร้อมต่อการเสริมสร้างและควบคุม 
ก ากับ ดูแลก าลังสมาชิก อส. ของส่วนบังคับบัญชา และส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ความเข้มแข็งของ
ก าลังสมาชิก อส. ในภารกิจรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน/ชุมชน รวมถึงการปฏิบัติงานตาม
มาตรการเชิงรับอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีลดลงอย่างมี
นัยส าคัญ ประชาชนในพื้นท่ีมีความเชื่อมั่น จนน าไปสู่การพัฒนางานด้านอื่นๆ พิจารณาจาก
เหตุการณ์ความรุนแรงลดลงตามตัวชี้วัดในแผนบูรณาการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ผลการประเมินความเข้มแข็ง ผ่านมาตรฐานตามเกณฑ์ตัวชี้วัดท่ีก าหนด แผนการปฏิบัติใน
การส่งมอบภารกิจ ปค. และ กอ.รมน.ภาค 4 สน. อาจพิจารณา ด าเนินการส่งมอบภารกิจ 
จ าแนกเป็นระยะๆ โดย ปค. ต้องก าหนดแผนรับมอบ และเตรียมการจัดท าค าขอ งบประมาณ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เพื่อสนับสนุนการจัดตั้ง บก.ควบคุม อส.จชต. ตลอดจนเพ่ือเสริม



24 

ประสิทธิภาพภารกิจ อส.ความมั่นคง ในฐานะ ชคต. ท้ังนี้ ควรมีการฝึกซ้อมในท่ีบังคับการ 
(CPX) ให้กับ เจ้าหน้าท่ีของ ปค. ก่อนส่งมอบภารกิจด้วย 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้งานของชุดคุ้มครองต าบลใน
พื้นท่ีจังหวัดใช้แดนภาคใต้เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบจากก าลังทหาร
ไปยังก าลังประจ าถิ่น สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

            การคิดริเร่ิมและวางแผนงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานก่อนด าเนินงานโดยรวมแล้ว
มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจฯ เป็นอย่างมาก การส่งเสริมการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน
อย่างเป็นเอกภาพ การจัดตั้งคณะกรรมการร่วมกันรวมท้ังมีการจัดประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อความร่วมมือให้เกิดการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
ซึ่งสมาชิก อส. ชคต. จะได้รู้จักซึ่งกันและกัน เพื่อแลกเปลี่ยนทัศนคติกับหน่วยงานอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง ก่อนท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ี หลังจากนั้นการจัดแผนการท างานร่วมกันและการก าหนด
หน้าท่ีของผู้ปฏิบัติภารกิจอย่างชัดเจนในแต่ละหน่วยงานโดยมีการแบ่งงานกันของแต่ละ
หน่วยงาน เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจร่วมกัน มีความเหมาะสม ไม่ก้าวก่ายหน้าท่ีระหว่าง
หน่วยงานด้วยกัน ท าให้มีความรับผิดชอบมากขึ้น และเป็นการลดความขัดแย้งในการปฏิบัติ
ภารกิจร่วมกันได้เป็นอย่างดี สร้างความเชื่อถือและไว้วางใจระหว่างหน่วยงาน จะสามารถลด
ความเหลื่อมล้ าในการส่ังการบังคับบัญชาในภารกิจท่ีต้องทางานร่วมกันแบบบูรณาการได้ 

           แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้งานของชุดคุ้มครองต าบลในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ แนวทางการขับเคลื่อนในระดับนโยบาย ได้แก่ (1) การปรับโครงสร้างสาย
การบังคับบัญชาร่วมกัน ให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็นเอกภาพ (2) การจัดท าคู่มือ
สร้างความเข้าใจสิทธิและหน้าท่ีของ อส.จชต. และ (3) การพิจารณาจัดท ารายละเอียด
งบประมาณ ต้องพิจารณาตามความต้องการจากหน่วยปฏิบัติรองรับกับทิศทางของเป้าหมาย
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้งานของชุดคุ้มครองต าบลในพื้นท่ีจังหวัดใช้แดน
ภาคใต้ระดับพื้นท่ี ได้แก่ การรักษาก าลังพล ควรพิจารณาการขึ้นบัญชี อส.จชต. เพื่อป้องกัน
ปัญหาการทดแทนก าลัง อส.จชต. ท่ีพ้นสภาพ การจัดทรัพยากรสนับสนุน ตลอดจนปรับปรุง
ฐานให้สามารถตั้งรับได้อย่างปลอดภัย เหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจตามยุทธการ การ
ทบทวนแผนการเสริมสร้างกองก าลังประจ าถิ่นและก าลังประชาชนพื้นท่ี จชต. พ.ศ. 2560 - 
2564 ให้รองรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นด้านความมั่นคง และสถานการณ์
ท่ีเปลี่ยนแปลง ด้านยุทธการและการฝึก ควรก าหนดจัดหลักสูตรการฝึกร่วม ให้สอดคล้องกับ
ภารกิจท่ีได้รับมอบหมายตามแผนการเสริมสร้างกองก าลังประจ าถิ่นฯ พ.ศ. 2560 - 2564 
ไม่ให้ซ้ าซ้อนกันท้ังหลักสูตร และห้วงเวลา 
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ข้อเสนอแนะ 

         จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะให้มีการฝึกอบรมหลักสูตรการปฏิบัติ
ภารกิจท่ีเกี่ยวข้องให้กับเจ้าหน้าท่ี ชคต. ผู้ร่วมปฏิบัติภารกิจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ 
พนักงานฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร และหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ได้เข้าร่วมการฝึกอบรม
ก่อนการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน และในระหว่างปฏิบัติภารกิจควรมีการ จัดประชุมวางแผน
แบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนตามช่วงระยะเวลาให้เป็นไปตาม
แผนงานท่ีได้วางไว้ เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจฯ ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ี ชคต. กับหน่วยงาน
อื่นๆ มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจน เห็นควรให้มีคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลเป็นห้วงๆไป เพื่อน าผลการประเมินมาศึกษาและน าไปสู่การแก้ไขปัญหาท่ี
อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต เพื่อปรับปรุงพัฒนาแนวทางปฏิบัติต่อไป ซึ่งการวางแผนการใช้
ก าลังและความรับรับผิดชอบพื้นท่ีนั้น จะต้องสอดคล้องกับการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปี 
รวมถึงการพิจารณาปรับลดท้ังก าลังทหารหลักเมื่อสถานการณ์และเหตุการณ์การก่อความไม่
สงบยุติเป็นปกติแล้ว และ กอ.รมน.ภาค 4 สน. เตรียมส่งมอบพื้นท่ีให้กับฝ่ายปกครองดูแล
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเต็มรูปแบบต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า เมื่อชุดคุ้มครองต าบลในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับการ
ถ่ายโอนภารกิจและรับผิดชอบพื้น ท่ีจากก าลังทหารหลักบางส่วนแล้ว เห็นควรให้มี
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลเป็นห้วงๆไป  เพ่ือศึกษาปัญหาหรือผลกระทบอะไรบ้าง
ของการใช้ก าลังชุดคุ้มครองต าบลรับผิดชอบพื้นท่ีแทนหน่วยก าลังทหารหลัก เพ่ือท่ีจะน าไปสู่
การแก้ไขปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต และปรับปรุง พัฒนา แนวทางปฏิบัติต่อไป 
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