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ค าส าคัญ การเพ่ิมประสิทธิภาพก าลังพลส ารอง 
ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 
 

เอกสารวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก   
เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องของปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับ
ราชการของกองทัพบก และเพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของ
กองทัพบก ผลการวิจัยสรุปว่า กองทัพบกให้ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังพลส ารอง ได้ออก
ค าสั่งเป็นนโยบายการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ประจ าทุกปีการศึกษาเพื่อให้หน่วยฝึกวิชาทหารและ
หน่วยสนับสนุนการฝึกยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ กองทัพจะต้องจัดเตรียมก าลังพลไว้ตั้งแต่ยามปกติ 
ความมั่นคงด้านการทหารเป็นเครื่องมือท่ีแสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของพลังอ านาจของชาติ 
ความพร้อมรบ การเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก ควรสร้างแรงจูงใจ ด้าน
สวัสดิการ และสิทธิก าลังพล เพื่อให้ก าลังพลส ารองท่ีมีความรู้ ความสามารถ สมัครเข้ารับ
ราชการทหาร ปรับเปลี่ยนทัศนคติท่ีไม่ดีต่อการเข้ารับราชการทหาร ควรมีการปลูกฝัง
อุดมการณ์ความรักชาติ ให้กับนักศึกษาวิชาทหารอย่างจริงจัง รวมถึงปรับหลักสูตรให้
สอดคล้องกับภารกิจทางทหาร และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ บูรณาการ ยุทโธปกรณ์ และ
งบประมาณ ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนเร่งรัดการปรับเปลี่ยนภารกิจ และบรรจุก าลัง
พลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราว ให้กับหน่วยต่างๆ และกองพลยุทธศาสตร์ ตาม
นโยบายของผู้บัญชาการทหารบก เพื่อลดปัญหาความขาดแคลนก าลังท่ีมีอายุน้อยและเป็น
การแก้ไขปัญหาก าลังพลท่ีสูงอายุ รวมท้ังลดภาระผูกพันและประหยัดงบประมาณด้าน
บุคลากรในระยะยาว ซึ่งหากมีการเรียกบรรจุก าลังพลส ารอง เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในยามฉุกเฉิน จะท าให้ก าลังพลส ารองท่ีผ่านการฝึก การอบรมมาแล้ว ได้ท า
หน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 This research paper The objective is to study the status of reserve personnel of 
the Royal Thai Army. To study the relevant factors of problems, obstacles and 
limitations of the recruitment of reserve personnel into the service of the Army. And 
to study the guidelines for increasing the efficiency of the Army's reserve personnel. 
The results of the research concluded that The Army is focused on developing 
reserve personnel. Has issued an order as a policy to train students in the military 
Every academic year for the military training unit and the stretch training support unit 
is a guideline. An army must prepare troops from normal times. Military security is a 
tool that demonstrates the strength of the nation's strength and readiness for war. 
Army Reserve Force Optimization should be motivating welfare and human rights to 
provide reserve personnel with knowledge and abilities to apply for military service 
changing negative attitudes towards military service. The ideology of patriotism should 
be instilled. Seriously for military students including adjusting the course according to 
the military mission and new forms of threats, integrating equipment and budgets 
with various agencies. As well as expedite the change of mission and recruiting reserve 
personnel to temporarily serve in the military to various units and the Strategic Brigade 
according to the policy of the Commander-in-Chief of the Army to reduce the 
shortage of young personnel and to solve the problem of elderly personnel. Reducing 
obligations and saving personnel budgets in the long run which if there is a call to fill 
the reserve personnel to prepare for duty in an emergency will make the trained 
reserve personnel training has arrived have served effectively. 
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บทที่ 1 
บทน า 

ที่มา และความส าคัญของปัญหา 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 1 ก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยปี 2580 
ไว้ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มีเป้าหมายการพัฒนาประเทศภาพรวม ดังนี้  ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ
ยัง่ยืน โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วง
วัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม มีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติไว้ 6 ด้าน ประกอบด้วย 1. ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  3. ยุทธศาสตร์ด้าน
พัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม                
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ตามท่ีรัฐบาลโดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ออกนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
ส าหรับใช้เป็นกรอบการก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง มาตรการ แผนปฏิบัติการ เพื่อให้การ
บริหารจัดการเตรียมความพร้อม ท้ังระบบมีเอกภาพ ประสิทธิภาพและทันท่วงทีใน
สถานการณ์ฉุกเฉินภัยด้านความมั่นคงและสาธารณภัย โดยขอให้ทุกภาคส่วนคือ ภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กร เอกชนและภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนตั้งแต่ในภาวะ
ปกติ จึงให้จัดท า แผนหลักของชาติท่ีส าคัญ 2 แผน ได้แก่ แผนป้องกันประเทศและแผนผนึก
ก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ  ใช้กับภัยด้านความมั่นคง โดยมอบให้
กระทรวงกลาโหมเป็นผู้ก าหนด 

ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  ด้านท่ี 3 ด้านพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์                         
ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับเคลื่อนส าคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู่
เป้าหมายการเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วท่ีขับเคลื่อนโดยภูมิปัญญาและนวัตกรรมในอีก 20 ปี
ข้างหน้า ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่าง
เป็นระบบ โดยจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็น
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีดี เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่าง
เต็มศักยภาพ ซึ่งคนไทยในอนาคตจะต้องมีความพร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญามีพัฒนาการท่ีดี
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รอบด้านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์
อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้อง                          
มีทักษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษ์
ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคน
ไทยท่ีมีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการเกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมี
สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

เพื่อให้ทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยสามารถได้รับการพัฒนาและ
ยกระดับได้เต็มศักยภาพและเหมาะสม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเน้นท้ังการแก้ไขปัญหาการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน และการเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนา ท่ีให้
ความส าคัญท่ีครอบคลุมท้ังในส่วนของการพัฒนาทุนมนุษย์ และปัจจัยและสภาพแวดล้อมท่ี
เกี่ยวข้องเพื่ อสร้างระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างครอบคลุม 
ประกอบด้วยการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ควบคู่กับการปฏิรูปท่ีส าคัญท้ังในส่วนของ
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม เพื่อให้คนมีความดีอยู่ใน ‘วิถี’ การด าเนินชีวิตและมี
จิตส านึกร่วมในการสร้างสังคมท่ีน่าอยู่ และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม ในทุกระดับ
ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศฉบับใหม่ (พ.ศ. 2559) 2                   
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการผนึกก าลังและทรัพยากรของชาติ สนับสนุน
การปฏิบัติการของฝ่ายทหารตามแผนป้องกันประเทศ หรือภารกิจเพื่อความมั่นคงท่ีได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาล ตั้งแต่ภาวะปกติได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความประสานสอดคล้องและ
เป็นระบบตามหน้าท่ีและขีดความสามารถที่ได้ก าหนดไว้ในภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 

ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ ต้องมีการผนึกก าลังจากทุกภาคส่วน 
ให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินการของกองทัพตั้งแต่ภาวะปกติ จึงจ าเป็นต้องมี
ระบบการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหารท่ีดี มีประสิทธิภาพ ตามแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2560 - 2564) 3 และแผนผนึกก าลังและทรัพยากร เพื่อการป้องกันประเทศ                                     
(ฉบับใหม่) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 17 สิงหาคม 2559 เพื่อสามารถระดมสรรพก าลังได้
อย่างรวดเร็ว ท้ังทางด้านก าลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์ ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใช้ สิ่งอ านวย
ความสะดวกและ การบริการต่าง ๆ ให้ เพียงพอกับความต้องการทางทหาร อันเป็นปัจจัย
ส าคัญยิ่ง ท่ีท าให้กองทัพมีประสิทธิภาพในการป้องกันอธิปไตยของชาติ ให้ปลอดภัยจากภัย
คุกคามของอริราชศัตรูได้ในภาวะไม่ปกติทุกสถานการณ์ 
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ก าลังพลส ารองเป็นก าลังทางยุทธศาสตร์ท่ีมีความส าคัญในการรักษาความมั่นคงและ
อธิปไตยของชาติ ในยามปกติก าลังพลส ารองเป็นก าลังส าคัญในการช่วยเหลือและแกไขปัญหา
ภัยพิบัติสาธารณะในรูปแบบต่างๆ เมื่อประเทศเข้าสู่ภาวะสงครามก าลังพลส ารองจะเข้ารับ
ราชการทหาร ในการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับก าลังทหารประจ าการในการป้องกันประเทศ ก าลัง
พลส ารองจึ งเป็น เครื่อ งชี้ วัดอย่างหนึ่ งว่า ประเทศมีความมั่ นคงมากน้อยเพี ยงใด                               
หากก าลังพลส ารองมีความเข้มแข็งท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ พรอมท่ีจะเสียสละเพ่ือความ
มั่นคงของประเทศ ประชาชนทุกคนในชาติจะอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข ประเทศชาติยังคงรักษา
เอกราชของชาติไทยไวไดตลอดไป 

แผนการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหาร ปี 2565 ยึดถือแนวทางการ
ด าเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของกองทัพบก ตามร่าง
ยุทธศาสตร์ กองทัพบก พ.ศ. 2561 - 2580 ระยะท่ี 1 4 ซึ่งเป็นแผนเชิงนโยบายท่ีจัดท าขึ้น 
เพื่อให้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนา กองทัพบก ในห้วง
ระยะเวลาให้สอดรับกับนโยบายและแนวความคิดการใช้และการจัดเตรียมก าลังของ 
กองทัพบก ตามประมาณการ ภัยคุกคามในยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนา กองทัพบก ท่ีครอบคลุมในทุกด้าน ในส่วนการพัฒนากิจการก าลังพล
ส ารอง ได้ก าหนดแนวความคิดการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของกองทัพบก 5 โดยการ
พัฒนากิจการก าลังพลส ารองเพื่อตอบสนองการเตรียมก าลังและการใช้ก าลังของ กองทัพบก 
ตามร่างยุทธศาสตร์ กองทัพบก พ.ศ. 2561 - 2580 ระยะท่ี 1 โดยการใช้ก าลังพลส ารอง
ทดแทนก าลังประจ าการ ในการเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมของกองทัพเพื่อการ
ป้องกันประเทศ เป็นแนวทางการด าเนินการเรียกก าลังพลส ารองสนับสนุนหน่วยรับการ
บรรจุ/หน่วยฝึกก าลังพลส ารอง เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของ กองทัพบก 

ตามท่ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 6 ได้กรุณามอบนโยบายให้น าก าลังพลส ารอง
มาบรรจุเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราวตั้งแต่ยามปกติ โดยให้ปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยก าลัง
รบและหน่วยสนับสนุนการรบ และให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการให้มีผลการปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมตามกรอบของกฎหมายท่ีก าหนดนั้น กระทรวงกลาโหมโดยส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการเพื่อรองรับนโยบายดังกล่าว                      
โดยพิจารณาใช้รูปแบบการน าก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราว ซึ่งก าหนด
วัตถุประสงค์ไว้ 3 ประการ ดังนี้ คือ 1. เพื่อแก้ปัญหาก าลังพลสูงอายุในหน่วยก าลังรบ และ
หน่วยสนับสนุนการรบ 2. เพื่อให้หน่วยมีก าลังพลในระดับปฏิบัติการที่สดชื่น มีอายุน้อย และ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีอย่างต่อเนื่อง 3. เพื่อประหยัดงบประมาณด้าน
บุคลากร และลดภาระผูกพันด้านงบประมาณในระยะยาว 
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ท้ังนี้ หน่วยทหารในระดับพื้นท่ีและภูมิภาค จะต้องรวบรวมความต้องการทรัพยากร
ด้านต่าง ๆ เสนอไปยังหน่วยเหนือจนถึงศูนย์ปฏิบัติการเหล่าทัพศูนย์บัญชาการทางทหาร 
กรมการสรรพก าลังกลาโหม ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ หน่วยประสานงานหลักใน
การเตรียมพร้อมทรัพยากรด้านต่าง ๆ และหน่วยเตรียมพร้อมด้านต่าง ๆ ระดับพื้นท่ี ระดับ
จังหวัดและระดับกลุ่มจังหวัด หรือในกรณีเร่งด่วน 

ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการ คือ 
นโยบายการฝึกวิชาทหาร ก าลังพลยังขาดการฝึกเพื่อรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
โดยเฉพาะภัยของโลกไซเบอร์ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ การด าเนินการ และ
วิธีด าเนินการฝึก ท่ียังไม่สามารถฝึกก าลังพลส ารองได้ครบตามอัตราทุกหน่วย ท้ังจาก
งบประมาณมีจ ากัด ขาดปัจจัยสนับสนุนกิจกรรมเสริม รวมท้ังด้านสวัสดิการก าลังพล 

ซึ่ งจาก ท่ีกล่ าวมาท้ั งหมด  ผู้ วิ จั ยจึ งท าการวิจั ย เกี่ ยวกับ  แนวทางการเพิ่ ม                        
ประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก เพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและ
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ พร้อมไปกับการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกัน
ประเทศ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการฝ่ายทหาร ตามแผนป้องกันประเทศหรือภารกิจเพื่อ
ความมั่นคงท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลตั้งแต่ภาวะปกติได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีค าถาม
การวิจัยเพื่อมุ่งหาค าตอบในประเด็น ดังนี้ 1. สถานภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก เป็น
อย่างไร 2. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องของปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดของการเรียกก าลังพลส ารอง
เข้ารับราชการของกองทัพบก เป็นอย่างไร 3. แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารอง
ของกองทัพบก เป็นอย่างไร 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสถานภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องของปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดของการเรียกก าลังพลส ารอง
เข้ารับราชการของกองทัพบก 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธภิาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 
 
 
 
                                     
 
 
  
 
                                     

 
                   
            
 

 
 

วิธีการศึกษา 

1. รูปแบบการวิจัยใช้แบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามท่ี วิทยาลัยการทัพบก ก าหนด                
เป็นแนวทางในการศึกษา 
2. ขอบเขตการศึกษา ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาสถานภาพก าลังพล
ส ารองของกองทัพบกในปัจจุบัน ตลอดจนปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดของการเรียกก าลังพล
ส ารอ ง เข้ ารับ ราชก ารขอ งกอ งทั พ บ ก  เพื่ อ ห าแน วท างก าร เพิ่ ม ป ระสิ ท ธิ ภ าพ                         
ก าลังพลส ารองของกองทัพบก ด้วยวิเคราะห์ และศึกษาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในด้านกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล แหล่งข้อมูลเอกสาร สืบค้นข้อมูลจากเอกสาร รายงาน กฎ 
ระเบียบ ค าสั่ง ของทางราชการจากหน่วยงานราชการและแหล่งความรู้จากต าราท้ังของไทย
และต่างประเทศ รวมท้ังแหล่งข้อมูลเสริมจากอินเตอร์เน็ต โดยพิจารณาเลือกใช้ข้อมูลจาก
เว็บไซต์ที่ เช่ือถือได้ 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล 
พัฒนา ข้อเสนอแนะและน าแนวทางดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้ต่อไป 
 
 

ปัญหา อุปสรรคในการเรียก
ก าลังพลส ารองเข้ารับราชการ 

พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง 
พ.ศ.2558 

 

แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อ
การป้องกันประเทศฉบับใหม่ 

(พ.ศ.2559) 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธภิาพก าลังพลส ารอง
ของกองทัพบก 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงและด้าน 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
พ.ศ. 2561 - 2580 

แผนการเรียกก าลังพลส ารอง 
เข้ารับราชการทหาร ปี 2565 - ทบ. 
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ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. กองทัพบกได้แนวทางในการแก้ไขปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการเรียกก าลังพล
ส ารองเข้ารับราชการ ภายใต้กรอบกฎหมาย ตลอดจนแนวนโยบายการท างานของกองทัพบก 

2. ท าให้เกิดองค์ความรู้ในการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารอง ส่งผลต่อการ เสริมสร้าง
ศักยภาพ และความพร้อมรบในการป้องกันประเทศได้อีกระดับหนึ่ง 
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห ์

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก 
วัตถุประสงค์การวิจัย 1. เพื่อศึกษาสถานภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก 2. เพื่อศึกษา
ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องของปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับ
ราชการของกองทัพบก และ 3. เพื่อศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของ
กองทัพบก การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้กรอบ
การคิดเชิงยุทธศาสตร์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย และน าข้อมูลท่ีวิเคราะห์มาสังเคราะห์เพ่ือ
อภิปรายผลต่อไป ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
กับการเพิ่มประสิทธิภาพระบบก าลังพลส ารองของกองทัพบก เพื่อน าข้อมูลส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง
ใช้เป็นพื้นฐานแนวทางการศึกษาวิจัยตามล าดับ ดังนี้  

สถานภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก  

 ระบบก าลังพลส ารอง หมายถึง การด าเนินการจัดเตรียมและการใช้ก าลังพลส ารอง               
ซึ่งก าลังพลส ารองดังกล่าว อาจมีการด าเนินการใช้กฎหมายบังคับ (เรียกก าลังพลส ารอง
ท้ังหมดเข้ามารับราชการทหารตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด) หรือการรับสมัครก าลัง
พลส ารองเข้าสู่ระบบ (รับก าลังพลส ารองเข้าบรรจุในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยท่ีก าหนดตาม
ความสมัครใจของก าลังพลส ารอง โดยมีเง่ือนไขและสิทธิก าลังพลส ารองต่าง ๆ ตามท่ีก าหนด) 
โดยองค์ประกอบของก าลังพลส ารองนั้น สามารถจ าแนกได้เป็นระบบต่าง ๆ ได้ 5 ระบบย่อย 
คือ ระบบการผลิต ระบบการควบคุม ระบบการเรียกพลหรือระดมพล ระบบการฝึกศึกษา 
และระบบการบรรจุและการใช้ ซึ่งแต่ละระบบมีความสัมพันธ์และเกี่ยวเนื่องซึ่งกันและกัน อีก
ท้ังในการพัฒนาควบคู่กันไปในทุกระบบย่อมจะพัฒนาแต่เพียงระบบใดระบบหนึ่งตามล าพัง
ไม่ได้ 

องค์ประกอบของระบบก าลังพลส ารอง 7 มีดังนี้ 

1. ระบบการผลิต เป็นกรรมวิธีเพื่อให้ได้มาซึ่งก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติตามแผนป้องกัน
ประเทศ โดยการผลิตก าลังพลส ารองจะประกอบด้วย นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน
นายทหารประทวนกองหนุน และพลทหารกองหนุน 
2. ระบบการควบคุม เป็นระบบท่ีต่อเนื่องมาจากระบบการผลิต การควบคุมท่ีดีจะต้อง
ประกอบด้วยเอกสารหลักฐานท่ีสมบูรณ์ซึ่งจะส่งผลให้การเตรียมพลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
โดยความสัมพันธ์ของระบบการควบคุมก าลังพลส ารองกับระบบอ่ืน ๆ มีดังนี้ 
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2.1 ระบบการควบคุมกับระบบการผลิต ขั้นตอนการผลิตก าลังพลส ารองทุกประเภท
สิ้นสดุที่การน าตัวก าลังพลส ารอง ขึ้นทะเบียนกองประจ าการ และปลดเป็นกองหนุนเรียบร้อย 
ขั้นตอนการควบคุมจะรับช่วงการควบคุมก าลังพลส ารองตั้งแต่ก าลังพลท่ีอยู่ในขั้นตอนการ
ผลิตขึ้นทะเบียนกองประจ าการ และปลดเป็นกองหนุนเรียบร้อย จ านวนของก าลังพลส ารองท่ี
เข้าสู่ขั้นตอนการผลิตเท่าใด (จ านวน นักศึกษาวิชาทหาร ท่ีเข้ารับการฝึกและทหารกอง
ประจ าการท่ีรับราชการตามก าหนด) จะต้องเป็นก าลังพลส ารองของกองทัพเท่านั้น 

2.2 ระบบการควบคุมกับระบบการเรียกพลหรือระดมพล การเรียกพลหรือระดมพล                        
หน่วยท่ีมีหน้าท่ีในการเรียกพลหรือระดมพลจะด าเนินการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการ
ตามรายชื่อท่ีบรรจุอยู่ในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย ก าลังพลส ารองท่ีจะสนับสนุนให้หน่วย
น าไปจัดท าบัญชีบรรจุก าลังควรจะเป็นก าลังพลส ารองท่ีผ่านการตรวจสอบสภาพทหาร
กองหนุน จากหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีควบคุมก าลังพลส ารองว่าเป็นก าลังพลส ารองท่ีมีตัวตนอยู่
จริง สามารถให้การสนับสนุนต่อกองทัพในการเข้ารับราชการเมื่อมีการเรียกพลหรือระดมพล
ได้ หน่วยท่ีมีหน้าท่ีในเรียกพลหรือระดมพลจะต้องประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานท่ีท า
หน้าท่ีควบคุมก าลังพลส ารอง เพื่อมีการปรับแก้เปลี่ยนแปลงบัญชีท่ีใช้ในการควบคุมก าลังพล
ส ารองให้มีข้อมูลท่ีทันสมัย โดยเฉพาะภูมิล าเนา สถานท่ีประกอบอาชีพ วิธีการติดต่อ หรือ
บุคคลท่ีสามารถติดต่อกับก าลังพลส ารองเพื่อให้การสนับสนุนต่อการเรียกพลหรือระดมพลได้ 

2.3 ระบบการควบคุมกับระบบฝึกการศึกษา หน่วยท่ีท าหน้าท่ีควบคุมก าลังพลส ารอง
จะต้องด าเนินการในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิของก าลังพลส ารอง เพ่ือให้ก าลังพลส ารองเข้ารับ
การฝึกศึกษาเพิ่มเติมตามระเบียบ หรือหลักสูตรท่ีก าหนด เช่น หลักสูตรการเลื่อนยศหรือ
เล่ือนฐานะให้ก าลังพลส ารองเป็นต้น หน่วยท่ีด าเนินการฝึกศึกษาจะต้องปลูกฝังอุดมการณ์ให้
ก าลังพลส ารองมีความรู้ความเข้าใจต่อหน้าท่ีของตนในฐานะเป็นก าลังพลส ารองของหน่วย 
และมีความเต็มใจท่ีจะเป็นก าลังส่วนหนึ่งของกองทัพ และพร้อมท่ีจะให้การสนับสนุนทาง
ราชการตลอดเวลา 

2.4 ระบบการควบคุมกับระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารองท่ีหน่วยจะน ามาบรรจุ
ในบัญชีบรรจุก าลังพล จะต้องเป็นก าลังพลส ารองท่ีผ่านการตรวจสอบสภาพทหารกองหนุนว่า
มีตัวตนอยู่จริงและสามารถติดต่อได้ การใช้ก าลังพลส ารองจะต้องก าหนดหลักเกณฑ์หรือ
แนวทางท่ีชัดเจน สามารถชี้แจงความเข้าใจได้ง่าย เช่น ก าลังพลส ารองจะต้องเข้ารับราชการ
เมื่อใด เป็นจ านวนกี่วัน และต้องด าเนินการหรือปฏิบัติอย่างไรในขณะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของ
กองทัพและจะหมดพันธะเมื่อใด 
3. ระบบการเรียกพลหรือระดมพล เป็นกรรมวิธีในการเรียกก าลังพลส ารองเข้ามารับราชการ
ทหารเป็นการชั่วคราว ตามความมุ่งหมายท่ีก าหนด ซึ่งแบ่งเป็น 4 ประเภท คือ การเรียกพล
เพื่อตรวจสอบ การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร การเรียกพลเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และ
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การระดมพล โดยการเรียกพลในแต่ละประเภทจะมีความมุ่งหมายและล าดับความส าคัญใน
ระดับท่ีแตกต่างกัน ดังนี้ 

3.1 การเรียกพลเพื่อตรวจสอบมีความมุ่งหมายเพื่อทดสอบการเรียกพลการตรวจสอบ
บัญชีเป็นรายบุคคลว่ามีตัวตนหรือมีหลักฐานถูกต้องหรือไม่ ตลอดจนขนาดเคร่ืองแต่งกายเพ่ือ
เตรียมจ่ายให้ถูกต้อง ตรวจร่างกายว่าผู้ใดมีร่างกายท่ีสมบูรณ์หรือไม่  อบรม/บรรยายเรื่องท่ี
ก าลังพลส ารองควรทราบ และเป็นการฝึกเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องให้มีความช านาญในการ                     
เรียกพล 

3.2 การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร มีความมุ่งหมายเพื่อฝึกหรือทบทวนวิชาทหารเพื่อให้
ก าลังพลส ารองปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3 การเรียกพลเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม (กระท าในยามคับขัน) เป็นการเรียกก าลัง
พลส ารองตามบัญชีบรรจุก าลังพลเข้าประจ าหน่วย เพื่อทดสอบแผนหรือเตรียมรับ
สถานการณ์เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามแผนท่ีก าหนด 

3.4 การระดมพล (กระท าในยามสงคราม) เป็นการเรียกก าลังพลส ารองเข้าบรรจุหน่วย
เมื่อประเทศชาติอยู่ในยามคับขัน เพ่ือเตรียมป้องกันหรือขยายก าลังตามอัตราสงคราม 
4. ระบบการฝึกศึกษา เมื่อมีการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร ก าลังพลท่ีมีรายชื่ออยู่ในบัญชี
บรรจุก าลังพลของหน่วยใด หน่วยนั้นจะท าการฝึกก าลังพลส ารองตามต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบรรจุ
อยู่และท าการฝึกเพ่ิมเติมในด้านความช านาญการทางทหาร การฝึกหน่วยทางยุทธวิธี การฝึก
ทบทวนเพื่อให้ก าลังพลส ารองสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
5. ระบบการบรรจุและการใช้ เป็นการพิจารณาบรรจุก าลังพลส ารองลงในบัญชีบรรจุก าลัง
ของหน่วยตามข้อพิจารณาต่าง ๆ เช่น พิจารณาบรรจุก าลังพลท่ีปลดเป็นกองหนุนในรุ่น                                 
ปีใหม่ ๆ เป็นล าดับแรก พิจารณาบรรจุก าลังพลท่ีมีภูมิล าเนาทหารอยู่ในพื้นท่ีหรือพื้นท่ี
ใกล้เคียงกับหน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลังเป็นล าดับถัดมา และบรรจุก าลังพลส ารองท่ีเคย
ประจ าการในหน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลังเป็นล าดับสุดท้าย เป็นต้น และการใช้ก าลังพล
ส ารองเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีตามแผนป้องกันประเทศนั้น จะก าหนดจุดมุ่งหมายให้ก าลังพลส ารอง
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยได้ตามห้วงเวลาท่ีก าหนดเมื่อมีค าสั่งเรียกพลหรือระดมพล 

ที่มาของก าลังพลส ารอง 

 ก าลังพลส ารอง 8 เป็นก าลังพลท่ี กองทัพบก กองทัพเรือ และ กองทัพอากาศ                             
ได้จัดเตรียมไว้ในยามสงคราม หรือยามประเทศชาติอยู่ในภาวะคับขัน การท่ีจะได้มาซึ่งต้อง
อาศัยพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และมีระบบการบริหารจัดการ ดังนี้                  
สิบตรี/จ่าตรี กองประจ าการ และพลทหารกองหนุน ได้มาจากทหารกองประจ าการท่ีบรรจุใน
หน่วยต่าง ๆ เมื่อรับราชการครบ 2 ปี แล้วปลดเป็นกองหนุนมีฐานะเป็นกองหนุนประเภทท่ี 1 
โดยอยู่ในชั้นกองหนุนประเภทต่าง ๆ รวม 3 ชั้น คือ ชั้นท่ี 1 จ านวน 7 ปี ชั้นท่ี 2 จ านวน 10 ปี 
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ชั้นท่ี 3 จ านวน 6 ปี เมื่อครบ 3 ชั้นแล้ว จะปลดเป็นพ้นราชการทหารประเภทท่ี 1 โดยก าลัง
พลส ารองประเภทนี้ถือว่า เป็นก าลังพลส ารองหลัก ซึ่งจะบรรจุไว้ในแผนป้องกันประเทศ และ
จะเรียกเข้ารับการฝึกเป็นคร้ังคราว 

 ทหารกองเกินและทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ก าลังพลส ารองประเภทนี้ไม่ถูก
คัดเลือกเข้ารับราชการในกองประจ าการ เมื่อมีอายุครบ 21 ปี บริบูรณ์ จะปลดเป็นกองหนุน
ประเภทท่ี 2 มีจ านวนมาก และไม่เคยผ่านการฝึกวิชาทหารมาก่อนเลย แบ่งได้  ดังนี้ ทหาร
กองเกิน ซึ่งไม่ถูกเข้ารับราชการในกองประจ าการจะถูกปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 
อยู่ในชั้นต่าง ๆ ตามล าดับ ดังนี้ 

1. อายุ 30 ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนชั้นปีท่ี 2 
2. อายุ 40 ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนชั้นปีท่ี 3 
3. อายุ 46 ปีบริบูรณ์ เป็นพ้นราชการทหารประเภทท่ี 2 

นายทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ท่ีมาจากทหารกองประจ าการ ซึ่งต้องโทษจ าขังหรือ
ต้องโทษจ าคุกรวมกัน 1 ปีขึ้นไป หรือกระทรวงกลาโหมเห็นว่า จะกระท าให้เสื่อมเสียแก่ทาง
ราชการทหารด้วยประการใด ๆ ก็ดีจะถูกปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 อยู่ในชั้นต่าง ๆ 
ดังนี้ 

1. อายุไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนชัน้ท่ี 1 
2. อายุ 30 ปีขึ้นไป ถึง 39 ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนชั้นท่ี 2 
3. อายุ 40 ปีขึ้นไป ถึง 46 ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนชั้นท่ี 3 
4. อายุ 46 ปีขึ้นไป เป็นพ้นราชการทหารประเภทท่ี 2 

นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทมวน และพลทหาร (อาสาสมัคร) กองหนุนท่ี
ปลดประจ าการ ก าลังพลส ารองประเภทท่ีเป็นผลพลอยได้มิได้เป็นก าลังพลส ารองหลักท่ี                       
ผลิตขึ้น การท่ีจะน ามาใช้ต้องพิจารณาคัดเลือกเพราะบางคนลาออกจากราชการด้วยความ                        
สมัครใจ บางคนราชการให้ออกเพราะมีความผิดหรือมีสภาพร่างกายผิดปกติ หรือเป็นโรคขัด
ต่อการรับราชการทหาร 

ก าลังพลส ารอง (นักศึกษาวิชาทหาร) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร 
พ.ศ. 2503 ได้ก าหนดความมุ่งหมายการผลิต นักศึกษาวิชาทหาร ให้เป็นก าลังพลส ารองหลัก
ชั้นผู้บังคับบัญชา โดยมีหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน เป็นผู้ด าเนินการ ผู้สมัครเข้ารับการฝึก
วิชาทหาร จะรับสมัครจากนักเรียนมัธยมศึกษา นักเรียนอาชีวะศึกษา และนักศึกษาหรือนิสิต
ในมหาวิทยาลัย ผู้สมัครจะต้องส าเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
การศึกษาวิชาทหาร แบ่งเป็น 5 ชั้นปี มีก าหนดเวลาการฝึกศึกษาชั้นละ 1 ปี 
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จากหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ประเทศไทยได้ก าหนดให้ชายไทย
ทุกคนมีหน้าท่ีต้องเข้ารับราชการทหารด้วยตนเองเมื่อมีอายุถึงเกณฑ์ท่ีก าหนด โดยมีการออก
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ หลายฉบับ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ 
รวมท้ังได้มีการก าหนดหน้าท่ีและสิทธิประโยชน์ ตลอดจนบทลงโทษต่าง ๆ ไว้แล้ว อนึ่งเพื่อให้
การศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับรูปแบบก าลังพลส ารองเป็นไปอย่างรอบคอบ เหมาะสมและ
สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการของ
กองทัพบก 

ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการ 
ประกอบด้วย นโยบายการฝึกวิชาทหาร การด าเนินการ วิธีด าเนินการฝึก ปัจจัยสนับสนุนและ
กิจกรรมเสริม รายละเอียดดังนี้ 

1. นโยบายการฝึกวิชาทหาร พบว่า ปัจจุบันภัยคุกคามรูปแบบเดิมโอกาสเกิดขึ้นแทบไม่มี                   
แต่มีภัยคุกคามรูปแบบใหม่ปรากฏ มีความรุนแรง และซับซ้อนขึ้น ดังนั้น กองทัพจ าเป็นต้อง
เตรียมก าลังพลเพื่อรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะภัยของโลกไซเบอร์ท่ีส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ในส่วนนโยบายการฝึกวิชาทหารยังไม่มีการฝึกสอน                   
ในเร่ืองการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ กองทัพบกควรออกค าสั่งเกี่ยวกับการฝึกสอนการ
รับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติให้หน่วยฝึกวิชาทหารในกองทัพบกและ
หน่วยสนับสนุนยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ มีการปรับปรุงหลักสูตรการฝึกให้สอดคล้องกับภารกิจ
ทางทหารและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ เป้าหมายทางยุทธการของการฝึกวิชาทหารก็เพื่อเป็น
ก าลังพลส ารองของกองทัพ เพื่อจัดเตรียมก าลังให้กับกองทัพ ส่วนเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ก็
เพ่ือให้เป็นเยาวชนท่ีดีของสังคม 
2. การด าเนินการ พบว่า ปัจจุบัน กองทัพบก นอกจากประสบปัญหาด้านการพัฒนากองทัพ
กับงบประมาณท่ีจ ากัดแล้ว ยังมีปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับระบบก าลังพลอีกหลายประการ                    
ซึ่งเป็นปัญหาของระบบส าคัญหลายระบบและมีความสัมพันธ์ท่ีซับซ้อนเช่ือมโยงกัน ซึ่งปัญหา
ต่าง ๆ นั้นก็คือ ระบบการผลิตก าลังพล ระบบการฝึกวิชาทหาร และระบบก าลังพลส ารอง                            
ไม่เอื้ออ านวยต่อการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพให้กะทัดรัด และการพัฒนากองทัพบกให้มี
ประสิทธิภาพได้ในสภาวะแวดล้อมปัจจุบัน ดังนั้น จะต้องใช้การพิจารณาแบบบูรณาการ                     
เพ่ือแก้ไขปรับปรุงระบบต่าง ๆ ไปพร้อม ๆ กัน  
3. วิธีด าเนินการฝึก พบว่า หลักสูตรการฝึกยังอยู่ระหว่างการพัฒนาและปรับปรุงให้ทันสมัย 
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างเยาวชนท่ีดีของสังคม ควรลดหลักสูตรเนื้อหาด้านวิชาการ
ทหาร แต่เน้นหลักสูตรทักษะการใช้ชีวิต ความเข้มแข็งของร่างกายท าประโยชน์เพื่อสังคม 
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เป็นจิตอาสา การบรรเทาสาธารณภัย การปฐมพยาบาล เพิ่มกิจกรรมท่ีขัดเกลาจิตใจ ศิลปะ
การป้องกันตัว และเป็นพลเมืองท่ีดีตามวิถีประชาธิปไตยเพื่อให้เป็นเยาวชนท่ีมีคุณภาพของ
สังคม พร้อมเป็นเสียงให้กองทัพ ส่วนการวัดผลท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เป็นไปตามท่ี
หน่วยบัญชาการรักษาดินแดนก าหนด มีการจัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการเป็นรูปธรรม 
จ านวนวันในการฝึกภาคสนามเหมาะสมดีแล้ว การสอบภาคทฤษฎีควรมีการสอบและเก็บ
คะแนนสะสมตลอดห้วงการศึกษา เน้นการให้ท ารายงานเพื่อให้ก าลังพลส ารองเรียนและ
ค้นคว้าด้วยตนเอง ในส่วนการฝึกภาคสนาม ควรปรับปรุงสถานท่ีฝึกให้เหมาะสม 
4. ปัจจัยสนับสนุนการฝึก พบว่า ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศนอกจากจะมีก าลังรบท่ี
เข้มแข็งแล้ว อาวุธยุทโธปกรณ์ก็มีส่วนส าคัญเช่นกัน ปัจจุบันมีค่อนข้างจ ากัด ในส่วนของ
งบประมาณ หน่วยฝึกได้รับงบประมาณจ ากัดไม่สอดคล้องกับจ านวนนักศึกษาท่ีมีเป็นจ านวน
มาก อีกท้ังปัญหาครูฝึกมีแทบทุกหน่วยฝึก เนื่องจากมีครูฝึก ท่ีมีความรู้ความสามารถ
เกษียณอายุราชการก่อนก าหนด และลาออกเป็นจ านวนมาก 
5. กิจกรรมเสริม พบว่า กิจกรรมยังไม่มีความเหมาะสม เพราะตั้งแต่ปีการศึกษา 2562                          
ลดสัดส่วนเน้ือหาวิชาทหารในห้องเรียน เพิ่มวิชาท่ัวไป เน้นคุณลักษณะของความเป็นผู้น าทาง
การทหาร หากต้องการเพิ่มกิจกรรมเสริม ก็สามารถเพิ่มในเร่ืองการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ และ
ภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษา 

การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก                          
ผู้ศึกษาได้ใช้วิธี SWOT Analysis มาด าเนินการวิเคราะห์ จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน 
(weakness) โอกาส (opportunity) อุปสรรค (threat) แล้วจึงน ามาวิเคราะห์  เพื่อหา                      
แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก ซึ่งผลการวิเคราะห์มีดังนี้ 

1. จุดแข็ง (Strength) 
การด าเนินการจัดเตรียม และการใช้ก าลังพลส ารอง มีการด าเนินการใช้กฎหมายบังคับ 

โดยเรียกก าลังพลส ารองท้ังหมดเข้ามารับราชการทหารตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 
การรับสมัครก าลังพลส ารองเข้าสู่ระบบ บรรจุในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยท่ีก าหนดตาม
ความสมัครใจของก าลังพลส ารอง โดยมีเงื่อนไข และได้รับสิทธิก าลังพลต่าง ๆ ตามกรอบ
กฎหมาย และแนวนโยบายของกองทัพบกท่ีก าหนด เช่น ได้รับสิทธิในการแต่งตั้งยศทางทหาร
ตามชั้นปีท่ีผ่านการฝึก ได้รับคะแนนเพิ่มในการสอบเข้ารับราชการทหาร มีโอกาสในการสมัคร
เข้ารับราชการทหารเป็นการชั่วคราว ก าลังพลส ารองท่ีผ่านการฝึก เป็นบุคลากรท่ีมีระเบียบ
วินัย มีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง และมีความเป็นผู้น าทางสังคม 9 
2. จุดอ่อน (Weakness) 
 ความพร้อมด้านสมรรถภาพร่างกาย และวุฒิภาวะของผู้เข้ารับการฝึกในปัจจุบันยังไม่พร้อม
ส าหรับการฝึกวิชาทหาร ขีดความสามารถของหน่วยฝึกไม่เพียงพอต่อการรองรับนักศึกษา                           
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วิชาทหารจ านวนมาก 10 เช่น อาคารสถานท่ี สนามฝึก เครื่องช่วยฝึกไม่เพียงพอ หลักสูตรการ
ฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ไม่เป็นมาตรฐานท่ีใกล้เคียงกับก าลังประจ าการ เช่น การฝึกขั้นพื้นฐาน                         
ยังไม่เพียงพอ ท าให้นักศึกษาวิชาทหารไม่มีทักษะในการปฏิบัติ และยังไม่ครอบคลุมกับการ
รับมือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อีกท้ังยังขาดเนื้อหาการปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ รักสถาบัน 
และการเสียสละเพื่อส่วนรวม สวัสดิการ และสิทธิก าลังพล ของก าลังพลส ารองท่ีได้รับไม่เท่ากับ
ทหารประจ าการ เช่น สิทธิการเบิกค่ารักษาพยาบาล บ้านพักข้าราชการ ค่าเล่าเรียนบุตร 
ฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นต้น 
3. โอกาส (Opportunity) 
 พลเอก ณรงค์พันธ์ จิตต์แก้วแท้ 11 ผู้บัญชาการทหารบก มีนโยบายในการปรับเปลี่ยนให้ 
กองพลทหารม้าท่ี 3 และกองพลทหารราบท่ี 7 จากเดิมเป็นหน่วยก าลังรบหลัก  เปลี่ยนเป็น 
“กองพลยุทธศาสตร์ของ กองทัพบก” โดยให้มีภารกิจสนับสนุนหน่วยบญัชาการรักษาดินแดน 
ในการพัฒนาระบบก าลังส าพลรองของ กองทัพบก และท าหน้าท่ีระดมก าลังพลส ารองในเขต
พื้นท่ี กองทัพภาคท่ี 2 และกองทัพภาคท่ี 3 ซึ่งก าลังพลท่ีประจ าการอยู่ในท้ัง 2 กองพล                
เป็นก าลังพลท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ ด้านการฝึก และการปฏิบัติงาน 
จะสามารถฝึก และถ่ายทอดความรู้ ให้กับก าลังพลส ารองให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น                                     
ผู้บัญชาการทหารบก ให้เรียกก าลังพลส ารอง เพื่อปฏิบัติราชการในภารกิจท่ีต้องใช้ความรู้
ความเชี่ยวชาญเฉพาะในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ เช่น เรียกก าลังพลส ารอง                  
เหล่าแพทย ์
4. อุปสรรค (Threat) 
 ขาดกฎหมายคุ้มครองการจ้างงาน เช่น ก าลังพลส ารองรับราชการทหารเป็นการชั่วคราว 
ท้ังประเภท 30 วัน และ 4 ปี หลังจากหมดสัญญากับกองทัพบกแล้ว พบว่า ไม่มีกฎหมายให้
ก าลังพลส ารองสามารถกลับไปท างาน และต าแหน่งงานเดิมได้ ท าให้ไม่เกิดแรงจูงใจในการ
สมัครเข้ารับราชการ หรือได้ก าลังพลท่ีไม่มีประสิทธิภาพมาสมัครเข้ารับราชการ งบประมาณ
ท่ีมีจ ากัด ท าให้ไม่สามารถรับสมัครนักศึกษาวิชาทหารได้ตามความต้องการ เป็นปัญหาการ
พัฒนาหน่วย และเกิดปัญหาด้านการส่งก าลังบ ารุง ขาดครูฝึกที่มีความรู้ และประสบการณ์ใน
การฝึกสอน เนื่องจากก าลังพลลาออกเป็นจ านวนมาก ระยะเวลาการรับราชการเป็นการ
ชั่วคราวสัน้ ท าให้ขาดความมั่นคงในอาชีพ และอาจท าให้ขาดการพัฒนาตนเอง 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก 
จากการวิเคราะห์ จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (weakness) โอกาส (opportunity) 

อุปสรรค (threat) เพื่อหาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก ได้ผล
การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ แผนการระดมสรรพก าลังของกระทรวงกลาโหมตามแผนผนึกก าลัง
และทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ (พ.ศ. 2550) แผนการระดมสรรพก าลังของกองทัพบก 
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ยังมิ ได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการได้มาซึ่ งทรัพยากรด้านต่าง ๆ ในการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 ซึ่งท าให้การระดมสรรพ
ก าลังของกองทัพบก เกิดอุปสรรคข้อขัดข้องในการปฏิบัติ ประกอบกับแผนผนึกก าลังและ
ทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศฉบับใหม่ (พ.ศ. 2559) ท่ีมีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันท่ี 17 
สิงหาคม 2559 ทดแทน ก็ยังมิได้ก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติวิธีการได้มาซึ่งทรัพยากรด้าน
ต่าง ๆ เหมือนฉบับเดิม จึงจ าเป็นต้องก าหนดแนวทางการปฏิบัติส าหรับกองทัพบกเพื่อใช้ใน
การระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ ในการป้องกันประเทศ โดยจะต้องปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 อย่างเคร่งครัด ดังนั้น แนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก คือ ด าเนินการจัดเตรียมและการใช้ก าลังพล
ส ารอง มีการด าเนินการใช้กฎหมายบังคับ โดยเรียกก าลังพลส ารองท้ังหมดเข้ามารับราชการ
ทหารตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด สร้างแรงจูงใจในการฝึกให้กับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องใน
การฝึก และก าลังพลส ารองท่ีเข้ารับการฝึก ท้ังในเรื่องปัจจัย และกิจกรรมเสริมหลังจากการ
ฝึกปกติการเตรียมก าลัง และการใช้ก าลัง จะต้องศึกษาข้อจ ากัดของแผนฯ และข้อจ ากัดของ
การปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 ว่ามีข้อจ ากัด
อย่างไร และปรับปรุง แก้ไขแผนระดมสรรพก าลังของกองทัพบก เพื่อใช้ในการระดม
ทรัพยากรด้านต่าง ๆ ในการป้องกันประเทศ ให้มีความชัดเจน เพื่อให้สามารถรองรับการ
ปฏิบัติตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศฉบับใหม่ (พ.ศ. 2559) ได้
อย่างแท้จริง 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก โดยใช้นโยบายการฝึก
นักศึกษาวิชาทหาร ประจ าทุกปีการศึกษา เพื่อให้หน่วยฝึกวิชาทหารและหน่วยสนับสนุน                    
การฝึกยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ กองทัพจะต้องจัดเตรียมก าลังพลไว้ตั้งแต่ยามปกติ ความมั่นคง
ด้านการทหารเป็นเครื่องท่ีแสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของก าลังของชาติ  ความพร้อมรบ 
และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ดังนี้ 

1. นโยบายการฝึกวิชาทหาร ควรปรับปรุงหลักสูตรการฝึกให้สอดคล้องกับภารกิจทางทหาร 
เป้าหมายทางยุทธการ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เพื่อเป็นการจัดเตรียมก าลังให้กองทัพ 
2. เพิ่มเนื้อหาการปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ รักสถาบัน การเสียสละเพื่อส่วนรวม 
เพ่ือให้เกิดทัศนะคติที่ดีต่อการรับราชการ 
3. ควรบูรณาการเรื่องการเรียน การสอน และการฝึก ตลอดจนยุทโธปกรณ์ ร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีงบประมาณ เช่น การฝึกช่วยเหลือเหตุการณ์ภัยพิบัติ ร่วมกับกรมป้องกัน
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และบรรเทาสาธารณภัย การเรียน การสอน เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ ร่วมกับสถานศึกษา
ภายนอก เพ่ือแก้ไขปัญหางบประมาณท่ีมีอยู่จ ากัด  
4. การแก้ไขกฎหมายต่างๆ ให้ครอบคลุม เช่น เรื่องสิทธิก าลังพลให้ใกล้เคียง หรือเท่าเทียม
กับทหารประจ าการ และกฎหมายคุ้มครองการจ้างงานหลังหมดสัญญากับกองทัพ การรับ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ก าลังพลส ารอง ท่ีมีความรู้ ความสามารถ สมัคร
เข้ารับราชการ และเป็นขวัญก าลังใจให้กับก าลังพล 
5. เร่งด าเนินการปรับ กองพลยุทธศาสตร์ ให้มีหน่วย และอัตราก าลังพล เพิ่มขึ้น เพ่ือรองรับ
การฝึก และบรรจุก าลังพลส ารอง และยังช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูฝึกท่ีมีความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์ 
6. เร่งรัดการน าก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราว เพ่ือลดปัญหาความขาด
แคลนก าลังท่ีมีอายุน้อยและเป็นการแก้ไขปัญหาก าลังพลท่ีสูงอายุรวมท้ังลดภาระผูกพันและ
ประหยัดงบประมาณด้านบุคลากรในระยะยาว 
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บทที่ 3 
บทอภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก 
วัตถุประสงค์การวิจัย เพื่อศึกษาสถานภาพก าลังส ารองของกองทัพบก เพื่อศึกษาปัจจัยท่ี
เกี่ยวข้องของปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการของ
กองทัพบก และเพื่อศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก                
การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้กรอบการคิด                           
เชิงยุทธศาสตร์และแนวคิดเกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวิจัย และน าข้อมูลท่ีวิเคราะห์
มาสังเคราะห์เพื่ออภิปรายผลต่อไป ซึ่งผลการวิจัยสามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

 สถานภาพก าลังส ารองของกองทัพบก คือ การด าเนินการจัดเตรียมและการใช้ก าลัง
พลส ารอง ซึ่ งระบบก าลังพลส ารองดังกล่าว อาจมีการด าเนินการใช้กฎหมายบังคับ                             
เรียกก าลังพลส ารองท้ังหมดเข้ามารับราชการทหารตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด หรือ
การรับสมัครก าลังพลส ารองเข้าสู่ระบบ การรับก าลังพลส ารองเข้าบรรจุในบัญชีบรรจุก าลัง
ของหน่วยท่ีก าหนดตามความสมัครใจของก าลังพลส ารอง โดยมีเงื่อนไขและสิทธิก าลังพล
ส ารองต่าง ๆ ตามท่ีก าหนด โดยองค์ประกอบของก าลังพลส ารองนั้น สามารถจ าแนกได้เป็น
ระบบต่าง ๆ ได้ 5 ระบบย่อย คือ ระบบการผลิต ระบบการควบคุม ระบบการเรียกพลหรือ
ระดมพล ระบบการฝึกศึกษา และระบบการบรรจุและการใช้ ซึ่งแต่ละระบบมีความสัมพันธ์
และเกี่ยวเนื่องซึ่งกันและกัน อีกท้ังในการพัฒนาควบคู่กันไปในทุกระบบย่อมจะพัฒนาแต่
เพียงระบบใดระบบหนึ่งตามล าพังไม่ได้ 

 ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการ                      
ด้านนโยบายการฝึกวิชาทหารปัจจุบันภัยคุกคามรูปแบบเดิมโอกาสเกิดขึ้นแทบไม่มี แต่มี                         
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ปรากฏ มีความรุนแรง และซับซ้อนขึ้น ดังนั้น กองทัพจ าเป็นต้อง
เตรียมก าลังพลเพื่อรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะภัยของโลกไซเบอร์ท่ีส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  ด้านการด าเนินการ กองทัพบกได้ก าหนดปฏิทินการ
ด าเนินการฝึกก าลังพลส ารองประจ าปีการศึกษา โดยก าหนดห้วงการรับสมัครและรายงานตัว 
ก าหนดวันเวลาสถานท่ีในการรับสมัครท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพ่ือให้ทุกหน่วยฝึกยึดถือ
ปฏิบัติตามห้วงการเปิดภาคการศึกษาของสถานศึกษาวิชาทหาร น าระบบสารสนเทศมา
สนับสนุนการรับสมัครของทุกหน่วย ด้านวิธีด าเนินการฝึก หลักสูตรการฝึกยังอยู่ระหว่างการ
พัฒนาและปรับปรุงให้ทันสมัย ด้านปัจจัยสนับสนุนการฝึก ปัจจุบันมีค่อนข้างจ ากัด ในส่วน
ของงบประมาณ หน่วยฝึกได้รับงบประมาณจ ากัดไม่สอดคล้องกับจ านวนนักศึกษาท่ีมีเป็น
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จ านวนมาก อีกท้ังปัญหาครูฝึกมีแทบทุกหน่วยฝึก เนื่องจากมีครูฝึกเกษียณอายุราชการ
จ านวนมาก ด้านกิจกรรมเสริมทุกกิจกรรมยังไม่มีความเหมาะสม 

 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบกใช้นโยบายการฝึก
นักศึกษาวิชาทหาร ประจ าทุกปีการศึกษา เพื่อให้หน่วยฝึกวิชาทหารและหน่วยสนับสนุน                   
การฝึกยืดถือเป็นแนวปฏิบัติ และน าแนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพมาเป็นแนวทาง
หลักในการเพิ่มประสิทธิภาพให้กับก าลังพลส ารองของกองทัพบก ซึ่งสามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

แนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพ 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ ความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรท่ีน าเข้ากับผลผลิตท่ี
ได้ออกมาโดยใช้ทรัพยากรต่ าสุด การใช้วิธี (Mean) ท าให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรท่ี
สิ้นเปลืองน้อยท่ีสุดโดยมีเป้าหมาย (Goal) คือ ประสิทธิผล (Effectiveness) แนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน (Efficiency) โดยท่ัวไปมักหมายถึงความสามารถ
ในการปฏิบัติงาน (Performance) เมื่อมีผลการปฏิบัติงานท่ีดีก็ถือว่ามีการปฏิบัติงานสูง แต่
ถ้ามีผลการปฏิบัติงานไม่ดี  ก็ถือว่าประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ า  12 มีนักวิชาการ                             
ต่างประเทศและนักวิชาการไทยได้ให้ความหมายของประสิทธิภาพไว้หลายท่าน 13 กล่าวว่า 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานคือ ความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรท่ีน าเข้ากับผลผลิตท่ีได้
ออกมาได้มากกว่าทรัพยากรท่ีน าเข้า หมายความว่า องค์กรได้ เพิ่มประสิทธิภาพใน
กระบวนการท างานขึ้นแล้ว ในขณะเดียวกันหากเทียบกับผลผลิตท่ีได้ออกมาด้วยการใช้
ทรัพยากรได้น้อยหรือประหยัดที่สุด ก็หมายความว่า องค์กรได้เพิ่มประสิทธิภาพขึ้นเช่นกัน 14 
และสิ่งท่ีส าคัญของประสิทธิภาพ คือ การวัดผลการท างานขององค์กรนั้นว่าได้คุณภาพเพียงดี 
และปริมาณงานมากน้อยเพียงใด โดยใช้ทรัพยากรไปมากน้อยแค่ไหน 15 ได ้

ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการท างาน 

แนวคิดของ ปีเตอร์สัน และ โพลวแมน 16 ได้ให้แนวคิด โดยมีองค์ประกอบของ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไว้ 4 ข้อ ดังนี้ 

1. คุณภาพของงาน (Quality) กล่าวคือ สินค้า คุณภาพของการท างานต้องมีคุณภาพท่ีสูง 
ผลิตภัณฑ์ท่ีผู้ผลิตมอบให้กับผู้บริโภคต้องมีมาตรฐาน คุณภาพดี ตอบสนองความต้องการได้
ประโยชน์อย่างคุ้มค่าเกิดเป็นความประทับใจ และมีความพึงพอใจสูงสุด 
2. ปริมาณงาน (Quantity) กล่าวคือ มีขอบเขตการท างานท่ีชัดเจน ระบุหน้าท่ีความ
รับผิดชอบเฉพาะของแต่ละบุคคลในการท างาน ท าให้เกิดความเข้าใจตรงกัน ฉะนั้น บุคลากร
จะสามารถปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองได้อย่างถูกต้อง แม่นย าเป็นไปตามความมุ่งหมายของ
องค์กร 
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3. เวลา (Time) กล่าวคือ การบริหารทรัพยากรเวลาท่ีจ าเป็นต้องก าหนดให้อยู่ในลักษณะ
การสอดคล้องกับเนื้องานและปริมาณงานท่ีถูกต้อง 
4. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน (Costs) ในการด าเนินงานท้ังหมดจะต้องเหมาะสมกับงาน 
และวิธีการคือจะต้องลงทุนน้อยและให้ได้ผลก าไรมากท่ีสุด ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่าย 
หรือต้นทุนการผลิต คือการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้คุ้มค่า และเกิดการสูญเสียน้อยท่ีสุด 

สรุปว่า ประสิทธิภาพ คือ การท างานให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้                            
โดยการน าทรัพยากรท่ีมีอยู่ไปใช้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งประสิทธิภาพนี้เป็นตัวชี้วัดผล
ของการท างานว่าสามารถปฏิบัติหรือใช้ทรัพยากร ได้อย่างมีคุณภาพหรืออย่างคุ้มค่ามากน้อย
เพียงใด เมื่อเทียบกับทรัพยากรท่ีสูญเสียไป 17 ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใช้วัดผลส าเร็จ
ในการปฏิบัติงานของพนักงานท่ีมีการพิจารณาท้ังในผลผลิตท่ีท าได้กับความคุ้มค่า และ
ความสามารถส่วนบุคคลของผู้บริหารคือ ความมีประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน (Operational 
Effectiveness) ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (Operational Efficiency) ประสิทธิภาพ
เป็นวิธีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้ เกิดความสิ้นเปลืองน้อยท่ีสุด โดยสามารถบรร ลุ
จุดมุ่งหมายโดยใช้ทรัพยากรต่ าสุด กล่าวคือ เป็นการใช้โดยมีเป้าหมาย (Goal) คือประสิทธิผล
หรือให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว้สูงสุด อาจเรียกว่า ท าสิ่งต่าง ๆ ให้ถูกต้อง (Doing 
Things Right) ซึ่งการวัดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสามารถท าได้ดีท่ีสุดด้วยการพิจารณา
แนวความคิด 3 ประการ คือ 

1. การบรรลุเป้าหมาย (Goal Optimization) ซึ่งประสิทธิภาพนี้ หมายถึง ความสามารถ
ขององค์กรในการได้มา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีจ ากัด และมีคุณค่าให้เป็น
ประโยชน์ที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ในการปฏิบัติตามเป้าหมาย 
2. แนวความคิดด้านระบบการวิเคราะห์เป้าหมายตามแนวความคิดนี้ มุ่งท่ีการกระท าในรูป
ระบบ ซึ่งหมายความว่า เป้าหมายไม่ได้นิ่งอยู่กับท่ีเปลี่ยนแปลงได้ตามเวลา 
3. การเน้นเรื่องพฤติกรรม เป็นการเน้นบทบาทของพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรท่ีมีต่อ
ความส าเร็จขององค์กรในระยะยาว หรือการยอมรับว่าเป็นเป้าหมายองค์กรจะสามารถบรรลุ
ถึงได้โดยอาศัยพฤติกรรมของสมาชิกในองค์กร 

ดังนั้น การเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก คือ การใช้ความสัมพันธ์
ระหว่างทรัพยากรท่ีน าเข้ากับผลผลิตที่ได้ออกมาโดยใช้ทรัพยากรต่ าสุด  ท าให้เกิดการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีสิ้นเปลืองน้อยท่ีสุดโดยมีเป้าหมาย คือ ประสิทธิผล แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก คือ                          
การท างานให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ โดยการน าทรัพยากรที่มีอยู่ไปใช้ เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 
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มีงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังส ารองของกองทัพบก 
ดังนี้ 

โยธิน ไพรพนานนท์ 18 เรื่อง แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลส ารอง
ประเภทนักศึกษาวิชาทหารเพื่อความมั่นคงตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 
2580 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ปัจจัยท่ีมีผลต่อระบบการผลิตก าลังพล
ส ารองประเภทนักศึกษาวิชาทหารในปัจจุบัน และ 2) แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถ
ของก าลังพลส ารองประเภทนักศึกษาวิชาทหารเพื่อความมั่นคงตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 
ปี พ.ศ. 2561 - 2580 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยครั้งนี้ จ านวน 21 
คน ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากกองทัพบก ผู้ทรงคุณวุฒิจากกระทรวงกลาโหม และ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านจัดการฝึก โดยใช้เทคนิคเดลฟายเพื่อใช้ในการยืนยันความถูกต้องของ
แบบสอบถาม เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยนี้ประกอบด้วย (1) แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง
เกี่ยวกับระบบการผลิตก าลังพลส ารองประเภทนักศึกษาวิชาทหาร (2) แบบสอบถามเกี่ยวกับ
ระบบการผลิตก าลังพลส ารองประเภทนักศึกษาวิชาทหารและ (3) แบบสอบถามประเมิน
ความเหมาะสมเพื่อหาแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพลส ารองประเภท
นักศึกษาวิชาทหารผลการวิจัย พบว่า 1) ปัจจัยท่ีมีผลต่อระบบการผลิตก าลังพลส ารอง
ประเภทนักศึกษาวิชาทหาร ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่นโยบายการฝึกวิชาทหาร การ
ด าเนินการ วิธีด าเนินการฝึก ปัจจัยสนับสนุน และกิจกรรมเสริม 2) แนวทางการพัฒนาขีด
ความสามารถของก าลังพลส ารองประเภทนักศึกษาวิชาทหาร สรุปได้ดังนี้ (1) ปรับนโยบาย
การฝึกวิชาทหาร ให้สอดคล้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่และยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีเน้น
ให้มีความรักชาติเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์มีลักษณะผู้น าทางการทหาร มีภาพลักษณ์ท่ีดี
และเป็นก าลังส ารองท่ีเข้มแข็งของกองทัพ (2) ก าหนดแนวปฏิบัติในการรับสมัครและรายงาน
ตัวให้ชัดเจน ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ในเร่ืองของสิทธิของก าลังพล
ส ารอง (3) ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกของทุกชั้นปีให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (4) จัดสรรงบประมาณในการฝึก เพิ่มอัตราส่วนครูฝึก จัดหา
อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยและเพียงพอกับจ านวนนักศึกษา (5) กิจกรรมเสริมมุ่งเน้นสร้างให้
เป็นเยาวชนต้นแบบ เป็นพลเมืองท่ีดีพร้อมเป็นก าลังพลส ารองท่ีมีคุณภาพของกองทัพ 

พลตรี ณรงค์ พฤกษารุ่งเรือง 19 เรื่อง ระบบก าลังส ารองต่อความมั่นคงของรัฐศึกษา
เฉพาะกรณีระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารอง เป็นการศึกษาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีส่งผล
กระทบต่อความพร้อมรบ ประสิทธิภาพของการพัฒนาระบบก าลังส ารอง เพื่อหาแนวทาง                            
ในการปรับปรุงและเป็นข้อมูลในการก าหนดแผนการพัฒนาระบบก าลังส ารอง การวิจัยใช้
วิธีการค้นคว้าเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องแล้วน ามาวิเคราะห์ ผลการวิจัยพบว่า                         
ก าลังส ารองเข้ารายงานตัวรับการตรวจสอบหรือฝึกอยู่ในระดับสูงมากแต่จากการสัมภาษณ์
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ก าลังส ารองท่ีเข้ารายงานตัว เนื่องจากเกรงว่าจะผิดกฎหมายและมีผลกระทบกับการประกอบ
อาชีพในอนาคตและหากเปิดให้มีการสมัครใจเข้ารายงานตัวและเรียกฝึกส่วนใหญ่ไม่ต้องการ
เข้ารายงานตัว กล่าวได้ว่า ระบบกฎหมายมีความเข้มแข็งแต่ก าลังส ารองขาดอุดมการณ์ความ
รักชาติ  การเสียสละเพื่ อส่วนรวมหรือมี ทัศนคติ ท่ี ไม่ดีต่อการเข้ารับราชการทหาร 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยมีดังนี้ทดลองบรรจุก าลังพลส ารองแบบสมัครใจระดับกองร้อยร่วมกับ
ก าลังพลประจ าการ ควรมีการเรียกบรรจุก าลังพลส ารองเพื่อเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ
หน้าท่ีในภาวะฉุกเฉินโดยการประกาศรับสมัคร หากไม่เพียงพอจึงให้ด าเนินการเรียกก าลังพล
ส ารองเข้าประจ าการ ควรมีการจัดสรรงบประมาณส าหรับตรวจสอบสภาพก าลังพลส ารอง 
และการปลูกฝังอุดมการณ์ ความรักชาติให้กับเยาวชนอย่างจริงจัง 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก 
วัตถุประสงค์การวิจัย เพื่อศึกษาสถานภาพก าลังส ารองของกองทัพบก เพื่อศึกษาปัจจัย ท่ี
เกี่ยวข้องของปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการของ
กองทัพบก และเพื่อศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก 
สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

 กองทัพบกให้ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังพลส ารอง ได้ออกค าสั่งเป็นนโยบายการ
ฝึกนักศึกษาวิชาทหาร ประจ าทุกปีการศึกษาเพื่อให้หน่วยฝึกวิชาทหารและหน่วยสนับสนุน
การฝึกยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ กองทัพจะต้องจัดเตรียมก าลังพลไว้ตั้งแต่ยามปกติ ความมั่นคง
ด้านการทหารเป็นเครื่องท่ีแสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของก าลังของชาติ ความพร้อมรบ 
รัฐบาลได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

 ในขณะท่ี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 20 กล่าวถึง ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของโลก
ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลให้ภัยคุกคามรูปแบบเดิม (traditional security threats)                          
ท่ีกระท าโดยรัฐต่อรัฐ ต่ออ านาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนของรัฐซึ่งเป็นภัยคุกคาม
ทางทหาร (military threats) ลดน้อยลง ในขณะท่ีภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (non-traditional 
security threats) ปรากฏขึ้ น ท้ั งมี แนวโน้มทวีความรุนแรง ซับซ้อน  ละเอียดอ่อน                                       
มีพัฒนาการอย่างรวดเร็ว รวมถึงมีความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยภายในประเทศ กองทัพจึง
ต้องเตรียมพร้อมเพื่อรับมือกับภัยคุกคาม การรักษาผลประโยชน์ของชาติท้ังภัยคุกคามแบบ
ดั้งเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ กองทัพได้จัดท า
ยุทธศาสตร์ทหาร (military strategy) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก คือ การเตรียมก าลัง 
การวางก าลัง การใช้ก าลัง และการประสานยุทธศาสตร์ โดยการเตรียมและการวางก าลังต้อง
ด าเนินการท้ังในยามปกติและยามสงคราม 

ข้อเสนอแนะ 

 การเพิ่มประสิทธิภาพก าลังพลส ารองของกองทัพบก ควรสร้างแรงจูงใจด้านต่างๆ 
เพื่อให้ก าลังพลส ารองท่ีมีความรู้ ความสามารถ สมัครเข้ารับราชการ โดยเฉพาะด้านสิทธิ
ก าลังพล ด้านสวัสดิการก าลังพล และกฎหมายคุ้มครองการจ้างงาน และปรับเปลี่ยนทัศนคติ



22 

ท่ีไม่ดีต่อการเข้ารับราชการทหาร ควรมีการปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ ให้กับนักศึกษา
วิชาทหารอย่างจริงจัง รวมถึงปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับภารกิจทางทหาร ตลอดจนภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ ซึ่งหากมีการเรียกบรรจุก าลังพลส ารอง เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในยามฉุกเฉิน จะท าให้ก าลังพลส ารองท่ีผ่านการฝึก การอบรมมาแล้ว ได้ท า
หน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ควรบูรณาการเรื่องการเรียน การสอน และการฝึก ตลอดจน
ยุทโธปกรณ์ ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีงบประมาณ เช่น การฝึกช่วยเหลือเหตุการณ์ภัยพิบัติ 
หรือการเรียน การสอน เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ ร่วมกับสถานศึกษาภายนอก เพื่อแก้ไข
ปัญหางบประมาณท่ีมีอยู่จ ากัด เร่งรัดด าเนินการปรับ กองพลยุทธศาสตร์ ให้มีหน่วย และ
อัตราก าลังพลเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับการฝึก และบรรจุก าลังพลส ารอง และยังช่วยแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนครูฝึกท่ีมีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ ตลอดจนเร่งรัดการน าก าลัง
พลส ารองเข้าท าหน้าท่ีทหารเป็นการชั่วคราว เพื่อลดปัญหาความขาดแคลนก าลังท่ีมีอายุน้อย 
และเป็นการแก้ไขปัญหาก าลังพลท่ีสูงอายุรวมท้ังลดภาระผูกพันและประหยัดงบประมาณ
ด้านบุคลากรในระยะยาว 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 ควรศึกษาการจัดเตรียมและการใช้ก าลังพลส ารอง หรือการรับสมัครก าลังพลส ารอง
เข้าสู่ระบบ โดยมีเงื่อนไขและสิทธิก าลังพลส ารองต่าง ๆ ตามท่ีก าหนด ศึกษาการเตรียมก าลัง 
และการใช้ก าลังเพื่อปฏิบัติภาคกิจความมั่นคง เพราะก าลังพลส ารองถือเป็นก าลังทาง
ยุทธศาสตร์ของชาติและเป็นพลังอ านาจทางทหาร มีไว้เพื่อความมั่นคงของชาติ ในปัจจุบัน                            
ภัยคุกคามรูปแบบเดิมโอกาสเกิดขึ้นแทบไม่มี แต่มีภัยคุกคามรูปแบบใหม่ปรากฏมีความ
รุนแรง และซับซ้อนขึ้น กองทัพบกจ าเป็นต้องเตรียมก าลังพลเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ โดยเฉพาะภัยของโลกไซเบอร์ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
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