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  The research study on the approach to enhancing the capacity of 

military  operations other than war in the Royal Thai Army Region 2 has set 

research objectives to study the problems and impacts. as well as to study 

the appropriateness of military missions other than war in the 2nd Army Area 

to propose ways to increase capacity for Army Territory units. The researchers 

conducted qualitative research by collecting data from relevant documents 

and in-depth interviews with personnel operating in military missions outside 

of war. By this research, the scope of study was specific to the Northeastern 

region. The findings reveal ways to increase the efficiency of military missions 

beyond war through restructuring. And integration with other ministries 

including building good relationships with people in the area and must 

develop the capabilities of the organization in terms of manpower, 

equipment, budget and military operations in addition to the war as contexts 

and circumstances change. This research suggests that additional research is 

needed on the suitability of the restructuring of the Royal Thai Army Territory 



 

Unit and research on the role of the Royal Thai Army Territory Battalion. In 

military opperations other than war 
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บทที่ 1 

บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

           ในปัจจุบันสภาวะแวดล้อมในด้านต่างๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นทางด้านสังคมจิตวิทยา  
ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง รวมทั้งทางด้านการทหาร    มีการพัฒนาและ
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มีความซับซ้อน และส่งผลกระทบ  ให้เกิดภัยคุกคามต่อ
ประเทศได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น ตัวอย่างเช่น ความขัดแย้งทางการเมืองในภูมิภาคต่างๆ ทัว่โลก 
การแข่งขันและการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ มาตรการทางเศรษฐกิจของ ประเทศ
ต่างๆ ซึ่งมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ การเปลี่ยนแปลงและการถ่ายทอดทาง
วัฒนธรรมระหว่างประเทศที่รวดเร็วขึ้นรวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีและรูปแบบการคุกคาม
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

           ประเทศไทยภายใต้นโยบายของรัฐบาลได้กำหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 
- 2580)1 ข้ึนเพื่อรองรับกับภัยคุกคามในด้านต่างๆ ประกอบด้วยประเด็นที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง โดยเฉพาะแผนย่อยที่ 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
ในประเด็นการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพื่อให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไข 
อย่างจริงจัง จนยุติลง รวมทั้งให้การบริหารและการพัฒนาบ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่าง
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ    อาศัยการผนึกกำลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบ  
บูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่าง หน่วยงานหลักและรองในการ
ป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชนทั้งจากภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อความ
มั่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์     
การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน การค้าและการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดและปัญหาภัยพิบัติสำคัญเป็นต้น นอกจากนี้แผนย่อยที่ 3 การพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ยังมีส่วนสำคัญในการ
ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของประเทศ             
ในประเด็นการพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ อันจะส่งผลให้กองทัพและหน่วยงาน
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ความมั่นคง รวมทั้ง ภาครัฐ    และภาคประชาชน ให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษา
อธิปไตยของประเทศ รวมท้ังเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ  

           กองทัพบก ได้จัดทำร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก 20 ปี  (2560- 2579)2  เพื่อ
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติในการรองรับกับภัยคุกคามที่เกิดขึ้น โดยกองทัพบกทำหน้าที่  
ในลักษณะการปฎิบัติการอื่นๆ ที่ต้องเข้าไปแก้ไขหรือสนับสนุนการแก้ใขปัญหาต่างๆ ที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ โดยพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารสนับสนุนรัฐบาลในการ
ป้องกัน ขัดขวาง ระงับ ยับยั้ง และขจัดภัยคุกคามดังกล่าว ซึ่งไม่สามารถกำหนดรูปแบบและ
วิธีการได้อย่างชัดเจน และไม่สามารถใช้วิธีการรับมือภัยคุกคามแบบดั้งเดิมเข้าแก้ไขปัญหา  
ได้ทั้งหมด ดังนั้นเพื่อรักษาความสมดุลของการพัฒนาที่ทันต่อภัยคุกคาม มณฑลทหารบก   
จึงเป็นหน่วยที่มีความอ่อนตัวและเกื้อกูลในการตอบสนองต่อการใช้กำลังในทุกมิติของ
กองทัพบก  มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นกำลังอเนกประสงค์ โดยมีเป้าหมายหลักที่สำคัญ    
คือให้กองทัพบกสามารถรองรับ ภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ ปฏิบัติการได้ทุกระดับความขัดแย้ง 
โดยแบ่งมอบภารกิจการปฏิบัติการรบและการปฏิบัตินอกเหนือจากสงครามอย่างชัดเจน 
เพื่อให้เตรียมกำลังได้สอดคล้องกับภารกิจดังกล่าว ในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมากองทัพบกได้
วิเคราะห์ ทบทวนถึงภารกิจและหน้าที่  จึงมีการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยขึ้นตรง
กองทัพบก โดยเฉพาะมณฑลทหารบก เพื่ อที่ จะสามารถปฏิบั ติภารกิจทางทหาร
นอกเหนือจากการสงคราม ได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน   

           การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการสงคราม3 (Military Operations Other 
than War : Mootw, ปท.นส.) เป็นการนำเอาขีดความสามารถ ในด้านต่างกันของทหาร    
มาใช้ ด้วยการประยุกต์ใช้และการผสมผสานกันระหว่างพลังอำนาจของชาติในด้านต่างๆ โดย
ใช้ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังจากสงคราม นับว่าเป็นการปฏิบัติการอีกรูปแบบหนึ่งที่มี
ความสำคัญอย่างยิ่งในปัจจุบันเนื่องจากเป็นการใช้ขีดความสามารถ อาวุธ และยุทโธปกรณ์
ทางทหารร่วมปฏิบัติภารกิจกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ สำหรับรูปแบบการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือการสงครามดังกล่าวจำนวน 19 รูปแบบประกอบด้วย  1.การป้องกันและ
ปราบปรามการก่อความไม่สงบ 2.การดําเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
3.การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 4.การสนับสนุนการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด           
5.การต่อต้านและตอบโต้การก่อการร้าย 6.การช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม  7.การสนับสนุน
การบรรเทาสาธารณภัย  8.การค้นหาและกู้ภัย  9.การสนับสนุนทางทหารต่อเจ้าหน้าที่     
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ฝ่ายพลเรือน 10.การควบคุมการแพร่ขยายของอาวุธ 11.การประกันเสรีในการเดินเรือ    
และการบินผ่าน 12.การปฏิบัติการอพยพผู้ไม่มีส่วนในการรบ 13.การคุ้มครองการเดินเรือ  
14.การบังคับใช้เขตหวงห้าม 15.การแทรกแซงและสกัดกั้นในน่านน้ำ 16.การแสดงกําลัง   
17.การโจมตีและการตีโฉบฉวย 18.การสนับสนุนการก่อความไม่สงบในประเทศอื่น         
19.การปฏิบัติการทางทหารอื่นๆ ที่มิใช่สงคราม  

           มณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 เป็นหน่วยส่วนภูมิภาคขึ้นตรงต่อกองทัพ
ภาคที่ 2  ซึ่งในปัจจุบันกองทัพบกได้แปรสภาพจังหวัดทหารบกเป็นมณฑลทหารบก โดย
กองทัพภาคที่ 2  มีมณฑลทหารบก จำนวน 10 หน่วย ประกอบด้วย มณฑลทหารบก        
ที่ 21 - 29 และ 210 รับผิดชอบพื้นที่ 20 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มณฑล
ทหารบกมีภารกิจในความรับผิดชอบประกอบด้วย รับผิดชอบปฏิบัติงานโดยมีหน้าที่
รับผิดชอบบังคับบัญชากำลังประจำถิ่น  รักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพ้ืนที่ รวมทั้งการศาล
ทหาร การเรือนจำ ดำเนินการสัสดี การเกณฑ์ช่วยราชการทหารและการระดมสรรพกำลัง  
ในเขตพื้นที่  สนับสนุนหน่วยทหารที่อยู่ในเขตพื้นที่ นอกจากนั้นยังมีอำนาจสั่งการแก่หน่วย
ทหารที่อยู่ในเขตพื้นที่มณฑลทหารบกในกรณีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
แบบธรรมเนียมของทหาร   จากสถานการณ์ปัจจุบันทำให้มณฑลทหารบกเป็นหน่วยงานหลัก
ที่ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ของจังหวัดที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานที่สำคัญ 
ตัวอย่างเช่น การถวายความปลอดภัยพระบรมวงศานุวงศ์ การบรรเทาสาธารณภัย  การรักษา
ความสงบเรียบร้อย งานตามนโยบายและสั่งการของรัฐบาล เป็นต้น  หน่วยมณฑลทหารบก
จึงมีความจำเป็นต้องเข้ามารับผิดชอบการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม       
ในปัจจุบัน และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในอนาคต  ทำให้มณพลทหารบกต้องมี        
ขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจดังกล่าว แต่ในปัจจุบันการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2  ไม่มีรูปแบบและแนวทาง
ที่ชัดเจนทำให้ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน    รวมทั้งประสิทธิภาพในการปฏิบัติลดลง
ตามไปด้วย   

           ดังนั้น ผู้ วิจัยได้ เล็งเห็นความสำคัญในการเสริมสร้างมณฑลทหารบก ให้มี            
ขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ซึ่งเป็นปัจจัยที่
กองทัพบกจะต้องให้ความสำคัญอย่างยิ่งเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของหน่วย 
รองรับกับการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองยุทธศาสตร์   
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ของกองทัพบกตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของประเทศ จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาใน 3 ประเด็นคำถามได้แก่ 1)สภาพปัญหา ผลกระทบและแนวทาง          
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 
ในปัจจุบันเป็นอย่างไร 2)รูปแบบที่สอดคล้อง เหมาะสมกับภารกิจปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม ของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 เป็นอย่างไร 3)แนวทาง
เสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจทางทหารนอกเหนือจากสงครามของมณฑล
ทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 เป็นอย่างไร 

วัตถุประสงค์การวิจัย                                                                                                   

1.เพื่อศึกษาสภาพปัญหา และผลกระทบการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม  
ของมณฑลทหารบก ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2                                                                    

2.เพื่อศึกษารูปแบบที่สอดคล้อง เหมาะสมกับภารกิจปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือ       
จากสงคราม ของมณฑลทหารบก ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2     

3.เพื่อเสนอแนวทางเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจทางทหารนอกเหนือ   
จากสงคราม ของมณฑลทหารบก ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2  
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กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

            
 
 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2561-2580 (ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง) 

  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นที่ 1 ความมั่นคง 

 

สภาพปัญหา 

-swoc การ
ดำเนินการที่ผ่านมา 

ทฤษฎีที่ใช้ในงานวิจัย  

- ด้านความมั่นคง 

-แนวคิดเรื่อง
ผลประโยชน์ของชาต ิ

รูปแบบการปฏิบัติภารกิจทางทหาร

นอกเหนือจากสงคราม ของมณฑล

ทหารบกในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2 

ร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก 20 ปี  (พ.ศ. 2560 – 2579) 
แผนพัฒนากองทัพบก 5ปี (65-69)  

แนวทางเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจทางทหาร

นอกเหนือจากสงครามของมณฑลทหารบก ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 
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วิธีการศึกษา  

1. รูปแบบการวิจัย ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางที่วิทยาลัยการทัพบก
กำหนด 

2. ขอบเขตการศึกษา การวิจัยนี้กำหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามในขีดความสามารถของ มณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล ศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้มีประสบการณ์ทำงานในมณฑลทหารบก   

4. ขั้นตอนการดําเนินงาน พัฒนาโครงร่างงานวิจัยและเสนอโครงร่างงานวิจัยที่สมบูรณ์ห้วง
เดือนธันวาคม 2564 เก็บรวบรวมข้อมูลห้วงเดือนมกราคม - กุมภาพันธ์ 2565 ทำการ
สัมภาษณ์และวิเคราะห์ข้อมูล ห้วงเดือนกุมภาพันธ์- มีนาคม 2565 เขียนรายงานการวิจัยสรุป
และอภิปรายผลห้วงเดือนเมษายน 2565 และแถลงผลการวิจัยจัดทำรูปเล่มที่สมบูรณ์ห้วง
เดือนพฤษภาคม 2565 
  

ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ได้ทราบสภาพปัญหา ผลกระทบและแนวทางการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจาก
สงคราม ของมณฑลทหารบก ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2   

2. ได้ทราบรูปแบบที่สอดคล้อง เหมาะสมกับภารกิจปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจาก
สงคราม ของมณฑลทหารบก ในพื้นทีก่องทัพภาคที่ 2     

3. ได้แนวทางเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจทางทหารนอกเหนือจาก
สงคราม ของมณฑลทหารบก ในพื้นที่กองทัพภาคที ่2 

4. เพื่อเป็นแนวทางต่อยอดเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามของกองทัพบก 
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                          บทที่ 2 
                       บทวิเคราะห์ 

           กองทัพบก ได้จดัทำรา่งยุทธศาสตร ์20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ข้ึนเพือ่ใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการเตรียมกําลัง และใช้กําลังในระยะ 20 ปี  ทั้ งต่อภัยคุกคามทางทหาร 
(Conventional Threats) และภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร หรือภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ 
(Non-Conventional Threats) โดยมีพันธกิจในการเตรียมกำลัง ได้แก่ ด้านโครงสร้างกำลัง 
ความพร้อมรบ ความต่อเนื่องในการรบและความทันสมัย  ในส่วนการใช้กำลัง ได้แก่       
การป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน  การรักษาความสงบ เรียบร้อย
ภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน การปฏิบัติ การทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับมิตรประเทศ ดังเจตนารมณในการปฏิบัติงานของ           
ผู้บัญชาการทหารบก ที่มอบนโยบายและแนวทางการปฏิบัติแกผู้บังคับหน่วยขึ้นตรง
กองทัพบกทุกระดับ เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2563 โดยในด้าน “ปกปองประชา” โดยใช้ศักยภาพ
กองทัพในการดูแลประชาชนอย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชนในทุกมิติ รวมทั้งสร้างสภาพแวดลอมที่มีความปลอดภัยและ
ความสงบเรียบร้อยให้กับประชาชนในทุกดานอย่างยั่งยืน4 ซึ่งกองทัพบก ได้แบ่งกลุ่ม      
ส่วนราชการตามภาระหน้าที่ของหน่วยออกเป็น 7 ส่วนราชการ ทั้งนี้ ในส่วนภูมิภาค   
กองทัพบกได้มีคำสั่งตามกฎกระทรวงกำหนดหน้าที่และเขตพื้นที่มณฑลทหารบก พ.ศ.25585  
ตามแนวคิดการใช้หน่วยทหารประจำพื้นที่เพื่อเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่  โดยมี   
มณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 จำนวน 10 หน่วย รับผิดชอบการปฏิบัติทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลและการ
วิเคราะห์ความสอดคล้องเหมาะสมกับสภาวการณ์แล้วทราบว่า มณฑลทหารบก ในพื้นที่
กองทัพภาคที่  2 สามารถปฏิบัติภารกิจทางทหารนอกเหนือจากสงครามที่ เหมาะสม        
จากทั้งหมด 19 ภารกิจ  ได้เพียง  6 ภารกิจ ประกอบด้วย 

1.การปฏิบัติการทางทหารอื่น ๆ ที่มิใช่สงคราม     ได้แก่ การปฏิบัติการในฐานะทหารรักษา
พระองค์ขององค์พระมหากษัตริย์และราชวงศ์  ซึ่งมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 
นั้นได้รับมอบภารกิจในการถวายความปลอดภัย โดยการจัดตั้ง กองอำนวยการร่วม       
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ถวายความปลอดภัยประจำพื้นที่ในเขตจังหวัดที่ตนเองรับผิดชอบ โดยยึดหลักปฏิบัติการ
ถวายความปลอดภัยตามพระราชนิยม และ ลักษณะของหมายดังต่อไปนี้ 6,7 
1)รู้พระราชนิยม/พระราชประสงค์  2)รู้สถานการณ์ในแต่ละห้วงเวลา เพื่อวางแผนการใช้
เวลาให้สอดคล้อง(วัน ว.)  3)ทำพื้นที่ให้ปลอดภัยล่วงหน้า ว.- 3 หรืออย่างน้อย ว.-1          
4)การประสานกับเจ้าภาพของงานอย่างต่อเนื่องและให้การสนับสนุนในส่วนที่สามารถ
ดำเนินการได้  5)การดูแลประชาชนและผู้ร่วมรับเสด็จฯ อย่ างเหมาะสม และประทับใจ      
6)ระบบการคัดกรองที่มีประสิทธิภาพ 7)ใช้กำลังเหมาะสมกับพื้นที่และสถานการณ์  8)ระบบ
การควบคุมบังคับบัญชาและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 9)การจัดทำแผนและ       
การซักซ้อมการปฏิบัติ และ 10)รักษาความลับการปฏิบัติ  
2.การดําเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ   มณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพ
ภาคที่ 2 มีส่วนเข้าไปดําเนินงานสนับสนุนและเกี่ยวข้องเป็นอย่างมาก เพราะงานของ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริมีความเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงและยุทธศาสตร์      
การป้องกันประเทศ  ถือได้ว่าเป็นภารกิจด้านความมั่นคงและการป้องกันประเทศในยามปกติ 
ซึ่ งถือว่ามีความสําคัญอย่างยิ่ ง    โดยในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี โครงการ            
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 1,224 โครงการ8  ต่อการดำเนินการดังกล่าว มณฑลทหารบก 
ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 ดำเนินการจัดตั้ง ศูนย์ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริและความมั่นคง ประจำเขตพื้นที่ ของแต่ละมณฑลทหารบกเพื่อทำหน้าที่  
อำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการดำเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
ด้วยการผลักดันเข้าเป็นหนึ่งของแผนงานการพัฒนาจังหวัด สำหรับชุดปฏิบัติการโครงการ  
ซึ่งเป็นส่วนปฏิบัติ จะทำหน้าที่ส่งเสริมให้ศูนย์/โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ และชุมชนใกล้เคียง
ได้มีรายได้เพิ่มขึ้น และสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร     
ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระบรมราชชนนีพันปีหลวง ที่มีต่อ
ประชาชนในพื้นที่    
3.การสนับสนุนการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด  สําหรับการปฏิบัติการทางทหารเพื่อ
สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติดนั้น  มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 141 / 2541 ที่กําหนด
ไว้ว่า ยาเสพติดเป็นปัญหาความมั่นคงของชาติที่จะต้องรับไปดําเนินงานในการควบคุมการ
ขย ายตั วขอ งปั ญ ห าและลด ปั ญ ห าการแพ ร่ ระบ าดยา เสพ ติ ด โด ยยุ ท ธศาสตร์                 
ราษ ฎ ร์  – รั ฐ  – ร่ วม ใจต้ านภั ยย า เสพติ ด ได้ กํ าห นด ให้ ป ลั ดกระท รวงกลาโห ม                    
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ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และผู้บัญชาการทหารบก เป็นคณะอนุกรรมการในการแก้ปัญหา
ระดับประเทศ ในระดับพื้นที่มีผู้บัญชาการมณฑลทหารบก เป็นคณะอนุกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัด นอกจากนี้ยังมีกฎหมายกําหนดให้ กองอำนวยการรักษา   
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร    มีภารกิจในการเข้าไปสนับสนุนการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดด้วย ในส่วนของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 ไดม้ีส่วนเข้าไป
สนับสนุนในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด แต่อย่างไรก็ตามยังไม่มีกฎหมายรองรับ   
ที่ชัดเจนเพียงพอ ต้องพึ่งเจ้าหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยในการเข้าดําเนินงานในแต่ละครั้ง 
หรือต้องให้มีการแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นการเฉพาะ
จากหน่วยงานทีร่ับผิดชอบโดยตรง9     
4.การสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย  เป็นการดําเนินงานในลักษณะสนับสนุนการ
ดําเนินงานของฝ่ายพลเรือน ทั้งนี้บทบาทของมณฑลทหารบกในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2 
สามารถปฏิบัติได้ด้วยการพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 101) ต้องปฏิบัติงานร่วมกับ
ส่วนราชการพลเรือนหรือภาคเอกชน อาสาสมัครจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ ให้จัดนายทหารติดต่อไปประจำ ณ ส่วน
ราชการนั้น  2) หน่วยปฏิบัติหลักในการบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่สามารถประสานการ
ปฏิบัติกับหน่วยข้างเคียงและส่วนราชการพลเรือนที่เกี่ยวข้องได้โดยตรง หากผู้บังคับหน่วย  
ได้พิจารณาแล้วว่าการดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ จะได้ดำเนินการไปได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง
และเข้าช่วยเหลือประชาชนได้ทันต่อสถานการณ์ 3)ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบก
ประจำพื้นที่มีอำนาจสั่งการหน่วยทหารระดับรองลงไปที่ไม่ใช่หน่วยในสายการบังคับบัญชา 
ซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยได้โดยตรง ทั้งนี้ให้อยู่ในการพิจารณาของ     
ผู้บัญชาการมณฑลทหารบก/ผู้อำนวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยประจำพื้นที่เพื่อให้การ
ช่วยเหลือพี่น้องประชาชนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 4)การปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยนั้น  
จะมีสภาวะกดดัน ไม่สามารถคาดเดาเหตุการณ์ได้  และต้องปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการ
ต่าง ๆ ภาคเอกชน  หรือประชาชนทั่วไปที่กำลังมีความเดือดร้อน  ฉะนั้นให้เน้นย้ำกำลังพล
ทุกนาย ระลึกเสมอว่าในทุกขั้นตอนการปฏิบัติให้ยึดหลักการให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีความ
อดทน  อดกลั้น ดำเนินการปฏิบัติการจิตวิทยา เพื่อให้ประชาชน หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน
ที่เกีย่วข้องเข้าใจสถานการณแ์ละเกิดความร่วมมือสนับสนนุซึ่งกันและกัน 
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5.การช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม การปฏิบัติการช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมช่วยปลดปล่อย  
หรือลดผลจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือที่มนุษย์เป็นผู้สร้างขึ้น หรือสถานการณ์
ที่มีผลกระทบท่ีเป็นวงกว้าง เช่น ความเจ็บป่วยของมนุษย์, โรคระบาด, ความหิวโหย หรือการ
ขาดซึ่งพื้นฐานของชีวิตทีจํ่าเป็นต่อการดํารงชีวิต  บทบาทของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพ
ภาคที่ 2  ต่อการช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมในปัจจุบันคือการสนับสนุนการป้องกัน และ    
แพร่ระบาดของเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 ตามนโยบายผู้บัญชาการทหารบก ได้สั่งการให้หน่วย
ทหารของกองทัพบก เตรียมการทั้งด้านกำลังพล บุคลากรทางการแพทย์ สิ่งอุปกรณ์ อาคาร
สถานที่ เพื่อสนับสนุนการดูแลกำลังพลและประชาชน ให้สอดคล้องกับสถานการณ์โรค 
โดยเฉพาะการเตรียมเวชภัณฑ์ สิ่งอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ใช้ในการดูแลผู้ติดเชื้อที่กองทัพบก
มีอยู่ในขณะนี้11  โดยในแต่ละมณฑลทหารบกจะจัดตั้งโรงพยาบาลสนามเพื่อรองรับผู้ป่วย   
ในกรณีท่ีเกินขีดความสารถของแต่ละจังหวดั   
6.การสนับสนุนทางทหารต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน  บทบาทของมณฑลทหารบกในพื้นที่  
กองทัพภาคที่ 2 จะเป็นไปตามกฎหมายที่ได้กําหนดขอบเขตความช่วยเหลือเอาไว้และเป็น
การเข้าไปช่วยเหลือในสถานการณ์ภาวะวิกฤต หรือสถานการณ์ฉุกเฉินที่เกินขีดความสามารถ
ของฝ่ายพลเรือน ตัวอย่างของการดําเนินงานได้แก่ ภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ  หรือการเข้าไปสนับสนุนฝ่ายพลเรือน เช่น การฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ป่าไม้
ในการฝึกเพื่อเข้าไปดูแลรักษาป่าเป็นต้น 

สภาพปัญหาและผลกระทบต่อการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
ของ มณฑลทหารบกในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2 

1.ปัจจัยภายนอกองค์กร (หน่วยเหนือ มณฑลทหารบก ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2) 
    1.1 หน่วยงานในระดับกระทรวง ทบวง กรม และองค์กรต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติทางทหารนอกเหนือการสงคราม ยังไม่มีการบูรณาการกันอย่างเป็นรูปธรรม จะเห็นได้
จากการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆยังไม่มีความเชื่อมโยง  ขาดความประสานสอดคล้อง
ของแผนงานโครงการต่างๆ ในแต่ละจังหวัดทำให้ภาพรวมของพื้นที่กองทัพภาคที่  2        
ขาดการบูรณาการการทำงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ   
    1.2 ในระดับกองทัพบก  โครงสร้างกองทัพบกปัจจุบันยังเป็นโครงสร้างที่มีขนาดใหญ่
สำหรับรองรับภัยคุกคาม ทางทหารหรือภัยคุกคามรูปแบบเดิมเป็นหลัก การปรับปรุงขนาด        
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ของกองทัพบกให้กะทัดรัดหรือ เล็กลงและเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมและ
ภัยความมั่นคงรูปแบบอื่นๆที่ไม่ใช่ทางทหารซึ่งมีความสำคัญมากขึ้นนั้นยังทำได้อย่างจํากัด 
โดยมีประเด็นผลกระทบด้านกําลังพล หรือเพื่อแก้ปัญหากําลังพลเป็นปัจจัยสำคัญ ทำให้
งบประมาณ ส่ วน ใหญ่ ใช้ ไป ในด้ านการบริห าร กํ าลั งพล นับ เป็นอุ ปสรรคส ำคัญ                
ต่อการมีโครงสร้างกองทัพบกที่เหมาะสม นอกจากนี้การควบคุมบังคับบัญชาและการ
อํานวยการ ยังไม่ครอบคลุมการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม12   
2.ปัจจัยภายในองค์กร (4 M) 
    2.1 ปัญหาด้านบุคลากร: กําลังพลยังขาดความรู้ความเข้าใจในบริบทและสภาวการณ์     
ที่เปลี่ยนแปลงไปและยังไม่มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
รวมทั้งขีด ความสามารถในการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนและการปฏิบัติการข่าวมีอย่าง
จํากัด ส่งผลให้การปฏิบัติงานภารกิจต่างๆ  ด้านการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
ไม่มปีระสิทธิภาพ  
    2.2 ปัญหาด้านยุทโธปกรณ์ : ยุทโธปกรณ์มีความล้าสมัย และมีจำนวนไม่เพียงพอ ส่งผล
ให้การปฏิบัติภารกิจต่างๆ ด้านการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือการสงคราม  ไม่มีประสิทธิภาพ 
2.3 ปัญหาเรื่องข้อจํากัดด้านงบประมาณ ส่งผลให้ไม่สามารถเพิ่มเติม/แก้ไขปรับปรุง 
โครงสร้าง อัตราการจัดกําลังพล และงบปฏิบัติการ ได้ตามบริบท สอดคล้องกับปริมาณงาน  
ที่ต้องปฏิบัต ิและสภาวการณ์ ทีเ่ปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
    2.4 ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงครามมณฑล
ทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2  ดังนี้   1)การปฏิบัติการทางทหารอื่นๆ ที่มิใช่สงคราม     
ซึ่งมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 นั้นได้รับมอบภารกิจให้เป็นหน่วยหลักในการ  
ถวายความปลอดภัยประจำพื้นที่ ตรวจพบปัญหาสรุปได้ดังนี้13 ด้านการข่าว พบว่าการจัดทำ
บัตรถวายความปลอดภัย การส่งข้อมูลของส่วนราชการเพื่อตรวจสอบรายชื่อจัดทำบัตรให้
กองบังคับการปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ล่าช้า และ
ไม่ครบถ้วน สาเหตุเกิดจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถกำหนดตัวบุคคล และมีการ
เปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติภารกิจ ส่งข้อมูลไม่เป็นไปตามแบบฟอร์ม   สำหรับด้านยุทธการ 
พบว่าการปฏิบัติหน้าที่ของชุดปฏิบัติการต่างๆ ยังขาดความชำนาญ 2)การดําเนินงานตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ยังขาดการบูรณาการกับส่วนราชการท้องถิ่น          
แ ล ะ ไม่ ส า ม า รถ ห าตั ว แ ท น ค น รุ่ น ให ม่ เข้ า ร่ ว ม โ ค ร งก า รอ ย่ า ง เป็ น รู ป ธ ร ร ม                         
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3)การสนับสนุนการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด ยังไม่มีกฎหมายรองรับที่ชัดเจนเพียงพอ 
ต้องพึ่งเจ้าหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยในการเข้าดําเนินงานในแต่ละครั้ง   4)การช่วยเหลือ
เพื่ อมนุษยธรรม กำลั งพลไม่ เพียงพอ และขาดงบประมาณ ในสถานการณ์ ฉุกเฉิน               
5)การสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย แม้ว่า มณฑลทหารบกในพื้นทีก่องทัพภาคที่ 2 จะไม่
มีบทบาทหน้าที่ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง แต่เมื่อเกิดภัยพิบัติเกิดขึ้นในพื้นที่   
จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมกำลังพลและยุทโธปกรณ์ตลอดจนแผนการปฏิบัติในการ
บรรเทาสาธารณภัยเพื่อปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการ ภาคเอกชน และองค์กรภาคประชา
สังคม ภายใต้การจัดการสาธารณภัยตามแผนบรรเทาสาธารณภัย กองทัพบก พ.ศ.2558    
จึงต้องมีการจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ของ มณฑลทหารบกขึ้น โดยมี ผู้บัญชาการ
มณฑลทหารบก เป็น ผ ู้อำนวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ขึ้นตรงต่อศูนย์บรรเทา          
สาธารณภัยกองทัพภาคที่ 214 สภาพปัจจุบันพบว่าในขั้นเตรียมการหน่วยยังขาดการ
เตรียมการทั้งด้านกำลังพล ยุทโธปกรณ์ต่างๆ ที่จำเป็นในการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัย
และการวางแผนการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยในรายละเอียด   ทำให้ขาดการประสาน
สอดคล้องทั้งภายในหน่วยของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบก และหน่วยงาน
ภายนอกหรือภาคประชาชน   ในส่วนข้ันปฏิบัติการเมื่อเกิดภัยพิบัติหน่วยที่อยู่ในพื้นที่ไม่มี
ข้อมูลพื้นฐานที่จำเป็น เช่น พื้นที่เสี่ยงที่มักจะเกิดภัยพิบัติอยู่ เป็นประจำ  หรือ ลำดับ      
ความจำเป็นในการใช้เครื่องมือขนาดใหญ่ในการแก้ปัญหาเร่งด่วนตามสถานการณ์ เช่น  
รถบรรทุกขนาดใหญ่  เรือยาง/เรือท้องแบน   ขั้นฟื้นฟูและบูรณะ พบว่าขาดปัจจัยที่สำคัญ 
ในการฟื้นฟู คือ วัสดุอุปกรณ์ที่จะช่วยในการซ่อมแซมหรือช่วยขนย้ายสิ่งของกลับเข้าสู่          
ที่พักอาศัยโดยปลอดภัย 6)การสนับสนุนทางทหารต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน พบว่าไม่มี
กฎหมายรองรับทีชั่ดเจน       
3.ปัจจัยสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร ์
           ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในมิติต่างๆ เพื่อให้ทราบถึง
สภาวะแวดล้อมภายนอก ที่สนับสนุนหรือขัดขวางการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม ของมณฑลทหารบก ในพืน้ที่กองทัพภาคที่ 2  ในปัจจุบันและแนวโน้ม
ในอนาคต ใช้หลักการ PESTEL Analysis ดังนี้ 
           3.1 ด้านการเมืองความมั่นคง (Political Component: P) 



13 

              โอกาส : รัฐบาลให้ความสำคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจาก
สงคราม เช่น การปราบปรามยาเสพติด และการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยภัยซึ่งถือว่า
เป็นความมั่นคงของชาติ เป็นโอกาสที่หน่วยได้รับและสนองนโยบายโดยตรงจากกองทัพบก 
ได้เป็นอย่างดี     ในการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงคราม  การฝึกร่วมการบรรเทา      
สาธารณภัยขนาดใหญ่ในระดับภาคหรือประเทศ เพื่อเป็นการเพิ่มทักษะและประสบการณ์  
              อุปสรรค : การเมืองในประเทศยังไม่เสถียรภาพเท่าที่ควร มีการประท้วงและ
เดินขบวนบ่อยครั้ง อาจทำให้ มณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที ่2  มีภารกิจเพิ่มมากขึ้น 
           3.2 ด้านเศรษฐกิจ (Economic Component: E) 
              โอกาส : จากผลการปฏิบัติงานของมณฑลทหารบก ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2      
ที่ผ่านมานั้น เป็นที่เชื่อมั่นและยอมรับจากประชาชน   เป็นโอกาสที่จะได้รับการส่วนสนับสนุน
จากรฐับาล และกองทัพบกในการดำเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล รวมทั้งมีโอกาส
ที่จะพัฒนาบุคลากร เครื่องมือ และเทคโนโลยี เพื่อเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามโดยมีงบประมาณรองรับ 
              อุปสรรค : ถ้าเศรษฐกิจของประเทศไม่ดีหรือรัฐบาลไม่ได้ให้ความสำคัญในการ
พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ด้านอื่นๆ แล้ว อาจส่งผลต่อการลงทุนเพื่อป้องกันความเสียหายและผลกระทบจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติได้ 
          3.3 ด้านสังคม(Social Component: S) 
              โอกาส : การปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ที่ เป็นการช่วยเหลือ
ประชาชนได้มีการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนควบคู่ไปด้วย จึงเป็นการแสวงหาโอกาส    
ในการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการให้ข่าวสาร เพื่อเป็นการเตรียมการรับมือได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ 
              อุปสรรค : มีหน่วยงานเกี่ยวข้องจำนวนมากทำให้เกิดความซ้ำซ้อนในการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งสังคมไทยปัจจุบันก้าวสู่สังคมเมือง การต่อต้านของกลุ่มผู้เห็นต่างทาง
การเมืองมากขึ้น  เมื่อเกิดการบิดเบือนข้อมูล  อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติการทางทหาร    
          3.4 ด้านเทคโนโลยี(Technoligical Component: T) 
              โอกาส : เทคโนโลยีในการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อระบุความเสี่ยงในการ 
เกิดเหตุต่อความมั่นคงด้านการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงคราม อาทิเช่น ข้อมูลกลุ่ม
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ผู้กระทำผิดกฎหมายยาเสพติด กลุ่มผู้เห็นต่างทางการเมือง และข้อมูลภัยพิบัติ ตลอดจน
เทคโนโลยี เครื่องมือ เครื่องจักรที่ใช้ในการรับมือกับภัยพิบัติหลายหน่วยงานมีการวจัิยพัฒนา         
อย่างต่อเนื่อง เป็นโอกาสที่จะได้มีการบูรณาการร่วมกัน ในด้านกระจายข้อมูล ติดต่อสื่อสาร 
วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ ได้อย่างรวดเร็วและแม่นยำ 
              อุปสรรค : การจัดการ ข้อมูลต่างๆในการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงคราม            
เช่นยาเสพติด และข้อมูลภัยพิบัติยังไม่ได้รับการบูรณาการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อมูล
เฉพาะด้านของตน แต่ไม่ได้มีการเปิดเผยข้อมูลโดยละเอียดกับหน่วยงานอื่น ซึ่งทำให้ไม่มีการ
ระบุความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยงการเกิดเหตุที่ชัดเจน ในขณะที่การจัดการ           
การปฏิบัติงานทางทหารนอกเหนือจากสงคราม   การตัดสินใจวางแผนรับมือต้องอยู่บน         
พื้นฐานข้อมูลที่ถูกต้องและมากเพียงพอจึงจะเกิดการวางแผนที่ถูกต้องแม่นยำ และทันต่อ
สถานการณ์ทีอ่าจเกิดขึ้น 
           3.5 ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Component: E) 
              โอกาส : ทุกภาคส่วนเกิดความตระหนักรูแ้ละตื่นตัวถึงแนวโน้มการปฏิบัติงานทาง
ทหารนอกเหนือจากสงครามในอนาคต เพื่อเตรียมรับมือ การจัดการต้องได้รับการพัฒนาให้          
มีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาระบบการทำงานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีการ บูรณาการ
กันอย่างมีเอกภาพ  พร้อมไปกับการพัฒนาองค์ความรู้และสร้างความตระหนักรู้ และพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศเพือ่สนับสนุนการดำเนินการดังกล่าว 
              อุปสรรค : เนื่องจากการปฏิบัติงานทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เช่น ภัยพิบัติ          
ทางธรรมชาติเป็นวิกฤติที่ เกิดขึ้นทั้งแบบทันตั้งตัว เช่น น้ำท่วมและแบบไม่ทันตั้งตัว เช่น 
แผ่นดินไหว การจัดการภัยพิบัติจึงควรเป็นกลยุทธ์ในเชิงรุก ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากต่อการปฏิบัติ 
โดยเฉพาะการติดตามและการประเมินสถานการณ์ อย่างถูกต้อง แม่นยำ และรวดเร็ว รวมทั้ง
อำนาจการตัดสินใจของผู้บริหารที่เกี่ยวข้องต่อสถานการณ์วิกฤตินั้น 
           3.6 กฎหมาย(Legal Component: L)  
              โอกาส : มีกฎหมายหลักหรือกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการการปฏิบัติงาน   
ทางทหารนอกเหนือจากสงคราม   รวมทั้งหน่วยงานหลักซึ่งมีภาระหน้าที่และความ
รับผิดชอบอย่างชัดเจน ทั้งในด้านโครงสร้างองค์กร และกลไกการจัดการซึ่งเป็นโอกาสที่จะ    
ทำให้แต่ละส่วนราชการ และหน่วยงานได้ร่วมกันปฏิบัติงานอย่างเต็มกำลัง เป็นระบบ        
มเีอกภาพ ไม่เกิดความสับสน  ในการปฏิบัติงาน 
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              อุปสรรค : เมื่ อมี การปฏิบั ติ งานทางทหารน อกเหนื อจากสงคราม ที่ มี           
หลายหน่วยงาน   ยังขาดความชัดเจนด้านกฎหมาย  และระเบียบการปฏิบัติร่วมกัน       
อย่างเป็นรูปธรรมทั้งทรัพยากรคน วัสดุ อุปกรณ์ จากทุกภาคส่วน  
           จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก ทำให้ผู้วิจัยทราบถึง       
การจัดการ  การปฏิบัติงานทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ของมณฑลทหารบกในพื้นที่
กองทัพภาคที่ 2   ว่ามีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค อย่างไรบ้าง เพื่อที่จะได้กำหนด
แนวทางการเสริมสร้างขีดความสามารถการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงคราม   ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 

การวิเคราะห์ทางเลือกเพื่อหาแนวทางเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ภารกิจทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพ 
ภาคที่ 2 
           โดยนํานโยบายเสริมสร้างและพัฒนากองทัพให ้มีโครงสร้างกําลังกองทัพ และ
ยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม ทันสมัย (ร่างยุทธศาสตร์ ทบ ปี 2560-2579)   มาเป็นแนวทาง  เน้น
การพัฒนาด้านกําลังพล ยุทโธปกรณ์และระบบการบริหารจัดการ  การวิเคราะห์ทางเลือก 
เพื่อหา แนวทางการเสริมสร้างขีดความสามารถ มณฑลทหารบกในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2 
ผู้วิจัยทำการศึกษาในลักษณะวิจัยเชิงเอกสารแล้วทำการสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูล    
โดยการ   วิเคราะห ์SWOC ANALYSIS ของมณฑลทหารบก ดังต่อไปนี้ 
1. จุดแข็ง (Strengths) คือ  หน่วยมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 เป็นหน่วย      
ที่ปฏิบัติงานทางยุทธศาสตร์มีขีดความสามารถมีคุณลักษณะที่เหมาะสม และอ่อนตัวต่อการ
ปฏิบัติการในพื้นที่ตอนในของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กําลังพลมีสํานึกในการปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ รวมทั้งมีความตั้งใจ ทุ่มเท 
มุ่งมั่น ในการปฏิบัติภารกิจให้ประสบความสำเร็จ ,เป็นองค์กรปฏิบัติงานด้านยุทธศาสตร์ที่มี
พื้นที่รับผิดชอบ/พื้นที่ปฏิบัติงาน มณฑลทหารบกละ 2 จังหวัดทำให้หน่วยสามารถประสาน
การปฏิบัติ และบูรณาการกับกองกําลังป้องกันชายแดน และส่วนงานราชการต่างๆ ในพื้นที่ได้
อย่างต่อเนื่อง ,มีที่ตั้งของกองบัญชาการ และหน่วยปฏิบัติประจำพื้นที่ถึงระดับอำเภอ       
เช่น  สัสดี  กระจายอยู่ ในพื้ นที่ จั งหวัดที่ รับผิ ดชอบ  ซึ่ งสามารถเป็นหน่ วย ในการ                     
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เฝ้าตรวจ/แจ้งเตือนภัย  ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ใกล้เคียงได้ นอกจากนี้ยังคงเป็นองค์กร 
ทีป่ฏิบัติงานด้านยุทธศาสตร์และมีฐานข้อมูลด้านการส่งกำลังบำรุงที่ดีของกองทัพบก  
2. จุดอ่อน (Weakness) ประกอบด้วย กองทัพบกยังคงให้ความสำคัญแต่เฉพาะการปฏิบัติ
ที่ตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบดั้งเดิม(แผนป้องกันประเทศ) เป็นหลัก ยังไม่ให้ความสำคัญ
ต่องานด้านยุทธศาสตร์ที่จะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ ยังไม่มีการกำหนด
ยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือการสงครามอย่างเป็นระบบ และเป็นรูปธรรม  
กําลังพลส่วนใหญ่ขาดองค์ความรู้ด้านการข่าวและการปฏิบัติการกิจการพลเรือน เนื่องจาก
เป็นกําลังพลที่บรรจุในเหล่าสายการส่งกำลังบำรุง และกําลังพลที่ เพิ่งได้รับการบรรจุ        
เข้ารับราชการใหม่ ยังไม่มีประสบการณ์และขีดความสามารถงานด้านการข่าวและด้านกิจการ 
พลเรือนมากนัก ส่งผลทำให้การปฏิบัติงานดังกล่าวในพื้นที่รับผิดชอบไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร รวมทั้งกําลังพลส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการศึกษาในเรื่องการ ปฏิบัติทางทหาร
นอกเหนือการสงคราม,ยังขาดแคลนยุทโธปกรณ์พิเศษที่ตอบสนองต่อการปฏิบัติการของ  
มณฑลทหารบกในพื้นที่  กองทัพภาคที่ 2 เช่น อุปกรณ์พิเศษที่ใช้ในการรวบรวมข่าวสาร   
และรายงาน การสื่อสารระบบดาวเทียม โปรแกรมที่ใช้ในการจัดเก็บขอมูลและวิเคราะห์
ข้อมูลสาธารณะภัยเป็นต้น    ยุทโธปกรณ์ของหน่วยตามอัตราการจัดยุทโธปกรณ์           
เป็นยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติสนับสนุนการรบเป็นหลัก ซึ่งไม่เพียงพอ และเหมาะสม   
กับรูปแบบการปฏิบัติงานในพื้นที่ขนาดใหญ่ของแต่ละจังหวัด  โครงสร้างการจัดของมณฑล
ทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 ยังไม่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงาน ต่อภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   การปฏิบัติงานของกำลังพลรวมทั้งงานนโยบายด้านการ
ปฏิบัติทางทหารนอกเหนือการสงคราม ยังไม่มีส่วนงานที่ปฏิบัติโดยเฉพาะปริมาณงาน     
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม มีจำนวนมากไม่สอดคล้องกับพื้นที่ปฏิบัติการ 
และจำนวนยอดกําลังพล ทำให้ไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเท่าที่ควร  
3. โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย  รัฐบาลและกองทัพบกมักมอบภารกิจเรื่อง   
การรักษาผลประโยชน์ของชาติ ในพื้นที่รับผิดชอบให้กับหน่วย   วัฒนธรรมของคนภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือง่ายต่อการปฏิบัติงานมวลชน  มีการจัดตั้งกลุ่มมวลชนของมณฑล
ทหารบก ในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2  เพื่อทำหน้าที่ให้ข่าวสาร และสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
ของหน่วย  มีโรงพยาบาลทหารในความรับผิดชอบ ที่มีที่ตั้งกระจายอยู่ ในทุกๆพื้นที่         
ภาคตะวันออกเฉียงเหนื อ ซึ่ งเอื้ ออำนวยในการช่วยเหลือประชาชน   มี โครงการ             
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อันเนื่องมาจากพระราชดำริกระจายในพื้นที่รับผิดชอบจึงเอื้อต่อการปฏิบัติงานร่วมกับ
ประชาชน 
4. ความท้าทาย (Challenge) ประกอบด้วย  ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่  โดยเฉพาะ

ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีแนวโน้มที่จะเกิดความรุนแรงอย่าง

ต่อเนื่อง   การขาดแคลนงบประมาณและยุทโธปกรณ์พิเศษ ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ และ

การปฏิบัติงานในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในปัจจุบัน   การผลักดันให้กําลังพล มณฑล

ทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 มีขีดความสามารถ มีระเบียบวินัย ที่ดี มีอุดมการณ์     

ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และมีจิตวิญญาณของการเป็นนักการข่าวและ         

นักกิจการพลเรือนที่ ดี    เพื่ อ เป็นส่วนในการสร้าง/พัฒนาสัมพันธ์กับผู้นํ าท้องถิ่น              

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ในพื้นที่รับผิดชอบเกิดปัญหาด้านความมั่นคงของชาติ           

ในรูปแบบใหม่ๆ เช่นความเห็นต่างทางการเมืองของคนอีสาน ต่อรัฐบาลในเรื่องสิทธิ

มนุษยชน/เสรีภาพปัญหาการบิดเบือนข้อมูลและอิทธิพลของกลุ่ม NGO ในประเทศและ

ต่างประเทศเป็นต้น   รวมท้ังขาดการบูรณาการระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชนอย่างจริงจังและ

เป็นรูปธรรม       

ผลการวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างขีดความสามารถการปฏิบัติทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2    ดังนี้ 
1. แนวทางการเสริมสร้างจากปัจจัยภายนอกองค์กร (หน่วยเหนือ มณฑลทหารบก      
ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2) 
   1.1 จากปัญหาการขาดการบูรณาการของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งสะท้อนออกมาให้เห็นถึง  
การไม่มีนโยบายร่วมกัน   ทำให้การปฏิบัติในแต่ละระดับไม่ประสานสอดคล้อง ดังนั้น การ  
บูรณาการการทำงานจะช่วยให้เกิดความเชื่อมโยงของแต่ละหน่วยงาน เป็นการขจัดความ
ซ้ำซ้อน เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ ์ กระทรวงกลาโหมจะต้องประสานสอดคล้องกับการดําเนินงาน       
ของกระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยแนวทางการเสริมสร้างคือ ต้องมี
การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงในการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 



18 

    1.2 ในระดับกองทัพบก จากปัญหาโครงสร้างปัจจุบันสำหรับรองรับภัยคุกคาม ทางทหาร 
หรือภัยคุกคามรูปแบบเดิมเป็นหลัก แนวทางแก้ใขคือการปรับปรุงขนาดของกองทัพบกให้
กะทัดรัด และเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมและภัยความมั่นคงรูปแบบอื่นๆ 
ที่ไม่ใช่ทางทหาร    นอกจากนี้ควรปรับปรุงระบบควบคุมบังคับบัญชาและการอํานวยการ   
ให้ครอบคลุมการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม   

2.แนวทางการเสริมสร้างขีดความสามารถการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม   
มณฑลทหารบกในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2  (4 M ) 
    2.1 ด้านบุคลากร : มีการบริหารจัดการกำลังพลอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางดังนี้     
1)จัดการแบ่งกลุ่มของกำลังพลในมณฑลทหารบก เช่น กลุ่มฝ่ายอำนวยการ /ธุรการ        
กลุ่มปฏิบัติการ กลุ่มสนับสนุน เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติให้กำลังพล     
แต่ละกลุ่ม 2)จัดการอบรม/เปิดหลักสูตรที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานในแต่ละภารกิจ หรือ
จัดกำลังไปศึกษาดูงานหน่วยที่มี ผลการปฏิบัติดี เยี่ยม และ 3) มีการฝึกเตรียมการ          
ก่อนออกปฏิบั ติทุ กภารกิจการปฏิบั ติทางทหารนอกเหนื อจากสงครามล่ วงหน้ า             
อย่างน้อย 1 เดือน 
    2.2 ด้านยุทโธปกรณ์: เพื่อให้หน่วยมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 มียุทโธปกรณ์
ที่ทันสมัย และเพียงพอต่อ การปฏิบัติงานไห้มีประสิทธิภาพ โดยหน่วยเหนือต้องให้การ
สนับสนุนยุทโธปกรณ์ที่มีความจําเป็นต่อการปฏิบัติงานโดยมีแนวทางการจัดหาดังนี้  
1) การขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์จากหน่วยเหนือ 2) แก้ไข 
อัตราการจัดยุทโธปกรณ์ตอนที่   4  ของหน่วย   และ 3) สนับสนุนการวิจัยและผลิต
ยุทโธปกรณ์ใช้เองภายในกองทัพภาค ที่ 2   เช่น การวิจัยโปรแกรมในการวิเคราะห์ และ  
แจ้งเตือนภัยพิบัติ เป็นต้น 

    2.3 ด้านงบประมาณ เพื่อให้การใช้งบประมาณมีประสิทธิภาพ มีความเพียงพอ และ     
ใช้อย่างประหยัด ซึง่จะต้องเกีย่วพันกับการปรับรูปแบบภารกิจ และการบูรณาการ การปฏิบัติ 
โดยมีแนวทางการเสริมสร้างดังนี้ 1) รัฐบาลพิจารณาเพิ่มงบประมาณให้กับกองทัพบกในการ 
ปฏิบัติงานตามเหตุผลและความจําเป็น และ 2) ให้มีการบูรณาการแผนการปฏิบัติ และการ               
บูรณาการงบประมาณ ในกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น งบประมาณ
ด้านยาเสพติด งบประมาณด้านบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  
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    2.4 ด้านการบริหารจัดการในการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ของมณฑล
ทหารบกในพื้ นที่ กองทัพภาคที่  2  จากการวิ เคราะห์ ความ เหมาะสมของบริบท               
และสภาวะการณ์     ทำให้สามารถกำหนดแนวทางการเสริมสร้างขีดความสามารถให้สูงขึ้น
ได้ดังนี้ 

       2.4.1 การปฏิบัติการทางทหารอื่น ๆ ที่มิใช่สงคราม ในด้านการถวายความปลอดภัย
เป็นภารกิจหลักในการเสริมสร้างขีดความสามารถให้กำลังพล โดยคัดเลือกกำลังพลที่ดีที่สุด     
ของหน่วยสำหรับปฏิบัติภารกิจโดยเฉพาะ  รวมทั้งให้มีการฝึกทบทวนตามกิจเฉพาะต่างๆ 
และตรวจความพร้อมก่อนออกปฏิบัติภารกิจทุกครั้งโดยผู้บังคับหน่วยเพื่อประกันความสำเร็จ   

       2.4.2 การดําเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ควรคัดเลือกกำลังพลที่มี
ขีดความสามารถปฏิบัติงานกิจการพลเรือน มีความสามารถในการประสานงานกับส่วน
ราชการอื่นๆ     

       2.4.3 การสนับสนุนการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด  เตรียมความพร้อมด้านกำลัง
พลจัดทำแผนการจัดกำลังพลในการออกปฏิบัติงานด้านยาเสพติดโดยกำหนดตำแหน่งหน้าที่ 
และหน่วยที่ต้องจัดกำลังสนับสนุนให้ชัดเจน สำรวจจัดทำบัญชียุทโธปกรณ์ในการปฏิบัติงาน
ด้านยาเสพติด ขอรับประมาณเพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุมการปฏิบัติงาน อย่างต่อเนื่อง เช่น  
การจดัหาเครื่องมือเฝ้าตรวจท่ีมีความทันสมัย   

       2.4.4 การสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย  เตรียมแผนบรรจุกำลังพลไว้เพื่อปฏิบัติ
ภารกิจล่วงหน้า เตรียมเครื่องมือยุทโธปกรณ์ตาม อัตราการจัดยุทโธปกรณ์ให้พร้อม และ     
ทำแผนของบประมาณการจัดหาเพิ่ม รวมท้ังให้มีการฝึกเตรียมความพร้อมอย่างต่อเนื่อง 
       2.4.5 การช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม  เตรียมแผนบรรจุกำลังพลและยุทโธปกรณ์ไว้เพื่อ
ปฏิบัติภารกิจล่วงหน้า  รวมทั้งให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้กับกำลังพลที่จะปฏิบัติงานเพื่อ   
ลดความเสี่ยงในการปฏิบัติในภาวะวิกฤติ    

       2.4.6 การสนับสนุนทางทหารต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน เตรียมแผนบรรจุกำลังพล  
และยุทโธปกรณ์ไวเ้พื่อปฏิบัติภารกิจล่วงหน้า   รวมทั้งให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้กับกำลังพล
ที่จะปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
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                          บทที่ 3 
                      บทอภิปรายผล 
จากการวิ เคราะห์ ในบทที่  2 ทํ าให้ สามารถกำหนดแนวทางเสริมสร้ าง                

ขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจทางทหารนอกเหนือจากสงครามของมณฑลทหารบก     
ในพื้นทีก่องทัพภาคที่ 2  ดังนี้ 
1. แนวทางการเสริมสร้างจากปัจจัยภายนอกองค์กร (หน่วยเหนือ มณฑลทหารบก      
ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2) 
    1.1 แนวทางการบูรณาการของหน่วยงานต่างๆ จะต้องมีการบูรณาการตั้งแต่ขั้นตอน   
การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงซึ่งต้องมีกระบวนการมองภาพร่วมกัน    ซึ่งสะท้อน
ออกมาให้ เห็นถึง การไม่มีนโยบายร่วมกัน (Foresight) ระหว่างกระทรวงกลาโหมกับ
กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันหาปัจจัยในการกำหนดยุทธศาสตร์ 
และแผนปฏิบัติการในการดำเนินการต่อการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงครามขึ้นมา
โดยเฉพาะเพื่อเป็นการกำหนดนโยบาย แนวทางขับเคลื่อนร่วมกันในการปฏิบัติ  ซึ่งจะช่วยให้
เกิดการบูรณาการของหน่วยงานต่างๆที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น อันจะส่งผลให้การปฏิบั ติ      
ทางทหารนอกเหนือจากสงครามในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 มีประสิทธิภาพมากขึ้นตามไปด้วย 
    1.2 แนวทางการเสริมสร้างมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2   กองทัพบกควร
อนุมัติให้ยกระดับหน่วย  กองร้อยมณฑลทหารบก เป็น กองพันมณฑลทหารบก    ในทุก
หน่วยมณฑลทหารบกของกองทัพภาคที่ 2 เช่นเดียวกันกับมณฑลทหารบกที่ 23 ซึ่งได้รับ
อนุมัติจัดตั้งกองพันมณฑลทหารบก เพียงหน่วยเดียวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    เพื่อให้
ทุกหน่วยได้มีขีดความสามารถที่เพียงพอต่อการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.แนวทางการเสริมสร้างขีดความสามารถการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม
ของมณฑลทหารบกในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2 (4 M) 
           เป็นแนวทางที่สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเสริมสร้าง มณฑลทหารบกให้มี  
ความพร้อมและตอบสนองภารกิจหลักของกองทัพบกในการรักษาความสงบเรียบร้อย และ
การรักษาความมั่นคงภายในประเทศตามร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก 20 ปี   (2560- 2579)      
และใช้หลักการบริหาร 4 M มาเสริมสร้างขีดความสามารถให้ดีขึ้นดังนี้   
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    2.1 แนวทางการเสริมสร้างด้านบุคลากร : บริหารจัดการโดยมีแนวทางดังนี้ 1)จัดการ
แบ่งกลุ่มของกำลังพลในมณฑลทหารบก เช่น กลุ่มฝ่ายอำนวยการ/ธุรการ กลุ่มปฏิบัติการ 
กลุ่มสนับสนุน เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติให้กำลังพลแต่ละกลุ่ม 2)จัดการ
อบรม/เปิดหลักสูตรที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานในแต่ละภารกิจ หรือจัดกำลังไปศึกษา     
ดูงานหน่วยที่มีผลการปฏิบัติดีเยี่ยม และ 3) มีการฝึกเตรียมการก่อนออกปฏิบัติทุกภารกิจ
การปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงคราม      
    2.2 แนวทางการเสริมสร้างด้านยุทโธปกรณ์:  อาวุธยุทโธปกรณ์ของหน่วย ส่วนใหญ่
ยุทโธปกรณ์เป็นตามอัตราการจัดยุทโธปกรณ์ ซึ่งไม่เพียงพอและเหมาะสมต่อการปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือจากสงคราม จึงทำให้ต้องมีการจัดหาเพิ่มเติมดังนี้  1) การขอรับ        
การสนับสนุนงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์จากหน่วยเหนือ 2) แก้ไข อัตราการจัด
ยุทโธปกรณ์ตอนที่  4  ของหน่วย   และ 3) สนับสนุนการวิจัยและผลิตยุทโธปกรณ์ใช้เอง
ภายในกองทัพ   
    2.3 แนวทางการเสริมสร้างด้านงบประมาณ คือการปรับโครงสร้างและเพิ่มงบประมาณ
ให้กับหน่วยมณฑลทหารบก   ทั้งนี้การบูรณาการกับกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงาน    
ที่เกีย่วข้องจะทำให้ไม่เกิดการซ้ำซ้อนและไม่สิ้นเปลืองงบประมาณ    
    2.4 ด้านการบริหารจัดการในการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ของมณฑล
ทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2  การเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม  ในสภาวะปัจจุบันส่วนใหญ่มีความเหมาะสมเนื่องจากบรรลุเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ ตามที่หน่วยเหนือต้องการ แต่ที่ต้องควรเน้นการปฏิบัติเป็นพิเศษ ได้แก่   
การถวายความปลอดภัยให้เป็นไปตามหลักนิยม ระเบียบและพิธีการต่างๆอย่างเคร่งครัด
นอกจากนี้   ภารกิจการดําเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  การสนับสนุน
การปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด  การสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยการช่วยเหลือเพื่อ
มนุษยธรรม     และการสนับสนุนทางทหารต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนเป็นภารกิจซึ่งหน่วย
มณฑลทหารบกเป็นหน่วยที่เกื้อกูล และอ่อนตัวต่อการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจาก
สงคราม  โดยมีผลงานวิจัยที่สนับสนุนและสอดคล้องได้แก่ งานวิจัยของ พันเอก สุรชัย มีหอม
(2563) เรื่องแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภัยของ
กองทัพภาคที่ 2 เพื่อตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีที่ว่าการปฏิบัติงาน
บรรเทาสาธารณภัยนั้นต้องปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการพลเรือนหรือภาคเอกชน 
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อาสาสมัครจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว    
ทันเหตุการณ์,งานวิจัยของ พันเอก สรณ์ศิริ พลเขตร (2564) เรื่องการเสริมสร้างศักยภาพ 
ด้านการบรรเทาอุทกภัยของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกที่ 2815ที่ว่าควรกำหนด
โครงสร้างบทบาทหน้าที่ รวมทั้งจัดให้มีการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะอย่างต่อเนื่อง,งานวิจัย
ของ พันเอก นิสิต สมานมิตร (2561) เรื่องการแก้ใขปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดรายใหญ่
ข้ามชายแดนจังหวัดเลย16 ที่ว่างานด้านกิจการพลเรือน เป็นงานสำคัญยิ่งที่ทำให้ได้มาซึ่ง
ข่าวสารสำคัญ ต้องกระทำโดยต่อเนื่องเพื่อให้ประชาชนเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจต่อเจ้าหน้าที่,
งานวิจัยของ พันเอกรัฐพล ศิริทับ (2563) เรื่องการแก้ไขปัญหายาเสพติดบริเวณแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ที่ว่าปัญหายาเสพติดกัดกร่อนสังคมไทยมาอย่างยาวนาน 
ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยอ่อนแอลงทุกวัน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นสิ่งที่ต้อง
ดำเนินการอย่างเร่งด่วน โดยสกัดกั้นยาเสพติดตั้งแต่ปากประตูบ้านของประเทศไทยคือ
บริเวณแนวชายแดนมิให้เข้าสู่พื้นที่ตอนในของประเทศเป็นการสนับสนุนการดำเนินงาน    
ของกองทัพบกและรัฐบาลซึ่งการดำเนินงานจะสำเร็จได้จะต้องมีการปฏิบัติงานในลักษณะ  
การบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนอย่างแน่นแฟ้น  ต้องมีการระดมทรัพยากรและใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า 
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                          บทที่ 4 
                          บทสรุป 

สรุปข้อค้นพบการวิจัยที่สอดคล้องกับคำถามการวิจัยและวัตถุประสงค์การวิจัย 
1.สภาพปัญหาและผลกระทบการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ของมณฑล
ทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 
        จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆของ PESTEL  และ SWOC    
ทำให้สามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาและผลกระทบในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจาก
สงคราม ของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 โดยสรุปปัญหาที่ตรวจพบได้แก่ ปัญหา
ด้านโครงสร้างและการบูรณาการในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม และ
ปัญหาท่ีมาจากภายในองค์กรเอง (4M) 
2.ความสอดคล้อง และเหมาะสม ของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
ของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 
        การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพ
ภาค ที่ 2 ต้องมีการปรับให้สอดคล้องกับบริบทและสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยภารกิจ
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามต้องมีการเตรียมการตั้งแต่ยามปกติ ภารกิจที่
ต้องให้ความสำคัญอย่างสูงยิ่ง คือการถวายความปลอดภัย  นอกจากนี้ภารกิจการดําเนินงาน
ตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  การสนับสนุนการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด  
การสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยการช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม     และการสนับสนุนทาง
ทหารต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน เป็นภารกิจซึ่งหน่วยมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 
นำมาปฏิบั ติ เพื่ อสร้างความร่วมมือกับส่ วน ราชการ และประชาชนในพื้ นที่ ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือได้เป็นอย่างดี อันจะส่งผลให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ชาติ    
20 ปี ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง แผนย่อยที่ 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคง ในประเด็นการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน    รวมทั้งให้การ
บริหารและการพัฒนาบ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ    อาศัยการ
ผนึกกำลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการ เสริมสร้างความร่วมมือกันในการ
ป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชนทั้งจากภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อ     
ความมั่นคงต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นตามไปด้วย 
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3.แนวทางเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจทางทหารนอกเหนือจาก
สงคราม ของมณฑลทหารบก ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2  ดังนี ้
    3.1แนวทางการเสริมสร้างขีดความสามารถจากปัจจัยภายนอกองค์กร  ด้วยการบูรณาการ
การทำงานจะช่วยให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน ลดปัญหาความซ้ำซ้อนเพื่อให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์ต้องมีการจัดทำแผนร่วมกันเพื่อดำเนินการตามหลักนิยมของการ
ปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจากสงคราม  ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานการปฏิบัติอย่าง 
เป็นรูปธรรม    
    3.2 แนวทางการเสริมสร้างขีดความสามารถภายในองค์กร (4M) ได้แก่ การพัฒนา       
ขีดความสามารถของกําลังพลในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามให้สูงขึ้น  
ต้องดําเนินการจัดหา ยุทโธปกรณ์ให้มีความเหมาะสม ทันสมัย และพอเพียงต่อการปฏิบัติงาน 
ต้องมีการใช้จ่าย งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติ
รวมทั้งมีการ บูรณาการแผนการปฏิบัติและงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนด้านการ
ปฏิบัติตามบริบททีเ่ปลี่ยนแปลงไปต้องดำเนินการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะ 
        จากผลการวิจัยทําให ้ทราบว่าการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม        
ของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 ยังไม่มีการปรับปรุงให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
บริบทและสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปมากนัก  การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และสภาวะ
แวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ตลอดจนยังมีหลายปัจจัย ที่ส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติ ที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไข รวมทั้งต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกในด้านต่างๆ
เพิ่มเติมเพื่อให้สามารถแกปั้ญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต่อไป  
1.เห็นควรทําการวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับความเหมาะสมในการปรับโครงสร้างหน่วยมณฑล
ทหารบกในการปฏิบัตภิารกิจทางทหารนอกเหนือจากสงคราม   
2.เห็นควรทําการวิจัยเรื่องบทบาทของกองพันมณฑลทหารบก ในการปฏิบัติภารกิจทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม 
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วิเคราะห์ความเหมาะสมของภารกิจตามบริบทและสภาวะการณ์ ในการปฏิบัติทางทหาร

นอกเหนือจากสงคราม  มณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 

1.ภารกิจการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ     การปฏิบัติทางทหาร

นอกเหนือจากการสงคราม ในรูปแบบนี้สำหรับ มณฑลทหารบกในกองทัพภาคที่ 2 แล้วจะ

เป็นงานในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบภายในประเทศเป็นหลัก ซึ่งก็

สอดคล้องกับภารกิจของกองทัพบกที่ได้กําหนดไว้ให้กองทัพ     มีหน้าที่และภารกิจในการ

รักษาความมั่นคงภายในประเทศด้วย เห็นได้ว่ากองทัพยังคงเป็นองค์กรที่มีบทบาทสําคัญใน

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในอยู่ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือแม้แต่ในระดับ

ผู้ปฏิบัติก็ตาม ซึ่งบทบาทมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 นั้นได้จัดกำลังพลเป็น

รายบุคคลเพียงบางส่วนสนับสนุน กองทัพภาคที่ 2 ไปปฏิบัติงานในพื้นที่3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ กองทัพภาคที่ 4 เพียงเท่านั้น มณฑลทหารบกไม่ไดเ้ป็นหน่วยหลักแต่อย่างใด 

2.การดําเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ    เป็นการปฏิบัติการทางทหาร 

นอกเหนือการสงครามที่ มณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 มีส่วนเข้าไปดําเนินงาน

สนับสนุนและเกี่ยวข้องเป็นอย่างมาก เพราะงานของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ     

มีความเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงและยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ  ถือได้ว่าเป็นภารกิจ 

ด้านความมั่นคงและการ ป้องกันประเทศในยามปกติ ซึ่งถือว่ามีความสําคัญอย่างยิ่ง    โดยใน

พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 1,224 โครงการ      

ต่อการดำเนินการดังกล่าว มณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 ดำเนินการจัดตั้งศูนย์

ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริและความมั่นคงประจำเขตพื้นที่ ของแต่ละ 

มณฑลทหารบกเพื่อทำหน้าที่ อำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการดำเนินงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดำริ ด้วยการผลักดันเข้าเป็นหนึ่งของแผนงานการพัฒนาจังหวัด 

สำหรับชุดปฏิบัติการโครงการซึ่งเป็นส่วนปฏิบัติ จะทำหน้าที่ส่งเสริมให้ศูนย์/โครงการส่งเสริม

ศิลปาชีพ และชุมชนใกล้ เคียงได้มีรายได้ เพิ่มขึ้น และสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ
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พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จ

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ที่มีต่อประชาชนในพื้นที่ 

3.การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Peace Operations, PO)    การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 

คือ การปฏิบัติการทางทหารภายใต้ความยินยอมของคู่กรณีพิพาท เพื่อเฝ้าติดตามและ

ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติตามข้อตกลงที่ได้จัดทําขึ้น เช่น การหยุดยิง, การพักรบ, หรือ

ข้อตกลงอื่น ๆ เป็นการสนับสนุนความพยายามทางการทูต เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทาง

การเมืองในระยะยาว ตัวอย่างในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของกองทัพไทย เช่น การเข้า

ปฏิบัติการในลักษณะกองกําลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก (กกล. INTERFETและ UNTAET 

PKF) บทบาทของ มณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 ในห้วงที่ผ่านมาคือการสนับสนุน

กำลังพลเป็นรายบุคคลให้กับกองทัพภาคที่ 2 ในการจัดกำลังเข้าปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ  

โดยไม่ได้รับมอบภารกิจเป็นหน่วยแต่อย่างใด 

4. การสนับสนุนการปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด  สําหรับการปฏิบัติการทางทหารเพื่อ

สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติดนั้น  มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 141 / 2541 ที่กําหนด

ไว้ว่า ยาเสพติดเป็นปัญหาความมั่นคงของชาติที่จะต้องรับไปดําเนินงานในการควบคุมการ

ขยายตัวของปัญหาและลดปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดโดยยุทธศาสตร์ราษฎร์ – รัฐ – 

ร่วมใจต้านภัยยาเสพติดได้กําหนดให้ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และผู้

บัญชาการทหารบก เป็นคณะอนุกรรมการในการแก้ปัญหาระดับประเทศ ในระดับพื้นที่มี ผู้

บัญชาการมณฑลทหารบก เป็นคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายกําหนดให้ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร    

มีภารกิจในการเข้าไปสนับสนุนการป้องกันแลปราบปรามยาเสพติดด้วย ในส่วนของมณฑล

ทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 ก็ได้พยายามเข้าไปสนับสนุนในการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติดอยู่ด้วย แต่อย่างไรก็ตามยังไม่มีกฎหมายรองรับที่ชัดเจนเพียงพอ ต้องพึ่งเจ้าหน้าที่

ของกระทรวงมหาดไทยในการเข้าดําเนินงานในแต่ละครั้ง หรือต้องให้มีการแต่งตั้งเป็น
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เจ้าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นการเฉพาะจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ

โดยตรง   ส่วนผลงานและการดําเนินงานที่ผ่านมาของการปฏิบัตินั้นมักปรากฏในพื้นที่ตาม

แนวชายแดนของกองทัพภาคที่ 2 ที่ติดกับแหล่งผลิตเป็นหลัก    

5.การต่อต้านและตอบโต้การก่อการร้าย เป็นกิจกรรมหรือการปฏิบัติการทางการทหารโดยใช้

มาตราการในการต่อต้าน (เป็นมาตราการเชิงรับมีความมุ่งหมายเพื่อลดความล่อแหลมต่อการ

ก่อการร้าย) และตอบโต้ (เป็นมาตราการเชิงรุกมีความมุ่งหมายเพื่อป้องกันปราบปรามการก่อ

การร้ายและตอบโต้การก่อการร้าย   สําหรับการดําเนินงานในรูปแบบนี้ของไทย เป็นไปตาม

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่  25/2543 ที่กําหนดให้ศูนย์ต่อต้านการก่อการร้ายสากล

ปฏิบัติงานภายใต้คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลที่

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มี รัฐมนตรัว่าการกระทรวงกลาโหม , รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย., รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง., รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม, 

รัฐมนตรีประจำสํานักนายกรัฐมนตรี, ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และ ผู้บัญชาการเหล่าทัพเป็น

กรรมการ ตัวอย่างการปฏิบัติการในการต่อต้านและตอบโต้การก่อการร้ายในประเทศไทยก็

เช่นกรณีการบุกเข้ายึดสถานทูตอิสราเอลประจํากรุงเทพฯ เมื่อ ธ.ค. 2518, การจี้เครื่องบิน

อินโดนีเซียมาลงไทยใน มี.ค. 2524, การจี้จับตัวประกันในโรงพยาบาลที่ราชบุรีเมื่อ ปี 2543 

เป็นต้น   ซึ่งบทบาทดังกล่าวมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 ไม่ได้รับมอบภารกิจแต่

อย่างใด 

6. การช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม การปฏิบัติการช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมช่วยปลดปล่อยหรือ

ลดผลจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือที่มนุษย์เป็นผู้สร้างขึ้น หรือสถานการณ์ที่มี

ผลกระทบที่เป็นวงกว้าง เช่น ความเจ็บป่วยของมนุษย์, โรคระบาด, ความหิวโหย หรือการ

ขาดซึ่งพื้นฐานของชีวิตที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตอ  บทบาทของมณฑลทหารบกในพื้นที่

กองทัพภาคที่ 2  ต่อการการช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมในปัจจุบันคือการสนับสนุนการป้องกัน 
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และแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 โดยในแต่ละ มณฑลทหารบกจะจัดตั้ง

โรงพยาบาลสนามเพื่อรองรับผู้ป่วยในกรณีที่เกินขีดความสารถของแต่ละจังหวัด    

7.  การสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย   เป็นการดําเนินงานในลักษณะสนับสนุนการ

ดําเนินงานของฝ่ายพลเรือน ทั้งนี้บทบาทของมณฑลทหารบกในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2 

สามารถปฏิบัติได้ด้วยการพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 1) ต้องปฏิบัติงานร่วมกับส่วน

ราชการพลเรือนหรือภาคเอกชน อาสาสมัครจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ ให้จัดนายทหารติดต่อไปประจำ ณ ส่วนราชการ

นั้น 2) หน่วยปฏิบัติหลักในการบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่สามารถประสานการปฏิบัติกับ

หน่วยข้างเคียงและส่วนราชการพลเรือนที่เกี่ยวข้องได้โดยตรง หากผู้บังคับหน่วยได้พิจารณา

แล้วว่าการดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ จะได้ดำเนินการไปได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้องและเข้า

ช่วยเหลือประชาชนได้ทันต่อสถานการณ์ 3)ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกประจำ

พื้นที่มีอำนาจสั่งการหน่วยทหารระดับรองลงไปที่ไม่ใช่หน่วยในการสายการบังคับบัญชา ซึ่ง

รับผิดชอบพื้นในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยได้โดยตรง ทั้งนี้ให้อยู่ในการพิจารณาของ    

ผู้บัญชาการมณฑล/ผู้อำนวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยประจำพื้นที่เพื่อให้การช่วยเหลือ     

พี่น้องประชาชนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 4)การปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยนั้น  จะมีสภาวะ

กดดัน ไม่สามารถคาดเดาเหตุการณ์ได้  และต้องปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการต่าง ๆ 

ภาคเอกชน  หรือประชาชนทั่วไปที่กำลังมีความเดือดร้อน  ฉะนั้นให้เน้นย้ำกำลังพลทุกนาย 

ระลึกเสมอว่าในทุกขั้นตอนการปฏิบัติให้ยึดหลักการให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีความอดทน  

อดกลั้น ดำเนินการปฏิบัติการจิตวิทยา เพื่อให้ประชาชน หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน         

ที่เกี่ยวข้องเข้าใจสถานการณ์และเกิดความร่วมมือสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

8.การค้นหาและกู้ภัย เป็นการดําเนินการเพื่อค้นหา กําหนดที่ต้ัง บ่งชี้ กู้ภัย และ ส่งคืนบุคคล

ทั้งที่มีชีวิตและเสียชีวิต  ในส่วนการค้นหาและกู้ภัยของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาค   

ที่ 2 นั้นมักจะเป็นการดําเนินการในลักษณะของการค้นหากู้ภัยผู้ประสบภัยจากทั้งทางบก 
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และทางน้ำ โดยใช้กําลังพลและเครื่องมือตาม อัตราการจัดยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ เข้าไป

ดําเนินการซึ่งบทบาทดังกล่าวมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 ไม่ได้รับมอบภารกิจ 

แต่อย่างใด 

9.การสนับสนุนทางทหารต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน  บทบาทของมณฑลทหารบกในพื้นที่ 

กองทัพภาคที่ 2 จะเป็นไปตามกฎหมายที่ได้กําหนดขอบเขตความช่วยเหลือเอาไว้และเป็น

การเข้าไปช่วยเหลือในสถานการณ์ภาวะวิกฤต หรือสถานการณ์ฉุกเฉินที่เกินขีดความสามารถ

ของฝ่ายพลเรือตัวอย่างของการดําเนินงานตามที่กล่าวไปนี้ได้แก่ ภารกิจในการรักษาความ

สงบเรียบร้อยภายในประเทศ  เช่น การจัดกำลัง กองร้อยรักษาความสงบเรียบร้อย สนับสนุน

การปฎิบัติคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือการเข้าไปสนับสนุนฝ่ายพลเรือน เช่น 

การฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ในการฝึกเพื่อเข้าไปดูแลรักษาป่าเป็นต้น 

10.การควบคุมการแพร่ขยายของอาวุธ  สําหรับประเทศไทยนั้นได้เข้าไปร่วมในการเป็น

สมาชิกประเทศที่ต่อต้านการ แพร่กระจายของอาวุธนิวเคลียร์ และอาวุธทําลายล้างต่าง ๆ  

และมีการจัดตั้งศูนย์ทําลายทุ่นระเบิดแห่งชาติเป็นหน่วยรับผิดชอบขึ้น สำหรับบทบาทของ

มณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 นั้นไม่ได้รับมอบภารกิจแต่อย่างใด  

11.การประกันเสรีในการเดินเรือ และการบินผ่าน เป็นการปฏิบัติการเพื่อยืนยันสิทธิใน การ

เดินเรือหรือใช้เส้นทางบินผ่านตามกฎหมายระหว่างประเทศที่ได้กําหนดไว้  สำหรับบทบาท

ของมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 นั้นไม่ได้รับมอบภารกิจแต่อย่างใด 

12.การปฏิบัติการอพยพผู้ไม่มีส่วนในการรบ เป็นการปฏิบัติการเพื่อสร้างความปลอดภัย  ให้

เกิดขึ้นกับประชาชนด้วยการอพยพเคลื่อนย้ายไปยังพื้นที่ที่ปลอดภัยกว่า มณฑลทหารบกใน

พืน้ที่กองทัพภาคที่ 2 นั้นไม่ได้รับมอบภารกิจแต่อย่างใด  

13.การคุ้มครองการเดินเรือ การคุ้มครองการเดินเรือของไทยนั้นยังคงจํากัดอยู่ในน่านน้ำ การ

ควบคุมชายฝั่งทะเล การค้นหาและกู้ทุ่นระเบิด และการป้องกันดแูลรักษสิ่งแวดล้อมทางทะเล
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ที่ ดําเนินการโดยกองทัพเรือเป็นหลัก มณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 นั้นไม่ได้รับ

มอบภารกิจแต่อย่างใด 

14.การบังคับใช้เขตหวงห้าม เป็นการจัดตั้งเขตหวงห้ามขึ้นมาเพื่อห้ามการดําเนินการ  เช่น 

เขตห้ามบินในอากาศ และเขตห้ามผ่านในทะเล ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะเกลี้ยกล่อมให้ 

ประเทศหรือกลุ่มประเทศต่าง ๆ ที่เป็นเป้าหมายได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้สอดคล้องกับ    

ที่ต้องการ   โดยการดําเนินการดังกล่าวนี้มักจะถูกกําหนดโดยองค์การสหประชาชาติ หรือ

องค์กร ระหว่างประเทศอื่น ๆ สำหรับมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 ไม่ได้รับมอบ

ภารกิจแต่อย่างใด 

15.การแทรกแซง และสกัดกั้นในน่านน้ำ เป็นการปฏิบัติการโดยใช้มาตราการบังคับเพื่อ   

สกัดกั้นการเคลื่อนย้ายของบางชนิดเข้าหรือออกจากพื้นที่ที่กําหนด  มณฑลทหารบกในพื้นที่

กองทัพภาคที่ 2 นั้นไม่ได้รับมอบภารกิจแต่อย่างใด 

16.การแสดงกําลัง เป็นการปฏิบัติการเพื่อแสดงเจตนารมณ์ที่เด่นชัดให้ปรากฏทั้งนี้ก็ เพื่อ

ปลดเปลื้องสภาพการณ์ที่ไม่น่าพึงประสงค์  ในส่วนการแสดงกําลังของกองทัพไทยนั้นมักเป็น

การดําเนินงานใต้ร่มธงสหรัฐเป็นหลัก   ซึ่งมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 นั้นไม่ได้

รับมอบภารกิจแต่อย่างใด 

17.การโจมตีและตีโฉบฉวย การโจมตีเป็นการปฏิบัติการในลักษณะเชิงรุกเพื่อผลทางการเมือง

เป็นหลัก ด้วยความมุ่งหมายในการลงโทษประเทศหรือกลุ่มประเทศที่ละเมิดกฎหมายระหว่าง

ประเทศ ในขณะที่การตีโฉบฉวยมักเป็นการปฏิบัติการขนาดเล็กด้วยความรวดเร็วในดินแดน

ฝ่ายตรงข้ามทั้งนี้ก็เพื่อการแสวงหาข้อมูลทําให้ฝ่ายตรงข้ามสับสน หรือการทำลายฐานที่มั่น

ต่าง ๆ  ตัวอย่างเช่น ภารกิจของหน่วยรบพิเศษที่เข้าไปปฏิบัติการในพื้นที่นอกประเทศเพื่อ 

ผลทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ หรือผลในด้านอื่น      เช่น การเข้าโจมตีต่อโรงงานผลิต

ยาเสพติดนอกประเทศ เป็นต้น ทั้งนี้มณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 นั้นไม่มีขีด

ความสามารถในการปฏิบัตแิต่อย่างใด 
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18.การสนับสนุนการก่อความไม่สงบ เป็นการปฏิบัติการเพื่อสร้างกลุ่มต่อต้าน และ สนับสนุน

กลุ่มต่อต้านรัฐบาลขึ้นภายในประเทศเป้าหมาย ทั้งนี้ก็เพื่อผลประโยชน์ ของประเทศตน    

เป็นหลัก สําหรับสหรัฐนั้นดําเนินการในเรื่องนี้อยู่เนือง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนกลุ่ม      

มูจาฮีดีนในอาฟกานิสถานต่อต้านรัฐบาลที่มีโซเวียตหนุนหลัง สนับสนุนกลุ่มต่อต้านในกัมพูชา 

ลาว เพื่อโค่นล้ม รัฐบาลที่มิใช่ประชาธิปไตย การสนับสนุนชนกลุ่มน้อยในพม่า เพื่อกดดันให้

พม่าเป็นประชาธิปไตย มากขึ้น เป็นต้น มณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 นั้นไม่ได้รับ

มอบภารกิจแต่อย่างใด 

19.การปฏิบัติการทางทหารอื่น ๆ ที่มิใช่สงคราม  ตามที่ได้กล่าวมานั้นยังมีการดําเนินการอีก

หลายประการที่สามารถกําหนดได้ว่า เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 

เช่น การปฏิบัติการในฐานะทหารรักษาพระองค์ ขององค์พระมหากษัตริย์และราชวงศ ์    

เป็นต้น ซึ่งมณฑลทหารบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 นั้นได้รับมอบภารกิจให้เป็นหน่วยหลัก  

ในการถวายความปลอดภัย โดยการจัดตั้งกองอำนวยการร่วมถวายความปลอดภัยประจำ

พื้นที่ ในเขตจังหวดัท่ีแต่ละ มณฑลทหารบกรับผิดชอบ  
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