




 

บทคัดย่อ 

ผู้วิจัย พันเอก สุรศักดิ์ สุขแสง 
เรื่อง กองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ 
วันที่  กันยายน 2565 จ านวนค า : 10,952 จ านวนหน้า : 30 
ค าส าคัญ การแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่า 
ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 
 

เอกสารวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหา และอุปสรรคในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลพื้นที่การเกิดหมอก
ควันและไฟป่า และใช้เป็นฐานข้อมูลในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟ
ป่าในพื้นที่ภาคเหนือ เพื่อให้ทราบถึงข้อมูลความต้องการของกองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหา
หมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ 

ผลการวิจัยสรุปว่า ข้อมูลความต้องการของกองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหา
หมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ กองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่
ภาคเหนือ ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมาเป็นแนว
ทางการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่า เพราะการน าแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย มาเป็นทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ รวมทั้งจาก
การศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ แนวคิดทฤษฎีที่กล่าวมาแล้ว จะสามารถจัดท าร่างแนว
ทางการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือได้ เพราะผลกระทบจากไฟป่ามีผลต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยว โดยไฟป่าและหมอกควันไฟป่าท าให้ทัศนวิสัยไม่ดีโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นหุบเขาประสบกับ
ปัญหาหมอกควันอย่างรุนแรงในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปี ท าให้ทัศนวิสัยต่ า 
สร้างความเสียหายต่อการเดินทางและการท่องเที่ยว ท าให้ต้องสูญเสียรายได้อย่างมหาศาล 
สาเหตุของปัญหาวิกฤติมลพิษหมอกควันโดยเฉพาะจังหวัดภาคเหนือตอนบน นอกจากจะมี
สาเหตุมาจากไฟป่าแล้ว อีกสาเหตุหนึ่งซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญ คือ การเผาพื้นที่เพื่อท าการเกษตร 
การเผาในที่โล่ง การเผาวัชพืชและเศษวัสดุการเกษตรเพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูกทั้งนอกและใน
พื้นที่ป่า สาเหตุของปัญหาวิกฤตหมอกควัน ในช่วงหน้าแล้งของทุกปี ระหว่างเดือนมกราคมถึง
เดือนเมษายน พื้นที่ภาคเหนือมักประสบกับปัญหาหมอกควัน ซึ่งมีสาเหตุหลักเกิดจากการเผาใน
พื้นที่เกษตร การเผาวัชพืชริมทาง ไฟป่า และการเผาในชุมชน ก่อให้เกิดหมอกควัน ฝุ่นละออง 
เถ้า เขม่าควัน ระบายออกสู่บรรยากาศ การน าแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยมาใช้เป็นแนวทางการป้องกันได้ รวมทั้งด าเนินการการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารใน



 

ภาวะฉุกเฉิน โดยกระจายข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดภัยพิบัติให้ส่วนราชการและประชาชน
ได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์โดยผ่านช่องทางการส่ือสารที่ก าหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอ
กระจายข่าว ฯลฯ หรือวิธีการอื่น เพื่อให้ประชาชนรับทราบสถานการณ์ที่ถูกต้อง ให้ระมัดระวัง
อันตรายและลดความตื่นตระหนก 
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 This research paper The objective is to study the problem condition. and 
obstacles to prevent and solve the problem of smog and forest fires in the northern 
region To analyze the area of smog and forest fires and used as a database for 
preventing and solving the problem of smog and forest fires in the northern region To 
get information about the needs of the 3rd Army Region and to solve the problem of 
forest fire smog in the northern region. 

 The results of the research concluded that Information on the needs of 
the 3rd Army Region and the problem of forest fire haze in the northern region The 
researcher has applied the theory of disaster prevention and mitigation as a solution 
to the forest fire haze problem. Because of the introduction of theories about disaster 
prevention and mitigation as an alternative to solving the problem of forest fire smog 
in the northern region Including from the study of information from various 
documents, concepts and theories mentioned above. Will be able to draft a solution 
to the problem of forest fire smog in the northern area because the impact of forest 
fires affects the economy, society and tourism. Wildfires and smog can lead to poor 
visibility, especially in the upper northern region of Thailand with mountainous terrain, 
experiencing severe smog from February to April every year. Low visibility Damage to 
travel and tourism causing huge loss of income the cause of the haze pollution crisis, 
especially in the upper Northern provinces. In addition to being caused by forest fires 
another cause, which is the main reason, is the burning of land for agriculture. Open 
fire Burning weeds and agricultural scraps to prepare plantations both outside and in 
forested areas the cause of the smog crisis during the dry season of every year 
Between January and April Northern areas are often facing haze problems. This is 



 

mainly caused by burning in agricultural areas. Roadside weed burning, forest fires and 
community burning causing smog, dust, ash, soot, venting into the atmosphere the 
theory of disaster prevention and mitigation can be applied as a preventive approach. 
as well as to publicize information in emergencies By distributing news about the 
expected occurrence or disaster to government agencies and the public to know and 
understand the situation through designated communication channels such as 
television, radio, news towers, etc., or other means. In order to make people aware of 
the correct situation be careful of danger and reduce panic. 
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การนัดหมายให้การสัมภาษณ์บรรลุผลได้ด้วยดี  

ประโยชน์อันเกิดจากงานวิจัยเล่มนี้ ขอมอบแด่อาจารย์ที่ปรึกษา ครอบครัว และ
เพื่อน ๆ ผู้ที่ให้การสนับสนุนทุกท่าน ทั้งด้านการท างาน และก าลังใจจนสามารถส าเร็จ
การศึกษา 
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บทที่ 1 

บทน า 

ที่มา และความส าคัญของปัญหา 

สถานการณ์ ไฟป่ าและหมอกควันที่ เกิ ดขึ้ น กับป ระเทศไทยในแต่ ละปี                              
สืบเนื่องมาจากในช่วงหน้าแล้ง (ต้ังแต่ มกราคม-เมษายนของทุกปี) มักพบการเพิ่มขึ้นของฝุ่น
ละออง โดยเฉพาะในพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย สาเหตุเนื่องจากสภาพ
อากาศส่วนใหญ่จะเป็นช่วงที่หนาวเย็น และแห้งแล้งต่อเนื่องกันประกอบกับ ในช่วงเวลา
ดังกล่าว เกษตรกรจะท าการเผาเศษวัสดุเพ่ือเตรียมพื้นที่ส าหรับท าการเกษตรในช่วงฤดูฝน 
ส่งผลให้หลายพื้นที่เกิดภาวะไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละออง ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเสียหาย 
ชีวิต ทรัพย์สิน สุขภาพ ความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม อีกทั้งยังมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจการท่องเที่ยวของประเทศไทย 

 
รัฐบาลจึงก าหนดให้ปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองเป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งมี

ความจ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา ด้วยการบู รณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาคเอกชน เพ่ือป้องกันและบรรเทา
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสุขภาพอนามัยของประชาชน เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
โดยออกค าส่ังคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ที่ 3/2564 เรื่องการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละออง ลง 30 
กรกฎาคม 2564 โดยมี ผู้บัญชาการทหารบก เป็น อนุกรรมการ 

 
ปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือที่ ผ่านมาเกิดจากหลายสาเหตุ

ด้วยกัน การตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลพื้นที่เส่ียงภัยจากไฟป่าและหมอกควัน รวมทั้ง
ข้อมูลพ้ืนที่ปลอดภัยเพ่ือรองรับการอพยพยังไม่เป็นข้อมูลปัจจุบัน ก าลังเจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร 
เครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณ์การกู้ชีพกู้ภัย ยังไม่พร้อมที่จะเรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิด
ภาวะฉุกเฉิน  

 
การพัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศด้านไฟป่าและหมอกควัน รวมทั้ง

การเผาในที่โล่ง ยังขาดความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ รวมทั้งยังขาดการ
เสริมสร้างความรู้ และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา เยาวชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการป้องกันและการปฏิบัติอย่างถูกต้องและปลอดภัยจากไฟป่า
และหมอกควัน รวมทั้งการเผาในที่โล่ง 
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พล.อ. ณรงค์พันธ์ จิตต์แก้วแท้ ผู้บัญชาการทหารบก ได้มอบหมายให้ พล.ท.                       
อภิเชษฐ์ ซื่อสัตย์ แม่ทัพภาคที่ 3 และ พล.ต. ถนัดพล โกศัยเสวี รองแม่ทัพภาคที่ 3 จัดตั้ง
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคที่ 3 (กองบัญชาการควบคุมสถานการณ์ไฟป่าและหมอก
ควันภาคเหนือ กองทัพภาคที่ 3 ส่วนหน้า) ณ สโมสรยอดทัพบันเทิง กองพลทหารราบที่ 7 
อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ห้วงการปฏิบัติ ตั้งแต่ 1 ธ.ค. 64 ถึง 30 เม.ย. 65 มีหน้าที่ใน
การอ านวยการและบูรณาการ การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควันและฝุ่นละออง
และดับไฟป่า รวมถึงการเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ และสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ สร้าง
การรับรู้ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และป้องกันให้ประชาชนได้รับผลกระทบน้อย
ที่สุด 

 
ดังนั้น การวิจัยเกี่ยวกับกองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าใน

พื้นที่ภาคเหนือ จึงต้องมีแนวทางพัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการวางแผนการด าเนินงาน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
และเกิดความยั่งยืนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหา และอุปสรรคในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและ                        

ไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ ว่ามีอะไรบ้าง 
2. เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลพื้นที่การเกิดหมอกควันและไฟป่า และใช้เป็นฐานข้อมูลในการ

ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือว่าเป็นอย่างไร 
3. เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลความต้องการของกองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟ

ป่าในพื้นที่ภาคเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ด้านความมั่นคง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

กองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
ไฟป่าในพ้ืนที่ภาคเหนือ 

แนวคิด และทฤษฎี 
ระเบียบปฏิบัติ กฎหมาย 
ข้อบังคับด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ไฟป่าและฝุ่นละออง 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีการวิจัย 
 
1. รูปแบบการวิจัยใช้แบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามที่ วิทยาลัยการทัพบก ก าหนด                

เป็นแนวทางในการศึกษา 
2. ขอบเขตการวิจัย ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ได้จากการ

ค้นคว้าเอกสารโดยการทบทวน หนังสือ วารสาร ภาคนิพนธ์ งานวิจัย รวมทั้งระเบียบ 
ค าส่ังต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การสืบค้นข้อมูลจากเว็บไซด์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทางอินเตอร์เน็ต 
ขอบเขตด้านพื้นที่ และประชากร ด าเนินการศึกษาจาก ฝ่ายปกครองท้องถิ่นในพื้นที่ 
ขอบเขตด้านระยะเวลา ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในห้วง ธ.ค. 64 – พ.ค. 65 

3. แหล่งข้อมูลเอกสาร สืบค้นข้อมูลจากเอกสาร รายงาน กฎ ระเบียบ ค าส่ัง ของทาง
ราชการจากหน่วยงานราชการ และแหล่งความรู้จากต าราทั้งของไทย  และต่างประเทศ 
รวมทั้งแหล่งข้อมูลเสริมจากอินเตอร์เน็ต โดยพิจารณาเลือกใช้ข้อมูลจากเว็บไซต์ที่ เช่ือถือ
ได้ 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล 
สังเคราะห์ พัฒนา ข้อเสนอแนะ และน าแนวทางดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้ต่อไป 
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ประโยชน์ที่ได้รับ 
 
1. ได้ทราบถึงสภาพปัญหา และอุปสรรคในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า

ในพื้นที่ภาคเหนือ ว่ามีอะไรบ้าง 
2. ได้ทราบถึงข้อมูลพื้นที่การเกิดหมอกควันและไฟป่า และใช้เป็นฐานข้อมูลในการ

ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือว่าเป็นอย่างไร 
3.  ได้ทราบถึง บทบาท และแนวทางความร่วมมือของ กองทัพภาคที่ 3 และประชาชนในการ

แก้ปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ  
4.  ให้ทราบถึงข้อมูลความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานป้องกัน

และแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ 
5. กองทัพบก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะน าข้อมูล ไปประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหา                      

หมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ เพ่ือน าไปพัฒนา และบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห์ 

การวิจัยเรื่อง กองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่
ภาคเหนือ มีวัตถุประสงค์การวิจัย 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา และอุปสรรคในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ ว่ามีอะไรบ้าง 2. เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลพื้นที่
การเกิดหมอกควันและไฟป่า และใช้เป็นฐานข้อมูลในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือว่าเป็นอย่างไร 3. เพื่อให้ทราบถึงข้อมูลความต้องการ
ของกองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ การวิเคราะห์
ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์เป็น
กรอบแนวคิดในการวิจัย และน าข้อมูลที่วิเคราะห์มาสังเคราะห์เพ่ืออภิปรายผลต่อไป  
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์
ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่าง ๆให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับเมื่อ
วันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อ
รับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนด
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 
เพื่อให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 

2560 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ 
รวม 6 คณะ อันประกอบด้วยคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
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คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐเพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนดตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์
ชาติตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว 

 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ

มั่นคงประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มี                        
ความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ 
สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือเทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มี
ความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคต ใช้กลไกการแก้ ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้ งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน                         
ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก                            
บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อ เอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด า เนินการของ                       
ยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 

 
ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก

ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือความสุข
ของคนไทยทุกคน 

 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 

เป็นต้นมา ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับ
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การยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มี
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศ
ยากจน และในด้านส่ิงแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิ งนิเวศ 
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ 
6.0 ต่อปี ในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการ
ลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจ
ไทยที่ยังไม่สามารถขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาค
เกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ าขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการในการขับเคล่ือนการพัฒนาของประเทศ 

 
นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้า

ทายส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการ
สาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ และการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความ
ครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกัน
ระหว่างพื้นที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหล่ือมล้าใน
หลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหล่ือมล้าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกัน
การวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการ
พัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างส้ินเปลืองและเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

 
ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อ
ความต้องการและปัญหาของประชาชนขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่
ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมา
จากความเหล่ือมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และ
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ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็น
ศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักความสามัคคี 

 
ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัย

แรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเส่ียง
ส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่ าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของ
เสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น 
การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคล่ือน
ประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

 
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น 

ทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อ
ชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่
สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้า ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเส่ือม
โทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความ
ต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอัน
เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่
แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียว การรักษาและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและ
ความสนใจจากน าน าประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก รวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมี
ความส าคัญเพิ่มมากขึ้น กฎระเบียบและข้อตกลงด้านส่ิงแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและ
เข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ส าคัญ เช่น เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีส จะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมาก
ยิ่งขึ้น 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 6 
 การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่
ผ่านมา ส่งผลให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาด
ใหญ่ขึ้น มีฐานการผลิต และบริการที่มีความเข้มแข็ง และโดดเด่นในหลายสาขา และ                        
ความร่วมมือกับมิตรประเทศ ทั้งในรูปทวิภาคี และพหุภาคี รวมถึงความร่วมมือกับประเทศ                
ในอนุภูมิภาค และอาเซียนมีความเข้มข้น และชัดเจนขึ้น ขยายโอกาสด้านการค้าและ                         
การลงทุนของไทยเพิ่มขึ้น ในขณะที่โครงสร้างพื้นฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการ
บริการทางสังคมทุกด้านที่มีความครอบคลุมทั่วถึง ท า ให้รายได้ประชาชนสูงขึ้นปัญหา                     
ความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น 
 
 อย่างไรก็ตาม โครงสร้างเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคม
โลกมากขึ้น จึงท าให้มีความอ่อนไหว และผันผวนตามปัจจัยภายนอก ในขณะที่ความสามารถ
ในการแข่งขันปรับตัวช้า เนื่องจากการยกระดับห่วงโซ่มูลค่าการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการสู่การใช้องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมยังด า เนินการได้น้อย 
ท าให้ฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า  ประกอบกับ
ประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน ที่ส า คัญ ได้แก่ คุณภาพคน คุณภาพ
การศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะ และบริการสาธารณสุข สังคมไทยยังมีความเหล่ือมล้ าสูง 
ก่อให้เกิดความแตกแยก 
 
 นอกจากนี้  ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอ  และส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม                           
อย่างรวดเร็ว มีภาวะขยะล้นเมือง และการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่
สมบูรณ์ ในขณะที่ความเส่ียง และผลกระทบที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรง
มากขึ้น ท าให้กฎเกณฑ์ และกฎระเบียบของสังคมที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมมีความเข้มงวดมากขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งสะท้อนถึงปัญหาการจัดการภาครัฐที่                         
ขาดประสิทธิภาพ เพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมายเพื่อ
พัฒนาประเทศยังล่าช้า 
 
 ดังนั้น การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 12 จ าเป็นต้องมีการ
เตรียมความพร้อมเพ่ือวางรากฐานของประเทศในระยะยาวให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่
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สอดคล้องเชื่อมโยงและรองรับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องกัน ไปตลอด 20 ปี ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ความมั่นคง 7 
 จากภาพกรอบแนวคิดใหม่ด้านความมั่นคง ที่ เรียกว่า “ความมั่นคงแบบ                   
องค์รวม” ซึ่งได้ขยายขอบเขตความมั่นคงของชาติให้ครอบคลุมเกี่ยวข้องกับมิติต่าง ๆ ในทุก
องค์กร อย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การทหาร 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตลอดไปจนถึงประเด็นส าคัญ
ต่าง ๆ อาทิ พลังงาน อาหาร และน้ า ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง จึงได้ก าหนดเป้าหมาย
ส าคัญในภาพรวมให้เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” 
โดยมุ่งที่จะบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความ
สงบเรียบร้อยได้อย่างแท้จริง สามารถแก้ไขปัญหาเดิมและป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้ น 
รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานด้านความมั่นคง บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน
ทั้งในและต่างประเทศ และพัฒนาปรับปรุงกลไก การบริหารจัดการและขับเคล่ือนงานด้ าน
ความมั่นคงของประเทศ ให้เอื้ออ านวยต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ใน
การที่จะขับเคล่ือนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 
 
 ทั้ งนี้  เป้าหมายการด าเนินงานที่ส า คัญของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง                                
ที่ต้องการบรรลุในแต่ละห้วงเวลาจะประกอบด้วย ในช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2565 ด าเนินการ
ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ไขปัญหา ให้ลดระดับลงอย่างมีนัยยะส าคัญ ส าหรับในช่วงปี 
พ.ศ. 2566 – 2570 จะด าเนินการให้ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด เอื้อต่อการบริหาร
ประเทศมากยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นฐานน าไปสู่เป้าหมายในช่วงปี พ.ศ. 2571 – 2575 ที่ก าหนดไว้ว่า 
ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วมผลักดัน จนกระทั่งสามารถบรรลุเป้าหมายสุดท้าย ในห้วง
ปี พ.ศ. 2576 – 2580 ที่ว่า ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข ในที่สุด 
 
 ดังนั้น เป้าหมายในการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คือ 
ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับ กองทัพ 
หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและ
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ได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่
เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 8 
 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เป็นการน า
แนวคิดการพัฒนาระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม และการสร้างภูมิคุ้มกันโดยพัฒนา
ภูมิความรู้และเสริมสร้างความเข้มแข็งระดับชุมชน ในการเฝ้าระวังและรับมือกับสาธารณภัย 
การอยู่ร่วมกับธรรมชาติและการสร้างภูมิต้านทานให้แก่ชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งการน าแนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อป้องกันภัยตามหลัก
สากล คือ รู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน โดยเสริมสร้างความตระหนักในการ                         
ลดความเส่ียงตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย และก ากับการด าเนินการ
ขับเคล่ือนให้เป็นไปตามกรอบพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และสอดคล้องกับกรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 
2573 
 ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน ไฟป่า คือ ไฟที่เกิดขึ้นแล้วลุกลามไปได้โดยอิสระ
ปราศจากการควบคุม เผาผลาญเชื้อเพลิงธรรมชาติในป่า ปัจจุบันระดับของการเกิดไฟป่า                          
ในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจนกลายเป็นปัจจัยที่รบกวนความสมดุลของระบบนิเวศ
อย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อพืช ดิน น้ า สัตว์ และส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ รวมทั้งชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยวในทุกพื้นที่ของประเทศไทย 
นอกจากนี้ ไฟป่ายังก่อให้เกิดวิกฤตมลพิษหมอกควันจนกลายเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามัย และการด ารงชีวิตของประชาชนเป็นวงกว้าง 
 

ปัญหา และอุปสรรคในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่
ภาคเหนือ 

 
ปัญหาหมอกควันที่เกิดขึ้นในภาคเหนือ มีสาเหตุการเผาในพื้นที่ต่างๆ ได้แก่                         

การเผาในพื้นที่ป่าเพื่อหาของป่า ล่าสัตว์ เผาก าจัดวัชพืชเพ่ือท าการเกษตรในพื้นที่ป่า การเผา
ในพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ราบ เพ่ือเตรียมพื้นที่เพาะปลูก และเกิดจากการเผาในที่โล่ง เช่น 
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ริมถนน ทางรถไฟ สองฝ่ังคลอง พื้นที่สาธารณะ และการเผาในพื้นที่รกร้างว่างเปล่า รวมทั้ง
กิจกรรมที่ท าให้เกิดฝุ่นละอองฟุ้งกระจาย เช่น มลพิษจากยานพาหนะ โรงงานอุตสาหกรรม 
และการก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งมีจ านวนมากในเดือนกุมภาพันธ์ถึงมีนาคมของทุกปี พื้นที่
ภาคเหนือตอนบน ประสบปัญหาหมอกควันอย่างรุนแรงในช่วงต้นปี 2550 ตรวจพบแนวโน้ม
การเพิ่มสูงขึ้นของปริมาณฝุ่นขนาดเล็ก (PM10) ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2550 เป็นต้นมา และ
พบการเพ่ิมสูงขึ้นอย่างชัดเจนตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม 2550 

 
จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมตรวจพบจุดความร้อนจ านวนมาก ในพื้นที่ประเทศ

ไทย พม่า ลาว เวียดนาม และกัมพูชา และในช่วงเวลาดังกล่าวมวลอากาศเย็นเริ่มปกคลุม
พื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย สภาพอากาศแห้งและนิ่งฝุ่นละอองสามารถ
แขวนลอยอยู่ในบรรยากาศ ได้นาน ไม่สามารถแพร่กระจายออกไปได้และไม่ตกลงสู่พื้น 
ก่อให้เกิดสภาพฟ้าหลัว มีหมอกควันปกคลุม ทัศนวิสัยต่ ากว่า 1 กิโลเมตร ในหลายจังหวัด 
เนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศที่เป็นภูเขา สูงชันประกอบกับอาชีพของประชาชนในพื้นที่กลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือมีอาชีพเกษตรกรรมท าให้มีการเผาเศษวัชพืช หรือเผาเพื่อเตรียมพื้นที่ ซึ่ง
เป็นวิธีการที่สะดวก ประหยัด และง่าย มีผลท าให้ในปี 2552 พบว่า ตั้งแต่เดือนมกราคม - 
เมษายน จ านวนวันที่มีปริมาณฝุ่นเกินมาตรฐาน (120 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร) ในพื้นที่
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ทั้งส้ินจ านวน 66 วัน ซึ่งจังหวัดเชียงรายมีจ านวนวันที่เกิน
มาตรฐานสูงสุด รวมจ านวน 27 วัน จังหวัดพะเยา 18 วัน จังหวัดน่าน 16 วัน และจังหวัด
แพร่ 5 วัน คาดว่ามีผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบ 109,956 ราย (สาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่กลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือ) ซึ่งปัญหาดังกล่าวในปี 2553 ยังมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ รวมปริมาณ
ฝุ่นเกินมาตรฐาน ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จ านวน 99 วัน ซึ่งแนวโน้มปัญหา
หมอกควันและไฟป่าที่สูงขึ้น ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพของประชาชน ระบบ
นิเวศป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย รวมถึงส่งผลกระทบต่อ เศรษฐกิจ และการ
ท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดลดลงด้วย แต่ในปี 2554 ปริมาณฝุ่นละอองเกินมาตรฐานรวมใน
พื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จ านวน 7 วัน ซึ่งลดลงอาจเนื่องมาจาก ในปีดังกล่าวมี
ปัจจัยทางด้านปริมาณน้ าฝนที่มากและตกในช่วงดังกล่าวด้วย แต่ในปี 2555 และ 2556 

 
ปญัหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนยังคงสูงขึ้นกว่า

ทุกปีที่ผ่านมา โดยรวมจ านวนวันที่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน จ านวน 131 วัน 
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และ 95 วัน ตามล าดับ ในปี 2557 สถานการณ์ คุณภาพอากาศใน 9 จังหวัดภาคเหนือ 
(จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง พะเยา แพร่ น่าน แม่ฮ่องสอน และ ตาก) ตั้งแต่
วันที่ 1 มกราคม ถึง 30 เมษายน 2557 พบว่าปริมาณฝุ่นละอองมีค่าสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน 
47วัน (ปี 2556 ในช่วงเวลาเดียวกัน ปริมาณฝุ่นละอองมีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐาน 45 วัน) โดย
พบปริมาณฝุ่นละอองเฉล่ีย 24 ชั่วโมง สูงสุด เท่ากับ 318 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ที่
ต าบลจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในวันที่ 21 มีนาคม 2557 (ปี 2556 ช่วงเวลา
เดียวกัน ปริมาณฝุ่นละอองมีค่าสูงสุดเท่ากับ 432 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เมื่อวันที่ 21 
มีนาคม 2556 ที่ต าบลจองค า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 

 
อุปสรรคในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า คือ ทัศนคติของ

ประชาชนต่อนโยบายห้ามเผา ไม่ให้เผา แสดงออกในลักษณะต่อต้านโดยการเผา แอบเผา เผา
เปิดพื้นที่เนื่องจากข้อจ ากัดของลักษณะสภาพพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการท าเกษตรกรรม แต่ไม่
มีทางเลือก เพื่อหาของป่า เช่น เห็ดถอบ ผักหวาน ขยายพื้นที่ท าไร่ข้าวโพดซึ่งมีแนวโน้มราคา
ที่ดี และเมื่อมีการก าหนดนโยบายห้ามเผา 100 หรือ 60 วันอันตราย ซึ่งเป็นระยะเวลานาน
เกษตรกรบางกลุ่มที่จ าเป็นต้องมีการเผาก าจัดวัชพืช จึงไม่เห็นด้วยและแสดงการต่อต้าน
นโยบายโดยการเผาในช่วงที่ก าหนด โดยไม่มีการควบคุมการเผาท าให้มีการลุกลามในพื้นที่ป่า
หรือพื้นที่สาธารณะในขณะที่หน่วยงานที่มีความจ าเป็นต้องมีการจัดการเช้ือเพลิง ก็มีผลต่อ
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานในกิจกรรมลดเชื้อเพลิง ชิงเผา เล่ือนเวลาเผาป้องกันดับไฟ ดังนั้น 
จึงต้องมีการวางแผน และก าหนดระยะเวลาร่วมกันระหว่างหน่วยงานควบคุมไฟป่า และภาค
ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการไฟป่า ซึ่งต้องมีการใช้ไฟหรือมีการเผาในบางพื้นที่ 
การก าจัดวัชพืชในพื้นที่เกษตรกรรมบนพื้นที่สูงชัน การท าแนวกันไฟในพื้นที่เส่ียง เพื่อเป็น
การป้องกันการลุกลามเข้าในพื้นที่ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ หรือป่าต้นน้ าล าธาร 

 
อุปสรรคในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าอีกประการก็คือ                           

การขาดการมีส่วนร่วมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขาดงบประมาณรองรับ มุ่งให้
ความส าคัญเฉพาะผลกระทบท่องเที่ยว และผลกระทบต่อสุขภาพ ซึ่งความเสียหายหรือ
ผลกระทบ ยังเป็นเพียงตัวเลขการประมาณการณ์และมีหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และละเลยคน
ส่วนใหญ่ในภาคเกษตรที่จ าเป็นต้องใช้ไฟในการท าการเกษตร แผนงานโครงการส่วนใหญ่จึง
มุ่งเน้นการห้ามเผาหรือไม่ให้เผา แต่ยังขาดทางเลือกหรือวิธีการที่ปฏิบัติได้จริง จึงมีความ



14 

ยุ่งยากต่อการท าความเข้าใจถึงสภาพปัญหาให้กับประชาชนบางกลุ่มโดยเฉพาะประชาชนที่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือประชาชนในพื้นที่สูง 

 
กองทัพภาคที่ 3 มีหน้าที่วางแผน อ านวยการ บูรณาการ การป้องกันแก้ไขปัญหา

ไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละออง รวมถึงสนับสนุนการดับไฟป่า รวมทั้งการบูรณาการที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่รับผิดชอบ โดยอาจเป็นการบูรณาการด้านอัตราก าลังเจ้าหน้าที่เครือข่ายอาสาสมัคร 
อุปกรณ์ เครื่องมือ ยานพาหนะ และอากาศยาน ฯลฯ ปฏิบัติการเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์
ปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละออง/รวมทั้งการดับไฟป่า รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล                   
เพื่อจัดท ารายงานสถานการณ์ ไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองรวมทั้งรายงานผลการ
ด าเนินงานแก้ไขปัญหาประจ าวัน สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ และการสร้างการรับรู้เกี่ยวกับ
ผลกระทบของไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
สนับสนุนการปฏิบัติของ กองบัญชาการควบคุมสถานการณ์ไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละออง
ภาคเหนือ กองทัพภาคที่ 3 ส่วนหน้า เมื่อได้รับการประสาน ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

 
ดังนั้น ควรก าหนดแผนงานโครงการที่สนับสนุนให้มีความเหมาะสมกับสภาพ

ปัญหาของแต่ละพื้นที่ ก าหนดพื้นที่เร่งด่วนในการด าเนินงาน ก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมใน
การปฏิบัติงานระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน จัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ งบประมาณ ที่ต้อง
ใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อด าเนินกิจกรรมร่วมกันในรูปของคณะกรรมการในแต่ละหมู่บ้าน 
ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และการประเมินผลร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน 

 

ข้อมูลพื้นที่การเกิดหมอกควันและไฟป่า และใช้เป็นฐานข้อมูลในการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพ้ืนที่ภาคเหนือ 

 
ปัจจุบันการเกิดไฟป่าในประเทศไทยมีความรุนแรงมาก จนกลายเป็นปัจจัยที่

รบกวนสมดุลของระบบนิเวศอย่างรุนแรงส่งผลกระทบต่อสังคมพืช ดิน น้ า สัตว์ และส่ิงมีชีวิต
ต่าง ๆ ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมไปถึงเศรษฐกิจสังคม และการท่องเที่ยว
ในทุกพื้นที่ของประเทศไทย นอกจากนี้ ไฟป่ายังก่อให้เกิดวิกฤติมลพิษหมอกควันจนกลายเป็น
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ปัญหาใหญ่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและชีวิตของประชาชนเป็นวงกว้าง ซึ่งส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อมและระบบนิ เวศน์ต่างๆ มากมาย เช่น ผลกระทบต่อสังคมพืช 
ผลกระทบต่อดินป่าไม้ ผลกระทบต่อน้ า โดยพื้นที่ที่ เกิดไฟป่าขึ้น เป็นประจ า ท าให้
ความสามารถในการดูดซับน้ าลดลง เมื่อฝนตกลงมาท าให้เกิดการไหลบ่าของน้ าอย่างรวดเร็ว 
เกิดเป็นน้ าท่วมหรือน้ าป่าอย่างฉับพลัน ส่วนในฤดูแล้งจะเกิดภาวะภัยแล้งอันเนื่องมาจาก
ปริมาณ น้ าในแหล่งน้ าและน้ าใต้ดินลดลงผลกระทบต่อสัตว์ป่าและส่ิงมีชีวิตเล็กๆ ในป่า                            
โดยไฟป่าที่มีความรุนแรงจะเป็นปัจจัยที่ฆ่าสัตว์ป่าและส่ิงมีชีวิตเล็ก ๆ ในป่าได้ทุกชนิด 
รวมทั้ง ท าลายแหล่งน้ า แหล่งอาหาร และแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ท าให้ประชากรและ
ความหลากหลายของสัตว์ป่าและส่ิงมีชีวิตเล็กๆ ในป่าลดลง ผลกระทบต่อทรัพย์สิน สุขภาพ 
และชีวิตของมนุษย์ โดยไฟป่าจะเผาผลาญทรัพย์สิน นอกจากนี้ หมอกควันไฟป่ายังก่อให้เกิด
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจ ก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพ
อนามัย และชีวิตของมนุษย์โดยตรง 9 

 
ทั้งนี้ จากการตรวจสอบคุณภาพอากาศโดยสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของ 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พบว่า ในพื้นที่ภาคเหนือปี 
2556 ปริมาณฝุ่นละอองมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน โดยมีค่า
อยู่ในระดับเกินเกณฑ์มาตรฐานค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง ที่ก าหนดไว้ไม่เกิน 120 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร จ านวน 46 วัน ซึ่งเป็นระดับที่มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย โดยในช่วงวันที่ 
21 มกราคม - 30 เมษายน 2556 พบจ านวนผู้ป่วยด้วยโรคในกลุ่มโรคระบบทางเดินหายใจ 
โรคตาอักเสบ และผิวหนังอักเสบ ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน พะเยา แพร่ น่านล าปาง และล าพูน 
จ านวน 3 แสนคน จากประชากรประมาณ 2.9 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 10 

 
ส่วนผลกระทบจากไฟป่าต่อเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยว โดยไฟป่าและ

หมอกควันไฟป่าท าให้ทัศนวิสัยไม่ดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทยที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นหุบเขาประสบกับปัญหาหมอกควันอย่างรุนแรงในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปี ท าให้ทัศนวิสัยต่ า สร้างความเสียหายต่อการเดินทาง
และการท่องเที่ยว ท าให้ต้องสูญเสียรายได้อย่างมหาศาล รวมทั้งผลกระทบจากไฟป่าต่อ
สภาวะอากาศของโลก โดยจะสังเกตได้ว่าปัจจุบันสภาวะอากาศมีความแปรปรวนอย่างยิ่ง 
น ามาซึ่งวิกฤติการณ์ฝนแล้ง ฝนตกนอกฤดู ภัยแล้ง อุทกภัย และวาตภัยมากขึ้น ทั้งนี้ 
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นักวิทยาศาสตร์ทั่วโลกก าลังตระหนักถึงการเปล่ียนแปลง ของสภาพภูมิอากาศของโลกว่า 
เป็นผลมาจากการที่อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น โดยมีไฟป่าและหมอกควันไฟป่าเป็นสาเหตุที่
ส าคัญสาเหตุหนึ่ง 

 
สาเหตุของปัญหาวิกฤติมลพิษหมอกควันโดยเฉพาะจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

นอกจากจะมีสาเหตุมาจากไฟป่าแล้ว อีกสาเหตุหนึ่งซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญ คือ การเผาพื้นที่เพ่ือ
ท าการเกษตร การเผาในที่ โล่ง การเผาวัชพืชและเศษวัสดุการเกษตรเพื่ อเตรียมพื้นที่
เพาะปลูกทั้งนอกและในพื้นที่ป่า ทั้งนี้ จากการตรวจติดตามจุดความร้อนจากดาวเทียม 
Aqua/Terra พบว่า มีปริมาณจุดความร้อนเป็นจ านวนมากในพื้นที่ประเทศไทย พม่า ลาว 
เวียดนามและกัมพูชา ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปี ประกอบกับใน
ช่วงเวลาดังกล่าว ความกดอากาศสูงได้แผ่ปกคลุมพื้นที่ภาคเหนือตอนบน มักจะเกิดชั้น
อุณหภูมิผกผันตามระยะความสูงชนิดหนึ่ง เกิดจากการจมตัวของอากาศชั้นบน ขณะที่อากาศ
จมตัวลงจะเกิดการอัดตัวของอากาศท าให้เกิด ความร้อน จึงเป็นชั้นของอากาศที่มีอุณหภูมิ
เพ่ิมขึ้น และอากาศในชั้นนั้นจะมีการทรงตัวดี เกิดเป็นชั้นปิดกั้นหรือเก็บกักอนุภาคต่างๆ ที่
ฟุ้งกระจายจากพื้นโลก ส่งผลให้ปริมาณฝุ่นละอองไม่สามารถลอยขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศที่สูงขึ้น
และไม่สามารถแพร่กระจายออกไปได้ จึงเกิดการสะสมของฝุ่นละอองเป็นชั้นหนาขึ้นไปเรื่อยๆ 
ก่อให้เกิดสภาพฟ้าหลัว มีหมอกควันปกคลุมและมีทัศนวิสัยต่ ากว่า 1 กิโลเมตร และส าหรับ
การติดตามสถานการณ์จุดความร้อนในประเทศไทย 

 
สาเหตุของปัญหาวิกฤตหมอกควัน ในช่วงหน้าแล้งของทุกปี ระหว่างเดือน

มกราคมถึงเดือนเมษายน พื้นที่ภาคเหนือมักประสบกับปัญหาหมอกควัน ซึ่งมีสาเหตุหลักเกิด
จากการเผาในพื้นที่เกษตร การเผาวัชพืชริมทาง ไฟป่า และการเผาในชุมชน ก่อให้เกิดหมอก
ควัน ฝุ่นละออง เถ้า เขม่าควัน ระบายออกสู่บรรยากาศ ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศที่
เป็นแอ่งกระทะ สภาวะอากาศที่แห้งและนิ่ง ท าให้ฝุ่นละอองแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศ 
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัยของประชาชน บดบังทัศนวิสัย และส่งผล
กระทบต่อการท่องเที่ยว  

 
นอกจากนี้ ในช่วงเวลาดังกล่าว ยังพบการเพ่ิมขึ้นของจุดความร้อนในอนุภูมิภาค

แม่โขงอันเป็นสาเหตุหลักของมลพิษหมอกควันข้ามแดน ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
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พันธุ์พืช และกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้มีการ
ด าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามาโดยตลอด ดังนั้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหามลพิษจาก
หมอกควันเป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงได้ก าหนดนโยบายการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ 9 จังหวัด ปี 2557 เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น าไปปฏิบัติเพ่ือบริหารจัดการปัญหาหมอกควันที่อาจเกิดขึ้นในปี 2557 ต่อไป ทั้งนี้ จะเห็นได้
ว่าสถานการณ์ไฟป่าที่ผ่านมา สภาพภูมิอากาศ ในช่วงตั้งแต่เดือนมกราคม - เมษายน 2555 
บริเวณประเทศไทยตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอากาศร้อนทั่วไปกับมีอากาศร้อน
จัดหลายพื้นที่ ส่งผลให้อุณหภูมิเฉล่ียบริเวณประเทศไทยสูงกว่าค่าปกติในทุกภาค และ
ปริมาณเชื้อเพลิงสะสมในป่าเต็งรังและป่าเบญจพรรณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เฉล่ีย
เท่ากับ 769.83 และ 830.73 กิโลกรัมต่อไร่ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เฉล่ียเท่ากับ 
757.76 และ 719.81 กิโลกรัม ต่อไร่ ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ร้อยละ 1.57 และ 
13.35 ตามล าดับ ซึ่ง ณ เวลาปัจจุบัน (พฤศจิกายน 2556) ปริมาณเช้ือเพลิงทั้งหมดในพื้นที่
อนุ รัก ษ์  (เฉพาะในป่ าเบญจพรรณ และเต็ งรังเนื้ อที่  35 ,291,252 ไร่ ) มี ค่าเท่ ากับ 
22,371,851.12 ตัน 

 
การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ คือ 

1) ส่งเสริมความรู้การน าเกษตรอินทรีย์ปลอดการเผา การใช้เทคโนโลยีการเกษตรปลอดการ
เผา การจัดระเบียบการเผาการใช้ประโยชน์เศษวัสดุการเกษตร และลดการเผาพื้นที่เกษตร 
นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงการควบคุมการเผาในเขตชุมชนและสองข้างทาง 2) ประกาศก าหนด
เขตควบคุมไฟป่าในพื้นที่จังหวัดที่มีความ เส่ียงต่อการเกิดไฟป่า และก าหนดมาตรการในเขต
ควบคุมไฟป่าในแต่ละจังหวัด พร้อมประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ประกาศจังหวัดในช่วงฤดูไฟ
ป่าอย่างต่อเนื่อง 3) จัดท าแผนที่จ าแนกพื้นที่ในพื้นที่รับผิดชอบที่เส่ียง ต่อการเกิดไฟป่า 3 
ระดับ เพื่อติดตั้งไว้ประจ าหน่วยงานส าหรับการวางแผนปฏิบัติ งานควบคุมไฟป่า 4) จัดท า
แผนระดมพลดับไฟป่าในสถานการณ์ปกติ สถานการณ์รุนแรง และสถานการณ์วิกฤติ 5) การ
ลาดตระเวนตรวจปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมาย โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการลาดตระเวนตรวจหาไฟและตรวจปราบปรามการลักลอบจุดไฟเผาป่าในพื้นที่ ทั้ง
ภาคพื้นดินและทางอากาศอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง กรณีที่พบการบุกรุกในพื้นที่ให้ด าเนินการ
จับกุมและด า เนินคดีตามกฎหมายอย่างเด็ดขาด รวมทั้งให้มีการเพ่ิมมาตรการอย่างเข้มงวด
ตามเส้นทางในป่า 6) ตรวจติดตามและวิเคราะห์ข้อมูล Hotspots ที่ได้จากดาวเทียมแล้วส่ง
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ข้อมูลดังกล่าวให้หน่วยงานภาคสนามผ่านระบบE-mail เพ่ือใช้ในการวางแผนและด าเนินการ
ในพื้นที่รับผิดชอบ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 9 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560  – 2564) ได้
จัดท าขึ้นในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้นโดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  – 
11 เพื่อเสริมสร้างภูมิ คุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงเกิด
ภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่
ความสมดุลและยั่งยืน 

 
ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทย
ไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ ให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องเพื่อร่วมกันก าหนด
วิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ 
เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน ” 

 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 10 จึงเป็นจุดเปล่ียนที่ส าคัญ

ในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การ
ปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา 
พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของ
การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของ
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ประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม
ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน
เพื่อก ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพื่อ
ประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย 

 
ดังนั้น ประเทศต้องเร่งพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ในทุกด้าน  ได้แก่                           

การเพ่ิมการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ซึ่งต้องด าเนินการควบคู่กับการเร่งยกระดับทักษะฝีมือแรงงานกลุ่มที่ก าลังจะเข้าสู่
ตลาดแรงงานและกลุ่มที่อยู่ในตลาดแรงงานในปัจจุบันให้สอดคล้องกับสาขาการผลิตและ
บริการเป้าหมาย และการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี รวมถึงการพัฒนาคนในภาพรวมให้เป็น
คนที่สมบูรณ์ในทุกช่วงวัยที่สามารถบริหารจัดการการเปล่ียนแปลงที่เป็นสภาพแวดล้อมการ
ด าเนินชีวิตได้อย่างดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทุนมนุษย์จากการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา การเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ และยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขให้ทั่วถึงใน
ทุกพื้นที่ พร้อมทั้งต้องส่งเสริมบทบาทสถาบันทางสังคมในการกล่อมเกลาสร้างคนดี มีวินัย                   
มีค่านิยมที่ดีและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

 
นอกจากนั้น ในช่วงเวลาต่อจากนี้การพัฒนาต้องมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพื้นที่และ

เพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของเมืองต่างๆ ให้สูงขึ้นภายใต้การใช้มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อม 
ลักษณะการใช้ที่ดินการจัดระเบียบผังเมืองและความปลอดภัยตามเกณฑ์เมืองน่าอยู่ที่
เหมาะสมเพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึงและเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจ
และรายได้จากพื้นที่เศรษฐกิจใหม่มากขึ้น ซึ่ งจะช่วยลดความเหล่ือมล้าภายในสังคมไทยลง 
และในขณะเดียวกันก็เป็นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันจากการพัฒนาเมืองให้น่า
อยู่ เป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ทั้งตอนในและตามแนวจุดชายแดนหลัก 

 
ดังนั้น ภายใต้ข้อจ ากัดของปัจจัยพื้นฐานส าหรับการพัฒนาประเทศไทยในทุกด้าน

ดังกล่าว ท่ามกลางแนวโน้มโลกที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว และ
ประเทศต่างๆ ก าลังเร่งพัฒนานวัตกรรมและน ามาใช้ในการเพิ่มมูลค่าผลผลิตและเพิ่มผลิต
ภาพการผลิตเพื่อเป็นอาวุธส าคัญในการต่อสู้ในสนามแข่งขันของโลกและการใช้ในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทยที่จะต้อง
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เร่งพัฒนาปัจจัยพื้นฐานทางยุทธศาสตร์ทุกด้าน ได้แก่ การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ                            
โลจิสติกส์ให้เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ การพัฒนาทุนมนุษย์ และการ
ปฏิรูปให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมีความรับผิดชอบโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การปรับปรุงด้านกฎระเบียบและระบบการบริหารราชการแผ่นดิน โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 มุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรมเพื่อท าให้เกิดส่ิงใหม่ที่มี
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ 
การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี รูปแบบการด าเนินธุรกิจ และการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตของผู้คนใน
สังคมทั้งที่เป็นการเปล่ียนแปลงอย่างถอนรากถอนโคนและการพัฒนาต่อยอด รวมถึงการใช้
นวัตกรรมส าหรับการพัฒนาสินค้าและบริการทั้งในระดับพื้นบ้านจนถึงระดับสูงซึ่งมีผลต่อ
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในวงกว้าง 

 

ข้อมูลความต้องการของกองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่า                     
ในพ้ืนที่ภาคเหนือ 
 

กองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ ผู้วิจัยได้ใช้
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมาเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา
หมอกควันไฟป่า มีข้อมูล ดังนี้ 

 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 11 ได้ให้นิยามของค า
ว่า สาธารณภัย คือ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์                          
โรคระบาดสัตว์น้ า การระบายของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน
ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต 
ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายกแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย โดยศูนย์เตรียมความพร้อมภัย
พิบัติแห่งเอเชีย ได้ให้ค าจ ากัดความของภัยพิบัติ ว่าคือต้นตอของผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์หรือเกิดความเสียหายทางระบบเศรษฐกิจ มีผลกระทบ
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ต่อสังคม และอื่น ๆ อีกมากมาย ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ประเภท คือ 1) ภัยธรรมชาติ 
ได้แก่ น้ าท่วม แผ่นดินไหว ดินถล่ม อาคารถล่ม ฯลฯ 2) ภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ 
เช่น อัคคีภัย ภัยจากการจราจรและคมนาคมขนส่ง ภัยจากการก่อการร้าย ภัยจากเทคโนโลยี
ต่าง ๆ เช่น ภัยจากการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ ปัญหาระบบส่ือสาร 

 
แผนการป้องกันภัยพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 12 ได้ให้ค านิยามศัพท์เกี่ยวกับ                 

สาธารณภัย คือ ภัยอันมีมาเป็นสาธารณะไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้ท าให้เกิดขึ้น                           
ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ
ประชาชนหรือรัฐ 

 
Nick 13 ได้แบ่งประเภทของภัยพิบัติตามลักษณะการเกิดออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

ประเภทที่ 1 ภัยพิบัติจากธรรมชาติ (Natural Disaster) เป็นภัยที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติที่
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพย์สิน ได้แก่ (1) ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นตาม
ฤดูกาล หรือเกิดจากการเปล่ียนแปลงจากสภาพอากาศ ได้แก่ วาตภัย เป็นภัยที่เกิดจาก
ความเร็วของลม เช่น พายุใต้ฝุ่นพายุโซนร้อน และพายุฤดูร้อน เป็นต้น อุทกภัย เป็นภัยที่เกิด
จากฝนตกหนัก น้ าป่าไหลหลากน้ าท่วมในฤดูฝน คล่ืนพายุซัดฝ่ังหรือเขื่อนพัง คล่ืนความร้อน                                 
เป็นลักษณะของอากาศที่มีอุณหภูมิสูงขึ้นผิดปกติท าให้ร่างกายอ่อนเพลียเนื่องจากร่างกาย
ปรับสภาพได้ไม่สมดุลกับสภาวะอากาศ อากาศหนาวผิดปกติ เช่น ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในฤดูหนาว จะมีอากาศหนาว ในบางปีมีอุณหภูมิของอากาศต่ ากว่าศูนย์
องศาเซลเซียส เป็นต้น ฝนแล้ง เนื่องจากฝนไม่ตกตามฤดูกาล เกิดความแห้งแล้งยาวนานท า
ให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย เกิดความขาดแคลนพืชพันธุ์ธัญญาหาร 

 
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของผิวโลก ได้แก่ แผ่นดินเล่ือนหรือแผ่นดิน

ถล่ม เป็นการเปล่ียนแปลงของพื้นดินชั้นบน ท าให้เกิดการเล่ือนไหลและการสั่นสะเทือน เช่น 
เมื่อมีฝนตกหนักบริเวณเทือกเขาที่มีพื้นดินลาดเอียง ขาดต้นไม้หรือพืชคลุมดินจึงไม่มีการยึด
เหนี่ยวของพื้นผิวดิน อาจท าให้พื้นที่ผิวดินพังทลายลงมาทับบ้านเรือน ตามบริเวณเชิงเขาได้ 
แผ่นดินไหว เป็นการเปล่ียนแปลงของชั้นเปลือกโลกท าให้มีการสั่นสะเทือนเป็นคล่ืนติดต่อกัน
ออกจากจุดศูนย์กลางแผ่ไปทุกทิศทุกทางท าให้บ้านเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างพังทลาย ภูเขาไฟ
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ระเบิด คือ การระเบิดจากแรงดันของความร้อนภายใต้พื้นผิวโลก มีการพ่นลาวาท าให้เกิดการ
ส่ันสะเทือนรอบๆ ภูเขาไฟและพ่นควันพิษกระจายทั่วไปในอากาศ 

 
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นตามลักษณะภูมิประเทศ ได้แก่ อุทกภัย (Flood) เป็นภัยที่เกิด

จากน้ าท่วมในบริเวณพื้นที่ที่ต่ ากว่าระดับน้ าทะเล มักจะมีน้ าท่วมเป็นประจ าและในบริเวณที่
ลุ่ม หิมะถล่ม  เป็นการถล่มทลายของก้อนหิมะที่จับตัวกันเมื่อมีน้ าหนักมาก อาจเล่ือนไหลลง
มาทับบ้านเรือนและผู้คนบริเวณเชิงเขาได้ 

 
ประเภทที่ 2 ภัยพิบัติที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ ได้แก่ ภัยจากอุบัติเหตุทาง

คมนาคม  ได้แก่ ภัยทางอากาศ เช่น เครื่องบินตกหรือเครื่องบินเกิดระเบิดในอากาศ เป็นต้น 
ภัยทางบก เช่น รถไฟชนกัน รถไฟตกราง รถพลิกคว่ า เป็นต้น ภัยทางน้ า เช่น เรือขนาดใหญ่
ล่ม เรือชนกัน เป็นต้น ภัยจากการก่อสร้าง เช่น การก่อสร้างที่ไม่ค านึงถึงความปลอดภัย การ
พังทลายของอาคารที่ก่อสร้างผิดแบบ หรือการต่อเติมอาคารจนฐานรากไม่สามารถรับน้ าหนัก
ได้ เป็นต้น ภัยจากการประกอบอุตสาหกรรม เช่น การระเบิดของท่อก๊าซหรือถังแก๊สภายใน
โรงงาน หม้อไอน้ าระเบิด โรงงานสารเคมีลุกไหม้เกิดควันที่เป็นพิษหรือโรงงานป ฏิกรณ์
ปรมาณูเกิดการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสี เป็นต้น ภัยจากการขัดแย้งทางลัทธิหรือการ
ก่อวินาศกรรมในที่สาธารณะ เช่น การวางระเบิดในสถานที่ชุมชน ในสถานที่ราชการ เป็นต้น 
ภัยที่เกิดจากการจลาจล เป็นภัยที่เกิดจากการที่ชุมชนที่มีการขัดแย้งกันอย่างรุนแรง ท าให้
เกดิการยกพวกปะทะกัน หรือเผาอาคารบ้านเอน สถานที่ราชการ ฯลฯ ภัยจากการปะทะด้วย
ก าลังอาวุธ เช่น การก่อการร้ายสงครามกองโจร สงครามแบ่งแยกดินแดน สงครามโลก                        
เป็นต้น 

 
ดังนั้น แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงเป็นทางเลือก

ในการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร                    
ต่าง ๆ รวมทั้งแนวคิดทฤษฎีที่กล่าวมาแล้ว จะสามารถจัดท าร่างแนวทางการแก้ไขปัญหา
หมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือได้เป็นอย่างดี 
 
. 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ รวมทั้งแนวคิดทฤษฎีที่กล่าวมาแล้วขั้นต้น 
การน าแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมาใช้เป็นแนวทางการ
ป้องกันได้ รวมทั้งด าเนินการการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน โดยกระจาย
ข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดภัยพิบัติให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจ
สถานการณ์โดยผ่านช่องทางการส่ือสารที่ก าหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ 
หรือวิธีการอื่น เพื่อให้ประชาชนรับทราบสถานการณ์ที่ถูกต้อง ให้ระมัดระวังอันตรายและ                  
ลดความตื่นตระหนก  

 
การส่ือสารในภาวะฉุกเฉินเป็นกิจกรรมส าคัญในการจัดการสาธารณภัยให้สามารถ

ติดต่อประสานงาน ส่ังการ รายงานการปฏิบัติและสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได้ ตามแนวทาง ดังนี้ จัดตั้งระบบส่ือสารหลัก 
ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารอื่นๆ ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ให้สามารถ
เชื่อมโยงระบบส่ือสารดังกล่าวได้อย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ์และ
เครื่องมือสื่อสารส าหรับระบบส่ือสารที่จัดตั้งไว้ให้เพียงพอและใช้การได้ตลอดเวลา จัดตั้งศูนย์
ส่ือสาร และจัดท าเครือข่ายด้านการสื่อสารให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

 
การประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่

จังหวัด หากเป็นกรณีฉุกเฉินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติ โดยมี
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นหน่วยงานจัดท าประกาศพื้นที่ประสบภัย
กรณีเกิดภัยพิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหานครให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้
ประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติ โดยมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยจัดท า
ประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติการประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังกล่าว ต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 
ประเภทของภัย พื้นที่ที่เกิดภัย วัน เดือน ปี ที่เกิดและส้ินสุดภัย เวลาเริ่มต้นและเวลาส้ินสุด
ของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 3 เดือน นับแต่วันที่เกิดภัย 
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บทที่ 3 
บทอภิปรายผล 

การวิจัยเรื่อง กองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่
ภาคเหนือ มีวัตถุประสงค์การวิจัย เพื่อศึกษาสภาพปัญหา และอุปสรรคในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลพื้นที่การเกิดหมอก
ควันและไฟป่า และใช้เป็นฐานข้อมูลในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและ
ไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลความต้องการของกองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี                        
ต่าง ๆ ได้จากการค้นคว้าเอกสารโดยการทบทวน หนังสือ วารสาร ภาคนิพนธ์ งานวิจัย และ
เอกสารทางวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสืบค้นข้อมูลจากเว็บไซด์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ทางอินเตอร์เน็ตจนได้ผลการวิจัย ซึ่งสามารถอธิบายได้ ดังต่อไปนี้ 

 
ปัญหา และอุปสรรคในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่

ภาคเหนือปัญหาหมอกควันที่เกิดขึ้นในภาคเหนือ มีสาเหตุการเผาในพื้นที่ต่างๆ ได้แก่ การเผา
ในพื้นที่ป่าเพ่ือหาของป่า ล่าสัตว์ เผาก าจัดวัชพืชเพื่อท าการเกษตรในพื้นที่ป่า การเผาในพื้นที่
เกษตรกรรมในพื้นที่ราบ เพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูก และเกิดจากการเผาในที่โล่ง  รวมทั้ง
กิจกรรมที่ท าให้เกิดฝุ่นละอองฟุ้งกระจาย เช่น มลพิษจากยานพาหนะ โรงงานอุตสาหกรรม 
และการก่อสร้าง เป็นต้น 

 
จากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมตรวจพบจุดความร้อนจ านวนมาก ในพื้นที่ประเทศ

ไทย พม่า ลาว เวียดนาม และกัมพูชา และในช่วงเวลาดังกล่าวมวลอากาศเย็นเริ่มปกคลุม
พื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย สภาพอากาศแห้งและนิ่งฝุ่นละอองสามารถ
แขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้นาน ไม่สามารถแพร่กระจายออกไปได้และไม่ตกลงสู่พื้น 
ก่อให้เกิดสภาพฟ้าหลัว มีหมอกควันปกคลุม ทัศนวิสัยต่ ากว่า 1 กิโลเมตร ในหลายจังหวัด 
เนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศที่เป็นภูเขา สูงชันประกอบกับอาชีพของประชาชนในพื้นที่กลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือมีอาชีพเกษตรกรรมท าให้มีการเผาเศษวัชพืช หรือเผาเพื่อเตรียมพื้นที่                      
ซึ่งเป็นวิธีการที่สะดวก ประหยัด และง่าย 
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อุปสรรคในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า คือ ทัศนคติของ
ประชาชนต่อนโยบายห้ามเผา ไม่ให้เผา แสดงออกในลักษณะต่อต้านโดยการเผา แอบเผา                    
เผาเปิดพื้นที่เนื่องจากข้อจ ากัดของลักษณะสภาพพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการท าเกษตรกรรม 
แต่ไม่มีทางเลือก เพ่ือหาของป่า อุปสรรคในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า
อีกประการก็คือ การขาดการมีส่วนร่วมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขาดงบประมาณ
รองรับ มุ่งให้ความส าคัญเฉพาะผลกระทบท่องเที่ยว และผลกระทบต่อสุขภาพ ควรก าหนด
แผนงานโครงการที่สนับสนุนให้มีความเหมาะสมกับสภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ ก าหนดพ้ืนที่
เร่งด่วนในการด าเนินงาน ก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานระหว่างภาครัฐและ
ภาคประชาชน จัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ งบประมาณ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อด าเนิน
กิจกรรมร่วมกันในรูปของคณะกรรมการในแต่ละหมู่บ้าน ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และการ
ประเมินผลร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน 

 
ข้อมูลพื้นที่การเกิดหมอกควันและไฟป่า และใช้เป็นฐานข้อมูลในการด าเนินงาน

ป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ ปัจจุบันการเกิดไฟป่าใน
ประเทศไทยมีความรุนแรงมาก จนกลายเป็นปัจจัยที่รบกวนสมดุลของระบบนิเวศอย่างรุนแรง
ส่งผลกระทบต่อสังคมพืช ดิน น้ า สัตว์ และส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน รวมไปถึงเศรษฐกิจสังคม และการท่องเที่ยวในทุกพื้นที่ของประเทศไทย จากการ
ตรวจสอบคุณภาพอากาศโดยสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พบว่า ในพื้นที่ภาคเหนือปี 2556 ปริมาณฝุ่นละอองมี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน โดยมีค่าอยู่ในระดับเกินเกณฑ์
มาตรฐานค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง ที่ก าหนดไว้ไม่เกิน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร จ านวน 46 
วัน ซึ่งเป็นระดับที่มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย โดยในช่วงวันที่ 21 มกราคม - 30 เมษายน 
2556 

 
ส่วนผลกระทบจากไฟป่าต่อเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยว โดยไฟป่าและ

หมอกควันไฟป่าท าให้ทัศนวิสัยไม่ดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทยที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นหุบเขาประสบกับปัญหาหมอกควันอย่างรุนแรงในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปี ท าให้ทัศนวิสัยต่ า สร้างความเสียหายต่อการเดินทาง
และการท่องเที่ยว ท าให้ต้องสูญเสียรายได้อย่างมหาศาล สาเหตุของปัญหาวิกฤติมลพิษหมอก
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ควันโดยเฉพาะจังหวัดภาคเหนือตอนบน นอกจากจะมีสาเหตุมาจากไฟป่าแล้ว อีกสาเหตุหนึ่ง
ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญ คือ การเผาพื้นที่เพื่อท าการเกษตร การเผาในที่โล่ง การเผาวัชพืชและ
เศษวัสดุการเกษตรเพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูกทั้งนอกและในพื้นที่ป่า สาเหตุของปัญหาวิกฤต
หมอกควัน ในช่วงหน้าแล้งของทุกปี ระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน พื้นที่ภาคเหนือ
มักประสบกับปัญหาหมอกควัน ซึ่งมีสาเหตุหลักเกิดจากการเผาในพื้นที่เกษตร การเผาวัชพืช
ริมทาง ไฟป่า และการเผาในชุมชน ก่อให้เกิดหมอกควัน ฝุ่นละออง เถ้า เขม่าควัน ระบาย
ออกสู่บรรยากาศ ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศที่เป็นแอ่งกระทะ สภาวะอากาศที่แห้งและ
นิ่ง ท าให้ฝุ่นละอองแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศ ส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ
อนามัยของประชาชน บดบังทัศนวิสัย และส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว 

 
ข้อมูลความต้องการของกองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าใน

พื้นที่ภาคเหนือ กองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ ผู้วิจัย
ได้ใช้แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมาเป็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันไฟป่า เพราะการน าแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา                              
สาธารณภัย มาเป็นทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ รวมทั้ง
จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ แนวคิดทฤษฎีที่กล่าวมาแล้ว จะสามารถจัดท าร่าง
แนวทางการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือได้ดังต่อไปนี้ 

 
แนวทางที่ 1 จัดท าระบบป้องกันไฟไหม้ป่า โดยใช้แนวคลองส่งน้ า และแนวพืช

ชนิดต่างๆ ปลูกตามแนวคลองนั้น สร้างระบบการควบคุมไฟป่าด้วยแนวป้องกันไฟ ป่าเปียก 
โดยอาศัยน้ าชลประทานและน้ าฝน  

แนวทางที่ 2 การปลูกต้นไม้โตเร็วคลุมแนวร่องน้ า เพื่อให้ความชุ่มชื้นค่อยๆ                  
ทวีขึ้น และแผ่ขยายออกไปทั้งสองข้างของร่องน้ า ซึ่งจะท าให้ต้นไม้งอกงามและมีส่วนช่วย
ป้องกันไฟป่า เพราะไฟป่าจะเกิดขึ้นง่ายหากป่าขาดความชุ่มชื้น สร้างฝายชะลอความชุ่มชื้น 
หรือที่เรียกว่า "Check Dam" ขึ้น เพ่ือปิดกั้นร่องน้ า หรือล าธารขนาดเล็กเป็นระยะๆ เพ่ือใช้
เก็บกักน้ า และตะกอนดินไว้บางส่วน โดยน้ าที่เก็บไว้จะซึมเข้าไปสะสมในดิน ท าให้ความ                    
ชุ่มช้ืนแผ่ขยายเข้าไปทั้งสองด้านกลายเป็น "ป่าเปียก" 

แนวทางที่ 3 การสูบน้ าเข้าไปในระดับที่สูงที่สุดเท่าที่จะท าได้ แล้วปล่อยน้ าลงมา
ทีละน้อยให้ค่อยๆ ไหลซึมลงดิน เพื่อช่วยเสริมการปลูกป่าบนพื้นที่สูงในรูป "ภูเขาป่า" ให้
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กลายเป็น "ป่าเปียก" ซึ่งสามารถป้องกันไฟป่าได้อีกด้วย ท าการปลูกต้นกล้วยในพื้นที่ที่
ก าหนดให้เป็นช่องว่างของป่า ประมาณ 2 เมตร หากเกิดไฟไหม้ป่า ก็จะปะทะต้นกล้วยซึ่งอุ้ม
น้ าไว้ได้มากกว่าพืชอื่น ท าให้ลดการสูญเสียน้ าลงไปได้มาก 

 
มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันหมอกควันและไฟป่า ดังนี้ 
สุรศักดิ์ วณิชอนุกูล 14 ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อป้องกันและ

แก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบว่า ข้อมูลคุณภาพอากาศ 
การตรวจวัดปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM,) การเกิดจุดความร้อน (Hotspots) รวมทั้งการ
เกิดไฟป่า จะมีค่าสูงสุดในช่วงเดือน กุมภาพันธ์ – เดือนเมษายนของทุกปี การเกิดจุดความ
ร้อน (Hotspots) ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2551-2554 จะเกิดมากที่สุดในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
คิดเป็นร้อยละ59.93 รองลงมาจะเป็นพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ร้อยละ 22.35 และพื้นที่เกษตรร้อยละ 
17.22อ าเภอที่เกิดจุดความร้อน (Hotspots) มากที่สุด คือ อ าเภอแม่สรวย อ าเภอเวียงป่าเป้า
และอ าเภอเมืองเชียงราย ต าบลที่เกิดจุดความร้อน (Hotspots) มากที่สุด คือ ต าบลวาวี
อ าเภอแม่สรวย ต าบลปอ อ าเภอเวียงแก่น และต าบลป่าแดด อ าเภอแม่สรวย อ าเภอที่เกิดไฟ
ป่ามากที่สุด คือ อ าเภอแม่ฟ้าหลวง อ าเภอแม่จัน และอ าเภอเวียงแก่น ส่วนความคิดเห็นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องการให้มีโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟ
ป่า และมีความต้องการ ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณส าหรับแนวทางการพัฒนา
ฐานข้อมูลเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า นอกจากจะรวบรวมข้อมูล
พื้นฐานของจังหวัดเชียงราย ข้อมูลคุณภาพอากาศ ข้อมูลการเกิดจุดความร้อน (Hotspots) 
และข้อมูลการเกิดไฟป่าแล้วต้องมีการรวบรวมข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ
น ามาประกอบการวางแผนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ผู้ศึกษาได้ให้
ข้อเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและสะดวกต่อ
การบริการประชาชนและหน่วยงานอื่น ๆ รวมทั้งการส ารวจข้อมูลภาคสนามเพิ่มเติมเพื่อให้ได้
ข้อมูลที่ครบถ้วนถูกต้องกับความเป็นจริงมากที่สุด 

 
ศิริพงษ์ลดาวัลย์ ณ อยุธยา 15 ศึกษาเรื่อง โครงการขยายผลการวิจัยเพ่ือติดตาม

ผลแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควัน จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 ผลการศึกษาพบว่า 
ได้มีการด าเนินมาตรการต่างๆ ในพื้นที่  18 อ าเภอ เพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควัน                         
ซึ่งประกอบไปด้วย การจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจเพื่อแก้ไขปัญหาหมอกควัน การจัดการไฟป่า                     
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โดยการป้องกันและควบคุมไฟป่า รวมทั้งการดับไฟป่าเมื่อเกิดเหตุการณ์ การประกาศเขต
ควบคุมไฟป่าการจัดการกิ่งไม้ใบไม้และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร การประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้เกี่ยวกับการเผา และปัญหาหมอกควัน การตั้งคณะกรรมการเพื่อป้ องกันและแก้ไข
ปัญหา และ การบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหา เช่น การออกข้อบัญญัติเพ่ือ
ควบคุมและแก้ไขปัญหาการเผาและปัญหาหมอกควันอย่างกว้างขวาง ส่วนพื้นที่ 11 อ าเภอมี
แนวโน้มปัญหาการเผาและวิกฤตหมอกควันที่ลดลง เช่นอ าเภอสารภี อ าเภอแม่แตง และ
อ าเภอไชยปราการ ส่วนอีก 7 อ าเภอยังคงมีปัญหาการเผาซึ่งเป็นสาเหตุที่ส าคัญของปัญหา
วิกฤตหมอกควัน เช่น อ าเภอเชียงดาว อ าเภอ แม่แจ่ม และอ าเภออมก๋อย 

 
พจนา พิชิตปัจจา 16 ศึกษาเรื่อง การแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันของหมู่บ้าน                     

แม่เตี้ยะใต้ ต าบลสบเตียะ อ าเภอจอมทองจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า เง่ือนไขในการจัดการไฟ
ของหมู่บ้านดังกล่าวประกอบด้วย 1) การรับรู้และความเข้าใจในนโยบายและกฎระเบียบ
ภาครัฐ 2) ประสบการณ์ที่ผ่านมา 3) ระดับการพึ่งพาทรัพยากร4) ความซับซ้อนของปัญหาที่
ต้องแก้ไข 5) ความขาดแคลนของทรัพยากร ส าหรับกระบวนการจัดการร่วมกันในการ
แก้ปัญหาดังกล่าวมีภาคส่วนต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ชาวบ้าน กรมอุทยานแห่งชาติและสถานีควบคุมไฟป่า ผ่านเครือข่ายที่ใช้กลยุทธ์การสร้าง
คุณค่าสาธารณะด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นตัวผลักดันในการด าเนินงาน 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

 การวิจัยเรื่อง กองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่
ภาคเหนือ มีวัตถุประสงค์การวิจัย เพื่อศึกษาสภาพปัญหา และอุปสรรคในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลพื้นที่การเกิดหมอก
ควันและไฟป่า และใช้เป็นฐานข้อมูลในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและ
ไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ เพื่อให้ทราบถึงข้อมูลความต้องการของกองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
 
 ข้อมูลความต้องการของกองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าใน
พื้นที่ภาคเหนือ กองทัพภาคที่ 3 กับการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ ผู้วิจัย
ได้ใช้แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมาเป็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันไฟป่า เพราะการน าแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา                               
สาธารณภัย มาเป็นทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ รวมทั้ง
จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ แนวคิดทฤษฎีที่กล่าวมาแล้ว จะสามารถจัดท าร่าง
แนวทางการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือได้ เพราะผลกระทบจากไฟป่ามีผล
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยว โดยไฟป่าและหมอกควันไฟป่าท าให้ทัศนวิสัยไม่ดี
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นหุบ
เขาประสบกับปัญหาหมอกควันอย่างรุนแรงในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปี 
ท าให้ทัศนวิสัยต่ า สร้างความเสียหายต่อการเดินทางและการท่องเที่ยว ท าให้ต้องสูญเสีย
รายได้อย่างมหาศาล สาเหตุของปัญหาวิกฤติมลพิษหมอกควันโดยเฉพาะจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน นอกจากจะมีสาเหตุมาจากไฟป่าแล้ว อีกสาเหตุหนึ่งซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญ คือ การเผา
พื้นที่เพ่ือท าการเกษตร การเผาในที่โล่ง การเผาวัชพืชและเศษวัสดุการเกษตรเพ่ือเตรียมพื้นที่
เพาะปลูกทั้งนอกและในพื้นที่ป่า สาเหตุของปัญหาวิกฤตหมอกควัน ในช่วงหน้าแล้งของทุกปี 
ระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน พื้นที่ภาคเหนือมักประสบกับปัญหาหมอกควัน ซึ่งมี
สาเหตุหลักเกิดจากการเผาในพื้นที่เกษตร การเผาวัชพืชริมทาง ไฟป่า และการเผาในชุมชน 
ก่อให้เกิดหมอกควัน ฝุ่นละออง เถ้า เขม่าควัน ระบายออกสู่บรรยากาศ 
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 การน าแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมาใช้เป็น                        
แนวทางการป้องกันได้ รวมทั้งด าเนินการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน                        
โดยกระจายข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดภัยพิบัติให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และ
เข้าใจสถานการณ์โดยผ่านช่องทางการส่ือสารที่ก าหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว 
ฯลฯ หรือวิธีการอื่น เพ่ือให้ประชาชนรับทราบสถานการณ์ที่ถูกต้อง ให้ระมัดระวังอันตราย
และลดความตื่นตระหนก 
 

ข้อเสนอแนะ 
  
 ควรด าเนินการส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน เป็นกิจกรรมส าคัญในการจัดการ                                  
สาธารณภัยให้สามารถติดต่อประสานงาน ส่ังการ รายงานการปฏิบัติและสถานการณ์ระหว่าง
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได้ ตามแนวทางการแก้ไขปัญหา
หมอกควันไฟป่า 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 ควรสร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ โดยการน า
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาเป็นทางเลือกในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือ 
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรศึกษาเกี่ยวกับระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพื้นที่ประสบภัย                  
การปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย และพื้นที่อันตรายจนกว่า
สถานการณ์ภัยสิ้นสุดลง โดยใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจ และอาสาสมัครตามความเหมาะสม 
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