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 ปัญหาความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
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ชั้นความลับ ไมม่ีชั้นความลับ 

ปญหาการกอความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เปนปญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองท่ีก่อความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย ไดเกิด
ขึ้นมานานจนถึงปจจุบัน ปจจุบันขบวนการกอความไมสงบดังกลาวไดมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบโครงสรางการจัดองคกร และปฏิบัติการท าให้ปฏิบัติการกอความไมสงบมีรูปแบบ
ซับซอน รุนแรง มีแนวรวม และมีการกระจายไปยังประชาชน แทรกซึมไปยังประชาชน
โดยท่ัวไป ถึงแมว่ารัฐบาลไทยไดหาทางแกไขปัญหาอยางต่อเนื่อง โดยไดก าหนดใหสถาน
การณการกอความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใตเป็น “วาระแหงชาติ” ไดระดมก าลัง
และมันสมองของ นักการทหาร นักวิชาการ นักการเมือง ขาราชการและองคกรตาง ๆ มา
ระดมก าลังและความคิดวิธีการ และการปฏิบัติท่ีจะยุติปญหานี้ใหไดโดยเร็ว โดยไดทุ่มเท
งบประมาณของแผนดินไปจ านวนมากก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้จึงได้เสนอ แนวทางการ
แก้ไขปัญหาโดยน าหลัก ซอฟท์พาวเวอร์ (Soft Power) จะเป็นการจัดการหรือใช้วิธีการ
เปลี่ยนแปลงแนวคิด ทัศนคติ หรือค่านิยม โดยมิใช่การบังคับ การออกกฎเกณฑ์  
หรือการปฏิบัติในรูปแบบท่ีหนัก (Hard Power) ซึ่งเนื้อหาการวิจัยในครั้งนี้ จึงน ารูปแบบ 
ซอฟท์พาวเวอร์มาประยุกต์และวิเคราะห์เพื่อใช้ในการลดความรุนแรงและความไม่สงบใน  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 



 
 

 
 

ผลสรุปวิจัยครั้งนี้จะเห็นได้ว่าการน าหลัก ซอฟท์พาวเวอร์ มาประยุกต์ใช้
นั้น ได้ค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ สภาพแวดล้อม จุดเด่น จุดด้อย โอกาส รวมไปถึงปัญหา และ
ปัจจัยต่าง ๆ ของพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ ซึ่งประกอบ
ไปด้วย 3 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง อ าเภอบาเจาะ อ าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งประเด็น
ท่ีศึกษานี้เป็นประเด็นท่ีต้องการลดปัญหาความรุนแรงหรือหาวิธีอื่น ๆ มาใช้เพ่ือลดปัญหา
ดังกล่าว  ดังนั้นการที่จะน าซอฟท์พาวเวอร์ มาประยุกต์ใช้เพ่ือลดความรุนแรง นั้นสามารถ
ท าได้โดยเหตุปัจจัยจาก จุดเด่น และโอกาสหลายๆด้านนั้น ซึ่งแนวทางการจะน าหลัก
ซอฟท์พาวเวอร์ ใช้จะเป็นไปในรูปแบบการสร้างอุตสาหกรรมด้านภาพยนตร์ บันเทิง หรือ
ดนตรี มาเปลี่ยนแปลงมุมมอง ทัศนคติ ค่านิยมใหม่ๆ ท่ีไม่ใช่ความรุนแรงภายในพื้นท่ีนั้นๆ 
เพ่ือเพ่ิมมุมมองคนภายในและภายนอก ให้ออกมาในแนวทางท่ีดี สร้างสรรค์ การเบี่ยงเบน
ประเด็นความรุนแรง ให้เป็นประเด็นท่ีก าลังศึกษา การน าสิ่งท่ีมีอยู่มาพัฒนาและต่อยอด 
โดยใช้การน าหลักและวิธีการซอฟท์พาวเวอร์มาใช้ควบคู่ โดยอุตสาหกรรมภาพยนตร์ท่ีมี
แนวทางท่ีสร้างจะมาในรูปแบบท่ีงดการสื่อถึงความรุนแรง การสร้างเรื่องราวท่ีดี หรือการ
น าจุดเด่นต่างๆ มาใช้ในภาพยนตร์ ละคร หรือซีรีส์ ประยุกต์ในรูปแบบใหม่   ให้ทันสมัย 
โดยไม่ใช้การน าสื่อท่ีคล้ายสารคดี และอุตสาหกรรมด้านบันเทิง หรือด้านดนตรี แนวทาง
ในการสร้างมาใหม่  โดยจะค านึงถึงบุคคลในเขตพื้นท่ีเพ่ือท่ีจะเป็นแกนหลักในการพัฒนา
ร่วมไปด้วย อาจจะสร้างขึ้นมาในรูปแบบ นักร้อง นักร้องกลุ่ม เกิร์ลกรุ๊ป หรือ บอยแบนด์ 
เพื่อท่ีจะต้องการเปลี่ยนมุมมองทัศคติใหม่ๆ ค่านิยม รวมไปถึงมุมมองจาก คนภายนอก 
เพ่ือท่ีจะลดความ ตึงเครียด หรือเบี่ยงเบนประเด็นไปในรูปแบบอื่นท่ีไม่ใช่ความรุนแรง 
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Problems of insurgency in the southern border provinces It is a 

political conflict that causes unrest in the southern border provinces of 
Thailand.  has been happening for a long time until now.  At present, the 
insurgency movement The organizational structure has been modified.  and 
actions that make the insurgency operations of a complex, violent, united, and 
spreading pattern to the people.  infiltrate the general public of the state. 
Although the Thai government has continued to find a solution to the 
problem.  The situation of insurgency in the southern border provinces was 
determined to be The “ National Agenda”  has mobilized the strength and 
brains of military personnel, academics, politicians, government officials and 
organizations. Let's mobilize strength and ideas on how to and action to end 
this problem as soon as possible has invested a lot of the budget of the land 
Still can't solve the problem.  Therefore, it has proposed a solution to the 
problem by adopting the principles soft power.  The soft power model is a 



 
 

 
 

weak or manipulative approach to change ideas, attitudes or values without 
coercion.  regulation or practice in hard power which the content of this 
research soft power applied and analyzed for use in reducing violence and 
unrest in the three border provinces. 
 The results of this research can be seen that the application of 
Soft Power principle takes into account various factors, environment, 
strengths, weaknesses, opportunities, as well as problems.  and various 
factors of the area of responsibility of the Marine Corps, the Navy, which 
includes which consists of 3 districts, namely Mueang District, Ba Cho District, 
Yi Ngo District, Narathiwat Province. Which the issue in this study is an issue 
that wants to reduce the problem of violence or find other ways to use to 
reduce such problems.  Therefore, the application of soft power to reduce 
violence can be achieved due to factors of strengths and opportunities in many 
aspects. The approach to implementing the Soft Power principle will be in the 
form of building the film, entertainment or music industry to change 
perspectives, attitudes, new non-violent values in that area to add 
perspectives. inside and outside to come out in a good, creative, diversion of 
violence to be the subject being studied Bringing what is available to 
develop and extend it by applying principles and soft power methods 
together.  The film industry has a way to create will come in the form of 
refraining from the media of violence. creating a good story Or bringing different 
highlights to use in movies, dramas or series, applying them in a new and 
modern way.  without using a documentary-like medium And the 
entertainment industry has, or music, a new approach to creating a new 
one that takes into account the people in the area in order to be the core 
of the development together.  May be created in the form of a singer, a 
group singer, a girl group or a boy band in order to want to change new 



 
 

 
 

perspectives, values, as well as views from outsiders.  in order to reduce 
tension or diverting the issue in ways other than violence.  
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เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์ของ
วิทยาลัยการทัพบกทุกท่านท่ีกรุณาเสียสละเวลา แรงกายแรงใจ ให้ความรู้และ
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ปรึกษารวมถึงผู้บังคับบัญชาของหน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน ท่ีเคยด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับ
หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในพื้นท่ี อาทิ 
พลเรือตรี อภิชาติ ทรัพย์ประเสริฐ ผู้บัญชาการศูนย์การฝึก หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ท่ีกรุณาให้แนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ในการจัดท าเอกสารวิจัยส่วน
บุคคล รวมถึงตรวจสอบต้นฉบับอย่างละเอียด นอกเหนือจากข้อแนะน าทางวิชาการ อันเป็น
ประโยชน์ในการวิจัยแล้ว ยังได้รับก าลังใจและค าชี้แนะท่ีเป็นประโยชน์ยิ่ง ท าให้เอกสารวิจัย
ส่วนบุคคลฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ ส าเร็จลุล่วงตามความมุ่งหมายของทางราชการเป็นอย่างดี  

ขอขอบคุณผู้อยู่เบื้องหลังทุกท่านท่ีคอยเป็นก าลังใจ ในการท าวิจัยฉบับนี้
ให้ส าเร็จสมบูรณ์ได้สมตามความมุ่งหวัง ความดีอันเกิดจากผลงานการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยขอ
มอบให้ผู้ท่ีมีส่วนร่วมในงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นทุกท่านด้วยความเคารพรัก และหวังว่าวิจัย
ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ ก่อให้เกิดผลดีต่อวิทยาลัยการทัพบก เหล่าทัพ และประเทศชาติ
สืบไป 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ปัญหาการกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) เป็น
ปัญหาความขัดแยงทางการเมือง ไดเกิดขึ้นมานานจนถึงปจจุบัน เริ่มจากขบวนการท่ีมีการ
จัดตั้งขึ้น ในระดับเล็ก เนนรูปแบบการใชก าลังเขาตอสูกับเจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อเอาชนะ
ด้วยการใชอาวุธ มาจนถึงปจจุบันขบวนการการกอความไมสงบดังกลาว ไดมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบ โครงสรางการจัดองคกรและการปฏิบัติการ ท าให้ปฏิบัติการกอความ
ไมสงบมีรูปแบบ ซับซอน รุนแรง เกิดแนวรวมรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง มีการกระจาย และ
แทรกซึมไปยังประชาชนโดยท่ัวไปท้ังผูใหญ เยาวชนหญิงและชาย ในสถานศึกษาท่ีเป็น
โรงเรียนสอนศาสนามากมายในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และพื้นท่ีใกลเคียง ท าใหสถาน
การณโดยท่ัวไปของพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น ตกอยูในสภาพท่ีขาดเสถียรภาพ 
ประชาชนไมมีความเชื่อมั่นในอ านาจของรัฐ ถึงแมว่ารัฐบาลไทยไดหาทางแกไขปญหา
อย่างตอเนื่อง โดยไดก าหนดใหสถานการณกอความไมสงบของจังหวัดชายแดนภาคใตเปน 
“วาระแหงชาติ” ไดระดมก าลังและมันสมองของนักการทหาร นักวิชาการ นักการเมือง 
ข้าราชการ และองคกรตางๆ มาระดมก าลังและความคิดวิธีการ และการปฏิบัติท่ีจะยุติ
ปัญหานี้ใหไดโดยเร็วโดย ไดทุมเทงบประมาณของแผนดินไปจ านวนมาก ก็ยังไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้  

กองทัพเรือไดมีการจัดก าลังในสวนของหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของอื่นๆ ไปปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  ตั้งแตปี พ.ศ. 
2547 เป็นต้นมา ในนาม หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทัพเรือ รับผิดชอบพื้นท่ี 5 อ าเภอ 
ไดแก อ าเภอเมืองนราธิวาส อ าเภอบาเจาะ อ าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส  และอ าเภอ   
สายบุรี อ าเภอ ไม้แก่น จังหวัดปัตตานี เพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน และน าสันติสุขกลับสู่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยปฏิบัติตามยุทธศาสตร์
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พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ปัจจุบัน กอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) อนุมัติโครงสร้างการจัดและ
อัตราก าลัง กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 
สน.) ประจ าปีงบประมาณ 2565 รายละเอียดตามหนังสือ สนย.กอ.รมน. ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 
5103/1222 ลง 18 ส.ค. 64 โดยให้ หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทัพเรือ รับผิดชอบ
พื้นท่ี 3 อ าเภอประกอบด้วย อ าเภอเมือง อ าเภอยี่งอ และ อ าเภอบาเจาะ จังหวัด
นราธิวาส มีภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุความรุนแรงในพื้นท่ี 
ลาดตระเวนป้องกันชายฝั่งทะเล และ ตามล าน้ าในพื้นท่ีรับผิดชอบ ลาดตระเวนพิสูจน์
ทราบ ค้นหา และซุ่มโจมตี จัดชุดสุนัขทหารเตรียมพร้อมให้การสนับสนุนในการสะกดรอย 
ตรวจค้นวัตถุระเบิด ยาเสพติด และไล่ติดตาม กลุ่มผู้ก่อการร้าย รวบรวมข่าวสารและ
ปฏิบัติการทางยุทธวิธีในพื้นท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังให้การรักษาความปลอดภัยบุคคล ระยะท่ี 
1 พ.ศ. 2561 - 2565 ประกอบด้วย 3 แผนงาน คือ แผนระดับ 1 แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง แผนระดับ 2 แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมี
ผลกระทบต่อความมั่นคง แผนระดับ 3 แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและ แก้ไขปัญหา
ความไม่สงบ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2562 - 2565 โดยก าหนดกรอบแนวทางใน
การวางก าลังและใช้ก าลังในการควบคุมพื้นท่ีในปีงบประมาณ 2565 ให้สอดคล้องกับแนว
ทางการส่งมอบพื้นท่ีให้กับส่วนราชการปกติในพื้นท่ี เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของ
หน่วยเหนือยุทธศาสตร์และแผนในระดับต่างๆ  

นอกจากนั้นยังปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. 2560 - 2564 ในภารกิจ 2 กลุ่มงาน 13 งานหลัก ได้แก่ กลุ่มงานด้านความมั่นคง 
กลุ่มงานด้านการพัฒนาเพื่อความมั่นคง กลุ่มงานด้านการเสริมสร้างความเข้าใจ มาใช้ใน
การขับเคลื่อน และน าไปสู่การปฏิบัติในการแก้ปัญหาร่วมกับ ทุกภาคส่วนในพื้นท่ี มุ่ง
ด าเนินการต่อเป้าหมายประชาชนเป็นหลักโดยจะด าเนินการในทุกๆ ด้านตามศักยภาพ
ของหน่วย เพื่อท าให้ประชาชนเข้าใจและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี ลด
เงื่อนไขท่ีน าไปสู่การบ่มเพาะความขัดแย้งในอนาคต ด้วยวิธีการบูรณาการก าลังในการ
ลาดตระเวน ท้ังทางบก ทางน้ า และทางอากาศ ในพืน้ท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 
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1. ตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ/จุดสกัด ท้ังเส้นทางหลักและเส้นทางรอง 

2. จัดก าลังลาดตระเวนจรยุทธ์ควบคุมพื้นท่ีเน้นหมู่บ้านสนับสนุนการก่อเหตุ 
หมูบ่้านชายขอบเขา และพืน้ท่ีท่ีคาดว่าเป็นแหล่งหลบซ่อนพักพิง และเตรียมการก่อเหตุ 

3. จัดก าลังพล เพื่อท าเส้นทางให้ปลอดภัยด้วยการลาดตระเวนตรวจเส้นทาง 
ตรวจท่อลอด และคอสะพาน 

4. จัดก าลังพล เข้าพบปะ ให้ค าแนะน า และร่วมพักแรมในเวลากลางคืน (นอน
นอกฐาน) เพ่ือสร้างขวัญให้กับก าลังภาคประชาชน โดยเฉพาะชุมชนไทยพุทธ 

5. เปิดแผนยุทธการควบคุมพื้นท่ีตามห้วงต่างๆ เพื่อจ ากัดเสรีการปฏิบัติ
ของผู้ก่อการร้ายไม่ให้เกิดเหตุความรุนแรง และเหตุก่อกวนในพืน้ท่ีรับผิดชอบ 

6. การซักซ้อมแผนรักษาความปลอดภัย 

7. การซักซ้อมแผนรักษาความปลอดภัยเขตเมืองเศรษฐกิจ 

จากสภาพปัญหาดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยได้เล็งเห็นความส าคัญของ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการกอความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน า
แนวคิด  ซอฟท์พาวเวอร์ ซึ่ งเป็นแนวคิด ท่ี ได้ รับการพัฒนาโดย Joseph S. Nye 
ศาสตราจารย์ทางรัฐศาสตร์ จากสถาบัน จอห์น เอฟ เคเนดี มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด นัก
รัฐศาสตร์ชาวอเมริกันท่ีได้จ าแนก ซอฟท์พาวเวอร์ เป็นสามส่วนหลักๆ ได้แก่ วัฒนธรรม 
ค่านิยมทางการเมือง และนโยบายการต่างประเทศมาท าการศึกษาวิเคราะห์ เพื่อหาแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาการกอความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้อ านาจท่ี
ปราศจากก าลังทางทหาร ซอฟท์พาวเวอร์หากนิยามแบบกว้างๆ ซอฟท์พาวเวอร์ คือ
อ านาจโดยปราศจากก าลังทางทหาร (Non-military power) ไม่ว่าจะเป็นอ านาจทาง
วัฒนธรรมความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ แต่หากนิยามความหมายให้แคบลงซอฟฺท์พาวเวอร์
คือ อิทธิพลทาง วัฒนธรรมท่ีส่งผลต่อพฤติกรรม ความนิยมชมชอบ มุมมอง แนวคิดของ
ผู้คน และมีส่วนดึงดูดให้ผู้คนเหล่านั้นรู้สึกมีส่วนร่วมกับวัฒนธรรมของอีกประเทศหนึ่ งได้ 
ซึ่งแต่ละประเทศก็จะมีซอฟท์พาวเวอร์ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง  

แนวทางการใช้ ซอฟท์พาวเวอร์ สนับสนุนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิก
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โยธิน กองทัพเรือ ผู้วิจัยให้ความส าคัญกับการใช้วัฒนธรรม (Culture) เพราะอิทธิพลทาง
วัฒนธรรมส่งผลต่อพฤติกรรม ความนิยมชมชอบ มุมมอง แนวคิดของผู้คน และมี ส่วน
ดึงดูดให้ผู้คนเหล่านั้นรู้สึกมีส่วนร่วมกับวัฒนธรรม และการใช้ค่านิยม (Values) ค่านิยมคือ 
สิ่งท่ีบุคคลพึงพอใจ หรือเห็นว่าเป็นสิ่งท่ีมีคุณค่าแล้วยอมรับไว้เป็นความเช่ือหรือความรู้สึก
นึกคิดของตนเอง ค่านิยม จะสิงอยู่ในตัวบุคคลในรูปของความเชื่อตลอดไป จนกว่าจะพบ
กับค่านิยมใหม่ ซึ่งตนพอใจกว่าก็จะยอมรับไว้ เมื่อบุคคลประสบกับการเลือกหรือเผชิญกับ
เหตุการณ์ และต้องตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง ท าให้ประชาชนในพื้นที่รวมถึง ผู้ก่อเหตุ
รุนแรง เปลี่ยนแนวความคิดที่จะท าร้ายคนในประเทศ ผลท่ีได้รับจะท าให้การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีง่ายขึ้น ใช้ก าลังพลน้อยลง มีความปลอดภัยมากขึ้นด้วย  

ดังนั้น ผู้วิจัยได้เล็งเห็นความส าคัญในการใช้แนวทาง ซอฟท์พาวเวอร์ 
สนับสนุนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นท่ี
รับผิดชอบของ หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ และเป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาการกอความไมสงบ  ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้พื้นท่ีรับผิดชอบของ
หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทัพเรือ มีความสงบปลอดภัย และมีสภาวะแวดล้อมทาง
สังคมเอื้ออ านวยต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนต่อไป โดยตั้งค าถามการวิจัยใน 3 ประเด็น 
ประกอบด้วย 1) แนวทางการใช้ ซอฟท์พาวเวอร์ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความนิยมชมชอบ 
มุมมอง แนวคิดของประชากรในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทัพเรือ
เป็นอย่างไร 2) แนวทางในการแก้ไขปัญหา การกอความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ เป็นอย่างไร 3) แนว
ทางการใช้ ซอฟท์พาวเวอร์ สนับสนุนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความ ไม่สงบ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ เป็น
อย่างไร 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหา การกอความไม
สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน 
กองทัพเรือ 
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2. เพื่อศึกษาแนวทางการใช้ ซอฟท์พาวเวอร์ ท่ีมีอิทธิพลทางวัฒนธรรม 
ส่งผลต่อพฤติกรรม เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความนิยมชมชอบ มุมมอง แนวคิดของ
ประชากรในพื้นท่ี สนับสนุนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการใช้ ซอฟท์พาวเวอร์ สนับสนุนการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจ
นาวิกโยธินกองทัพเรือ 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ด าเนินการภายใต้กรอบของยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี 

ระยะที่ 1 พ.ศ.2562-2565 

แผนปฏิบัติการด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
ไม่สงบใน จชต. พ.ศ. 2562-

2565 

โครงสร้างการจัดและ
อัตราก าลัง  

กอ.รมน.ภาค 4 สน.ประจ าปี 
งบประมาณ ปี 2565 

ทฤษฎีทาง

ค่านิยม 

ภารกิจหน่วยเฉพาะกิจนาวิก
โยธิน กองทัพเรือ งบประมาณ 

2565 

ทฤษฎี

ทางด้าน

วัฒนธรรม 

แนวทางการใช้ ซอฟท์พาวเวอร์ 

สนับสนุนการขับเคลื่อนการแก้ไข

ปัญหาความไม่สงบ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ในพื้นท่ีรับผิดชอบ

ของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน 

กองทัพเรือ 

 
พฤติกรรมของประชาชน 

 

สถาพปัญหา 
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วิธีการศึกษา 

1. รูปแบบการศึกษา การศึกษาในครั้งนี้ ใช้การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Research) ตามแนวทางท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด   

2. ขอบเขตเนื้อหาในการศึกษาครั้งนี้  ศึกษาการใช้แนวคิดทฤษฎี ซอฟ
เพาเวอร์ โดยเน้นทางด้านวัฒนธรรม สนับสนุนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นท่ีรับผดิชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ 

3. การรวบรวมข้อมูล รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาความไม่สงบใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทัพเรือ 
(ฉก.นย.ทร.) 3 อ าเภอได้แก่ อ าเภอเมืองนราธิวาส อ าเภอบาเจาะ และอ าเภอยี่งอ จังหวัด
นราธิวาส 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ในการวิเคราะห์
ข้อมูลการวิจัยเพื่อให้ได้แนวทางการใช้ ซอฟท์พาวเวอร์ สนับสนุนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิก
โยธนิกองทัพเรือ 

ตารางท่ี 1 ระยะเวลาการด าเนินการ 

รายการปฏิบัติ ปี 2564 ปี 2565 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 

1.ทบทวนเอกสาร ต ารา 
วรรณกรรม  

          

2.ก าหนดหัวข้อและปัญหา
วิจัย 

          

3.เขียนโครงร่างการวิจัยและ
อนุมัติโครงร่างการวิจัย 

          

4.วิเคราะห์ขั้นต้น           
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5.พิจารณาร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชาญ 

          

6.สรุปผล           

7.จัดท าเอกสารวิจัยส่วน
บุคคล 

          

8.น าเสนอผลงานการวิจัย
ส่วนบุคคล  

          

ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ได้ทราบถึงปัญหา การก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ใน
พื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ  

2. ได้แนวทางการใช้ ซอฟท์พาวเวอร์ สนับสนุนการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจ
นาวิกโยธิน กองทัพเรือ      

3. ก าหนดแนวทางการใช้ วัฒนธรรม และส่งเสริมค่านิยม ท่ีส่งผลต่อ
พฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความนิยมชมชอบ มุมมอง แนวคิดของประชากรใน
พื้นท่ี เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์
 

สภาพปัญหา 

  สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี 2547  
เป็นต้นมาในช่วงระยะแรกของเหตุการณ์ ภาพรวมท่ัวไปสถานการณ์ทวีความรุนแรงอย่าง
ต่อเนื่อง มีการก่อเหตุรายวัน ท้ังนี้เกิดจากกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงมีความพยายามท่ีจะท าร้าย
ประชาชนผู้บริสุทธิ์ และตอบโต้การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกโอกาส จนสร้างความ
สูญเสียมากมายให้กับชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และเจ้าหน้าท่ีรัฐ ในขณะเดียวกัน
รัฐบาลทุ่มเทสรรพก าลังของทุกภาคส่วน รวมถึงงบประมาณมากมายลงไปเพ่ือแก้ไขปัญหา
ให้คลี่คลายลง จนกระท่ังปัจจุบันท าให้การก่อเหตุต่างๆ ลดลงอย่างเห็นได้ชัด จากสถิติการ
ก่อเหตุในอดีตท่ีผ่านมาจนกระท่ังปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการลอบวางระเบิด ลอบยิง
เจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมถึงลอบท าร้ายประชาชนผู้บริสุทธิ์ แต่ก็ใช่ว่าปัญหาดังกล่าวในพื้นท่ีจะ
หมดสิ้นไป สถานการณ์ในพื้นท่ียังคงมีความพยายามก่อเหตุของกลุ่มแนวร่วม และกลุ่มผู้
หลงผิดที่ถูกชักชวนเข้าสู่ขบวนการเมื่อมีโอกาสในการก่อเหตุ 

จากสถานการณ์การก่อเหตุท่ีดีขึ้นตามล าดับ รัฐบาลมีนโยบายปรับลด
ก าลังทหารหลักและเพิ่มขีดความสามารถของก าลังประจ าถิ่นเพื่อเข้าไปดูแลพื้นท่ีให้เกิด
ความสงบสุข มีการจัดตั้งก าลังอาสาสมัครภาคประชาชน ประกอบด้วยหลายหน่วย อาทิ 
อาสาสมัครทหารพราน (อส.ทพ.), อาสาสมัครชุดคุ้มครองต าบล (อส.ชคต.), อาสาสมัคร
ประจ าอ าเภอและจังหวัด (อส.), มีการจ้างงานประชาชนในพื้นท่ีเข้ามาช่วยดูแลความสงบ
ในหมู่บ้านหรือชุมชนของตนเอง (ชรบ.) ท้ังนี้กระท าควบคู่ไปกับการปรับลดก าลังทหาร
หลัก พร้อมถ่ายโอนพื้นท่ีต่างๆ ให้ท้องถิ่นเพ่ือเข้าไปบริหารจัดการกันเองภายใต้การก ากับ
ดูแลของผู้น าท้องถิ่น เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน นายอ าเภอ โดยก าลังท่ีติดอาวุธจะมีกองก าลัง
ทหารพรานเข้าไปเป็นพี่เลี้ยงและช่วยเหลือก ากับดูแล ซึ่งการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว
เป็นไปตามขั้นการวางแผนและประเมินสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในสภาวการณ์ปัจจุบันของ
รัฐบาล เพื่อลดความรุนแรง และให้สอดคล้องกับการปรับลดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
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ในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีความสมดุลต่อการบริหาร
งบประมาณประเทศ 

การก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายกลุ่มหมู่บ้านสีต่างๆ เพื่อให้การปฎิบัติงานตาม
นโยบายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็น
รูปธรรมจึงได้ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายออกเป็น 3 ระดับ 

หมู่บ้านสีแดงหรือพื้นท่ีเสริมสร้างความมั่นคง หมายถึง พื้นท่ีท่ียังปรากฏ
ความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง ซึ่งฝ่ายรัฐต้องปฏิบัติการเชิงรุกเพื่อจ ากัดเสรีการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง จึงจ าเป็นต้องด าเนินงานด้านกิจการพลเรือน งานด้าน
การเมืองและงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง มุ่งสร้างความเช่ือมั่นในอ านาจรัฐให้แก่ประชาชน
ในพืน้ท่ีเป้าหมาย 

หมู่บ้านสีเหลืองหรือพื้นท่ีเร่งรัดพัฒนา หมายถึงพื้นท่ีท่ีล่อแหลมต่อการก่อ
เหตุ ซึ่งฝ่ายรัฐบาลต้องเร่งสร้างเกราะป้องกันไม่ให้ผู้ก่อเหตุรุนแรงมาสร้าง/ขยายอิทธิพล
ในพื้นท่ี จึงจ าเป็นต้องด าเนินงานพัฒนาอย่างยั่งยืนควบคู่งานพัฒนาเพื่อความมั่นคง 
เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความมั่นใจและให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

หมู่บ้านสีเขียวหรือพื้นท่ีเสริมสร้างการพัฒนา หมายถึงพื้นท่ีท่ีไม่มีเหตุ
รุนแรง ซึ่งฝ่ายรัฐต้องด ารงการปฏิบัติเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถด าเนินชีวิต และมี
ความเป็นอยู่อย่างปรกติสุขโดยมีการด าเนินการด้านการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างต่อเนื่องและ
ยกระดับมาตรฐาน หรือเป้าหมายให้เท่าเทียมกับพื้นท่ีในภูมิภาคอื่นๆของประเทศไทย 

ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ ท้ัง 3 
อ าเภอในจังหวัดนราธิวาสรวมจ านวน 103 หมู่บ้าน จากการสืบสภาพในพื้นท่ีทุกมิติแล้ว
พบว่ามีหมู่บ้านจัดตั้งหมู่บ้านสีแดง ซึ่งเป็นพื้นท่ีเสริมสร้างความมั่นคงจ านวน 13 หมู่บ้าน 
โดยแบ่งเป็นหมู่บ้านจัดตั้งใน อ าเภอบาเจาะ จ านวน 9 หมู่บ้าน อ าเภอยี่งอ จ านวน 3 
หมู่บ้าน อ าเภอเมือง จ านวน 1 หมู่บ้าน โดยหมู่บ้านท่ีเหลือแบ่งไปอยู่ในกลุ่มหมู่บ้านสี
เหลืองซึ่งเป็นพื้นท่ีเร่งรัดพัฒนา และหมู่บ้านสีเขียวซึ่งเป็นพื้นท่ีเสริมสร้างการพัฒนา 

จากนโยบายดังกล่าวในการวางแผนการแก้ไขปัญหาระยะยาวในพื้นท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาลมุ่งเน้นการสร้างความสงบสุขในพื้นท่ีเพ่ือเกื้อกูลต่อสภาวะ
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การใช้ชีวิตประจ าวันของประชาชนให้มีความปรกติสุข มีความปลอดภัยและกลับมาใช้ชีวิต
ได้ตามปรกติเหมือนในอดีตท่ีผ่านมานั้น ปัญหาความรุนแรงต่างๆท่ีเกิดขึ้นจากการกระท า
ของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง จะต้องหายไปจากพื้นท่ีโดยสิ้นเชิง การลดก าลังทหารหลักออกไป
จากพื้นท่ีและเพิ่มก าลังภาคประชาชนให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการดูแลความปลอดภัยของ
ประชาชนในพื้นท่ีนั้น เป็นการลดความหวาดระแวงของประชาชนในพื้นท่ีไปด้วยส่วนหนึ่ง 
แต่สิ่งส าคัญของการแก้ไขปัญหาท่ีแท้จริงคือประชาชนในท้องถิ่นต้องร่วมมือกันแก้ปัญหา
และตระหนักถึงความจริงใจท่ีรัฐบาลมีต่อประชาชนในท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วม ในการ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างยั่งยืน สร้างภูมิคุ้มกันหมู่ให้กับประชาชนในพื้นท่ีป้องกันไม่ให้มี
การเข้ามาแทรกแซงของกระบวนการกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงท่ีมีความพยายามจะมาชักจูงบุตร
หลานเยาวชนรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นของตนเองไปในแนวทางท่ีผิด รวมถึงสร้างความเชื่อ
แบบผิดๆ จนกระท่ังกลับเข้าไปสู่วงจรหรือวัฏจักรเดิมๆ เหมือนในอดีตท่ีผ่านมา 

หลักการ ซอฟท์พาวเวอร์ 

ความหมายของ ซอฟท์พาวเวอร์  เป็นแนวคิดท่ีพัฒนาโดย โจเซฟ นาย 
(Joseph Nye) จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ท่ีมองว่า ซอฟท์พาวเวอร์  คือ อิทธิพลท่ีไม่ได้มา
จากการบังคับหรือ การใช้ความรุนแรงแต่เป็นการน าจุดเด่นแต่ละประเทศต่ างมีเช่น 
วัฒนธรรม กีฬา การศึกษามาโน้มน้าวชักจูงและดึงดูดความสนใจ ให้ผู้อื่นเปลี่ยนแปลง
คล้อยตามความคิดโดยไม่ใช้การบังคับขู่ให้ต้องชอบหรือต้องท าตาม แตกต่างจากการใช้
อ านาจทางเศรษฐกิจหรือทางทหาร (Hard Power)  

 ดั่งท่ี บัน คี มุน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติเคยกล่าวถึงซอฟท์พาวเวอร์ 
ว่า ก้าวข้ามพรมแดน สร้างสะพานเชื่อมน าโลกมาไว้ด้วยกันผ่านการสื่อสารและเข้าใจเป็น
หนึ่งเดียว  

1. ลักษณะส าคัญที่จะท าให้เกิด “ซอฟท์พาวเวอร์” Joseph Nye ได้
บอกไว้ว่า 3 สิ่งส าคัญ ได้แก่ 

1.1 วัฒนธรรม เครื่องมือส าคัญท่ีเปลี่ยนแปลงจิตใจคนได้อย่างแยบยล 
โดยถ้าวัฒนธรรมของประเทศหนึ่งตรงกับค่านิยมของประเทศอื่นๆ ก็จะท าให้เป็นท่ีรู้จัก และ
ได้รับความนิยมชมชอบมากขึ้น 

7 
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1.2 ค่านิยมทางการเมือง เช่นเดียวกับด้านวัฒนธรรม ถ้าค่านิยม
ทางการเมืองของประเทศหนึ่งสอดคล้องหรือตรงกับประเทศอื่นๆ ก็จะเกิด ซอฟท์เพาเวอร์ 
ขึ้นแน่นอน 

1.3 นโยบายต่างประเทศ ถ้าประเทศหนึ่งมีนโยบายต่างประเทศท่ีสร้าง
ความเท่าเทียม เคารพในสิทธิมนุษยชน โอกาสท่ีจะสร้าง ซอฟท์เพาเวอร์ ก็จะเกิดขึ้นสูง
กว่าประเทศที่มีแต่ความรุนแรง  

2. ความส าเร็จด้านหลักการใช้ “ซอฟท์พาวเวอร์” ในทวีปเอเชีย 

2.1 การใช้ซอฟท์พาวเวอร์ ประเทศเกาหลีใต้ จากวัฒนธรรมเกาหลีใต้มี
มาตรฐานความงามหรือโดยเฉพาะอุตสาหกรรมบันเทิงท่ีเติบโตมาอย่างต่อเนื่องโดยมีการ
วางแผน และส่งเสริมและการอัดฉีดงบประมาณของรัฐบาลเกาหลีใต้ ตั้งแต่ช่วงปลาย
ทศวรรษท่ี 1990 ซึ่งถือว่าประสบความส าเร็จ ดูได้จากการจัดอันดับของนิตยสารของ
ประเทศอังกฤษ ยกให้เกาหลีใต้อยู่ในอันดับ 2 ของโลกด้านการใช้ ซอฟท์พาวเวอร์ โดยมี
อุตสาหกรรมบันเทิงและนวัตกรรมเป็นกุญแจส าคัญ 

2.2 การใช้ซอฟท์พาวเวอร์ ประเทศญี่ปุ่นประเทศญี่ปุ่นมีนโยบาย  
(Cool Japan) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 เพื่อน าจุดแข็งด้านวัฒนธรรมแฟชั่น เกมส์ การ์ตูน 
อาหาร หรือเรียกว่า อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ นอกจากนี้ยังน าการท่องเท่ียวและกีฬามา
เสริม ซอฟท์พาวเวอร์ ด้านวัฒนธรรมท่ีมีอยู่เดิมโดยได้รับการผลักดันจากรัฐบาลอย่าง
เต็มท่ีโดยเฉพาะกับการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกเกมส์ 2020  

จะเห็นได้ว่าส าหรับไทยเราก็มีลักษณะคล้ายคลึงกับ 2 ประเทศข้างต้นท่ี
มีความพร้อมด้านทุนวัฒนธรรม ศิลปะหัตกรรม การท่องเท่ียว เป็นต้น ซึ่งต้นทุนเหล่านี้อยู่
ภายใต้แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่อย่างไรการจะประสบความส าเร็จ
ไม่ใช่เพียงแค่เม็ดเงินท่ีอัดฉีดเข้ามาแต่ต้องพึ่งนโยบายท่ีสร้างสรรค์และด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องซึ่งหากเราสามารถน าทุนเหล่านี้มาพัฒนาต่อยอดด้วยความคิดสร้างสรรค์และ
บูรณาการอย่างครบวงจร ซอฟท์พาวเวอร์ ไทยจะเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาของประเทศไทย
ในอนาคต 
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การใช้ ซอฟท์เพาเวอร์ ใน 3 จังหวัดภาคใต้ ในพื้นที่รับผิดชอบของหน่วย
เฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ  

การท่ีจะน า ซอฟท์พาวเวอร์ มาประยุกต์ใช้ในการลดความรุนแรงใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ ซึ่งมี
อ าเภอท่ีรับผิดคือ อ าเภอเมือง อ าเภอบาเจาะ อ าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส จะต้อง
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ซึ่งช่วยให้
ทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน มองเห็นโอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบ จึงต้องน าทฤษฏีวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
การประเมินศักยภาพ คือหลักการวิเคราะห์ “SWOT Analysis” ซึ่งมีการวิเคราะห์ดังนี้ 

1. จุดแข็ง (Strengths: S) คือ เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจาก
มุมมองของผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีว่าปัจจัยใดภายในท่ีเป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นของ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้น ามาใช้ในการพัฒนาและควรด ารงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข็มแข็ง 

1.1 จุดแข็งด้านวัฒนธรรมประเพณี เช่น ประเพณีลากพระ ประเพณี
อาซูรอ เป็นต้น 

1.2 จุดแข็งด้านแหล่งท่องเท่ียว เช่น อุทยานแห่งชาติอ่าวมะนาว อ าเภอ
เมือง จังหวัดนราธิวาส เป็นต้นฯ 

1.3 มีความหลากหลายทางด้านศาสนา 

1.4 มีธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ์

2. จุดอ่อน (Weaknesses: W) คือ เป็นการวิเคราะห์ ปัจจัยภายในจาก
มุมมอง ของผู้ท่ีอยู่ภายในและมุมมองของคนภายในว่าปัจจัยภายในองค์กรท่ีเป็นจุดด้อย 
ข้อเสียเปรียบท่ีควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไปอันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

2.1 ความรุนแรงภายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2.2 มีการแบ่งแยกฝั่งฝ่ายท าให้เกิดความแตกแยกความสามัคคีภายใน
ชุมชน 

2.3 มีความขัดแย้งทางด้านศาสนา 
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3. โอกาส (Opportunities: O) โอกาสทางสภาพแวดล้อม เป็นการ
วิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอก ปัจจัยใดท่ีสามารถส่งผลกระทบประโยชน์ ท้ังทางตรงและ
ทางอ้อมต่อการด าเนินการ ซึ่งโอกาสเหล่านี้มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข้มแข็งขึ้นได้ 

3.1 มีการผลักดันจากหน่วยงานภาครัฐ มีนโยบายท่ีสอดคล้องเกี่ยวกับ
การลดการใช้ความรุนแรงปรับเปลี่ยนมาเป็นนโยบาย (Soft Power) ในการแก้ไขปัญหา
เพ่ือลดความรุนแรง 

3.2 ประชาชนภายนอกพื้นท่ีปรับเปลี่ยนมุมมองหรือค่านิยมของความ
เป็นอยู่ของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มิใช่มีอคติเพียงแค่ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้น
ในพื้นท่ี 

3.3 การท่ีเอกชนให้การสนับสนุนในด้านนวัตกรรมด้านการบันเทิง 
นวัตกรรมด้านภาพยนตร์ ท่ีจะเปลี่ยนภาพลักษณ์หรือค่านิยมให้แก่  3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้  

4. อุปสรรค (Threats: T) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกพื้นท่ี 
ปัจจัยใดท่ีสามารถ ส่งผลกระทบ ในทางท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายท้ังทางตรง และ 
ทางอ้อม ซึ่งจะต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพในพื้นท่ีให้มีความแข็งแกร่งพร้อมท่ีจะเผชิญ
แรงผลกระทบ 

4.1 ทัศนคติ หรือมุมมองจากบุคคลภายนอก ท่ีคิดว่า 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้นั้นเป็นจังหวัดท่ีมีแต่ความรุนแรง ซึ่งส่งผลกระทบท้ังด้านการท่องเทียว ท้ังด้าน
ความแตกแยกภายในสังคม สร้างความหวาดกลัวภายในสังคม 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

4.2 ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจในปัจจุบัน ซึ่งจะเห็นได้ว่าปัจจุบันนั้น
สภาพเศรษฐกิจไม่สามารถขับเคลื่อนให้มีความเจริญเติบโตต่อเนื่องหรือเพิ่มนโยบายใหม่
ได้ๆ เนื่องจากปัญหา 

เศรษฐกิจได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนท่ีจึงไม่มีกลุ่มทุน
หรือการลงทุนจากนอกพื้นที่เข้าไป 

จะเห็นได้ว่าจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่อเตรียมความพร้อมในการน า
หลักการ ซอฟท์พาวเวอร์ มาประยุกต์ใช้นั้นมีโอกาสเป็นไปได้ถ้าน าผลการวิเคราะห์ 
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สภาพแวดล้อมท้ัง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ดังกล่าวมาประยุกต์ และปรับแก้ เพื่อ
น าไปใช้ในการแก้ไขในด้านลดความรุนแรงของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ในอนาคตและ
มีการต่อยอดอย่างต่อเนื่องนั้นเอง  

การน าหลักการ ซอฟท์เพาเวอร์ มาประยุกต์ใช้ในการลดความรุนแรงใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน 
กองทัพเรือ 

การลดการความรุนแรงโดยใช้หลักการซอฟท์พาวเวอร์น ามาใช้นั้นต้อง
ค านึงถึงปัจจัยหลายอย่างทั้งด้านความพร้อม ด้านงบประมาณ ความร่วมมือของประชาชน
ท้ังในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ท้ัง
ภาคเอกชนร่วมมือกันเพื่อท่ีจะผลักดันในการท่ีท าให้ประสบความส าเร็จในด้านซอฟท์พาว
เวอร์ ซึ่งหลักการในการลดความรุนแรงโดยการที่น าหลักการซอฟท์พาวเวอร์มาประยุกต์ใช้
มีดังนี้ 

1. ซอฟท์พาวเวอร์ด้ านอุตสาหกรรมภาพยนตร์  คล้ายประเทศ
สหรัฐอเมริกา มาประยุกต์ใช้ในแนวทางด้านบันเทิงโดยเฉพาะเรื่องการสร้างละครหรือ
ภาพยนตร์ในสื่อถึงทางท่ีดีซึ่งประเทศไทยมีหนังภาพยนตร์หรือละครท่ีโด่งดัง และได้รับ
ความนิยมพอสมควร จึงสามารถท่ีจะใช้โอกาสนี้ในการใช้หลักการ ซอฟท์พาวเวอร์ มาปรับ
ใช้ แต่มิใช่สารคดีท่ีพบเห็นในสื่อต่างๆ เนื่องจากสารคดีเหล่านั้นจะสะท้อนความเป็นอยู่
ของ ความรุนแรง หรือข้อเท็จจริงต่างๆ ภายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งจะกลับ
กลายเป็นการสร้างความหวาดกลัว หรือภาพลักษณ์ท่ีน่ากลัวให้เกิดขึ้นภายใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งการสร้างละครหรือภาพยนตร์ท่ีดีนั้นควรค านึงถึงไปในแนวทางท่ีดี 
ความสวยงาม วัฒนธรรม หรือแหล่งท่องเท่ียว ให้ดึงดูดความสนใจนั้นให้เปลี่ยนแปลง
ความคิดหรือภาพลักษณ์ท่ีสวยงามเกิดขึ้น หรือการสร้างภาพลักษณ์ใหม่ให้แก่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ รวมไปถึงการลดการน าเสนอสื่อภาพยนตร์ หรือละครไปในทางรุนแรง 
หรือความอ่อนไหวของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้และจะต้องสร้างค่านิยมใหม่ๆ เพื่อ
เปลี่ยนแปลงความคิดท้ังในและนอก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีความร่วมมือท้ัง
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ภาครัฐท้ังภาคเอกชน หรือค่ายหนัง เพื่อท่ีจะท าสื่อภาพยนตร์เหล่านี้ออกมาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. ซอฟท์พาวเวอร์ด้านอุตสาหกรรม ด้านความบันเทิง ศิลปิน หรือดนตรี 
คล้ายประเทศเกาหลีใต้ มาปรับเปลี่ยนมุมมองต่างๆ ต่อบุคคลภายภายในและภายนอก 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีวิธีการท่ีจะสร้างศิลปินโดยใช้บุคคลใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เท่านั้น เพื่อท่ีจะให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้เป็นแนวหน้าในการพัฒนาด้านนวัตกรรม
บันเทิง โดยใช้หลักการซอฟท์พาวเวอร์มาควบคู่ โดยค านึงถึงค่านิยมท่ีดี ซึ่งไม่จ าเป็นต้อง
แต่งเพลงสะท้อนความเป็นอยู่ หรือชีวิตคนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่สร้างผลงาน
ออกมาในรูปแบบแนวแบบสากล เกิร์ลกรุ๊ป หรือบอยแบนด์ ท่ีเห็นได้ในหลายๆ ประเทศ 
เช่นประเทศเกาหลีใต้ เพ่ือลดความตึงเครียด และสร้างค่านิยมใหม่ๆ มุมใหม่ๆภายในสังคม 
จากดั้งเดิมนั้นมีแต่ความรุนแรงหรือการปะทะภายในเขตพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้ปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ และลดความตึงเครียด โดยการน าแรงดึงดูดแนวใหม่หรือ
ค่านิยมใหม่ท่ีเปลี่ยนมาช่วยเหลือการปรับมุมมองแก่ท้ังบุคคล ภายนอก และภายใน  3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

3. การน าซอฟท์เพาเวอร์ด้านการกีฬา เข้ามาเปลี่ยนมุมมองทัศนคติท่ีมีต่อ
รัฐเยาวชนในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อเป็นการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในระยะ
ยาว ในการแย่งชิงมวลชนให้มีความเช่ือมั่นศรัทธาในอ านาจรัฐ ป้องกันการหลงผิดของ
เยาวชนในพื้นท่ีท่ีจะถูกชักชวนเข้าสู่กระบวนการของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงได้โดยง่าย ปัจจุบัน
กีฬาฟุตบอลไทย ได้รับความนิยมมากมายในประเทศและมีการสนับสนุนจากภาครัฐ ในการ
จัดการแข่งขันฟุตบอลไทยลีก เพื่อให้เยาวชนท่ีมีความสามารถทางด้านฟุตบอลสามารถหา
เล้ียงชีพเป็นอีกอาชีพหนึ่งได้ ประกอบกับปัจจุบันมีนักกีฬานักฟุตบอลชายหลายคนท่ีมี
ชื่อเสียงโด่งดังเป็นท่ีรู้จักของแฟนบอลชาวไทย ท่ีมีภูมิล าเนาใน 3 จังหวัดชายแดนใต้เป็น
ตัวแทนทีมชาติไทยหลายคนหากสนับสนุนอีกหลายๆประเภทกีฬาท่ีเยาวชนในพื้นท่ี 3 
จังหวัดชายแดนใต้ มีความรู้ ความสามารถ จากการผลักดันเข้าสู่นักกีฬาอาชีพได้นั้นก็จะเป็น
อีกแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยสร้างความปกติสุขอย่างยั่งยืนในพื้นท่ีเพราะเยาวชนจะเห็นคุณค่า
ของตนเอ็งเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งของสังคมไทย 
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จะเห็นได้ว่าการท่ีจะน าหลักการ ซอฟท์พาวเวอร์มาประยุกต์ใช้เพื่อลด
ความรุนแรงภายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท้ังการน าอุตสาหกรรมภาพยนตร์ และ
อุตสาหกรรมด้านความบันเทิง นั้นเป็นวิธีทางออกท่ีเปลี่ยนจากการใช้รูปแบบแข็ง (Hard 
Power) มาเป็นรูปแบบอ่อน (Soft Power) เพ่ือลดการปะทะหรือความรุนแรงภายใน ท้ัง
สร้างค่านิยมใหม่ ๆ หรือมุมมองใหม่ให้แก่บุคคลภายนอกและภายใน เพื่อลดความตึงเครียด 
ความขัดแย้ง การสร้างรูปแบบค่านิยมใหม่ ท่ีอดีตใช้รูปแบบท่ีแข็ง (ฮาร์ดเพาเวอร์) ในการ
แก้ไขปัญหา เปลี่ยนแปลงเป็นรูปแบบอ่อนลงและเป็นสากล เพ่ือท่ีจะลดค่านิยมจากความ
รุนแรง เปลี่ยนค่านิยมมาเป็นในแนวทางท่ีดี เพื่อท่ีจะเป็นส่วนหนึ่งท่ีจะลดความขัดแย้ง 
ความตึงเครียด และมุมมองท่ีมีแต่ความไม่สงบภายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นเอง 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
 

จากผลการศึกษาวิจั ย ในบทท่ี  2 ผู้ วิ จัยสามารถอภิปรายผลตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย มีรายละเอียดดังนี้ 

การศึกษารูปแบบสภาพปัญหา และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการกอความไม
สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพ้ืนที่รับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิก
โยธิน กองทัพเรือ  

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบในการแก้ปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ตลอดระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบันจะพบว่า การแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นยังมีการใช้รูปแบบการบังคับโดย
กฎหมาย ข้อบังคับ หรือรูปแบบท่ีแข็ง (ฮาร์ดเพาเวอร์) ซึ่งจากการเปรียบเทียบสถิติใน
ช่วงเวลา พ.ศ. 2557 จนถึง ปัจจุบัน เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ียังพบว่ามีสถานการณ์
ความรุนแรงอยู่ แต่เหตุการณ์ความรุนแรงลดลงอย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นผลมาจากการ
ปฏิบัติการเชิงรุกอย่างต่อเนื่องประกอบการขับเคล่ือนและบูรณาการของหน่วยงาน และยัง
มีการบูรณาการระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) ของ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้าส่งผลให้การ
ป้องกันและการติดตามตัวผู้กระท าผิดด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ถึงอย่างไรการ
แก้ไขความรุนแรงนั้นยังมิได้หมดไปจากพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นเอง 

ในส่วนของกองทัพเรือ ไดมีการจัดก าลังในสวนของหนวยบัญชาการนาวิก
โยธิน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของอื่นๆ ไปปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแตปี 
พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา ในนาม หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทัพเรือ  (ฉก.นย.ทร.) 
รับผิดชอบในพื้นท่ี 3 อ าเภอ ไดแก อ าเภอเมืองนราธิวาส อ าเภอบาเจาะ อ าเภอยี่งอ 
จังหวัดนราธิวาส เพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และน าสันติ
สุขกลับสู่จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยปฏิบัติตามยุทธศาสตร์พระราชทานปัจจุบัน 
รับผิดชอบ รวมท้ังให้การรักษาความปลอดภัยบุคคล  ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2561 - 2565 ) แผน
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แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหามี
ผลกระทบต่อความมั่นคง และ แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่
สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2562 - 2565 โดยก าหนดกรอบแนวทางในการวาง
ก าลังและใช้ก าลังในการควบคุมพื้นท่ีในปีงบประมาณปี พ.ศ. 2565 ให้สอดคล้องกับแนว
ทางการส่งมอบพื้นท่ีให้กับส่วนราชการปกติในพื้นท่ี เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของ
หน่วยเหนือตามแบบยุทธศาสตร์และแผนในระดับต่างๆ 

การศึกษาแนวทางการใช้ ซอฟท์พาวเวอร์ ที่มีอิทธิพลทางวัฒนธรรม ส่งผลต่อ
พฤติกรรม เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความนิยมชมชอบ มุมมอง แนวคิดของ
ประชากรในพื้นที่สนับสนุนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน 
กองทัพเรือ 

การศึกษาพบว่า ซอฟท์พาวเวอร์ เกี่ยวข้องกับอิทธิพลทางวัฒนธรรม 
ค่านิยม มุมมอง การเปลี่ยนแนวคิดของประชากรท้ังในและนอกพื้นท่ี ซึ่งการน าซอฟท์พาว
เวอร์เป็นการเปลี่ยนแปลงโดยมิใช่การบังคับ หรือการน ากฎหมายมาบังคับใช้ แต่ซอฟท์
พาวเวอร์จะเปลี่ยนแปลงแนวคิดนั้นโดยจะใช้ในส่วนท่ีมีในพื้นท่ีเช่น วัฒนธรรม นวัตกรรม 
เทคโนโลยี อุตสาหกรรม เป็นต้นซึ่งเป็นจุดเด่นของแต่ละพื้นท่ี เพื่อท่ีจะน ามาเปลี่ยน
มุมมองท้ังคนในและนอกพื้นท่ีเพื่อท่ีจะยกจุดเด่นให้เป็นเอกลักษณ์ ลดทัศนคติในเร่ืองท่ีมี
ลักษณะท่ีส่งผลไม่ดีในแต่ละพื้นท่ีโดยใช้วิธีนี้มาปรับเปลี่ยนมาแทนในค่านิยมท่ีส่งผลดี ให้
เปลี่ยนมุมมองท้ังภายในหรือภายนอกพื้นท่ี และกระตุ้นในส่วนท่ีพื้นท่ีต้องการพัฒนาได้
เช่นกัน  

ซึ่งน าซอฟท์พาวเวอร์มาขับเคลื่อนในแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นท่ีรับผิดชอบของเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ ซึ่ง
การขับเคลื่อนต้องเตรียมพร้อมท้ังนโยบายต่างๆ ความพร้อมทัศนคติของคนภายนอกและ
ภายในพื้นท่ี ภาคเอกชน ภาครัฐ หรือในส่วนต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมในการจะน า
ซอฟท์พาวเวอร์มาเป็นแนวทางในแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ซึ่งมีจุดเด่นท่ีพร้อมจะประยุกต์
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สู่ซอฟท์พาวเวอร์ คือ อุตสาหกรรมวัฒนธรรม อุตสาหกรรมแหล่งท่องเท่ียว และมีสิ่งท่ี
สร้างขึ้นมาเพื่อท่ีจะเปลี่ยนแปลงค่านิยม มุมมอง ความคิดทั้งในและนอกพื้นท่ีนั้นเอง  

การศึกษาแนวทางการใช้ ซอฟท์พาวเวอร์ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในพื้นที่รับผิดชอบของ
หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ  

จากการวิเคราะห์ แนวทางท่ีจะน าหลักการ ซอฟท์พาวเวอร์ มาขับเคลื่อน
หรือเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ นั้นประกอบด้วย 3 อ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอเมือง อ าเภอบาเจาะ อ าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งเป็นพื้นท่ีอาณาเขตท่ีติดกัน
และมีจุดเด่นหลายด้าน เช่น แหล่งท่องเท่ียว ประเพณีวัฒนธรรม ความหลากหลายทาง
ศาสนา  เป็นต้น ซึ่งจากการวิเคราะห์จุดเด่นเหล่านี้มีโอกาสท่ีจะน ามาผสมผสานกับ
หลักการ ซอฟท์พาวเวอร์ มีความเป็นไปได้ท่ีจะสามารถปรับเปลี่ยนมุมมอง ค่านิย และ
ทัศนคติของคนภายในและภายนอกพื้นท่ี 

ซึ่งการวิเคราะห์ยังค านึงสภาพปัญหา หรือจุดด้อย ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่จะ
พบว่าในเขตพื้นท่ีจะเป็นเร่ือง ของความรุนแรง การแบ่งแยกกลุ่ม ปัญหาทางด้านความเชื่อ
ศาสนา และการวิเคราะห์ได้วิเคราะห์ไปถึงโอกาสท่ีจะพัฒนาคือการท่ีภาครัฐมีนโยบาย
ผลักดันการน าซอฟท์พาวเวอร์มาใช้ในประเทศไทย หรือการมีนโยบายลดความรุนแรงใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น แต่ต้องค านึงปัญหาซึ่งจากวิเคราะห์ ปัจจุบันประเทศไทยได้
ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจซึ่งจะเป็นผลต่อนโยบายท่ีจะผลักดันนโยบายท่ีกล่าวมา
ข้างต้น และอีกอุปสรรคหนึ่งคือทัศคติของบุคคลภายนอกท่ีมีต่อพื้นท่ีส่วนใหญ่ยังมี
ความคิดว่าพื้นท่ีเหล่านี้เป็นท่ีแห่งความรุนแรง หรืออันตรายนั้นเอง 

ซึ่งแนวทางในการน าวิธี ซอฟท์พาวเวอร์มาประยุกต์ใช้ในครั้งนี้ วิเคราะห์ว่า
การน าเอาอุตสาหกรรมด้านภาพยนตร์คล้ายประเทศสหรัฐ หรือประเทศเกาหลีใต้ มา
ประยุกต์ใช้โดยการน าสื่อด้านภาพยนตร์ ละคร หรือซีรีส์ สรรค์สร้างสื่อเหล่านี้ขึ้นโดยใช้
วิธีการเปลี่ยนมุมมอง ค่านิยม ผสมผสานกับสิ่งท่ีมีอยู่ สร้างผลงานออกมาในเชิงบวก มิใช่
การเสนอในรูปแบบสารคดี ท่ีจะน าเสนอเพียงแค่ วิถีชีวิต ความรุนแรง เหตุการณ์ แต่การ
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ท่ีจะน าซอฟท์พาวเวอร์มาประยุกต์ใช้นั้น ควรจะเป็นสิ่งท่ีสร้างขึ้นพร้อมกับสิ่งท่ีเป็นจุดเด่น 
ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี การเล่าเรื่องท่ีมีแต่เชิงบวกมิใช่ความรุนแรง งดการพูดถึงความรุนแรง
อาจจะเป็นการสร้างภาพยนตร์ท่ีเสนอเนื้อหาในด้านอื่นแต่มีส่วนประกอบ เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท้ังในพื้นท่ี หรือวัฒนธรรมในเชิงบวก เพื่อท่ีจะให้บุคคลภายนอกนั้นมองเห็นถึง
ความสวยงาม ความน่าค้นหา และเป็นสิ่งท่ีน่าสน โดยจะให้สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งเบี่ยงเบน
ความสนใจ ทัศนคติ ค่านิยม ของคนภายนอกและภายในพื้นท่ีออกจากความรุนแรง โดย
สิ่งเหล่านี้จะสร้างขึ้นต้องควรต้องอาศัยความร่วมมือท้ังนโยบายภาครัฐ ภาคเอกชนหรือ
ค่ายหนังท่ีมีประสิทธิภาพในการสร้างภาพยนตร์เหล่านี้ให้มีคุณภาพหนังท่ีออกมาได้อย่าง
ประสิทธิภาพและเป็นผลดีท้ังด้านค่านิยม มุมมอง ในแนวทางแปลกใหม่และดียิ่งขึ้น 

อีกหนึ่งวิธีจะเป็นการเปลี่ยนแปลงค่านิยมโดยสิ้นเชิงโดยจะใช้อุตสาหกรรม
ด้านความบันเทิงคล้ายคลึงกับประเทศเกาหลี ซึ่งเรารู้จักกันดีในรูปแบบ ดนตรี เกิร์ลกรุ๊ป  
บอยแบนด์ เป็นต้น ซึ่งเป็นค่านิยมท่ีตีแผ่ไปสู่นอกพื้นท่ีรวมไปถึงนอกประเทศ ซึ่งสิ่งเหล่านี้
เป็นสิ่งท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้สร้างขึ้น โดยจะค านึงถึงบุคคลในพื้นท่ีเท่านั้นเพื่อท่ีมา
เป็นตัวหลักในการขับเคลื่อนในด้านอุตสาหกรรมด้านความบันเทิง หรือดนตรี เพื่อจะ
เปลี่ยนแปลงมุมมองของคนภายนอกโดยใช้เสียงเพลง แต่เพลงไม่จ าเป็นจะต้องเป็นเพลง
แนววิถีชีวิต หรือปลูกฝั่งใดๆ แต่เป็นแนวในระดับสากล สรรค์สร้างบทเพลงหรือ กลุ่ม
นักร้อง นักดนตรีเพ่ือท่ีจะแสดงออกในรูปแบบสากล ซึ่งเป็นการน าหลักซอฟท์พาวเวอร์มา
ใช้นั้นเอง จะท าให้เกิดค่านิยมใหม่ๆ ทัศนคติท่ีเปลี่ยนท้ังภายในและภายนอกพื้นท่ีลดความ
ตึงเครียด และถ้ามีการต่อยอดไปในอนาคต จะเป็นผลดีท้ังการพัฒนาทุกระบบของ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และท่ีส าคัญความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคจะถูกเบ่ียงเบน
ประเด็นและเป็นท่ีสนใจในเรื่องเกี่ยวอุตสาหกรรมความบันเทิงหรือดนตรี นั้นเอง 



19 
 

 
 

บทที่ 4 
บทสรุป 

 
การแก้ไขปัญหากรณีปัญหาเหตุการณ์ความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ในพื้นท่ีเขตรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ จนถึงปัจจุบัน 
เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ียังพบว่ามีสถานการณ์ความรุนแรงอยู่ แต่เหตุการณ์ความ
รุนแรงลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาความรุนแรงเหล่านี้ยังมิได้หมดไปจากเขตพื้นท่ี การวิจัย
เรื่อง แนวทางการใช้ ซอฟท์พาวเวอร์ สนับสนุนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธิน กองทัพเรือ 
เพ่ือศึกษาแนวทางหรือการสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาโดยจะน าหลักการ ซอฟท์พาวเวอร์
มาประยุกต์ใช้ เพื่อท่ีจะต้องการเปลี่ยนแปลงความคิด มุมมอง ค่านิยม หรือปราศจากการ
ใช้วิธีแบบแข็ง (ฮาร์ดเพาเวอร)์ 

สรุปผลการวิจัย 

จากการวิจัยครั้งนี้จะเห็นได้ว่าการน าหลักซอฟท์พาวเวอร์มาประยุกต์ใช้นั้น
ได้ค านึงถึงปัจจัยท้ังด้าน สภาพแวดล้อม จุดเด่น จุดด้อย โอกาส รวมไปถึงปัญหา และ
ปัจจัยต่างๆ ของพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเฉพาะกิจ นาวิกโยธิน กองทัพเรือ ซึ่งประกอบ
ไปด้วย 3 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง อ าเภอบาเจาะ อ าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งประเด็น
ท่ีศึกษานี้เป็นประเด็นท่ีต้องการลดปัญหาความรุนแรงหรือหาวิธีอื่นๆ มาใช้เพื่อลดปัญหา
ดังกล่าว ดังนั้นการท่ีจะน าซอฟท์พาวเวอร์มาประยุกต์ใช้เพ่ือลดความรุนแรงนั้นสามารถท า
ได้โดยเหตุปัจจัยจาก จุดเด่น และโอกาสหลายๆ ด้านนั้น 

ซึ่งแนวทางการจะน าหลักซอฟท์พาวเวอร์ใช้จะเป็นไปในรูปแบบการสร้าง
อุตสาหกรรมด้านภาพยนตร์ บันเทิง หรือดนตรี มาเปลี่ยนแปลงมุมมอง  ทัศนคติ ค่านิยม
ใหม่ๆ ท่ีไม่ใช่ความรุนแรงภายในเขตพื้นท่ีนั้นๆ เพื่อเพิ่มมุมมองคนภายในและภายนอก ให้
ออกมาในแนวทางท่ีดี สร้างสรรค์ การเบ่ียงเบนประเด็นความรุนแรงให้เป็นประเด็นที่ก าลัง
ศึกษา การน าสิ่งท่ีมีอยู่มาพัฒนาและต่อยอดโดยใช้การน าหลักและวิธีการซอฟท์พาวเวอร์
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มาใช้ควบคู่ โดยอุตสาหกรรมภาพยนตร์ท่ีมีแนวทางท่ีสร้างจะมาในรูปแบบท่ีงดการสื่อถึง
ความรุนแรง การสร้างเร่ืองราวท่ีดี หรือการน าจุดเด่นต่างๆ มาใช้ในภาพยนตร์ ละคร หรือ
ซีรีส์  ประยุกต์ในรูปแบบใหม่ ให้ ทันสมัย โดยไม่ ใช้การน าสื่อ ท่ีคล้ายสารคดี  และ
อุตสาหกรรมบันเทิงมี หรือดนตรี แนวทางในการสร้างมาใหม่โดยจะค านึงถึงบุคคลในเขต
พื้นท่ีเพื่อท่ีจะเป็นแกนหลักในการพัฒนาร่วมไปด้วย อาจจะสร้างขึ้นมาในรูปแบบ นักร้อง 
นักร้องกลุ่ม เกิร์ลกรุ๊ป หรือบอยแบนด์ นั้นเอง เพื่อท่ีจะต้องการเปลี่ยนมุมมองทัศคติใหม่ๆ 
ค่านิยม รวมไปถึงมุมมองจากคนภายนอก เพื่อท่ีจะลดความตึงเครียด หรือเบี่ยงเบน
ประเด็นไปในรูปแบบอื่นท่ีไม่ใช่ความรุนแรง 

ข้อเสนอแนะ 

หน่วยเฉพาะกิจ นาวิกโยธิน กองทัพเรือ ต้องเป็นหลักในการสนับสนุน 
ร่วมกับภาครัฐ และเอกชน ในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาความไม่สงบซึ่งการสนับสนุนมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. ด้านนโยบาย ฉก.นย.ทร. มีนโยบายสนับสนุนในส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการ
ลดความรุนแรงในพื้นท่ีรับผิดชอบ ในรูปแบบซอฟท์พาวเวอร์ การลดการใช้รูปแบบท่ีแข็ง 
(ฮาร์ดเพาเวอร์) หรือการใช้รูปแบบเดิม ใช้ในยามท่ีจ าเป็นก็พอ โดยการใช้ชุดมวลชล
สัมพันธ์ และการปฏิบัติการจิตวิทยา 

2. การจัดอบรมเทคนิคหรือความรู้ในการใช้รูปแบบซอฟท์พาวเวอร์ 
ให้แก่ก าลังของ ฉก.นย.ทร. การอบรมนั้นจะต้องเข้าใจในรูปแบบการใช้ท้ังด้านทฤษฎีและ
ปฏิบัติให้แก่บุคคลท่ีปฎิบัติหน้าท่ีในเขตพื้นท่ีนั้นๆ เพื่อจะต้องเข้าใจและสอดคล้องต่อ
นโยบาย 

3. การจัดระดับการใช้รูปแบบซอฟท์พาวเวอร์และฮาร์ดพาวเวอร์ ซึ่ง
การจัดรูปแบบเพื่อท่ีจะได้มีการปฏิบัติโดยวัดระดับความอันตรายแก่บุคคลในพื้นท่ี โดย
การวัดระดับนั้นจะมีการวัดค่าในแต่ละพื้นที่ ซึ่งค่าระดับพื้นท่ีนั้นมีดังนี้ 

3.1 ค่าระดับพื้นท่ีเริ่มต้นซอฟท์พาวเวอร์ คือพื้นท่ีนี้จะเป็นพื้นท่ีน าร่อง
ในการใช้ซอฟท์พาวเวอร์ซึ่งการวัดระดับค่านั้นจะค านึงถึงความเป็นไปได้ ความปลอดภัย 
เพราะจะเป็นพื้นท่ีท่ีจะเป็นต้นแบบการใช้รูปแบบซอฟท์พาวเวอร์ 
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3.2 ค่าระดับพื้นท่ีต่อยอดซอฟท์พาวเวอร์ คือพื้นท่ีท่ีน านโยบายจาก
พื้นท่ีน าร่องหรือพื้นท่ีเริ่มต้นซอฟท์พาวเวอร์มาเป็นท่ีท่ีขยายต่อ โดยพื้นท่ีนั้นจะต้องมีความ
ปลอดภัยระดับหนึ่ง โดยมิใช่ใช้การเปลี่ยนแปลงไปใช้ซอฟท์พาวเวอร์ในทีเดียว แต่ค่อยซึม
ซับจนมีความเปลี่ยนแปลงและความพร้อม จนสามารถกลายเป็นเหมือนพื้นท่ีเร่ิมต้นได้ 

3.3 ค่าระดับพื้นท่ีรอรับผลประโยชน์ คือพื้นท่ีท่ีมีความไม่ปลอดภัยสูง 
จนไม่สามารถปรับเปลี่ยนเป็นพื้นท่ีน าร่องได้ แต่เป็นพื้นท่ีรอรับผลประโยชน์จากการ
ด าเนินการนโยบายซอฟท์พาวเวอร์ เช่น ค่านิยม มุมมอง ทัศนคติ จากพื้นท่ีน าร่องนั้นเอง 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

เนื้อหาในเอกสารวิจัยฉบับนี้  เป็นการน าหลักซอฟท์พาวเวอร์มาใช้เพื่อการ
แก้ไขปัญหาก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เฉพาะพื้นของ ฉก.นย.กทร เพ่ือ
ต้องให้รูปแบบการใช้หลักการดังกล่าวนั้นเป็นไปในทางเดียวกัน ในการลดปัญหาความ
รุนแรง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ในประเทศไทย เพื่อเกิดผลประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ
และความส าเร็จในการแก้ปัญหาความไม่สงบของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ควรเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันแต่การแก้ไขปัญหาการก่อความรุนแรง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยใช้วิธี 
ซอฟท์พาวเวอร์ ยังต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่ายมิใช่เพียงกองทัพเท่านั้น แต่รวม
ไปถึงภาคพลเรือน ภาครัฐ ภาคเอกชน ในการช่วยในแก้ปัญหาการลดความรุนแรง ดังนั้น
ควรมีการพัฒนาต่อยอดจากวิจัยในครั้งนี้ ในเร่ือง แนวทางการใช้ ซอฟท์พาวเวอร์ สนับสนุน
การขับเคลื่ อนการแก้ ไขปัญหาความไม่สงบใน 3 จั งหวัดชายแดนภาคใต้  ต่ อ ไป



 

 
 

เอกสารอ้างอิง 

1.  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร. (2560).  ยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560-2564. เข้าถึงเมื่อ 15 ธ.ค. 2564. จาก. 
https://isoc5.net/infographics/view/783/. 

2. หนังสือ สนย.กอ.รมน. ด่วนที่สุด ท่ี นร 5103/1222 ลง 18 ส.ค. 2564. 

3. ชยุต ฉัตรอิสรกุล. แนวทางการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี ฉก.นย.ทร.
วิทยาลัยการทัพเรือ: หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ. (2562). 

4. ช านาญ จันเรือง. (2564). ซอฟท์พาวเวอร์คืออะไร : กรุงเทพธุรกิจ  1 มกราคม 2565 เข้าถึง
ไดจ้าก. https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/968174. 

5. ปณัยกร วรศิลป์มนตรี. (2562). ซอฟท์พาวเวอร์ เกมรุกท่ีบุกความคิดแบบซอฟท์ๆ, 
สืบค้นเมื่อ 16 ธันวาคม 2564.  จาก. https://urbancreature.co/soft-power/. 

6. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง. (2563). แผนย่อยการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง แผนระดับท่ี 2. เข้าถึงเมื่อ 15 ธันวาคม 
2564. จาก.  http://nscr.nesdb.go.th/wpcontent/uploads/2020/02/feb-full-v2.pdf. 

7. แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน จชต. (2563). เข้าถึงได้
จ าก  15 ธ .ค . 2564. จาก.http://nscr.nesdb.go.th/wpcontent /uploads/ 2020/02/ 
feb-full-v2.pdf 

8. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี. (2563). ระยะท่ี  1 แผนระดับท่ี 1 ปี พ.ศ. 2561-2565. เข้าถึง
ได้จาก 15  ธ.ค. 2564. จากhttp://nscr.nesdb.go.th/wpcontent/uploads/2020/02/ 
feb-full-v2.pdf 

9. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. (2562). การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง. ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

https://urbancreature.co/soft-power/


 

 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ยศชื่อ  นาวาเอก สันติ  เกศศรีพงษ์ศา 

วัน เดือน ปี เกิด  19 มกราคม 2516 

ประวัติส าเร็จการศึกษา 

- โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี 34 
- โรงเรียนนายเรือ รุ่นท่ี 91 
- ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยบูรพา 

ประวัติการท างาน 

- กองพันทหารราบท่ี 2 กรมทหารราบท่ี 1 กองพลนาวิก
โยธิน 

- กองพันลาดตระเวน กองพลนาวิกโยธิน 
- หัวหน้าแผนกรบพิเศษ ศูนย์การฝึกหน่วยบัญชาการ

นาวิกโยธิน 
- รองผู้ช่วยทูตทหารเรือ ประจ าสถานเอกอัครราชทูต

ไทย/โรม สาธารณรัฐอิตาลี 
- รองผู้บังคับการกรมทหารราบท่ี 1 กองพลนาวิกโยธิน 
- ผู้บังคับการกรมทหารพราน หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน 
- ผู้อ านวยการกองข่าว หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน 

ต าแหน่งปัจจุบัน 

- ประจ าหน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน กองทัพเรือ 


