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ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ  

      

ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้นับตั้งแต่ปัญหาความรุนแรง
เริ่มต้นในปี พ.ศ.2547 เกิดจากความไม่เข้าใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ท่ีปฏิบัติต่อวัฒนธรรม
และอัตลักษณ์ของประชาชนในพื้นท่ีอย่างเหมาะสม ประกอบกับปัญหาความยากจน ท่ี
ละเลยการพัฒนาระบบโครงสร้างขั้นพื้นฐานจากภาครัฐ กลายเป็นเงื่อนไขท่ีกลุ่มผู้ไม่หวังดี
ใช้บิดเบือนข้อมูลทางประวัติศาสตร์ ความแตกต่างทางศาสนาและสังคมมาปลุกระดม 
กองทัพบกจึงอยู่ในฐานะผู้แก้ปัญหาหลักและพยายามค้นหาวิธีการยุทธศาสตร์ทางทหาร
และยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาควบคู่กันเพื่อเอาชนะจิตใจประชาชนในพื้นท่ีอันน าไปสู่การ
สร้างความร่วมมือระหว่างกัน ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาผ่านนิตยสารยุทธโกษ
และวารสารเสนาธิปัตย์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2564 พบว่าได้สะท้อนถึงข้อเสนอและแนว
ทางการแก้ปัญหาด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ของกองทัพบกเป็นไปอย่าง
เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคม ซึ่งเป็นไปตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี และยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” อันจะน าไปสู่การยุติปัญหาและ
เกิดความสันติสุขในพื้นท่ีอย่างยั่งยืน 
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                   The problem of insurgency and violence in the three southern 
border provinces of Thailand, which started to intensify in 2004, was caused 
by poverty, the government’ s overlooking of infrastructure development, 
and especially, the fact that Thai state officials failed to operate in 
conjunction and harmony with the cultural context and the identity of the 
people living in the area due to their lack of understanding.  The issue has 
become a condition misused by a group of agitators and troublemakers 
wishing to spread distorted historical information and any information leading 
to social and religious conflicts.  The Royal Thai Army takes on the role of a 
major organization responsible for the resolution of the problem with an 
attempt to implement military and developmental strategies to win the 
minds and hearts of the local people which could promote unity and mutual 
collaboration.  This research, hence, aimed to investigate the problem 
through the review of the volumes of Yutthagos Magazine and Senathipat 
Journal published from 2004 to 2021. The research found that the reviewed 



 

 

documents proposed guidelines were appropriate for the resolution of the 
problem since they met the social contexts and were consistent to the 20-
year National Strategy and the “ Understanding, Accessibility, and 
Development” Principle initiated by King Bhumibol. The proposed guidelines 
could contribute to successful resolution and bring peace to the area. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ความไม่สงบสุขในพื้นท่ีชายแดนใต้ท่ีนับเหตุการณ์ปล้นปืนในกองพันพัฒนา
ท่ี 4 เมื่อวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2547 จังหวัดนราธิวาส ถือเป็นปฐมบทท่ีกองทัพบกได้
ตระหนักถึงภัยคุกคามและขยายตัวความรุนแรงไปยังพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ยะลาและพื้นท่ี
บางส่วนของจังหวัดสงขลา ได้ส่งผลถึงสถานการณ์รุนแรงขึ้นตามล าดับตลอดระยะเวลา
เกือบสองทศวรรษ แต่ในความเป็นจริงแล้ว ปัญหาความขัดแย้งในพื้นท่ีถูกสะสม           
อันเนื่องมาจากฝ่ายปลุกระดมใช้เงื่อนไขทางอัตลักษณ์ของผู้คนในพื้นท่ีซึ่งมีความแตกต่าง
จากประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่ของประเทศ เช่น รากเหง้าภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ท่ีเคย
มีความขัดแย้งและส านึกชาติพันธุ์ จนลุกลามบานปลายไปยังปัญหาการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม จึงเป็นข้ออ้างเพื่อกล่าวหาภาครัฐละเลยไม่ใส่ใจดูแลอย่างเท่าเทียมเหมือนผู้คน
ในภูมิภาคอื่น1 

กอปรกับฝ่ายการเมืองในขณะนั้นได้ยุบหน่วยงานความมั่นคงท่ีรับผิดชอบ
ควบคุมในพื้นท่ี ได้แก่ ศูนย์อ านวการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และ
กองบัญชาการพลเรือน ต ารวจ ทหารท่ี 43 (พตท.43) กลายเป็นช่องโหว่ให้ขบวนการก่อ
ความไม่สงบได้เคลื่อนไหวในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ ใช้สถานการณ์จุดประเด็นและปลุก
ระดมมวลชนใช้ความแตกต่างเรื่องการนับถือศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมขยายเป็นมูล
เช้ือของความขัดแย้งต่อการสนับสนุนการแบ่งแยกดินแดน2  

การแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้
เร่ิมต้นในรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร ซึ่งประกาศใช้แนวคิดการเมืองน าการทหาร         การ
เอาชนะจิตใจประชาชนในพื้นท่ีถือเป็นนโยบายท่ีทุกฝ่ายต้องยึดถือ แต่ในแง่การปฏิบัติ
กลับมีทิศทางตรงกันข้ามในบางเรื่อง เช่น การหายตัวไปของ นายสมชาย นีละไพจิตร 
ทนายและนักกฎหมายท่ีรับผิดชอบท าคดีในจังหวัดชายแดนใต้ เพราะเชื่อว่าน่าจะมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการสูญหายครั้งนี้ หรือเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีมัสยิดกรือเซะ จังหวัดปัตตานี 



2 
 

และเหตุการณ์ท่ีหน้าสถานีต ารวจภูธร อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ได้สร้างความ
สูญเสียผู้คนไปมากมาย ได้สร้างผลกระทบต่อความไม่ไว้วางใจต่อเจ้าหน้าท่ีในความมั่นคง
ในพื้นท่ีเพ่ิมมากขึ้น3 

จากปัญหาท่ีเกิดขึ้น กองทัพบกได้มอบหมายให้กองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ได้ศึกษาและด าเนินการการพัฒนา
กระบวนการสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้โดยค้นพบว่าการริเริ่มให้ชุมชุนเป็น   
ผู้ก าหนดทิศทางต่อการสร้างความปลอดภัยและความสันติสุข โดยน้อมน ายุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นยุทธศาสตร์
หลักในการแก้ปัญหารูปแบบท่ีใช้ให้ประชาชนมีส่วนร่วม ความต้องการความยุติธรรม 
เสมอภาค และการยอมรับอัตลักษณ์พิเศษของประชาชนในพื้นท่ีจะกลายเป็นการ
แก้ปัญหาท่ียั่งยืน4  

กองทัพบกได้เสริมสร้างอาวุธทางความคิดในการเสนอแนวคิด และติดตาม
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น กองทัพบกได้บรรจุเรื่องความไม่สงบในพื้นท่ีดังกล่าวเป็นวาระ
เร่งด่วนท่ีต้องได้รับการแก้ไขปัญหา โดยระดมสรรพก าลังทางเสริมสร้างอาวุธทางความคิด
ในการเสนอแนวคิด การติดตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น โดยมีเจ้าหน้าท่ีทหารท่ีลงไปปฏิบัติ
หน้าท่ีในพื้นท่ีชายแดนใต้ และตั้งข้อสังเกตรวมท้ังวิธีการแก้ปัญหาผ่านเป็นทัศนะมุมมอง
ในนิตยสารยุทธโกษ และวารสารเสนาธิปัตย์ เพ่ือประมวลภาพรวมของการแก้ปัญหาความ
มั่นคงในพื้นท่ีชายแดนใต้จากบรรดานายทหารท่ีลงไปปฏิบัติงานในพื้ นท่ี ตลอดจน
นายทหารนักวิชาการของกองทัพบกเป็นผู้ถ่ายทอดบทความวิชาการออกมาเผยแพร่อย่าง
เป็นระบบ น่าจะส่งผลต่อกระบวนทัศน์การรับรู้ข้อมูลเชิงลึกของผู้บังคับบัญชาระดับสูง
ของกองทัพบกในเชิงนโยบายยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาท่ีต้องใช้ความละเอียดอ่อนในการ
ขับเคล่ือนด าเนินการในพื้นท่ีชายแดนใต้ 

บทความของวารสารเสนาธิปัตย์ และนิตยสารยุทธโกษท่ีถูกเผยแพร่สู่
สายตาแก่ก าลังพลของกองทัพบกนั้น ได้พยายามแกะรอยและรู้เท่าทันต่อสาเหตุตลอดจน
การแก้ไขปัญหา ตัวอย่างเช่น นายทหารระดับสูงของกองทัพบกได้ลงบทความในยุทธโกษ 
เพ่ือเสนอกลยุทธ์หลักให้กองทัพบกจ าเป็นเร่งด าเนินการออกเป็นสามด้าน ได้แก่         การ
ปฏิบัติการทางทหารเพื่อยุติความรุนแรงรายวันในพื้นท่ี การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
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สังคมให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชน และ การปรับทัศนคติกับมวลชนท่ีถูกบิดเบือนข้อมูล
ข่าวสาร โดยวิเคราะห์ว่าการเมือง การพัฒนา และการทหารจ าเป็นต้องขับเคลื่อนไปพร้อม
กัน5 หรือบทความท่ีปรากฎในนิตยสารเสนาธิปัตย์ ได้เล็งเห็นพลังการขับเคลื่อนของภาค
ประชาชนในจังหวัดชายแดนท่ีถูกตั้งข้อสังเกตเปรียบเสมือนเหรียญสองด้าน ซึ่งด้านแรกมี
วัตถุประสงค์ต้องการแก้ไขความขัดแย้งและการเข้าแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดเห็น แต่ใน
ด้านมุมกลับ อาจมีผู้ไม่หวังดีใช้ภาพลักษณ์ขององค์กรภาคประชาชนใช้เป็นเครื่องมือต่อสู้
กับภาครัฐ และกลายเป็นเรื่องท่ีซับซ้อนในการสร้างความยุ่งยากในการแก้ปัญหายิ่งขึ้น6 

พร้อมกันนี้รัฐบาลได้ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ควบคู่กับการ
สร้างความสงบสุขในพื้นท่ี ซึ่งกองทัพบกให้ความส าคัญ และยึดถือเป็นกรอบแนวทางหลัก
ในการขับเคลื่อนนโยบายด้านความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนใต้ให้เกิดความสงบสุข ซึ่งสื่อ
สิ่งพิมพ์ของกองทัพบกท้ังยุทธโกษ และเสนาธิปัตย์ ได้ค้นพบอุปสรรคส าคัญในการเรียบ
เรียงปัญหาท่ีเกิดขึ้น ได้แก่การสร้างความไว้วางใจกับประชาชนในพื้นท่ียังมีช่องว่างอยู่ 
กลายเป็นค าถามท่ีท้าทายว่ากองทัพบกจะแสวงหาแนวทางใดท่ีเหมาะสมในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว  

ด้วยปัญหาท่ีกล่าวมาในข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาองค์ความรู้
จากทัศนะของกองทัพบกในการแก้ปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ ตั้งแต่ พ.ศ. 
2547-2564 ว่าท้ังสองส านักคิดท้ังเสนาธิปัตย์ และยุทธโกษ ได้ตระหนักต่อปัญหาความ
มั่นคงท่ีเกิดขึ้น รวมถึงการบูรณาการในการขับเคลื่อนตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ อาทิ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. 
2560-2579  นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560-2562  
น่าจะมีอิทธิพลการปรับกรอบแนวคิดและส่งผลต่อทัศนะมุมมองของกองทัพบกท่ีก าหนด
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมในจังหวัดชายแดนใต้พอสมควร จากข้อมูลเบ้ืองต้น
ผู้วิจัยพยายามมุ่งค้นหาค าตอบท่ีเหมาะสม ซึ่งจะกลายเป็นข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย   

1. เพื่อวิเคราะห์ถึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สามารถเข้ามามีส่วนแก้ปัญหา
ความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ 

2. เพื่อวิเคราะห์ถึงนิตยสารยุทธโกษ วารสารเสนาธิปัตย์  และเอกสาร
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในการน าเสนอแนวทางการแก้ปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ 

3. เพื่อเสนอทัศนะกองทัพบกท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหาความมั่นคงใน
จังหวัดชายแดนใต้ตั้งแต่ พ.ศ. 2547-2564 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. 2560-2579 

(ด้านภารกิจการรักษาความมั่นคงจากภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน ๆ) 

นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560-2562 

 

 

วิเคราะหส์ภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร ์

ใช้กรอบแนวคิด PMESII 

P การเมือง   M การทหาร  E เศรษฐกิจ  

S สังคม  I ข้อมูลข่าวสาร I โครงสร้าง

พื้นฐาน 

  
 

 

 

 

 

รูปแบบ ข้อเสนอในการแก้ปญัหา 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ศึกษาทฤษฎี -เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ทฤษฎีด้านความมั่นคง 

ทฤษฎีความสัมพันธ์พลเรือน-ทหาร 

แนวดิดการก่อเหตุความไมส่งบ 

แนวคิดการแก้ปัญหาความมั่นคงจงัหวัดชายแดนใต ้

นิตยสารยุทธโกษ ตั้งแต่ พ.ศ. 2547-2564 

วารสารเสนาธิปัตย์ ตั้งแต่ พ.ศ. 2547-2564 

วิเคราะห์ทัศนะของกองทัพบก

ในการแก้ปัญหาชายแดนใต ้
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วิธีการศึกษา  

รูปแบบการวิจัย 

เป็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ โดยปรับประยุกต์ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการ
วิจัยเชิงเอกสารตามแนวทางท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด 

ขอบเขตการวิจัย  

ศึกษาจากนิตยสารยุทธโกษ ตั้งแต่ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม-มีนาคม พ.ศ. 
2547 ถึงฉบับท่ี 4 เดือน ตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2564 และวารสารเสนาธิปัตย์ ตั้งแต่ฉบับ
ท่ี 1 เดือน มกราคม-เมษายน พ.ศ. 2547 ถึงฉบับท่ี 3 กันยายน พ.ศ. 2564 โดยคัดเลือก
เฉพาะบทความท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ และเอกสารยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
เอกสารยุทธศาสตร์กองทัพบก เอกสาร,ต าราด้านความมั่นคงท่ีศึกษาด้านไม่สงบสุขในพื้นท่ี
ชายแดนใต้ ท้ังไทยและต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

การเก็บรวบข้อมูล 

เป็นการเรียบเรียงและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารหลักฐานจากนิตยสาร
ยุทธโกษ และวารสารเสนาธิปัตย์ ท่ีเกี่ยวข้องในห้วงเวลาท่ีตีพิมพ์ของเอกสาร 

การวิเคราะห์ข้อมูล  

ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ในการวิเคราะห์เนื้อหาข้อมูล โดยมีประเด็น
หลักในการวิเคราะห์ ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ใช้กรอบแนวคิด PMESII ข้อมูล
จากบทความในนิตยสารยุทธโกษและวารสารเสนาธิปัตย์ เพื่อน ามาสังเคราะห์และเสนอ
เป็นรูปแบบการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีชายแดนใต้ ภายใต้กรอบประเด็นหลักด้านความมั่นคง
ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ตารางท่ี 1 ขั้นตอนการด าเนินการ 

ระยะเวลา เดือน 

ลักษณะงาน ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

1. เลือกหัวข้อวิจัยและอาจารย์ท่ี

ปรึกษา 

*      

2. สอบน าเสนอโครงร่างวิจัย *      

3. วิเคราะห์ข้อมูล   *    

4. รายงานความก้าวหน้าแก่

อาจารย์ท่ีปรึกษา 

* * * * * * 

5. เขียนรายงานการวิจัย    * *  

6. ส่งรายงานการวิจัยฉบับ

สมบูรณ์  

     * 

 

ประโยชน์ที่ได้รับ  

1. เป็นข้อมูลท่ีใช้ประกอบการอ้างอิง ในการศึกษางานด้านความมั่งคงใน
พื้นท่ีชายแดนใต้  

2. เสริมสร้างความเข้าใจต่อมุมมองจากฝ่ายพลเรือนท่ีมีต่อกองทัพมากขึ้น
ต่อทัศนะมุมมองต่อประเด็นความไม่สงบสุขและการแก้ปัญหาในพื้นท่ีชายแดนใต้ 

3. ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. 2560-2579 จะเป็นส่วนหนึ่งของคลังข้อมูล
ท่ีกองทัพบกและกองทัพภาคท่ี 4 (ทภ.4) จะได้ใช้ประโยชน์ในการบูรณาการแก้ไขปัญหา
ชายแดนใต้ในอนาคต   
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห ์

 
วิเคราะห์ถึงนิตยสารยุทธโกษ วารสารเสนาธิปัตย์ และเอกสารงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง
ในการน าเสนอแนวทางการแก้ปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ 

ยุทธโกษ 

ตลอดระยะเวลาเกือบยี่สิบปี นับตั้งแต่เหตุการณ์การปล้นปืน ณ ค่ายกรม
หลวงนราธิวาสราชนครินทร์ จังหวัดนราธิวาส ในปี พ.ศ. 2547 ถือเป็นจุดเริ่มต้นของ
ปัญหาความไม่สงบสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ท่ีกองทัพบกและฝ่ายความมั่นคงใน
ขณะนั้นพิจารณาแล้วว่าความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบท่ีไม่ปกติในภาวะเช่นนี้ 
จะใช้ระยะเวลาการแก้ไขปัญหาความมั่นคงอย่างเป็นระบบท่ีกินเวลานาน ดังนั้น นิตยสาร
ยุทธโกษจึง เป็นช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลให้แก่ก าลั งพลของกองทัพบกและ
บุคคลภายนอกท่ัวไป บทความแรกท่ีเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ความไม่สงบและการน าเสนอ
แนวทางการแก้ไขปัญหาได้ถูกถ่ายทอดปรากฏออกมาสู่ผู้อ่านในฉบับเดือนกรกฎาคม - 
สิงหาคม พ.ศ. 2548 จนถึงบทความล่าสุดมีท้ังสิ้นจ านวน 25 บทความ ออกมาเป็นตาราง
ดังนี้  

ตารางท่ี 2 นิตยสารยุทธโกษ 

หัวข้อ จ านวนบทความ 

การใช้นโยบายแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธีทางทหาร 8 

กิจการพลเรือนและมวลชนสัมพันธ์ 7 

การฝึกทางทหาร 3 

รายงานสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ี 3 

อื่น ๆ (ภาษา,กฎหมาย)  4 
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จากตารางท่ี 2 หากพิจารณาวิเคราะห์เฉพาะบทความท่ีมุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ พบว่าบทความส่วนใหญ่มีทิศทางน าเสนอ
การใช้นโยบายแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธีทางทหารควบคู่ไปกับการใช้รูปแบบ
ของมวลชนสัมพันธ์ หรือภารกิจด้านกิจการพลเรือนท่ีใช้แนวทางพลังอ านาจโน้มน า (Soft 
Power) ได้ถูกน าเสนอมาอย่างต่อเนื่องมากท่ีสุด ซึ่งการน าเสนอบทความของนักเขียน
พิจารณาจากพื้นฐานประสบการณ์ท่ีลงไปฝังตัวและเก็บข้อมูลเพื่อสะท้อนแนวคิดของตน
ด้วยตามตารางท่ีน าเสนอไปในข้างต้น โดยผู้วิจัยได้คัดกรองจากตารางท่ี 2 เพื่อจ าแนกให้
เห็นของสาระส าคัญที่ค้นพบในนิตยสารยุทธโกษ ออกมาเป็นประเด็นได้ 5 หัวข้อดังนี้ 

1. การใช้ยุทธศาสตร์-ยุทธวิธีทางทหาร กองทัพบกได้ยึดถือแนวทางการ
สร้างสันติสุข มุ่นเน้นมิติการพัฒนาในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการศึกษาการแก้ปัญหาความ
ยากจนจะเป็นการแก้ปัญหาท่ีตรงจุดท่ีสุด โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พราะราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” และแนวพระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจพอ เพียง มาปรับประยุกต์ใช้พร้อม
กับนโยบายการเมืองเคียงคู่กับการทหาร ใช้ยุทธวิธีการเข้าถึงชุมชนระดับหมู่บ้านเพื่อต่อ
เติมขยายเครือข่ายในการลดแนวร่วมของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ โดยมีประชาชนในพื้นท่ี
เป็นแนวร่วมหลัก ซึ่งกองทัพบกได้มีการประเมินจุดแข็ง-จุดอ่อนของฝ่ายทหารและกลุ่มผู้
ก่อความไม่สงบในทุก ๆ ด้าน ได้แก่ มาตรการเชิงรุก-ตอบโต้-เชิงรับ และการปฏิบัติการ
ทางจิตวิทยา ทุกห้วงเวลาเพื่อน าไปสู่การก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธีเพื่อหา
ผลสัมฤทธิใ์นการแก้ปัญหา 

2. กิจการพลเรือนและมวลชนสัมพันธ์ การใช้แนวทาง “การเอาชนะจิตใจ
ประชาชน” ถูกใช้เป็นพื้นท่ีในการวิเคราะห์อย่างจริงจังต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งกองทัพบกเองต้องเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความ
ไว้วางใจและยอมรับจากประชาชนทุกภาคส่วน เพื่อติดตามการสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมและปล่อยให้ท้องถิ่นแก้ไขปัญหาด้วยตัวเองตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน เน้นการสร้างภาค
ประชาสังคมในพื้นท่ีให้มีความเข้มแข็ง หากการขับเคลื่อนด้วยปฏิบัติการจิตวิทยาและ
วิธีการขยายเครือข่ายมวลชนสัมพันธ์ในกลุ่มผู้น าทางศาสนา กลุ่มสตรีแม่บ้าน หากประสบ
ผลส าเร็จส่ิงท่ีตามมาก็คือภาพลักษณ์ของความเข้มแข็งในการผนึกก าลังระหว่างกองทัพกับ
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ประชาชนในพื้นท่ีจะกลายเป็นการขยายโอกาสเพิ่มกลุ่มประชาชนท่ีเคยหวาดระแวง
เจ้าหน้าท่ีรัฐหันมาให้ความร่วมมือมากขึ้น 

3. การฝึกทางทหาร แนวทางการเน้นฝึกทบทวนทางทหารเพื่อฝึกอบรมแก่
ก าลังพลทุกระดับทุกหน่วยท้ังหน่วยประจ าในพื้นท่ี และหน่วยลงไปปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนใต้ท่ีมาในรูปแบบการหมุนเวียนของก าลังพล การเตรียมยุทโธปกรณ์ให้มี
ความพร้อมในยามปกติ การฝึกอบรมงานด้านการข่าว กิจการพลเรือน ฝ่ายอ านวยการ 
ตลอดจนการฝึกอบรมหลักสูตรด้านขนบธรรมเนียมประเพณีให้เกิดความเข้าใจและลด
อุปสรรคและอคติของก าลังพลท่ีอยู่ประจ าในพื้นท่ี สิ่งท่ีส าคัญได้แก่ การเรียนรู้ยุทธวิธี การ
เตรียมขั้นตอนการโจมตี การซุ่มโจมตีของฝ่ายตรงข้ามเพื่อน าไปสู่การทบทวนศึกษาหา
มาตรการป้องกันการลดความสูญเสียของก าลังพล และใช้เป็นบทเรียนเพื่อถ่ายทอดแก่
ก าลังพลท่ีเข้ามาปฏิบัติการในพื้นท่ี 

4. รายงานสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ี ในบทความของยุทธโกษได้
อธิบายถึงวิธีการใช้ความรุนแรงท่ีมุ่งเน้นเป้าหมายคือประชาชนผู้บริสุทธิ์ การซุ่มโจมตี
เจ้าหน้าท่ีรัฐท้ังในสถานท่ีราชการและพื้นท่ีรอบนอก กองทัพบกจึงถูกตั้งค าถามต่อลด
ความสูญเสียก าลังพล-ประชาชนได้อย่างไร นอกจากนี้การเข้าไปสืบค้นถึงข้อมูลในพื้นท่ี
พบว่ามาจากการปลุกระดมของกลุ่มผู้ไม่หวังดีท่ีใช้ข้อมูลปัญหารากเหง้าทางประวัติศาสตร์
และปัญหาความยุติธรรมในอดีตมาเคลื่อนไหวใช้โจมตีและพบว่าสมาชิกกลุ่มผู้ก่อเหตุจะ
อยู่ในวัยฉกรรจ์  

5. อื่น ๆ (ภาษา, กฎหมาย) การก าหนดให้มีการเรียนรู้ภาษายาวีเพื่อเป็น
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีและเข้าใจทัศนคติของประชาชนให้ดีขึ้น
เพื่อเป็นการลดช่องว่างทางวัฒนธรรม นอกจากนี้การก าหนดกรอบอ านาจหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีตามกฎหมายสอดคล้องกับภายใต้หลักสากลและมนุษยธรรม 
เพื่อลดเงื่อนไขและจ ากัดการเคลื่อนไหวของผู้ก่อความไม่สงบใช้เป็นข้ออ้างเพื่อกล่าวหา
ทางการไทย 

จากการอธิบายมาในข้างต้นท่ีค้นพบในยุทธโกษ เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยท้ัง
หมดแล้วจะพบว่าปัจจัยด้านการเมือง มีอิทธิพลและความส าคัญในการก าหนดนโยบาย
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ด้านอื่น ๆ ส่งผลให้ฉากทัศน์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้เปลี่ยนแปลงโดยตลอดเวลา ดังนั้น
จากการประมวลข้อเสนอท้ังหมดในนิตยสารยุทธโกษจะพบว่าเหตุการณ์ปล้นปืนในค่าย
ทหารท่ีเกิดขึ้น เพิ่งเริ่มถูกถ่ายทอดเผยแพร่เป็นบทความชิ้นแรกถึงเหตุการณ์ความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนใต้หลังผ่านเหตุการณ์ไปแล้ว 1 ปี อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 
เป็นต้นมา บทความท่ีเกี่ยวข้องกับจังหวัดชายแดนใต้ไม่มีการผลิตบทความท่ีเกี่ยวข้อง
ออกมาอีกเลย ดังนั้นเมื่อกลับไปท าวิเคราะห์ถึงเนื้อหาในแต่ละบทความ จะเห็นได้ว่า
นักเขียนในยุทธโกษพยายามท าความเข้าใจบริบททางสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนรู้จัก
คัดแยกปัญหาความขัดแย้งในพื้นท่ีเป็นอย่างดี รวมถึงข้อเสนอในการพัฒนาแนวทางการ
แก้ไขปัญหาในทุกมิติอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการติดตั้งการสร้างมวลชนให้มีส่วนร่วมกับ
ทุกภาคส่วนจนกลายเป็นความเชื่อมั่นและพร้อมให้ความร่วมมือ กองทัพบกจึงเป็น
แบบอย่างของการน าร่องแก่หน่วยงานภาคส่วนอื่นท่ีเปรียบเสมือนผู้อ านวยการหลักในการ
น้อมน าใช้ศาสตร์พระราชามาบูรณาการใช้กับชุมชนพื้นท่ี จะท าให้ปัญหาท่ีปรากฏขึ้นมา
เกือบสองทศวรรษได้รับการคลี่คลายเป็นไปอย่างรูปธรรม  

เสนาธิปัตย์ 

หากเปรียบเทียบกับนิตยสารยุทธโกษแล้ว บทความท่ีเกี่ยวข้องเหตุการณ์
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ในวารสารเสนาธิปัตย์ได้ถูกเผยแพร่ออกสู่สายตา
สาธารณชนเร็วกว่ายุทธโกษถึง 1 ปี คือ ภายหลังเหตุการณ์ปล้นปืนไปแล้วเพียง 3 เดือน 
ซึ่งบรรดานักเขียนส่วนใหญ่ท่ีเป็นนายทหารของกองทัพบกให้ความส าคัญต่อการระดม
ความคิดและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้น ความคมลึกในทางวิชาการและการแก้ไข
ปัญหาในทางยุทธวิธี และยุทธการทางทหารออกมาเด่นชัดกว่ายุทธโกษ และภาษาท่ี
สื่อสารออกมาแสดงความจ านงให้ผู้อ่านท่ีเป็นนักยุทธศาสตร์และนักการทหารและบุคคล
ท่ัวไปได้ศึกษา ซึ่งถูกถ่ายทอดออกมาเป็นบทความท้ังสิ้น 63 บทความ 
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ตารางท่ี 3 วารสารเสนาธิปัตย์ 

หัวข้อ จ านวนบทความ 

ข้อเสนอการแก้ไขปัญหาทางยุทธศาสตร์ / การพัฒนา 25 

มวลชนสัมพันธ์ / กิจการพลเรือน 13 

การก่อการร้าย / การก่อความไม่สงบ  7 

วิจัย / วิชาการ  7 

การข่าว / การปฏิบัติการข่าวสาร  6 

ประวัติศาสตร์ / วัฒนธรรม  5 
 

จากตารางท่ี 3 พบว่าจ านวนบทความเกือบครึ่งหนึ่งในเสนาธิปัตย์จะถูกให้
น้ าหนักการแก้ไขปัญหาทางยุทธศาสตร์ โดยน าเสนอแนวทางการพัฒนาการแก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม เจ้าหน้าท่ีปกครองในพื้นท่ีขาดองค์ความรู้ ด้าน
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมท่ีแตกต่างจากภูมิภาคอื่นของประเทศ ได้ถูกรวบรวม
น ามาอธิบายให้ผู้อ่านได้รับทราบเข้าใจมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การใช้มวลชนสัมพันธ์ หรือ
การยกระดับศักยภาพภารกิจด้านกิจการพลเรือนของกองทัพถูกจัดล าดับความส าคัญถัด
มา ซึ่งถูกยกเป็นข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ โดยผู้วิจัยได้
คัดกรองประเด็นท่ีค้นพบจากตารางท่ี 3 เพื่อจ าแนกให้เห็นสาระส าคัญในวารสาร
เสนาธิปัตย์ ออกมาได้ 6 หัวข้อดังนี้ 

1. ข้อเสนอการแก้ไขปัญหาทางยุทธศาสตร์ / การพัฒนา เมื่อวิเคราะห์ลง
ไปแล้วจะพบว่าโครงการหรือแนวทางการแก้ปัญหาใด ๆ  ท่ีริ เริ่มจากสถาบัน
พระมหากษัตริย์เพื่อน าไปสู่การแก้ไขและพัฒนาในพื้นท่ีจะไม่มีการต่อต้านจากมวลชนใน
พื้นท่ีและได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี ถือเป็นการใช้ยุทธศาสตร์การต่อสู้เอาชนะทาง
ความคิดท่ีตรงเป้าหมายท่ีสุด นอกจากนี้ข้อเสนอให้กองทัพบกสนับสนุนแนวคิด
ยุทธศาสตร์การเมืองน าการทหารและน้อมน าศาสตร์พระราชาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
แก้ไขความเหลื่อมล้ า ตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” การน ามหายุทธศาสตร์ 
(ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี) มาแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีจะส่งผลถึงความส าเร็จเป็นรูปธรรมได้ดี
ท่ีสุด  
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2. มวลชนสัมพันธ์ / กิจการพลเรือน ข้อเสนอของเสนาธิปัตย์ในการสร้าง
มวลชนสัมพันธ์ถูกหยิบยกเป็นประเด็นหลักในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี
ชายแดนใต้มีความคิดท่ีไม่แตกต่างจากมุมมองทัศนะของข้อเสนอในยุทธโกษ ซึ่งเสนอว่า
กองทัพบกควรให้ความส าคัญภารกิจด้านกิจการพลเรือนในการสร้างเครือข่ายภาคประชา
สังคมโดยให้ประชาชนในพื้นท่ีเป็นเสาหลักในการแก้ไขปัญหาในของพื้นท่ีด้วยตนเอง โดย
กองทัพบกต้องท าหน้าท่ีเป็นผู้ประคับประคองในการให้ค าปรึกษาและการสร้างสรรค์
ออกแบบกิจกรรมให้กับผู้เข้าร่วมท่ีมาจากหลายภาคส่วน อาทิ กิจกรรมสานเสวนาทาง
วิชาการเพ่ือรับฟังและสะท้อนปัญหา หรือกิจกรรมท่ีมุ่งเน้นด้านสังคมพหุวัฒนธรรมร่วมกัน
เพื่อลดช่องว่างและอคติต่อกัน โดยมีการติดตามความคืบหน้าและผลส าเร็จของโครงการ 
อันจะน าไปสู่การต่อยอดขยายฐานมวลชนในการสร้างความสงบสุขในพื้นท่ี 

3. การก่อการร้าย / การก่อความไม่สงบ เสนาธิปัตย์ศึกษาแนวคิดรูปแบบ
กลยุทธ์การเคลื่อนไหวของการก่อการร้ายสงครามกองโจรในเมืองของคาร์ลอส มาริเกลล่า 
อย่างลึกซึ้งเพื่อจ าลองรูปแบบเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีชายแดนใต้ ท่ีมีความ
เคลื่อนไหวการก่อเหตุในเขตเมืองว่ามีความคล้ายคลึงกับแนวคิดดังกล่าว จนน าไปสู่การ
ถอดบทเรียนและหาข้อสรุปในการแก้ไขปัญหา โดยให้ความส าคัญในการติดตามเพื่อสกัด
กั้นกลุ่มเครือข่ายผู้ไม่หวังดีในการใช้สถานท่ีส าคัญทางศาสนา โรงเรียนสอนศาสนาท่ีใช้บ่ม
เพาะแนวคิดการแบ่งแยกดินแดน นอกจากนี้ข้อเสนอในการหาแนวทางการลดความ
รุนแรง (Deradicalisation) ของกลุ่มผู้มีความคิดสุดโต่งทางศาสนาโดยน ากรณีศึกษาจาก
ต่างประเทศมาวิเคราะห์เพื่อปรับใช้ถึงโอกาสความเป็นไปได้ในประเทศไทย ซึ่งในปัจจุบัน
ข้อเสนอดังกล่าวยังไม่มีหน่วยงานรัฐใดรับไปด าเนินการขับเคล่ือนอย่างจริงจัง  

4. วิจัย / วิชาการ การค้นพบสาเหตุปัญหาความคับข้องใจทางประวัติศาสตร์
ท้องถิ่น ความยากจนท่ีถูกละเลยมิติการพัฒนาในด้านต่าง ๆ รวมถึงทัศนะมุมมองต่อ
ความคุ้นเคยวัฒนธรรมดั้งเดิมของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมาจากภูมิภาคอื่นในการปฏิบัติท าหน้าท่ี
ขาดความเข้าใจต่อประชาชนด้วยความเหมาะสม นอกจากนี้เสนาธิปัตย์ยังได้สนับสนุน
แนวคิดการเมืองน าการทหารจะเป็นความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาการลดเงื่อนไขใช้ความ
รุนแรงและการใช้กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรม รวมถึงการสร้างระบบกลไกความร่วมมือ
ให้ผู้ก่อการกลับใจมาเป็นแนวร่วมกับภาครัฐ 
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5. การข่าว / การปฏิบัติการข่าวสาร การใชแ้นวคิด Balanced Scorecard 
(ระบบการวัดผลการประเมินเชิงกลยุทธ์) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและการรับฟังข้อมูลจาก
เจ้าหน้าท่ีท่ีลงไปปฏิบัติงานตลอดจนประชาชนท่ีเป็นแหล่งข้อมูลในพื้นท่ี เพื่อน าไปสู่การ
ประเมินสภาพแวดล้อมพื้นท่ีจริงให้ครบถ้วนมากท่ีสุดเพื่อสรุปเป็นข้อมูลประกอบและเป็น
ประโยชน์ให้กับก าลังพลท่ีก าลังปฏิบัติงาน นอกจากนี้ในบทความของเสนาธิปัตย์พยายาม
เชื่อมโยงการปฏิบัติการข่าวสารกับยุทธศาสตร์อื่น ๆ ในการเสริมสร้างสันติสุข การเฝ้า
ระวังข่าวสารของฝ่ายตรงข้ามท่ีมักปฏิบัติการสร้างความตระหนกและบิดเบือนข้อมูลเพื่อ
สร้างความเสียหายต่อฝ่ายความมั่นคง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการเชิงรุกน าหน้าก่อนฝ่ายผู้คิด
ต่างหนึ่งขั้นเสมอเพื่อความได้เปรียบ หรือตั้งรับหาแนวทางการโต้ตอบข้อมูล และป้องกัน
ความสับสนของประชาชนในพื้นท่ี 

6. ประวัติศาสตร์ / วัฒนธรรม กองทัพบกวิเคราะห์และได้ถอดบทเรียน
และยอมรับว่ารากเหง้าปัญหาท่ีประกอบไปด้วยประวัติศาสตร์ท้องถิ่น การเมืองการ
ปกครอง ความแตกต่างทางวัฒนธรรม ภาษาท้องถิ่น ผสมกลายเป็นเชื้อมูลแห่งความ
ขัดแย้ง ดังนั้นข้อเสนอให้มีการเรียนรู้วิถีสังคมพหุวัฒนธรรมในการเสริมสร้างสันติสุขให้
ก าลังพลทุกนายท่ีลงไปปฏิบัติหน้าท่ีได้ตระหนักและท าความเข้าใจข้อมูลขั้นพื้นฐานถึงวิถี
วัตรปฏิบัติของอิสลามิกชนด้วยความเคารพ เข้าใจสังคมภาษาวัฒนธรรมมลายูเพื่อใช้
สื่อสารในชีวิตประจ าวันจึงมีความเป็นไปได้ในการลดปัญหาและลดอคติด้านชาติพันธ์  

เมื่อวิเคราะห์ถึงรายละเอียดส าคัญถึงข้อเสนอจากบรรดานักคิดในวารสาร
เสนาธิปัตย์พบว่า วิธีการแก้ปัญหาท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหาความไม่สงบสุขในพื้นท่ีชาย 
แดนใต้จะมุ่งเน้นกลยุทธ์การเอาชนะจิตใจประชาชนในพื้นท่ีเป็นสิ่งท่ีส าคัญที่สุด โดยค านึง 
ถึงมูลเชื้อของรากเหง้าปัญหาท่ีกลายเป็นเงื่อนไขการปลุกระดมของผู้ไม่หวังดี ซึ่งผู้ลงไป
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีต้องศึกษาอย่างเข้าใจโดยปราศจากอคติภายใต้ยุทธศาสตร์พระราชทาน 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ดังนั้นสิ่งท่ีตามก็คือการได้รับความร่วมมือแนวร่วมจากผู้คนในทุก
ภาคส่วนของพื้นท่ี ควบคู่ขนานกับการด าเนินการโครงการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีจะ
ช่วยลดบรรเทาความเดือดร้อนและแก้ปัญหาความยากจนแก่ประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งผลการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีปรากฏขึ้นได้สอดคล้องกับมุมมองและข้อเสนอจากวารสาร
เสนาธิปัตย์มีแนวโน้มถึงแนวทางสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต้จะส าเร็จในไม่ช้า 
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เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ 

งานวิจัยของ กัลยา แซ่อั้ง ค้นพบและมีข้อเสนอว่าฝ่ายความมั่นคงควร
ยกเลิกกฎอัยการศึกในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และปรับเปลี่ยนไปตามบริบทและ
สถานการณ์ตามความเหมาะสม ซึ่งหากไม่เร่งด าเนินการจะท าให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิด
ความรู้สึกการเลือกบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่ได้เป็นฉบับเดียวกันในลักษณะถูกเลือกปฏิบัติ  
แต่เจ้าหน้าท่ีรัฐฝ่ายความมั่นคงต้องแสดงความรับผิดชอบในทางคดี เพ่ือน าไปสู่การถ่วงดุล
เชิงกระบวนการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ หากมีการปฏิบัติงานท่ีเกินอ านาจขอบเขตของ
กฎหมาย6  

ท่ีส าคัญไปกว่านั้น งานวิจัยของ ซากีย์ พิทักษ์คุมพล ได้ศึกษาถึงความ
ขัดแย้งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ในช่วงปี พ.ศ. 2547-25577 พบว่าความรู้สึกของผู้คนใน
พื้นท่ีถูกแยกและปฏิบัติให้เป็นอื่น และนโยบายด้านความมั่นคงท่ีมีความเข้มงวดและไม่ได้
โอนอ่อนผ่อนตามการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ จึงมีข้อเสนอให้เพิ่ มบทบาทการ
ขับเคลื่อนภาคประชาสังคม ให้รักษาความเป็นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของผู้คนในพื้นท่ี
พร้อม ๆ กับนโยบายเชิงรุกทางการเมืองจะท าใหป้ัญหาในพื้นท่ีลดความรุนแรงลงได้ ดังนั้น
จากเอกสารวิจัยท่ีเกี่ยวข้องพบว่าปัญหาทางวัฒนธรรมหรือความไม่เข้าใจระหว่างกันนั้น 
สามารถแก้ไขได้ด้วยเครื่องมือทางวัฒนธรรม ซึ่งการเมืองภาคประชาสังคมจะเป็นส่วนหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนไปสู่ความส าเร็จได้ 

วิเคราะห์ถึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีกับการแกไ้ขปัญหาความมั่นคงในจังหวัด
ชายแดนใต ้

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง ได้บรรจุวาระการป้องกันและแก้ไข
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นประเด็นเร่งด่วนส าคัญ การถอดบทเรียนของ
ฝ่ายความมั่นคงท่ีลงไปปฏิบัติงานรักษาความสงบสุขในพื้นท่ีด้วยยุทธวิธี ยุทธการ 
ยุทธศาสตร์ในทางทหาร ในห้วงเวลาแรกของการเริ่มต้นของปัญหาความขัดแย้งในพื้นท่ี  
มาสู่การเน้นเสริมสร้างกระบวนการสันติสุขและแนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแย้ง ลด
ความรุนแรง ตามแนวทาง "เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา" นอกจากนี้ยังมีการเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาชายแดนใต้ท้ังสามจังหวัด ซึ่งสิ่งตามมาของความพยายามแก้ไข



15 
 

ปัญหาให้เกิดเป็นรูปธรรม ตัวอย่างเช่นการบูรณาการกรอบแนวคิด พัฒนาภายใต้กรอบ
แนวคิดเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”โดยพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ี 3 
อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส และ 
อ าเภอเบตง จ.ยะลา ให้เป็นเมืองต้นแบบท่ีมีการพัฒนาในลักษณะพื้นท่ีพัฒนาพิ เศษ
เฉพาะ ให้มีการลงทุนจากภาคเอกชนท่ีสามารถสร้างงานและสร้างรายได้ไปยังพื้นท่ี
ใกล้เคียงและเพิ่มพื้นท่ีปลอดภัยได้มากย่ิงขึ้น 

การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้
เพื่อให้ปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบ
และสันติสุขอย่างยั่งยืน แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีได้รวบรวมประเด็นปัญหาท่ี กอ.รมน.
ภาค 4 สน. และกองทัพบกท่ีท าหน้าท่ีหลักในการแก้ไขปัญหาให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความ
ปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพย์สินตลอดระยะเวลาร่วมสองทศวรรษให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมท้ังได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันกับภาคอื่น ๆ โดยยก 
ระดับการแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื้นท่ี
และทุกกลุ่มเป้าหมาย ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพื้นท่ี ในการ
เข้าไปแก้ไขปัญหา สภาวะแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการลดความรุนแรง รวมท้ังการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและภาคประชาสังคมในพื้นท่ีอย่างเหมาะสม มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัด 
แย้งและความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่างจริงจังและถาวร ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นท่ี 
และป้องกันมิให้มีการบิดเบือนค าสอนของศาสนาไปในทางท่ีไม่ถูกต้อง อันจะน าไปสู่การ
ปฏิบัติท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และความมั่นคง
ของประเทศ มีการส่งเสริม ให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพื้นท่ีอย่าง
เข้มแข็ง ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับ ความต้องการของทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะ
เยาวชน ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ดังนั้นเป้าหมายท่ีรัฐบาล
และกองทัพบกโดยสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงมุ่งเน้นให้พื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนใต้ เหตุการณ์ความรุนแรงต้องยุติในปี พ.ศ.2570 เงื่อนไขเก่าจะต้องถูกขจัดให้
หมดสิ้นไป จากเป้าหมายดังกล่าวแนวทางการวิเคราะห์ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและ
ผลกระทบด้านความมั่นคงจะมีแนวโน้มไว้ดังนี้ 
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1. กอ.รมน.ภาค 4 สน., ทภ.4 และหน่วยงานความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนใต้ยังคงบทบาทความส าคัญเพื่อเป็นหลักประกันและป้องกันมูลเชื้อของความไม่
พอใจเพ่ือเป็นเงื่อนไขกลับมาอีก 

2. เป้าหมายการยุติความรุนแรงในปี พ.ศ.2570 มีผลกระทบต่อการปรับ
ลดก าลังพลท่ีปฏิบัติงานและงบประมาณด้านความมั่นคงท่ีลดลงทุกปี ที่ส าคัญกว่านั้นก็คือ
การเฝ้าระวังติดตามกลุ่มผู้เคลื่อนไหวจะท าได้ล าบากมากขึ้น หากการจัดวางเครือข่ายเฝ้า
ระวังด้านความมั่นคงยังไม่สามารถจัดตั้งได้อย่างครอบคลุมท่ัวพื้นท่ีชายแดนใต้ 

3. การขาดมิติข้อค านึงปัจจัยท่ีไม่อาจบรรลุตามแผนยุทธศาสตร์ชาติซึ่งไม่
สอดคล้องต่อบริบทประเทศท่ีอันสืบเนื่องจากผลกระทบโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-
19) ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ชาติไม่ได้ระบุสิ่งท่ีคาดการณ์ไม่ได้ จะท าให้เกิดการชะลอแนว
ทางการพัฒนาในทุก ๆด้าน ท่ีไม่ได้ส่ง ผลต่อประชาชนในพื้นท่ีเท่านั้น แต่ก าลังพลท่ี
ประจ าการจะพบกับปัญหาสุขภาวะอนามัยในการเฝ้าระวังโรคระบาดท่ีมีโอกาสกลับมา
อุบัติใหม่ได้ตลอดเวลา  

วิเคราะห์ทัศนะกองทัพบกที่เหมาะสมในแก้ไขปัญหาความมั่นคงในจังหวัด
ชายแดนใต้ 

นับตั้งแต่เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ตลอดระยะเวลาเกือบ
สองทศวรรษ กองทัพบกได้ใช้ยุทธวิธีทางทหารการคัด “แยกปลาแยกน้ า” ควบคู่กับ
การศึกษารูปแบบวิธีการก่อเหตุความรุนแรงของกลุ่มก่อความไม่สงบ พบว่า ปัญหาท่ีสั่งสม
มาอย่างยาวนาน ได้แก่ ความแตกต่างวัฒนธรรม ภาษา วิถีปฏิบัติการของประชาชนใน
พื้นท่ีแตกต่างจากภูมิภาคอื่นของประเทศ ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของ
ประชากรท่ีอยู่ในระดับต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานรายได้ กอปรกับความนิยมของประชาชนมัก
ศึกษาในโรงเรียนสอนศาสนาท่ีไม่สัมพันธ์กับระบบการศึกษาภาคบังคับจากส่วนกลาง มีผล
ต่อการประกอบอาชีพกลายเป็นผู้ว่างงานมากขึ้น  

ดังนั้นกองทัพบกมีภารกิจการพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน 
ซึ่งบทบาทในลักษณะดังกล่าวนี้ ซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ใต้สามารถเข้าถึงในแง่การให้ความรู้แก่ประชาชนได้ดีท่ีสุด ได้แก่การน าแนวคิด “ทฤษฎี



17 
 

ใหม”่ ตามแนวทางพระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่เน้นการพึ่งตนเองการยกระดับ
การพัฒนาคุณภาพด้านเกษตรกรรม การยังชีพด้วยอาชีพท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับ
ทรัพยากรในท้องถิ่น8 การฝึกอาชีพเสริมท่ีสามารถสร้างรายได้เพ่ิมเติมให้กับครอบครัวและ
ท้องถิ่น อันเป็นการสืบสานตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาภูมิ
พล บรมนารถบพิตร ควบคู่กับการท าความเข้าใจต่อท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตลอดจน
การชุมชนให้มีความร่วมมือในการรักษาความเรียบร้อยทางสังคม   

ซึ่งเมื่อเชื่อมโยงกับปัญหาในแต่ละด้านของ PMESII ท่ีกองทัพบกต้อง
ประมวลผลออกมาสามารถจ าแนกออกมาเพื่อให้ค้นพบทัศนคติท่ีเหมาะสมในการแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งสามารถจ าแนกออกมาได้ดังนี้ 

1.  ปั จ จั ยด้ านการ เมื อ ง  ( Political)  สถานการณ์ทางการ เมื อ ง
ภายในประเทศไทยมีความผันผวนสูง มีความพยายามสร้างแตกแยกทางการเมืองของ
ประชาชนในพื้นท่ีถูกปลุกปั่นจากผู้ไม่หวังดีด้วยข้อมูลบิดเบือนทางประวัติศาสตร์ ดังนั้น
แนวคิดการด าเนินการยุทธศาสตร์การเมืองน าการทหาร9 โดยขับเคลื่อนไปพร้อมกับ
การเมือง การพัฒนา และการทหารไปด้วยกัน เพื่อขจัดเงื่อนไขของขบวนการ การสร้าง
แนวร่วม กองทัพบกต้องศึกษาและหาวิธีการต่อสู้ทางความคิดของกลุ่มผู้เห็นต่าง กวดขัน
การปฏิบัติงานของก าลังพล สร้างช่องทางให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามาเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติ
ไทย ใช้หลักการศาสนาขับเคลื่อนนโยบายสร้างสันติสุข แสวง หาความร่วมมือกับประเทศ
เป้าหมาย10  โดยท่ีฝ่ายการเมืองออกกฎหมายเขตพัฒนาพิเศษ 3 จังหวัดชายแดนใต้ให้มี
ผลผลิตของการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม 

2. ปัจจัยด้านการทหาร (Military) กองทัพบกมีภารกิจป้องกันเฝ้าระวังใน
พื้นท่ีจังหวัดชาย แดนใต้ กองทัพบกยังคงตรึงก าลังทางทหารด้านความมั่นคง ยอมรับ
แนวคิดการเมืองน าการทหาร ในอนาคตมีการปรับลดก าลังพลประจ าการในพื้นท่ี จึง
จ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมกับการสานนโยบายเสริม สร้างสันติสุข โดยน้อมน าโครงการ
พระราชด าริการพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามศาสตร์พระราชา เข้าใจ เข้าถึง 
และพัฒนา11 ก าหนดยุทธศาสตร์การเอาชนะการก่อความไม่สงบระยะเวลา 10 ปี ก าหนด
ขั้นการเอาชนะทางยุทธศาสตร์ ท้ังหมด 3 ขั้น ได้แก่ ขั้นการรับ ขั้นการยัน ขั้นการรุก มี
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การจัดหมู่บ้านสีเขียวแยกพื้นท่ีปลอดภัยกับพื้นท่ีไม่มีความมั่นคง เน้นสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ในระดับหมู่บ้าน มีการวางกองก าลังป้องกันชายแดน มีการพัฒนาทักษะและทัศนคติของ
ก าลังพลเพื่อเอาชนะความไม่สงบคือการเอาชนะจิตใจประชาชน 12 ในขณะเดียวกันการ
เพิ่มมิติภารกิจด้านกิจการพลเรือนเพื่อเสริมสร้างความไว้ใจความร่วมมือในการสร้าง
กิจกรรมกับประชาชนในพื้นท่ี  

3. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic) แม้สถานการณ์การก่อเหตุความ
รุนแรงในพื้นท่ีจะลดลง แต่สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19)  ในช่วงสองปี
ท่ีผ่านมาท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีอยู่ในภาวะซบเซาและความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจสูงมาก หากแต่กองทัพบกจ าเป็นต้องน ายุทธศาสตร์รองด้านท่ี 2 การพัฒนา
ศักยภาพมนุษย์จากยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง13 โดยกองทัพบกเป็นผู้น าร่องในการสร้างเครือข่ายแบบลูกโซ่เพื่อเข้าถึง
มวลชนโดยการสนับสนุนหัวหน้ากลุ่มเครือข่ายในชุมชนเป็นผู้ริเริ่ม เพื่อให้เป็นแบบอย่าง
ให้กับผู้คนในชุมชนเกิดความเชื่อมั่นและไว้วางใจจนน าไปสู่การปฏิบัติตาม โดยภาครัฐ 
ภาคเอกชนเป็นผู้สนับสนุนการด าเนินการโครงการให้เกิดความต่อเนื่องจนเกิดเป็นกิจกรรม
รูปธรรม14 และน าผลส าเร็จไปพัฒนาต่อยอดกระจายไปยังพ้ืนท่ีชายแดนใต้ส่วนอื่นต่อไป 

4. ปัจจัยด้านสังคม (Social) ปัญหาสังคมของผู้คนในพื้นท่ีส่วนใหญ่มี
รายได้น้อยขาดการละเลยการพัฒนาจากภาครัฐมายาวนาน สาเหตุการเกิดปัญหาในพื้นท่ี
จากความไม่เข้าใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมาจากต่างถิ่นท่ีมีความแตกต่างจากวิถีชีวิตจากคน
ไทยในภูมิภาคอื่น ดังนั้นจึงมีแนวทางเสนอให้เน้นการแก้ปัญหาร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
ประชาชน ผู้เข้ามาท าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจ าเป็นต้องศึกษารากเหง้าทางประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม จ านวนรายได้ประชากร15 แนวโน้มการลดจ านวนก าลังพลของกองทัพบกตาม
นโยบายของฝ่ายการเมืองส่งผลกระทบทางด้านสังคมจิตวิทยาโดยตรง โดยมีการเพิ่ม
บทบาทความรักษาความสงบสุขในพื้นท่ีให้หน่วยงานความมั่นคงส่วนอื่นเข้ามารับผิดชอบ
แทน เพื่อเสริมความเชื่อมั่นของประชาชน ดังนั้นกองทัพบกต้องเป็นผู้ริเริ่มการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในพื้นท่ี 16จะเป็นเกราะคุ้มกันที่เข้มแข็งให้เกิด
วิธีการป้องกันคุ้มครองตนเองระหว่างประชาชนในชุมชนด้วยกัน 
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5. ปัจจัยด้านข่าวสาร (Information) ในห้วงเวลาท่ีผ่านมากลุ่มผู้ก่อความ
ไม่สงบมักใช้รูปแบบการปฏิบัติการสงครามข่าวสารเป็นเครื่องมือในการสร้างข้อมูลเท็จ
และการปล่อยข่าวลือกล่าวหาใส่ร้ายการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซึ่งฝ่ายกิจการพล
เรือนของกองทัพบกมีเป้าหมายให้ก าลังพลในพื้นท่ีมีการเตรียมการป้องกันและติดตามการ
ใช้สื่อข่าวสารทุกช่องทางเพื่ออธิบายและคอยสร้างความเข้าใจและมีการพัฒนา
ความสัมพันธ์กับประชาชนในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง17 โดยแนวทางท่ีเหมาะสมกองทัพบกควร
ใช้การประชาสัมพันธ์เป็นเครื่องมือ กระท าได้ 3 แนวทาง 1) วิธีประชาสัมพันธ์เมื่อมี
เหตุการณ์ความรุนแรงหรือวิกฤติเกิดขึ้นในยามฉุกเฉิน 2) มีการประชาสัมพันธ์เชิงรุก      
3) สร้างวิธีการเข้าถึงและเข้าใจกลุ่มเป้าหมายก่อนท าการประชาสัมพันธ์18 นอกจากนี้การ
ใช้กองก าลังทหารพรานหญิงเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีด้วยการใช้เทคโนโลยีแห่งตัวตน19 
ท้ังนี้คุณลักษณะพิเศษทหารพรานหญิงจะมีความยืดหยุ่นอ่อนตัวด้านงานความมั่นคงและ
สามารถสื่อสารเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีได้ อาทิ กลุ่มสตรีมุสลิม หรือกลุ่มเปราะบางกลุ่ม
ผูสู้งอาย ุเพ่ือรวบรวมข้อมูลความเคลื่อนไหวของกลุ่มท่ีเป็นประโยชน์แก่ทางการ เนื่องจาก
ทหารพรานหญิงมีปฏิภาณไหวพริบแก้ไขสถานการณ์และเข้าใจอัตลักษณ์สังคมอิสลามได้ดี 
อาจมีส่วนเสริมสร้างความได้เปรียบในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ให้แก่
ทางการได้ 

6. ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) อันเนื่องจากการขาด
แคลนความพร้อมขั้นพื้นฐานในทุก ๆ ด้าน ดังนั้นการส่งเสริมโครงการเมืองต้นแบบ 
“สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อพัฒนาด้านเศรษฐกิจและความพร้อมขั้นพื้นฐานให้
จังหวัดในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ซึ่งมีความโดดเด่นเฉพาะด้าน ท้ังนี้มีข้อเสนอให้น า
ยุทธศาสตร์รองท้ัง 6 ด้านจากยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานให้มีความเข้มแข็งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์รอง 6 ประการ ได้แก่     
1) เสริมสร้างความเข้าใจ 2) พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 3) ป้องกันและแก้ไขปัญหา
แทรกซ้อน 4) ด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน 5) การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 6) การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน20 โดยเฉพาะประเด็นการศึกษา
ต้องปรับรูปแบบการศึกษาภาคสามัญให้สอดคล้องและสมดุลของหลักศาสนาอิสลามและ
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สามารถศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้นและเข้าสู่วงจรตลาดแรงงานได้ ซึ่งถือเป็นหนทางการ
แก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

ทัศนคติการแก้ไขปัญหาของกองทัพบกได้ค้นพบรูปแบบท่ีเหมาะสมและ
พิจารณาแล้วว่าเป็นการด าเนินการได้ตรงตามยุทธศาสตร์ของกองทัพบก การแก้ไขด้วย
การใช้สังคมพหุวัฒนธรรมด้วยรูปแบบการสร้างมวลชนสันพันธ์ ให้สอดคล้องกับแนวทาง
พระราชทาน  

“เข้าใจ” ท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานทุกคนต้องศึกษาความคับข้องใจใน
มุมมองทางประวัติศาสตร์ ชาติพันธ์ของท้องถิ่นท่ีเต็มไปด้วยความขัดแย้ง ทัศนคติของ
ประชาชนท่ีขาดความไว้วางใจเจ้าหน้าท่ีรัฐและมักไม่ให้ความร่วมมือ ซึ่งต้องเริ่มต้นลดอคติ
การท าหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐรับฟังปัญหา และถอดบทเรียนการแก้ไขปัญหาในอดีต จะท า
ให้การท าความเข้าใจและแก้ไขได้ถูกทางยิ่งขี้น 

“เข้าถึง” คือการลดเงื่อนไขของกรอบทางวัฒนธรรม การเรียนรู้ภาษา
ท้องถิ่น การไปให้ความช่วยเหลือกิจกรรมทางศาสนาทุกศาสนาโดยไม่มีการแบ่งแยก การ
ส ารวจและระดมความคิดเห็นของผู้คนในพื้นท่ี จนน าไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่าง
เจ้าหน้ารัฐ เอกชน เครือข่างองค์กรภาคประชาชน ผู้น าทางศาสนา และประชาชน จน
น าไปสู่การสร้างข้อเสนอและแนวทางการแก้ไปปัญหาร่วมกัน 

“พัฒนา” กองทัพบกถือเป็นองค์กรท่ีด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
ในการเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยพัฒนาประเทศ ประเด็นด้านส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ
มนุษย์ นอกเหนือการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ การพัฒนาด้าน
การศึกษาจะช่วยบ่มเพาะกล่อมเกลาทัศนคติในการปลูกฝังจิตส านึกความเป็นพลเมืองไทย
ภายใต้บริบทสังคมพหุวัฒนธรรมให้มีเอกภาพ จะช่วยขับเคลื่อนมิติการพัฒนาในจังหวัด
ชายแดนใต้ให้พบกับความสันติสุขตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีอย่างราบร่ืน 

จากการวิเคราะห์ท้ังหมด ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในจังหวัด
ชายแดนใต้ท่ีมาจากยุทธโกษ เสนาธิปัตย์ และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีความพยายามชู
ทิศทางให้กองทัพบกใช้ “อ านาจโน้มน า” (Soft Power) ซึ่งชี้ให้เห็นว่ากองทัพบกควรเน้น
การพัฒนาในทางการสร้างการมีส่วนร่วมด้วยสังคมพหุวัฒนธรรม ถือเป็นแนวทางท่ีมีความ
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มั่นคงท่ีสุดเพื่อให้การแก้ไขปัญหามีความยั่งยืน พร้อมกับเชื่อมโยงให้สถาบันหลักของชาติ
และทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้พลิกวิกฤติความไม่สงบสุขในพื้นท่ีในการสร้างโอกาสความ
สมานฉันท์ของผู้คนภายในชาติอย่างมีเอกภาพ 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
 

การวิจัยเรื่องทัศนะของกองทัพบกท่ีเหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ตั้งแต่ พ.ศ. 2547-2564 ท าการวิจัยโดยการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์
ด้วยรูปแบบการวิจัยเชิงเอกสาร ซึ่งมีขอบเขตการศึกษาจากนิตยสารยุทธโกษและวารสาร
เสนาธิปัตย์ ในห้วงเวลา พ.ศ. 2547-2564 โดยคัดเลือกเฉพาะบทความท่ีเกี่ยวข้องกับ
ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ และเอกสารยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี เอกสารยุทธศาสตร์
กองทัพบก เอกสารต าราด้านความมั่นคงท่ีศึกษาด้านไม่สงบสุขในพื้นท่ีชายแดนใต้ท้ังไทย
และต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง น ามาวิเคราะห์ภายใต้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ 

ซึ่งผลการอภิปรายเร่ืองทัศนะของกองทัพบกท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ตั้งแต่ พ.ศ. 2547-2564 พบว่ากองทัพบกมีการปรับแผน
ของการแก้ไขปัญหาจากยุทธวิธีทางทหารท่ีเข้มข้นในห้วงแรกมาสู่การเปลี่ยนผ่านการใช้
นโยบายยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง โดยกองทัพบกน าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่ง
กองทัพบกต้องด ารงอยู่ในฐานะบทบาทของผู้ไกล่เกลี่ยความขัดแย้งและบทบาทผู้พิทักษ์21  

น าพาความสงบสุขคืนกลับมา ท่ีส าคัญกว่านั้นค ากล่าวท่ีว่า “ไม่มีความขัดแย้งใดสงบศึก 
ตกลงกันด้วยการใช้ก าลัง” ของอดีตแม่ทัพภาคท่ี 4 พลโท ปราการ ชลยุทธ22 อัน
สอดคล้องกับแนวทางสันติวิธี ซึ่งหากน ามาปรับใช้ได้อย่างเหมาะโดยพิจารณารายละเอียด
จากข้อเสนอมุมมองจากยุทธโกษ และเสนาธิปัตย์ พบว่าต่างยึดโยงสนับสนุนการใช้รูปแบบ
พลังอ านาจโน้มน า (Soft Power) เป็นแนวทางท่ีคาดการณ์ว่ามีความเหมาะสมท่ีจะท าให้
เกิดบรรยากาศสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต้ โดยมีข้อเสนอการแก้ไขปัญหาและสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อ ดังนี้ 
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ยุทธโกษต่อกองทัพบกในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ 

ความต้องการของผู้เขียนบทความในยุทธโกษต้องการเป็นตัวกลางในการ
ถ่ายทอดประสบการณ์และบทเรียนในการแก้ปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้เพื่อ
เป็นช่องทางข่าวสารเผยแพร่ไปยังผู้อ่าน นับตั้งแต่การเริ่มเหตุการณ์ความรุนแรงครั้งแรก
ในปี พ.ศ. 2547 ซึ่งในบทความท่ีเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้
ได้ถูกจ าแนกเรียบเรียงออกมาเป็นหลายหมวดของท่ีมาของปัญหาไปจนถึงแนวทางการ
แก้ปัญหาและการสร้างความสงบสุขอย่างยั่งยืน ท้ังในด้านมิติของการทหาร มิติด้านการ
นโยบายการเมืองและการพัฒนา ตลอดจนมิติทางวัฒนธรรม ล้วนแต่ถูกขมวดเชื่อมโยงให้
สร้างระบบความร่วมมือระหว่างฝ่ายความมั่นคงและท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งในการสร้าง
สันติสุขในพื้นท่ีจะเป็นแนวทางท่ีถูกต้อง อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่เข้ามาสู่อ านาจทาง
การเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ภายใต้การน าของ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้น าการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้เป็นยุทธศาสตร์หลัก 
โดยเฉพาะภารกิจงานด้านความมั่นคงและการพัฒนาถูกขับเคลื่อนอย่างจริงจัง บทความท่ี
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ไม่ถูกน าเสนอเผยแพร่อีกเลยจนถึงฉบับ
ตีพิมพ์ปัจจุบัน ผู้วิจัยจึงอนุมานได้ว่ายุทธโกษได้คัดกรองบทความท่ีเผยแพร่จนข้อมูลเริ่ม
อิ่มตัวและต้องการให้รัฐบาลท่ีเข้ามาบริหารประเทศให้มีความราบรื่น ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Paul Chambers และ Napisa Waitoolkiat ได้ค้นพบว่าการแก้ปัญหา
จังหวัดชายแดนใต้กองทัพจ าเป็นต้องวางเครือข่ายให้ประชาชนในพื้นท่ีมีกองก าลัง
อาสาสมัครระดับหมู่บ้านเข้ามาช่วยคุ้มครองรักษาความสงบสุขให้มีประสิทธิภาพ เพื่อเป็น
หูเป็นตาให้เจ้าหน้าท่ีรัฐในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ในอนาคต ซึ่งนอกเหนือจากการก่อเหตุ
ของเหตุการณ์ความไม่สงบรายวันแล้ว ยังมีการก่อเหตุอาชญากรรมในรูปแบบอื่นเพื่อ
เคลื่อนไหวแอบแฝงและตบตาเจ้าหน้าท่ีรัฐ ได้แก่ การลักลอบขนยาเสพติด การค้ามนุษย์ 
และค้าน้ ามันเถื่อนและอาจเชื่อมโยงกับขบวนการผู้ก่อเหตุในพื้นท่ี23 เป็นต้น จึงพิจารณา
ได้ว่าความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้จึงมีความหลากหลายมิติท่ีซับซ้อนมากขึ้น 
กองทัพจึงไม่ใช่ผู้แก้ปัญหาเองได้ท้ังหมด ประชาชนในพื้นท่ีจึงคือผู้รักษาความมั่นคงโดยท่ี
กองทัพเป็นผู้ประคับประคองให้จนมีความเข้มแข็งด้วยตัวเอง  
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เสนาธิปัตย์ตอ่กองทัพบกในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต ้

แนวคิดและทฤษฎีของเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ถูก
ศึกษาอย่างใกล้ชิดและจริงจังจากบรรดานายทหารนักวิชาการ ล้วนแล้วมีประสบการณ์ใน
การเข้าไปติดตามเก็บข้อมูลในพื้นท่ีและได้ตกผลึกถึงปัญหาท้ังหมดเริ่มต้นจากความคับ
ข้องใจทางประวัติศาสตร์ การใช้นโยบายการจัดการปัญหาในอดีตท่ีผิดพลาด และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไม่ได้ด าเนินการต่อเนื่องอย่างจริงจัง เหตุการณ์ใช้ความรุนแรงท่ี
เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2547 นั้นเกิดขึ้นมาแบบมีสาเหตุรองรับด้วยพลวัตของมัน นั่นคือเมล็ด
เชื้อแห่งความรุนแรงท่ีถูกบ่มเพาะเก็บไว้มาอย่างยาวนาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
พลเรือตรี Syed Zahrul Putra แห่งราชนาวีมาเลเซีย ได้ถ่ายทอดข้อมูลว่าความรู้สึก
แปลกแยกของประชาชนในพื้นท่ีท่ีแตกต่างจากประชากรไทยส่วนใหญ่ของประเทศ ท้ังวิถี
ประเพณี ภาษา การนับถือศาสนาท่ีแตกต่างเกิดความน้อยเนื้อต่ าใจจนหวาดระแวงถึงการ
เลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีรัฐกับประชาชนในพื้นท่ี จนเกิดเป็นชนวนปลุกจิตส านึกของชาติ
พันธ์มลายูขึ้น อย่างไรก็ตามงานวิจัยชิ้นนี้พยายามส่งเสริมความสัมพันธ์ความมั่นคงกับท้ัง
สองประเทศให้แน่นแฟ้น ยิ่งขึ้น ท้ังนี้มาเลเซียถูกเข้าใจผิดมาโดยตลอดว่าให้การสนับสนุน
ผู้ก่อเหตุ และมาเลเซียไม่ต้องการเข้ามาก้าวก่ายกิจการภายในประเทศไทย 24 ซึ่งใน
เสนาธิปัตย์ไม่ได้ระบุหรือวิเคราะห์ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ทางความมั่นคงกับมา เลเซีย
อย่างจริงจัง กลายเป็นประเด็นท่ีถูกมองข้ามไปอย่างน่าเสียดาย อย่างไรก็ตามการตั้งเป้า
ความส าเร็จในรูปแบบการสร้างมวลชนสัมพันธ์เพื่อให้เกิดขุมก าลังภาคประชาชนท่ีมี
ภูมิคุ้มกันรักษาพ้ืนท่ีดูแลกันเองได้รวมถึงการผลักดันโครงการพัฒนาด้านต่าง ๆ ให้ออกผล
เป็นรูปธรรม จะกลายเป็นผลลัพธ์สุดท้ายท่ีกองทัพบกและฝ่ายความมั่นคง ความมั่นใจใน
ยามท่ีก าลังพลค่อย ๆ ทยอยปรับลดออกจากพื้นท่ีในอนาคต  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ 

เป็นท่ีน่าสนใจว่างานวิจัยในภาคพลเรือนท้ังไทยและต่างประเทศมักให้
ความส าคัญต่อการใช้กฎหมายด้านความมั่นคง หรือความสนใจในด้านมิติความเป็นมาของ
รากเหง้าแห่งความขัดแย้งในประวัติศาสตร์ท้องถิ่น อย่างไรก็ตามเมื่อส ารวจเนื้อหาด้วย
ความเป็นธรรมแล้ว งานวิจัยท้ังของ กัลยา และซากีย์ ในบทท่ี 2 ซึ่งผู้วิจัยได้เสนอวิเคราะห์
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ไปแล้วนั้น พบว่าท้ังสองรายขาดมิติความเข้าใจด้านความมั่นคงหรือเข้าถึงรายละเอียดด้าน
ความมั่นคง และเอาปรากฏการณ์ของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีมาวิเคราะห์ตีขลุมถึง
บทบาทของฝ่ายความมั่นคงอย่างมีอคติท าให้ข้อมูลการอธิบายจึงเป็นในลักษณะชี้น า แต่
อย่างไรก็ตามผลสุดท้ายท่ีท้ังสองต้องการสอดคล้องกับงานวิจัยขององค์กรระดับนานาชาติ 
อย่าง International Crisis Group ท่ีเชื่อมั่นว่าการใช้ภาคประชาสังคมและการสร้าง
ระบบมีส่วนร่วมโดยเฉพาะการรับฟังปัญหาหรือประเด็นสาธารณะกับกลุ่มต่าง ๆในพื้นท่ี
ชายแดนใต้จะเป็นหนทางท่ีจะประสบผลส าเร็จอย่างยั่งยืนท่ีสุด25   

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีต่อการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ 

เป้าหมายยุติความรุนแรงในปี พ.ศ. 2570 ได้ถูกเคลือบความสงสัยและ
ห่วงใยว่าจะบรรลุผลความส าเร็จได้หรือไม่ โดยนักวิจัยระดับชั้นน าระดับโลกอย่าง 
Michael J. Montesano ท่ีมองว่าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไม่แตกต่างจากการให้
บทบาทกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน) ท่ีมีประสบการณ์ต่อสู้การ
เอาชนะทางความคิดของภัยคอมมิวนิสต์ และเสนอแนะให้มีการกระจายอ านาจในระดับ
ท้องถิ่นมากกว่าการพัฒนาในรูปแบบกลุ่มจังหวัด26 อย่างไรก็ตาม Montesano ได้ให้ความ
สนใจต่อการน าแนวคิดการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นท่ีห่างไกลจาก
การพัฒนาท่ีอาจก้าวข้ามพ้นปัญหาความขัดแย้งท่ีเคยเป็นมาในอดีตลงได้ แม้วิกฤติ
ผลกระทบโรคโควิด-19 อาจสร้างผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายตาม
เป้าหมายเวลาท่ีต้องการบ้าง แต่ในขณะเดียวกันก็ท าให้ความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
ความรุนแรงเกิดภาวะชงักงันลดจ านวนการก่อเหตุไปพอสมควร ซึ่งการยึดหลักศาสตร์
พระราชทานเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาของกองทัพบก ได้ด าเนินการสืบเนื่องและเฝ้าติดตาม
ผลงานท่ีเป็นรูปธรรมมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นได้จริงจากการตอบรับและการสนับสนุนทุกภาค
ส่วนอย่างเต็มก าลัง  

ทัศนะกองทัพบกที่เหมาะสมในแก้ไขปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ 

จากการประมวลผลปัญหาในแต่ละด้านตามรูปแบบ PMESII ท่ีประกอบไป
ด้วย การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคม ข่าวสาร และโครงสร้างพื้นฐาน ท้ัง 6 ด้านใน
บทวิเคราะห์ไปแล้วนั้นพบว่ามีงานวิจัยท่ีมีเนื้อหาบางส่วนสอดคล้องท่ีระบุชี้ให้เห็นว่า
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กองทัพบกได้ปรับตัวเข้าไปมีส่วนร่วมและมีบทบาททุกด้านในการรักษาความสงบสุขใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ค่อนข้างกลมกลืน อันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญนับตั้งแต่ฉบับปี พ.ศ. 
2540 จนถึงปี พ.ศ. 2550 ท่ีระบุให้กองทัพเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาประเทศ อีกท้ัง
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2560 ได้เสริมสร้างภารกิจด้านความมั่นคงในด้านการทหาร 
การทูต และงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เท่ากับเป็นการขยายบทบาทให้
กองทัพบกท่ีขยายอ านาจรับผิดชอบและความชอบธรรม มีความเหมาะสมในการแก้ไข
ปัญหาด้านความมั่นคงมากขึ้น27 แต่ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับฝ่ายการเมืองของแต่ละยุคแต่ละสมัยท่ี
อาจเข้าไปชี้น าและไม่ด าเนินตามแนวทางท่ีกองทัพบกให้ข้อแนะน า  อันเนื่องมาจาก
แนวโน้มความขัดแย้งทางการเมืองท่ีจะส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนใต้อาจ
เกิดภาวะสะดุดด้านนโยบายความมั่นคงอาจมีความเป็นไปได้  
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บทที่ 4 

บทสรุป 
 

สรุปผลการวิจัย 

จะเห็นได้ว่าท่ีผ่านมาข้อเสนอในการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้เกือบสองทศวรรษนับตั้งแต่ พ.ศ. 2547-2564 ได้มีความพยายามเสนอแนวทาง
และแผนยุทธศาสตร์ท้ังด้านการทหาร การเมือง และภาคสังคมท่ีหลากหลายเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายแนวทางการสร้างสันติสุขในพื้นท่ี จากช่วงเวลาแรกที่เริ่มต้นเกิดเหตุความไม่สงบ
ในพื้นท่ี ทุกภาคส่วนได้ระดมสรรพก าลังและคล าหาร่องรอยของปัญหาความขัดแย้งใน
พื้นท่ี จนได้ข้อสรุปของแนวทางการแก้ปัญหาท่ีเหมาะสม โดยใช้แนวทางการสร้างการมี
ส่วนร่วมกับประชาชนในพื้นท่ี การขับเคลื่อนด้วยพลังพหุวัฒนธรรมท้องถิ่นท่ีร่วมอาศัย
ด้วยความเข้าใจมาอย่างช้านาน โดยไม่มีการแบ่งแยก ความขัดแย้งในพื้นท่ีมิได้มาจาก
มูลเหตุของความแตกต่างการนับถือศาสนา หากเกิดจากความคับข้องใจในด้านการขาด
ความเอาใจใส่ช่วยเหลือด้านการพัฒนาจากภาครัฐจนกลายปมของความรู้สึกเหลื่อมล้ า 
และกลายเป็นช่องสบโอกาสท่ีกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบเอาความเชื่อดังกล่าวมาผสมกับ
ประเด็นการนับถือศาสนามาขยายความรู้สึกขัดแย้งให้คล้อยตาม อย่างไรก็ตามผลกระทบ
การแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงท่ีใช้งบประมาณจ านวนมหาศาลเกือบสองทศวรรษ อาจ
ถูกตั้งค าถามจากฝ่ายการเมืองว่าได้ด าเนินการมาถูกทิศทางการแก้ปัญหาหรือไม่ การ
เตรียมแผนการปรับลดก าลังพลตลอดจนงบประมาณด้านความมั่นคงทุกปี เพื่อให้
สภาพแวดล้อมในจังหวัดชายแดนใต้กลับเข้าสู่สภาพแวดล้อมในระดับปกติ อาจส่งผลต่อ
ความอ่อนไหวกับประชาชนในพื้นท่ีท่ียังเชื่อมั่นต่อมาตรการการรักษาความปลอดภัยหาก
กองทัพบกต้องลดบทบาทด้านดังกล่าวลงไป ดังนั้นกองทัพบกมีอาวุธทางปัญญาอย่างยุทธ
โกษ และเสนาธิปัตย์ท่ีคอยถ่ายทอดเรียงร้อยแนวทาง และรูปแบบการแก้ปัญหามาอย่าง
ต่อเนื่อง จนกระท่ังถอดสลักปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีได้และมีแนวโน้มถึงทิศทาง
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ความส าเร็จ ท่ีประกอบไปด้วยใช้พลังอ านาจโน้มน า (Soft Power) เข้ามาจัดการปัญหา
ตามแนวทางพระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ท่ีจะคลายปมลดช่องว่าง กอปรกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ไดบ้รรจุวาระส าคัญให้ปี พ.ศ. 2570 ต้องไม่มีความรุนแรงความไม่สงบ
สุขในพื้นท่ีอีกต่อไป    

ข้อเสนอที่เหมาะสมของกองทัพบกในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ 

กองทัพบกยังคงยึดแนวทางยุทธศาสตร์ชาติในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งการก าหนดให้ปี พ.ศ. 2570 ถือเป็นปีท่ีสิ้นสุดเหตุการณ์
ความรุนแรงท้ังหมด ท่ีส าคัญกว่านั้น การถอนก าลังพลของกองทัพบก และการปรับลด
บทบาทของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. โดยใช้รูปแบบกองก าลังระดับท้องถิ่น ซึ่งได้แก่ ชุด
คุ้มครองต าบล กองอาสารักษาดินแดน ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ประสานงาน
ร่วมมือเจ้าหน้าท่ีปกครอง เป็นผู้ท าหน้าท่ีหลักเมื่อกลับสู่สภาวะปกติ ข้อเสนอท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดคือการใช้รูปแบบทางวัฒนธรรมของไทยกับวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นอาวุธทางความคิด
ท่ีทรงพลานุภาพท่ีสุด 

ซึ่งสอดคล้องกับบทความงานวิจัยของมหาวิทยาลัย Srivijaya แห่งประเทศ
อินโดนีเซียซึ่งระบุว่ารัฐบาลและฝ่ายความมั่นคงของไทยต่างยืนยันว่าปัญหาในจังหวัด
ชายแดนใต้ไม่ได้มาจากปัญหาความขัดแย้งหรือการปิดกั้นสิทธิเสรีภาพการนับถือศาสนา
อิสลาม28 และไม่ได้ปฏิบัติต่อชาวอิสลามิกเป็นคนกลุ่มน้อยในประเทศเนื่องจากประเทศ
ไทยมีความเข้มแข็งทางพหุวัฒนธรรมสูง ซึ่งกลุ่มก่อความไม่สงบจึงไม่สามารถหาข้ออ้าง
เพื่อเชื้อเชิญกลุ่มก่อร้ายภายนอกเข้ามาเคลื่อนไหวในประเทศไทยได้ และใช้ท้องถิ่นเสนอ
แนวทางการแก้ไขปัญหากันภายในกันเอง ท่ีส าคัญไปกว่านั้น ก่อนหน้านี้มีงานบทความ
วิจัยได้ช่วยเสริมน้ าหนักความเชื่อมั่นต่อทิศทางการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้ล่วงหน้าได้
ด าเนินมาถูกทางแล้ว ซึ่งผลงานของ วันวิชิต บุญโปร่ง ได้ศึกษาทัศนะของกองทัพบกต่อ
ปัญหาชายแดนใต้ พบว่าความไม่สงบสุขในพื้นท่ีตั้งแต่ช่วงเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2547-2553 มาจากสาเหตุความยากจน การพัฒนาท่ีไม่ตรงจุดเน้นพัฒนาเศรษฐกิจ 
แต่ไม่ได้พัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ซึ่งกองทัพบกรับทราบและเข้าใจต่อปัญหา



29 
 

 

ความบาดหมางทางประวัติศาสตร์ท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ แต่ความแตกต่างทาง  อัตลักษณ์
วิถีชีวิตการนับถือศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม กองทัพบกมิได้ละเลยต่อการรับฟังปัญหา 
ใช้สังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีผู้คนหลากหลายช่วยขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหา 29 และมี
แนวโน้มสร้างการยอมรับและความร่วมมือกับท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ถือว่าเป็นการชี้ให้เห็น
ทัศนะกองทัพบกท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้เกือบสองทศวรรษ ควบคู่กับ
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา เป็นเส้นชัย
ในการสร้างสันติสุขในพื้นท่ีอย่างยั่งยืน 

1. ควรมีการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนยุทธศาสตร์
กองทัพบกในทุก ๆ ปี เพื่อประเมินฉากทัศน์การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนใต้ ว่ามีผล สัมฤทธิ์ของการด าเนินงานเป็นอย่างไร หรืออุปสรรคปัญหา การ
วิเคราะห์สาเหตุของผลกระทบในแง่จุดแข็งและจุดอ่อนอย่างไร 

2. วารสารวิชาการ หรือสื่อสิ่งพิมพ์ของกองทัพบก ควรเพิ่มเครือข่ายทาง
วิชาการหรือกระจายบทความองค์ความรู้ไปยังหน่วยงานสถาบันการศึกษาของกองทัพบก 
หรือหน่วยขึ้นตรงของกองทัพบกท่ีมีวารสารสิ่งพิมพ์ภายในหน่วยสังกัดของตนเอง เพื่อ
น าไปสู่การขยายเผยแพร่ แลกเปลี่ยนแนวทางการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในมิติท่ี
หลากหลายทัศนะอาทิ เสนาศึกษา เสนาสาร ฟ้าหม่น ฯลฯ โดยอาจมีการจัดท าในรูปแบบ
ของสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือขยายฐานผู้อ่านให้มากขึ้น 

3. กองทัพบกควรศึกษาและริเริ่มขับเคลื่อนโครงการน าร่อง “การลดความ
รุนแรง” (Deradicalization) ในกลุ่มสมาชิกผู้กลับใจเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยไม่
ต้องรอนโยบายจากภาครัฐ เพราะโครงการดังกล่าวจะช่วยให้เข้าถึงปัญหา และมูลเหตุ
ปัจจัยของผู้หลงผิด ส าหรับใช้เป็นข้อมูลวิเคราะห์ และศึกษาแนวทางของโครงการจาก
บรรดามิตรประเทศที่เคยใช้จนประสบผลส าเร็จ อาทิ อินโดนีเซีย ซาอุดิอาระเบีย เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรมีการต่อยอดงานวิจัยชิ้นนี้ในอนาคต ในการศึกษาในแง่การสร้าง
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคง กับบรรดามิตรประเทศท่ีมีประสบการณ์ร่วมกัน
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ในการแก้ปัญหาความไม่สงบสุขในประเทศตนเอง เพื่อน าไปสู่การแลกเปลี่ยน รูปแบบ
วิธีการแก้ไขปัญหาท่ีหลากหลาย และปรับแนวทางท่ีสอดคล้องกับบริบทสังคมให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 

2. กองทัพบกควรศึกษาวิจัยทัศนะมุมมองของเหล่าทัพอื่น หรือหน่วยงาน
ความมั่นคงภาคพลเรือนต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาภาคใต้ เพ่ือน ามาเป็นประโยชน์ในการ
ประยุกต์ หรือบูรณาการการแก้ไขปัญหาให้ได้ผลดียิ่งขึ้น 
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