




 

 

บทคัดย่อ 
 

ผู้วิจัย นางโชติหทัย โชคพิบูลการ 

เรื่อง ต้นแบบความส าเร็จการบริหารจัดการน ้าชุมชนท่ียั่งยืน 

วันที ่      กันยายน 2565 จ านวนค า : 10,303  จ านวนหน้า : 34 

ค าส าคัญ การบริหารจัดการน ้าชุมชน, ต้นแบบความส าเร็จ, เอสซีจี 

ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 

ความแปรปรวนของสภาวะภูมิอากาศท าใหเ้กิดภัยแล้ง และน ้าท่วม เป็นผล
ให้เกษตรกรต้องประสบกับปัญหาพืชผลเสียหาย ราคาผลผลิตตกต ่า เกิดปัญหาหนี้สิน 
ยากจน และสร้างความเหลื่อมล ้าให้กับสังคมไทย นับเป็นความท้าทายต่อการพัฒนา
ประเทศให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนตามวิสัยทัศน์ประเทศไทยปี 2580  

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ต้นแบบความส าเร็จการบริหารจัดการน ้าชุมชนที่
ยั่งยืน” จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และปัจจัย ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ
ของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับชุมชน และเพื่อศึกษากระบวนการหรือต้นแบบ
ความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับชุมชน ที่จะท าให้ชุมชนสามารถ    
ลุกขึ้นมาพึ่งพาตนเอง และสร้างความยั่งยืนในระยะยาว  

จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัญหาและปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ คือ “คน”                
ที่จ าเป็นต้องมีแนวคิดเชิงเติบโต มีทักษะการพัฒนา พึ่งพาตนเอง มีจิตส านึกที่ดี คิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวม มีความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และชุมชนมีผู้น าที่เข้มแข็ง มี
คุณสมบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนมีการพัฒนาองค์ความรู้ ควบคู่กับ
การมีคุณธรรม น าไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วม รวมพลังคนในชุมชน มีกระบวนการหรือ
กลไกถ่ายทอด องค์ความรู้ และการปรับเปลี่ยนค่านิยม ความคิดของคนในชุมชน    

ส าหรับต้นแบบความส าเร็จของการบริหารจัดการน ้าชุมชนที่ยั่งยืน มี 6 
ขั้นตอน คือ 1. สามัคคี พึ่งตนเอง 2. เรียนรู้การจัดการน ้า ด้วยการน าเทคโนโลยีและ



 

 

นวัตกรรมมาใช ้3. หาน ้าได้ เก็บน ้าไว้ ใช้น ้าเป็น ด้วยการส ารวจแหล่งน ้า และการใช้น ้าให้
สมดุล 4. ท าเกษตรผสมผสาน บริหารความเสี่ยง เพิ่มมูลค่าจากทรัพยากร และปลูกพืช
ผสมผสานเพิ่มรายได้ 5. เข้าใจตลาด พัฒนาสินค้าให้ตรงใจลูกค้าต้องการตลาด ขยายช่อง
ทางการจัดจ าหน่าย และ 6. การสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ชุมชนพัฒนาย่ังยืน เกิดการ
รวมกลุ่มจัดหาปัจจัยทุน พัฒนาสินค้า เพ่ิมนวัตกรรม หาพันธมิตร และสวัสดิการให้สมาชิก 
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Climate change increases the odds of worsening drought and flood 

in many parts of Thailand. It has caused widespread crop losses and agricultural 

product prices decreasing.  This leads to farmer debt problems, poverties, and 

inequality issues in Thailand.  

It is quite challenging to achieve the country’s goal for sustainable 

national development following its “NATIONAL STRATEGY 2018 – 2037” goals. 

This research study “The Success Models - Sustainable Community 

Water Management” aims to examine and analyze the fundamental problems, 

obstacles, and essential factors that will provide possible effective solutions for 

community water resource management.  Consequently, this research can offer 

necessary processes and guidance to communities so they can become self-

starting and self-reliant, and finally establish long-term sufficient sustainability. 

According to the study, it was found that the most important key 

to success is the people in the community. It is crucial that they need to have a 

growth mindset, development skills, self- reliance, awareness of their public 



 

 

interest, preserving their natural resources, and lastly have strong leaders who are 

qualified to understand the knowledge of “Sufficiency Economy Philosophy”.  

The community has to develop local expertise and knowledge as 

well as encourage good morality.  The need to create the togetherness among 

the group. Developing a learning process that can be able to transfer knowledge 

to the new generation.  It’s very important for everyone in the community must 

be flexible to new ideas and be ready to accept “ changes”  against the 

community’s beliefs and values when it’s necessary.  

The 6  steps for The Success Models -  Sustainable Community 

Water Management  

1. Self-reliance with strong unity community 

2. Having water management knowledge, adopting appropriate 

technology, and innovations.  

3. Capable of “Finding water”, “reserving water”, and “effectively 

utilizing water”.  

4. Developing an integrated farming system to help manage risk 

management. Designing and creating value-added products to increase income  

5. Understand the market to deliver the right product as well as 

expand distribution channels.  

6. Value- Driven Economy focuses on values and the most 

important goods such as families, homes, communities, knowledge, and art for 

sustainable growth and development. 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ตลอด 14 ปีท่ีผ่านมา บริษัทปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) หรือเอสซีจี ได้
ตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรน ้าที่มีความส าคัญต่อทุกชีวิต ปัญหาน ้าขาด น ้าเกิน 
น ้าเสีย ในประเทศไทย เป็นปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
คุณภาพชีวิต และการพัฒนาประเทศ เอสซีจี จึงได้ร่วมกับเครือข่าย ได้แก่ มูลนิธิอุทกพัฒน์
ในพระบรมราชูปถัมภ์ และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) หรือ สสน. 
และเครือข่ายภาครัฐ เอกชน และประชาชน ด าเนินโครงการบริหารจัดการน ้า “รักษ์น ้า 
เพื่ออนาคต” ซึ่งเป็นการสืบสาน รักษา ต่อยอดแนวพระราชด าริพระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศร มหาภูม ิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และพระบาทสมเด็จ         
พระเจ้าอยู่หัว โดยเฉพาะเรื่องการบริหารจัดการน ้า ซึ่งได้พระราชทานแนวพระราชด าริ
แก้ไขปัญหา น ้าแล้ง น ้าท่วม และน ้าเน่าเสีย สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎรให้
มีน ้ากินน ้าใช้ และน ้าเพื่อการเกษตรที่พอเพียงและมีคุณภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้ชุมชนมี

ความรู1้ 

ปัจจุบัน ท่ัวโลกก าลังเผชิญกับวิกฤตภาวะโลกร้อน สภาวะการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติที่มีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น (Climate Change) ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม และทรัพยากรน ้าของประเทศ เห็นได้จาก ในปี 2564 
ประเทศไทย ประสบกับภัยแล้งรุนแรงที่สุดในรอบ 40 ปี  ในหลายพื้นที่ของประเทศไทย  
กลางปี 2564 เกิดพายุฝนอย่างหนัก เกิดน ้าท่วมฉับพลันสร้างความเสียหายในหลาย
จังหวัดกว่า 15,000 ล้านบาท แต่ปริมาณน ้าฝนจ านวนมาก กลับไม่ตกในบริเวณอ่างเก็บ
น ้า โดยข้อมูลปี 2564  มีปริมาณน ้าเก็บได้เพียงร้อยละ 3 เท่านั้น  เกษตรกร ซึ่งเป็น
ประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศ โดยเฉพาะผู้ท่ีอยู่นอกพื้นท่ีเขตชลประทาน ก าลังเผชิญกับ

ความเส่ียงภาวะวิกฤตขาดน ้ารุนแรง2     



2 

 

วิกฤตภัยแล้ง และน ้าท่วม ถือเป็นปัญหาส าคัญของประเทศท่ีส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชน ทั้งด้านน ้าที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการ
อุปโภคบริโภค นอกจากนี้ ปริมาณน ้าที่ขาดและน ้าที่เกิน ยังสร้างความเสียหายให้กับ
พืชผลทางการเกษตร  ส่งผลให้เกิดปัญหาหนี้สิน ประชาชน คนหนุ่มสาว ต้องละทิ้งบ้าน
เกิด เพื่อมาเป็นแรงงานรับจ้างในเมืองใหญ่ 

ประเทศไทย จึงได้ก าหนดแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี 
(พ.ศ.2561 - 2580) ซึ่งจัดอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งเน้นให้ประเทศไทยมีความมั่นคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่        
1. การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค  2. การสร้างความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต 3. การ
จัดการน ้าท่วมและอุทกภัย  4. การจัดการคุณภาพน ้าและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า 5. การ
อนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน และ 6. การ
บริหารจัดการ โดยได้ก าหนดหน่วยงานหลักและสนับสนุนกว่า 40 หน่วยงาน มีเป้าหมาย
เพื่อพัฒนาแหล่งเก็บกักน ้าระบบกระจายน ้าใหม่ ไม่น้อยกว่า 13,439 ล้าน ลูกบาศก์เมตร

เพ่ิมพื้นท่ีรับประโยชน์ 18 ล้านไร่ ภายในปี 25803 

อย่างไรก็ดี ในช่วงปี 2563-2564  เกิดสถานการณ์การระบาดของไวรัส   
โคโรนา ส่งผลกระทบให้ผู้ประกอบการ ต้องปิดกิจการ แรงงานไทยเป็นจ านวนมากต้องถูก
เลิกจ้าง ขาดรายได้ และต้องกลับภูมิล าเนาเป็นจ านวนมาก เด็กไทยนับล้านคนต้องออก
จากระบบการศึกษา ยิ่งเป็นตัวเร่งที่ซ ้าเติมสร้างความยากล าบากให้กับประชาชน เกิด
ปัญหาความยากจน ปัญหาหนี้สิน เกิดความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้  

ปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น จึงถือเป็นอุปสรรค เป็นความเสี่ยง และเป็นความ
ท้าทายที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศไทยให้ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามแนวทางวิสัยทัศน์ประเทศ

ไทยปี 25804 
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การท าวิจัยในครั้งนี้ จึงมีเป้าหมายเพื่อศึกษาต้นแบบความส าเร็จของการ
บริหารจัดการน ้าขนาดเล็กระดับชุมชน ซึ ่งอยู ่นอกพื ้นที ่เขตชลประทาน ที ่เอสซีจี
ด าเนินการในช่วง 14 ปีที่ผ่านมา  เพื่อใช้เป็นต้นแบบเพื่อน าไปใช้แก้ไขปัญหาน ้าในระดับ
ชุมชน  สร้างโอกาสให้พึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน  สามารถเผชิญปัญหา ปรับตัวได้อย่าง
รวดเร็วในภาวะความไม่แน่นอน แก้ปัญหาความเหลื่อมล ้า สร้างความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันในสังคม และสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม ซึ ่ง
สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี แผนระดับที่ 3 ให้ทุก
หมู่บ้านมีน ้าสะอาดอุปโภค บริโภค น ้าเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง 
คุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนาอย่าง
สมดุล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งจัดอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 

2580)4 

นอกจากนี้ การท าวิจัยในครั้งนี้ ยังสอดคล้องกับภารกิจของกองทัพบก ตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.25655 ของกองทัพบกว่าด้วยเรื ่องการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน มีเป้าหมายให้ประชาชนมีวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความพร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงได้เหมาะสม และ
สอดคล้องกับบริบทความมั่นคงเฉพาะพื้นที่  มีการช่วยเหลือ การสนับสนุน สงเสริม สวน
ราชการพลเรือนและภาคเอกชน ในการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ เป็นไปอย่าง
รวดเร็ว ทันเวลาและทันต่อสถานการณ์ 

อนึ่ง การบริหารจัดการน ้าชุมชน หมายถึง การบริหารจัดการน ้าขนาดเล็ก
ภายในชุมชนชนบท อาทิ หมู่บ้าน ต าบล โดยการศึกษาวิจัยนี้ มุ่งศึกษาชุมชนเกษตรกรที่มี
พื ้นที ่ท ากินและอาศัยอยู่นอกพื้นที ่เขตชลประทาน ซึ ่งถือเป็นประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศ ท่ีเป็นกลุ่มท่ีเปราะบางอย่างยิ่ง เมื่อต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่แปรปรวนรุนแรงและถี่ขึ้นในอนาคต ขณะที่ ปัจจุบัน มีเกษตรกรเพียงร้อยละ 26 เท่านั้น 
ที่สามารถเข้าถึงระบบชลประทาน  ถ้าหากนับรวมแหล่งน ้าชุมชน แหล่งน ้าส่วนตัว มีเพียง
ร้อยละ 402   
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า

ระดับชุมชน   

2.  เพ่ือศึกษาปัจจัย ท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากร
น ้าระดับชุมชน   

3. เพ่ือศึกษาและพัฒนากระบวนการหรือต้นแบบความส าเร็จของการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับชุมชน ท่ีจะท าให้ชุมชนสามารถลุกขึ้นมาพึ่งพาตนเอง 
และสร้างความยั่งยืนในระยะยาว 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง   

การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งพาตนเอง และการจัดการตนเอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม     

พัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน ้าของประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ต้นแบบความส าเร็จ 
การบริหารจัดการน ้าชุมชนที่ยั่งยืน 

หลักการ 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(3 ห่วง 2 เงื่อนไข) 
เกษตรทฤษฎีใหม่ 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 

ประเด็นที่ 1  ความม่ันคง 
ประเด็นที่ 15 พลังสังคม 

ประเด็นที่ 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน 
ประเด็นที 19 การบริหารจัดการน ้าทั้งระบบ 

 
 

รายละเอียดโครงการ วรรณกรรม งานวิจัย  
โครงการเอสซีจี รักษ์น ้าเพ่ืออนาคต 

โครงการเอสซีจี 108 ชุมชน รอดภัยแล้ง 
โครงการบริหารจัดการน ้าชุมชน  

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้า (สสน.) 
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วิธีการศึกษา 

1. รูปแบบการวิจัย  

ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางที ่วิทยาลัยการทัพบก
ก าหนด  

2. ขอบเขตการศึกษา  

การบริหารจัดการน ้าระดับชุมชนของเอสซีจี และสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน ้า (สสน.)  ได้แก่ โครงการเอสซีจี รักษ์น ้าเพื่ออนาคต และโครงการเอสซีจี 108 
ชุมชน รอดภัยแล้ง และ 4 ชุมชนต้นแบบ คือ 1. ชุมชนดงขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี        
2. ชุมชนศาลาดิน จังหวัดนครปฐม  3. ชุมชนป่าภูถ ้า ภูกระแต จังหวัดขอนแก่น 4. ชุมชน
บ้านสาแพะเหนือ จังหวัดล าปาง โดยใช้ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย 6 เดือน (ธันวาคม 
2564 – พฤษภาคม 2565)  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

เก็บรวบรวมข้อมูลแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม จากแหล่งข้อมูลต่างๆ ได้แก่ 
เอกสารของบริษัท การประชุมวิชาการ บทความ และเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ 
และข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็น รวมถึงศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นที ่ 10 การ
ปรับเปลี่ยน ค่านิยมและวัฒนธรรมประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม ประเด็นที่ 16 เศรษฐกิจ
ฐานราก และประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน ้าทั้งระบบ และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล  

น าข้อมูลมาวิเคราะห์เนื ้อหา เพื ่อแยกแยะให้เห็นถึงองค์ประกอบและ
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบต่าง ๆ โดยใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ วิเคราะห์
องค์ประกอบภายในและภายนอก โดยใช้กรอบแนวคิดด้านหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อวิเคราะห์หา “ปัจจัยความส าเร็จ” ของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าใน
ชุมชน เพื่อตอบยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงพัฒนาเป็นต้นแบบการบริหารจัดการน ้าย่ังยืน   



7 

 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. เพ่ือเป็นแนวทางให้กับกองทัพบก ในการน าไปบูรณาการแก้ไขปัญหาน ้า
เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนให้สามารถรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติจากการ
เปลี่ยนแปลงทางทรัพยากรธรรมชาติและภูมิอากาศซึ่งเป็นภัยด้านความมั่นคงของประเทศ   

2. เพ ื ่อใช ้เป ็นต ้นแบบให้ก ับช ุมชน หน่วยงาน องค์กร ทั ้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมน าไปใช้แก้ไขปัญหาน ้าในระดับชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ โดยใช้
เวลาอย่างมีประสิทธิภาพ และรวดเร็วท่ีสุด  

3. เพื่อสร้างโอกาส ในการเริ่มต้นชีวิตใหม่ ให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน ท้ังเกษตรกรในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาภัยแล้ง น ้าท่วม และแรงงานท่ีตกงานกลับ
บ้าน ช่วยแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้า สร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคม และ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม    

4. ให้ข้อมูล และความรู้กับประชาชน เพื่อให้มีความสามารถที่จะเผชิญ
ปัญหา ต่อสู้ และพร้อมรับมือได้อย่างเข้มแข็ง ตลอดจนปรับตัวได้อย่างรวดเร็วกับทุก
สถานการณ์และความไม่แน่นอน 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์
    

ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยเป็นปัญหาเรื้อรังยาวนาน และทวีความ
รุนแรงอย่างต่อเนื่อง เป็นบ่อเกิดปัญหาต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และความแตกแยกทาง
ความคิดทางการเมือง ซึ่งภาครัฐพยายามแก้ไขมาโดยตลอด แต่ยังไม่สามารถท าได้อย่าง
เป็นรูปธรรมทั ่วทั ้งประเทศ ซึ ่งสาเหตุส่วนหนึ ่งเกิดจากการขาดโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ รวมถึงทรัพยากรที่เสื่อมโทรม อัน
สืบเนื่องมาจากปัญหาคุณภาพของ “น ้า” คือ น ้าขาด น ้าเกิน และน ้าเสีย  

ดังพระราชด าริ น ้าคือชีวิต ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช  เพราะน ้าคือต้นก าเนิดทุกสรรพสิ่ง ที่ช่วยฟื้นฟูชีวิต คุณภาพความเป็นอยู่ของ
เศรษฐกิจฐานราก  และมีบทบาทในการพัฒนาประเทศให้เข้มแข็งจากภายใน เพราะ
เศรษฐกิจชุมชน ถือเป็นพื้นฐานส าคัญเพราะมีกิจกรรมการผลิต การขายผลผลิต การซื้อ 
และการบริโภคของชุมชนจากการท าไร่ ท านา เลี้ยงสัตว์ ซึ่งถือเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนา
สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน6 

บทวิเคราะห์นี ้ จะเป็นการศึกษาถึงที่มาของปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจัดการน ้าระดับชุมชน ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ โดยน าโครงการเอสซีจี รักษ์น ้า
เพื่ออนาคต โครงการเอสซีจี 108 ชุมชน รอดภัยแล้ง และชุมชนที่ประสบความส าเร็จใน
การบริหารจัดการน ้า 4 ชุมชนต้นแบบ เป็นแนวทางในการถอดบทเรียน เพื ่อน าไปสู่
ต้นแบบความส าเร็จการบริหารจัดการน ้าชุมชนท่ียั่งยืน   

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับชุมชน 

ผู้วิจัย ได้แบ่งปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารจัดการน ้า ใน 2 มิติ คือ  

1. ปัญหาและอุปสรรคทางกายภาพ ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก (Hard Side)  
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2. ปัญหาและอุปสรรคที่เป็นปัจจัยจากภายในของคน อันเกี่ยวข้องกับ 
ทัศนคติ ความเชื่อ กระบวนการการคิด การตัดสินใจ และการพัฒนาทักษะการใช้ชีวิต 
(Soft Skills)   

1. ปัญหาและอุปสรรคทางกายภาพ ซึ ่งเป็นปัจจัยภายนอก (Hard 
Side) ถือเป็นปัญหาที่ไม่สามารถควบคุมได้ มีความหลากหลาย สลับซับซ้อน แปรปรวน 
ไม่แน่นอนสูง ถือเป็นภัยคุกคามต่อการพัฒนาประเทศ ได้แก่  

1.1 ภาวะความไม่แน่นอนและความผันผวนที่เกิดขึ้นทั่วโลก (VUCA) 
ประกอบด้วย ความผันผวน (V-Volatility) ความไม่แน่นอน (U-Uncertainty) ความ
ซับซ้อน (C-Complexity) เป็นสิ ่งที ่ควบคุมไม่ได้ คลุมเครือ (A-Ambiguity) ทั ้งบริบท
สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดวิกฤตถี่ขึ้นและรุนแรงขึ้นที่ก าลังส่งผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของผู้คน ประกอบด้วย  

ความแปรปรวนของสภาวะภูมิอากาศโลก (Climate Change) เกิด
ภาวะโลกร้อน ภัยธรรมชาติ ที่วิกฤต รุนแรง ทั้งภัยแล้ง น ้าท่วม มีความแปรปรวนในพื้นท่ี
ต่างๆ ท่ียากต่อการคาดการณ ์

ดร.รอยล จิตรดอน8 ระบุถึง ปริมาณน ้าฝนในประเทศไทยมีปริมาณ 
754,720 ล้านลูกบาศก์เมตร (ล้าน ลบ.ม.) ต่อปี แต่กลับไม่สามารถน าน ้ามาใช้ได้ทั้งหมด 
เนื่องจากพื้นที่กักเก็บน ้าขนาดใหญ่ในประเทศ เช่น เขื่อน อ่างเก็บน ้า บ่อน ้า รองรับน ้าได้
เพียงร้อยละ 5.6 หรืออ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ 34 แห่งทั่วประเทศ จุน ้าได้เพียง 70,757 ล้าน 
ลบ.ม. เท่ากับว่ามีปริมาณน ้าไหลลงอ่าง 42,620 ล้าน ลบ.ม. สวนทางกับความต้องการใช้
น ้าท้ังประเทศ ท่ีมีปริมาณมากกว่า 100,000 ลบ.ม.ต่อปี  

ท่ีส าคัญคือ เกษตรกรส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน ไม่สามารถเข้าถึง
แหล่งน ้าเพื่อท าการเกษตร มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 83 หรือคิดเป็นพื้นที่ 128 ล้านไร่ ท าให้
ภาครัฐ ต้องสูญเสียงบประมาณในการเยียวยาภัยแล้งและน ้าท่วมให้กับภาคการเกษตรปี
ละหลายพันล้านบาท แต่ยังคงเกิดปัญหาซ ้าวนกลับไปมามากกว่า 30 ปี เมื่อปริมาณฝนไม่
สามารถควบคุมได้ จึงยากต่อการคาดการณ์ปริมาณน ้า และการวางแผนทางการเกษตร 
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ท าให้เกษตรกรไทยได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ท าให้ผลผลิต
ตกต ่า พืชผลเสียหาย  

โรคระบาดจากเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) วิกฤตการแพร่
ระบาดที่เกิดขึ้นทั่วโลก ส่งผลต่อเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของผู้คน หลายคนตกงาน 
เกิดแรงงานอพยพกลับถิ่นฐานสูงเป็นประวัติการณ์ ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ถึง เดือน
เมษายน 2563 ช่วงระบาดโควิด-19 รอบแรก แรงงานมีการย้ายถิ่นฐานกลับภูมิล าเนา
ขนานใหญ่ทั่วประเทศ ถึง 2 ล้านคน หรือ เฉลี่ย 2 แสนคน ต่อเดือน  เมื่อกลับถิ่นฐาน
แรงงานที่ไม่ต้องการกลับไปท างานในเมืองเช่นเดิม แต่ต้องการเข้าสู่ภาคการเกษตรแทน 
เป็นโอกาสและความท้าทายในการเตรียมพร้อมรองรับภาคการเกษตร เพื ่อส่งเสริม
เศรษฐกิจฐานรากอย่างแท้จริง เพราะภาคการเกษตร (เกษตรกรรม การป่าไม้  และการ
ประมง) ถือเป็นสาขาเดียวท่ีมีจ านวนแรงงานเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง9   

ขณะที่ภาพรวมคนจนเชิงรายได้ และกลุ่มแรงงานที่ถูกพักหรือหยุดงาน
ชั่วคราว มีจ านวนมากกว่า 7 แสนคน ต้องกลับภูมิล าเนาช่วงล็อกดาวน์ กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ประเมินเศรษฐกิจโลกปี 2563 
จะหดตัวร้อยละ 3 ถือเป็นครั ้งแรกที ่ท ั ่วโลกเข้าสู ่ภาวะเศรษฐกิจถดถอย (Great 
Depression) หลังจากครั้งล่าสุดเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1930 มูลค่าความเสียหายในปี พ.ศ. 
2563-2564 สูงถึง 9 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ส่วนธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) คาดว่า
อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (จีดีพี) จะหดตัวลงร้อยละ 7.5 
โครงสร้างเศรษฐกิจไทยก่อนเกิดวิกฤตโควิด -19 มีข้อจ ากัดต่อการฟื้นตัว ด้วยที่ผ่านมา มี
การลงทุนภายในประเทศอยู่ในระดับต ่ามายาวนาน และธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) และแรงงานก็ไม่สามารถแข่งขันในตลาดโลก รวมถึงมีปัญหาหนี้ครัวเรือน ข้อมูล 
ณ เมษายน 2563 ภาคส่งออก คิดเป็นร้อยละ 60 ของจีดีพี หดตัวร้อยละ 16 ขณะที่ ภาค
การท่องเท่ียว ซึ่งมีสัดส่วน ร้อยละ 17 ของจีดีพี หดตัวร้อยละ 1009   

ข้อมูลข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า ในยามวิกฤต ประเทศไม่สามารถพึ่งพา
เศรษฐกิจหลักได้ ดังนั้น เศรษฐกิจชุมชน จึงถือเป็นหลังพิงในยามวิกฤต หากมีการพัฒนา
ให้เข้มแข็ง ก็จะไม่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตภายนอก   
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ภาวะสงคราม ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย และยูเครน  สงคราม
ระหว่างสองประเทศ ไม่เพียงสร้างความเสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สิน แต่ส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจและการค้าโลก เพราะผลกระทบจากราคาพลังงาน และสินค้าโลหะปรับตัว
สูงขึ้น ท าให้ต้นทุนภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมสูงขึ้นตามไปด้วย โดยเฉพาะภาคการก่อสร้าง 
ภาคการขนส่ง โรงกลั่นน ้ามัน ขนส่งทางเรือ และอสังหาริมทรัพย์ รวมไปถึงภาคการเกษตร 
ที่เมื ่อราคาน ้ามันขึ ้นราคา ราคาปุ๋ย ที ่ใช้ในการเกษตรก็สูงขึ้นตามไปด้วย เป็นปัจจัย
ภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ที่ประเทศไทยจะต้องเตรียมตั้งรับสถานการณ์นี้ 
ให้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในประเทศให้น้อยท่ีสุด    

ความผันผวนทางด้านเศรษฐกิจ เศรษฐกิจขยายตัวต ่าสุดในรอบ 22 
ปี เศรษฐกิจไทยในภาพรวมปี 2563 หดตัวลงร้อยละ 6.1 จากที่ขยายตัวร้อยละ 4.2 ในปี 
2561 และขยายตัว 2.1 ในปี 2562 เนื ่องมาจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผล
กระทบต ่อ เศรษฐก ิจ ในวงกว ้าง  โดยการผล ิตภาคเกษตร ลดลงร ้อยละ 3.6 
ภาคอุตสาหกรรมลดลงร้อยละ 5.9 และภาคบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ลดลง 
ร้อยละ 7.4 ซึ ่งไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับที่ 12 ได้ตั ้งเป้าหมายการ
ขยายตัวเฉลี ่ยในภาคการเกษตรร้อยละ 3 ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 4.5 และภาคการ
บริการร้อยละ 6 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ลดลงจากร้อยละ 35.3 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 34.1 
ในปี 2563 นอกจากนี้ สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างของประเทศในปี 2563 ยังขยายตัว
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 51.83 จากร้อยละ 41.15 ในปี 2562 แนวโน้มทิศทางเศรษฐกิจยัง
ขยายตัวต ่าเช่นนี้ทุกปี เนื่องจากทั่วโลกเกิดความผันผวนจากภาวะต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจต่อเนื ่องทุกปี เช่น ภาวะสงคราม โรคระบาด และความเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีมีเศรษฐกิจดิจิทัลเข้ามาแทนท่ีเศรษฐกิจแบบเดิม10   

เม ื ่อสถานการณ์ไม่แน่นอนและมีความผันผวนสูง จนไม่ส ามารถ
คาดการณ์ได้ ส่งผลกระทบรุนแรงทั้งต่อเศรษฐกิจและสังคมไปทั่วโลก ภาครัฐจึงต้องสร้าง
ภูมิต้านทานให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง มี
ภูมิคุ้มกันให้อยู่รอดได้ในภาวะวิกฤต  เพราะเป็นเศรษฐกิจท่ีอยู่บนพื้นฐานความจริง นั่นคือ 
สามารถพึ่งพาตัวเองได้ จากการผลิตและบริโภคในตัวเอง  
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1.2 โครงสร้างการบริหารงานของภาครัฐขาดการบูรณาการท างาน 
ระบบการท างานของภาครัฐ การบริหารจัดการแบบแยกส่วน ท้ังการจัดการน ้า การเกษตร 
การผลิต และการตลาด ขาดการท างานเชิงรุก เพื่อป้องกันความเสี่ยงจากน ้าท่วม ภัยแล้ง 
ท าให้การบริหารจัดการน ้า ขาดประสิทธิภาพ เป็นสาเหตุให้ต้นทุนการผลิตน ้ามีมูลค่าสูง 
แต่สัดส่วนต่อผลผลิตต ่า ประกอบกับเกษตรกรไม่ได้ปรับตัวปลูกพืชให้เหมาะสมกับน ้าที่มี  
เมื่อเผชิญกับปัญหาภัยแล้ง และน ้าท่วม บ่อยครั้ง ท าให้ผลผลิตเสียหาย ราคาตกต ่า  

1.3 โครงสร้างภาคการผลิตไม่เพิ ่มมูลค่า การเปลี ่ยนผ่านของ
โครงสร้างการผลิตของไทยจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการเป็นไปอย่าง 
ช้า ๆ โดยภาคอุตสาหกรรมยังถูกขับเคลื่อนด้วยกลุ่มอุตสาหกรรมดั้งเดิม ที่พึ่งพาแรงงาน
และพ่ึงพิงการน าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศในสัดส่วนท่ีสูง ดังนั้น การขับเคลื่อนเพื่อปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจในระยะต่อไป จึงควรต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนา อุตสาหกรรม
และบริการเพ่ือยกระดับเข้าสู่การผลิตภาคอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

1.4 ภาคการเกษตรมีการสร้างมูลค่าต ่า เมื่อเทียบกับสัดส่วนการจ้าง
งานกับมูลค่าการสร้างรายได้ ภาคการเกษตร ถือเป็น1 ใน 7 อุตสาหกรรมเป้าหมายสาขา
การพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แต่ ในช่วงหลายปีที ่ผ่านมาสัดส่วนของ
มูลค่าเพิ่มของภาคการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 
11.5 ในปี 2552 เป็นร้อยละ 8.1 ในปี 2561 ขณะเดียวกันภาคการเกษตร กลับเป็นสาขา
ท่ีมสีัดส่วนการจ้างงานสูงถึงร้อยละ 30.2 ของการจ้างงานท้ังหมดของประเทศ9 สะท้อนถึง
ความส าคัญของภาคการเกษตรที่ยังคงเป็นแหล่งรายได้ของประชากรจ านวนมาก แต่
เปรียบเทียบสัดส่วนของมูลค่าเพิ่มกับสัดส่วนการจ้างงานในภาคการเกษตร กลับสะท้อนให้
เห็นว่าผลิตภาพของแรงงานในภาคการเกษตรยังอยู่ในระดับต ่า เมื่อเทียบกับภาคการผลติ
อื่น ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญทีท่ าใหเ้กษตรกรจ านวนมากมีฐานะยากจน 

ท้ังนี้ เนื่องจากภาคเกษตรในปัจจุบันยังมีจุดอ่อนหลายประการท้ังท่ีเป็น
ปัญหาเรื ้อรังและเกิดใหม่ เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มผลิตภาพ การสร้างและเก็บเกี ่ยว
มูลค่าเพิ่มจากห่วงโซ่มูลค่า ได้แก่ 1) ประชากรในภาคเกษตรส่วนใหญ่เป็นประชากรสูงวัย 
ไม่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงหรือการน าความรู้ และเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 2) เกษตรกร
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ท่ัวไปมีข้อจ ากัดในการบริหารเชิงธุรกิจและเชื่อมโยงกับตลาด รวมถึงขาดเงินทุนท่ีเพียงพอ
ต่อการปรับเปลี่ยนกิจการและพัฒนาตัวเองเข้าสู่กระบวนการผลิตและธุรกิจยุคดิจิทัล 
ท่ามกลางตลาดยุคใหมท่ี่ถูกครอบง าโดยผู้ประกอบการรายใหญ่เพียงไม่กี่ราย 3) ทรัพยากร
น ้าเป็น ปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญของภาคเกษตร ซึ่งหลายพื้นที่ไม่มีน ้าที่เพียงพอต่อการใช้
ตลอดทั้งปี และ 4) สถาบันเกษตรกรในรูปแบบต่าง ๆ ที่ช่วยสนับสนุนภารกิจด้านธุรกิจ
ให้แก่เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่สามารถท าหน้าท่ีได้อย่างเข้มแข็งเท่าใดนัก10   

 1.5 เสถียรภาพทางการเมือง และความต่อเนื ่องของการด าเนิน
นโยบายภาครัฐ เสถียรภาพความมั่นคงของรัฐบาล ถือเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อความต่อเนื่องใน
การก าหนดนโยบายการบริหาร และการพัฒนาประเทศ การมอบหมายภารกิจไปยังหน่วย
ราชการ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงกองทัพบก ในฐานะที่มีบทบาทส าคัญในการ
พัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชน ดังนั้น ยิ่งการเมืองมีความมั่นคงมากเท่าไร ก็
จะส่งผลถึงความต่อเนื่องทั้งการด าเนินแผนงาน การก าหนดงบประมาณ การบูรณาการ
ความร่วมมือ หรือการรับไม้ต่อของภาคส่วนต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ขัดกันเอง เพ่ือ
ผลประโยชน์ทางการเมือง 

2. ปัญหาและอุปสรรคที่เป็นปัจจัยจากภายในของคน อันเกี่ยวข้องกับ 
ทัศนคติ ความเชื่อ กระบวนการการคิด การตัดสินใจ และการพัฒนาทักษะการใช้ชีวิต 
(Soft Skill) ประกอบด้วย  

2.1 ขาดแนวคิดด ้านการเต ิบโต และทักษะการพัฒนาตนเอง 
(Growth Mindset) เพราะขาดความเชื ่อมั ่น และขาดความนับถือตัวเองว่า มนุษย์มี
ศักยภาพ มีความสามารถในการเอาชนะความยากล าบาก สามารถพลิกชีวิต ด้วยการลุก
ขึ้นมายืนบนล าแข้งของตนเอง สามารถพัฒนาให้มีความรู้ หรือ เรียนรู้สิ ่งใหม่  ๆ อาทิ 
เทคโนโลยีใหม่ ๆ หรือพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญาในท้องถิ่นของตนเอง ให้เหมาะกับ
สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไป หรือการฝึกพัฒนาทักษะอาชีพใหม่ ๆ เพ่ือให้มีรายได้ท่ีมั่นคง มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ประกอบกับเกษตรกรส่วนใหญ่ มีฐานะยากจน ต้องท างานหาเช้ากิน
ค ่า บางคนอยู่ในพื้นที่ห่างไกล ท าให้ขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา และยากต่อการหา
องค์ความรู้ใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาชีวิต ดังนั้น เมื่อต้องเผชิญกับความไม่
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แน่นอนที่เข้ามา อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจ วิกฤตโควิด หรือ ภัยธรรมชาติ ก็ท าให้เกิดความ
เหลื่อมล ้ามากย่ิงขึ้น  

2.2 ขาดจิตส านึกที่ดี ขาดความเอื้ออาทร ไม่รู้จักประนีประนอม นึก
ถึงแต่ผลประโยชน์ส่วนตัว ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของโลก (Globalization) 
และการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ ที ่มุ ่งสู ่ความทันสมัยตามแบบทุนนิยม และความ
เจริญเติบโตของ จีดีพี ท าให้ความสัมพันธ์ของคนในสังคม และการรักษาวัฒนธรรมแบบ
ดั ้งเดิม ที ่เน้นความสุข ความเกื ้อกูล ความมีน ้าใจของคนในชุมชน ได้ถูกบั ่นทอนลง 
กลายเป็นสังคมที่ต่างคนต่างอยู่ เน้นปากท้อง และผลประโยชน์ของตัวเองเป็นที่ตั้ง ส่วน
ใหญด่ ารงชีวิตอยา่งฟุ่มเฟือย หรือเกินฐานะของตน 

2.3 ขาดแนวคิดการพึ่งพาตนเอง หวังรอการช่วยเหลือจากภาครัฐ  
ชาวบ้านเข้าใจว่ารัฐมีหน้าที่ดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน จนท าให้ขาดการพึ่งพา
ตนเอง เช่น โครงการอุดหนุนราคาสินค้าเกษตร ท าให้ขาดการพัฒนาผลผลิต และมุ่งเน้น
เพียงการผลิตพืชเศรษฐกิจ ตามระบบตลาด พ่อค้าคนกลางเป็นผู้ก าหนดราคา อีกท้ังราคา
ต้นทุนการเพาะปลูกสูง  ต้องใช้ปุ๋ยเคมี ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของดิน ปัญหาสุขภาพ 
และรายได้ไม่เพียงพอกับความต้องการ ขาดอ านาจต่อรองกับนายทุน เพราะไม่รู้จักวิธีการ
รวมกลุ่มก าหนดราคาผลผลิต และแบ่งปันปัจจัยการผลิต ผลผลิตเมื่อขายจึงขาดทุน ท าให้
เกิดปัญหาหนี้ครัวเรือนสะสม ข้อมูลจากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในปี 2558 
ระบุว่าครัวเรือนทั ่วประเทศมีทั ้งหมดประมาณ 21 ล้านครัวเรือน มีรายได้เฉลี ่ยต่อ
ครัวเรือนเดือนละ 26,915 บาท มี ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเดือนละ 21,157 บาท มีครัวเรือนที่มี
หนี้สินประมาณ 10.4 ล้านครัวเรือน มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 156,770 บาท ในจ านวนนี้
เป็นหน้ีจากการท าการเกษตร ร้อยละ 14.311 

2.4 ขาดความร ู ้ ส ึ ก ร ับผ ิ ดชอบ หวงแหน  และด ูแลร ั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพราะคิดว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นของท่ีหาได้ ไม่มี
วันหมดไป จึงขาดการบริหารจัดการ เช่น เมื่อฝนตก หน้าดินทรุดเป็นตะกอน ท าให้แหล่ง
น ้าชุมชน ตื้นเขิน และเหลือพื้นที่กักเก็บน ้าเพียงเล็กน้อย เมื่อถึงฤดูน ้าแล้ง จึงมีน ้าส ารอง
ไม่พอ อีกท้ังการมุ่งท า เกษตรเชิงเดี่ยวท าใหพ้ื้นท่ีป่าต้นน ้าขาดความสมดุล เป็นต้น 
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2.5 ขาดผู้น าที่เข้มแข็ง ท าหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
ตั้งแต่ผู้น า ชุมชนไม่เข้าใจปัญหา ไม่เข้าใจบริบทของชุมชน รวมถึงไม่มีการเชื่อมต่อกับ
ชุมชนภายนอก เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ ร่วมมือกันพัฒนาชุมชน  

การวิเคราะห์ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
ชุมชนที่ย่ังยืนจากชุมชนต้นแบบ  

จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก และวิเคราะห์ต ้นแบบ
ความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับชุมชนของ 4 ชุมชนต้นแบบ ท าให้
ผู ้วิจัยได้ทราบถึงปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของการบริหารจัดการน ้าชุมชนที่ยั ่งยืน 
สามารถบริหารจัดการน ้า จนพลิกฟื้นทรัพยากรธรรมชาติ ก่อเป็นรายได้ เสริมสร้าง
เศรษฐกิจชุมชน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีองค์ประกอบความส าเร็จ สามารถจ าแนก 2 ด้าน
หลัก คือ 1) คน หรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Soft Skill) และ 2) ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าในชุมชน  

1. คน หรือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

เพราะหัวใจของความส าเร็จเริ่มต้นที่ “คน” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้น า 
และ กลุ่มแกนน า ที่มีความเข้มแข็ง มีความซื่อสัตย์ มีคุณธรรม มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และสามารถถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่น รวมถึงยังสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายต่างๆ 
เพื่อท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงให้ชุมชนสามารถลุกขึ้นมาเรียนรู้ และพึ่งพาตนเอง โดยสรุป
คุณลักษณะได้ดังนี้   

1.1 กลุ่มแกนน ามีแนวคิดเชิงเติบโต และพัฒนาตนเอง (Growth 
Mindset) โดยมีทัศนคติเชิงบวก (Positive Thinking) รูข้้อดี ข้อด้อย จุดอ่อน จุดแข็ง จุด
ที่ควรพัฒนาของตัวเอง มีพลัง มีแนวคิดการปรับตัว เพื ่อรับการเปลี่ยนแปลง (Agile 
Mindset) มีทักษะการสื่อสาร การโน้มน้าวใจ (Communication Skill) ทักษะด้านการ
แก้ไขปัญหา (Problem Solving) การคิดว ิเคราะห ์อย ่างม ีว ิจารณญาณ (Critical 
Thinking) ทักษะในความเข้าใจมนุษย์ (Empathy) รวมถึงทักษะการสร้าง การท างานเป็น
ทีม และการประสานงานรวมกัน (Teamwork & Collaboration) 
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1.2 กลุ่มแกนน า มีคุณสมบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีเหตุผล มีความพอประมาณ และมีภูมิคุ้มกัน12 รู้จัก และเข้าใจตนเอง รู้จุดอ่อน จุดแข็ง 
สามารถพึ่งพาตนเองได้และแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง โดยไม่รอคอยการช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ มีความเป็นอิสระในการคิดการด าเนินการ มีความเอื้ออาทร ประนีประนอม มี
ความคิดสร้างสรรค์แก่ตนเอง และสังคม   ท าหน้าที่ประสานประโยชน์ สร้างความร่วมไม้ 
ร่วมมือกับภายนอก เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็ง ดึงผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือ
ความถนัดด้านอื่นๆ มาเสริม รวมถึงเข้าใจชุมชนว่า มีจุดแข็ง มีพื้นฐานที่ดีด้านใด ที่ส าคัญ
คือมีคุณธรรมได้รับการยอมรับจากชุมชน  

1.3 ชุมชนมีการพัฒนาองค์ความรู้ ควบคู่กับคุณธรรม  

ด้านความรู้ ชุมชนเข้าใจว่า ทุกการกระท าย่อมส่งผลเชื่อมโยงกันหมด 
ทั้งคน สังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ มีการหาความรู้ เข้าใจสภาพแวดล้อม และรู้จัก
ต้นทุนทางสังคมของชุมชนตนเอง รวมถึงรู้จักวิธีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความ
สมดุล ด้วยความระมัดระวัง น ามาต่อยอดทรัพยากรสร้างมูลค่าเพ่ิม ช่วยแก้ไขปัญหาความ
ยากจน และลดความเสี่ยงทางวิกฤตเศรษฐกิจ   

ด้านคุณธรรม คือ คนในชุมชน มีความรู้รัก สามัคคี มีความไว้เนื้อเชื่อใจ 
เข้าอกเข้าใจ ช่วยเหลือเกื้อกูล แบ่งปนั มีความรูส้ึกรว่มในปญัหา และพรอ้มท่ีจะร่วมมือกัน
หาทางออกแก้ไขปญัหา ท่ีส าคัญคือ คนในชุมชนมีจิตส านึกสาธารณะ เสียสละผลประโยชน์
ส่วนตน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม เช่น การร่วมกันลงแขก/เอาแรง (ภาษาเหนือ) สร้างฝาย
ชะลอน ้า หรือการแบ่งปันที่ดินของตนเอง เพื่อเป็นเส้นทางไหลของน ้า หรือกักเก็บส ารอง
น ้า เพื่อประโยชนข์องทุกคนในชุมชน เป็นต้น  

2. ระบบบริหารจัดการของคนในชุมชน  

มีระบบการบริหารจัดการน ้าที่มีประสิทธิภาพ และมีวิธีการแก้ไขปัญหา
แตกต่างกันตามบริบทปัญหาของน ้า ตามลักษณะภูมิประเทศ และสังคม โดยน้อมน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่  มาประยุกต์ใช้ในชุมชน มี
ประเด็นส าคัญดังนี้ 
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2.1 มีกระบวนการหรือกลไกที่สร้างการมีส่วนร่วม และการรวมพลัง
ของคนในชุมชน ด้วยการคิดวิธีการสื่อสาร และการท ากิจกรรม เพื่อดึงให้คนในชุมชนมี
ส่วนร่วมสร้างความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ ตระหนักรู้ถึงปัญหาร่วมกัน น าไปสู่การท างาน
ร่วมกัน เกิดความเข้าใจในสภาพปัญหา และสภาพแวดล้อมในชุมชน และเข้าใจตนเอง 
เป็นการพัฒนาระบบความคิด ระบบการจัดการ และน าไปสู่การออกแบบการแก้ไขปัญหา
ท่ียั่งยืน โดยสามารถปรับตัวรับมือกับปัญหาใหม่ ๆ ท่ีเข้ามาได้ 

2.2 มีกระบวนการหรือกลไก เพื่อการถ่ายทอดองค์ความรู้และการ
ปรับเปลี่ยนค่านิยม ความคิดของคนในชุมชน ให้มีภูมิคุ ้มกัน ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีการพัฒนาความรู้ ใหม่ ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง เช่น การท า
การตลาด และการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม เพื่อการบริหารจัดการน ้า โดยเป็นการสร้าง
สมดุลแบบผสมผสานทั้งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม ที่
เติบโตมาจากฐานทุนทรัพยากรและวัฒนธรรมเดิม การมีรายได้พึ่งพาตัวเองได้ ไม่โลภ ไม่
เบียดเบียนผู้อ่ืน     

2.3 มีการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตร
ทฤษฎีใหม่ มาใช้ด าเนินการบริหารจัดการน ้าในชุมชน โดยการต่อยอดจากของเดิมใน
ชุมชน บริหารความเสี่ยงด้วยการไม่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ท านา ปลูกข้าวโพด เพียงอย่าง
เดียว และส่งเสริมการปลูกพืชที่มีความหลากหลาย ตามบริบทของแต่ละพื้นที่ รวมถึงการ
ปลูกพืชที่เหมาะสมกับปริมาณน ้าที่มี โดยองค์ประกอบของการท างานตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงถูกแบ่งเป็น 2 ด้านคือ  

กรอบระบบคิด13 แนวทางการด าเนินชีวิต และปฏิบัติตนในทางวิถี
ดั้งเดิมตามบริบทของสังคมไทย ที่มีพื้นฐานอยู่ด้วยความสงบสุข มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ 
แม้โลกจะเปลี่ยนแปลงไปแต่ยังสามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกันกับยุคปัจจุบัน 
เพราะเป็นกระบวนการมองโลกในเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการ
รอดพ้นจากภัยและวิกฤตที่นอกเหนือการควบคุมรอบด้าน ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน เริ่มด้วยตนเองก่อนพึ่งพาคนอื่น คิดแก้ไขปัญหาอย่างองค์รวม หรือคิดให้เชื่อมโยง
กันอย่างครบวงจร และเน้นการแก้ไขปัญหาด้วยหลักธรรมชาติ แก้ด้วยธรรมชาติ เช่นการ
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แก้ไขปัญหาป่าเส่ือมโทรม ด้วยการปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูกป่า การน าน ้าดีขับไล่น ้าเสียตาม
จังหวะขึ้นตามธรรมชาติของน ้า การบ าบัดน ้าเสียโดยใช้ผักตบชวา การแก้ไขปัญหาให้
เหมาะสมสอดคล้องกันกับบริบทของพื้นที่ เมื่อท าแล้วจะต้องไม่มีผู้เสียผลประโยชน์ เกิด
ความยั่งยืน สิ่งส าคัญต้องลงมือท าเพ่ือสร้างตัวอย่างความส าเร็จให้เห็น จึงจะท าให้เกิดการ
ขยายผล 

กรอบการท างาน13  ท างานอย่างเป็นระบบศึกษาข้อมูลให้ครบถ้วน 
และรอบด้าน สรุปให้เป็นผังงานและผังความคิด เพื่อใช้อธิบายหลักคิดเป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและวางแผน จากนั้นจึงเชื่อมโยงข้อมูลและผังงานกับพื้นที่จริงก่อนลงมือ
ปฏิบัติ โดยมีการท างานแบบเชื ่อมโยงประสานกันเป็นเครือข่าย รวมทั้งมีการทดลอง 
ติดตาม ประเมินผล และขยายแนวคิด ขยายผลส าเร็จสู่ชุมชนอื่น  ตลอดจนน าเทคโนโลยี
มาช่วยเป็นเครื่องมือในการจัดการน ้าให้กับชุมชน  

2.4 จัดท าฐานข้อมูลเรื่องน ้า และการท าแผนผังภูมิศาสตร์ของพื้นที่
ชัดเจน14 มีการจัดเก็บฐานข้อมูลตั้งแต่ปริมาณน ้าฝน แหล่งน ้า และความต้องการในการท า
การเกษตร และการอุปโภคบริโภคของแต่ละครัวเรือน รวมถึงการท าแผนที่ชุมชน ระดับ
ความสูงต ่า ขนาด เส้นทางน ้า เพื่อน าไปวิเคราะห์และแก้ปัญหาการจัดการปัญหาน ้าใน
พื้นท่ีได้ 

2.5 กิจกรรมที่ทุกคนมีส่วนร่วม ต้องต่อยอดจากเดิม สร้างสรรค์
กิจกรรมที่ต่อยอดจากต้นทุนทางสังคมที่ชุมชนมี เพื่อง่ายต่อความเข้าใจ รู้สึกถึงความเป็น
เจ้าของร่วม และท าให้ทุกคนในชุมชนได้รับประโยชน์ร่วมกัน มีการใช้   ภูมิปัญญาของ
ชุมชน ไปพัฒนาต่อยอดสร้างชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี  

2.6 พัฒนากิจกรรมในครัวเรือนและชุมชน เพื่อให้เรียนรู้สิ ่งใหม่ๆ 
ร่วมกันออกแบบกิจกรรมให้คนในชุมชนได้เรียนรู้ และแบ่งปันองค์ความรู้ ที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์กับตัวเอง และคนในชุมชน ได้แก่ การจัดการในชุมชน ตั้งแต่การสร้างฝาย การ
ใช้พลังงานหมุนเวียน การท าเกษตรผสมผสาน การใช้สมุนไพรรักษาโรค การไล่แมลง การ
จัดการขยะ แยกขยะในครัวเรือน (3R) จัดตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ สร้างบ้านมั่นคงเพื่อ
ดูแลคนชรา หรือ ทุพพลภาพในชุมชนท่ีไม่มีลูกหลานดูแล  
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กระบวนการน าไปสู่ความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าชุมชน  

วิเคราะห์กระบวนการที่ท าให้เกิดความส าเร็จ ของชุมชนต้นแบบด้านการ
บริหารจัดการน ้าชุมชน มี 6 ขั้นตอน ดังนี้  

1. สามัคคี พึ่งตนเอง 

1.1 เริ่มต้นจากการรวมกลุ่มในชุมชน มีความสามัคคีเข้มแข็ง พึ่งตนเอง 
รากฐานทางสังคมไทยที่มีการพึ่งพากัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ท าให้เมื่อเกิดปัญหาวิกฤต
ทรัพยากรทุกคนในชุมชนร่วมมือกัน จึงเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ น าความคิดของทุกคน
มาคุยกัน หารือวางแผนร่วมมือกัน มีการแบ่งงานกัน พัฒนา แหล่งน ้า โดยเริ่มต้นจาก
ภายในพื้นที่  ไร่นาของตัวเอง และน าไปสู่การพัฒนาแหล่งน ้าในชุมชนร่วมกัน มีการตั้ง
กติกาการใช้น ้าร่วมกัน และการจัดสรรท่ีดินร่วมกัน 

1.2 ลงมือท า แก้ปัญหาด้วยความรู้ มีการลงมือส ารวจสภาพแวดล้อม 
แหล่งน ้าในพื้นท่ี เพ่ือวางแปลงขุดสระน ้า เก็บน ้าให้เพียงพอใช้ในการใช้ในครัวเรือนและใน
ชุมชน ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ สู่การลงมือปฏิบัติ ปรับวิธีคิด พลิกชีวิตด้วยปัญญา 
ตามแนวพระราชด าร ิ

2. เรียนรู้จัดการน ้า ด้วยการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้6 

2.1 เปิดใจพร้อมเรียนรู้จัดการน ้าตามแนวพระราชด าริ มุ่งเน้นให้ชมุชน
บริหารจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง มีการส ารวจ พื้นที่ สรุปปัญหา หาแนวทางการแก้ไข
ปัญหา ตั ้งคณะกรรมการบริหารจัดการน ้าชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน จัดท า
กฎระเบียบ พัฒนาข้อมูล การจดบันทึก ส่วนภาครัฐก็มีระบบติดตาม สนับสนุนข้อมูล 
ถ่ายทอดวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ รวมถึงสร้างความเข้าใจจัดการปัญหา
ให้ตรงกับสาเหตุ 

2.2 เข้าใจพื้นที ่ รู ้ความต้องการ บริหารสมดุลน ้า มีข้อมูลการใช้น ้า 
การเกษตร การอุปโภคบริโภค และมีการจัดท าบัญชีปริมาณน ้าในแต่ละปี รวมถึงเข้าใจ
สภาพแหล่งน ้า 
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2.3 ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ วางแผนพัฒนาแหล่งน ้า ใช้สถานีโทรมาตร
, GPS จัดท าแผนที่ภูมิประเทศ แผนที่ภาพถ่ายดาวเทียม 

3. หาน ้าได้ เก็บน ้าไว้ ใช้น ้าเป็น ส ารวจแหล่งน ้า และการใช้ให้สมดุล6 

3.1 สร้างแหล่งกักเก็บน ้ากิน น ้าใช้ และน ้าเกษตร ให้เพียงพอความ
ต้องการใช้จัดเก็บข้อมูลแหล่งน ้า ปริมาณน ้า ระบุปัญหา เพ่ือจัดหาแหล่งน ้า เก็บน ้าส ารอง
เมื่อเวลาน ้าหลาก ในแหล่งน ้า เช่น สระน ้า แก้มลิง หรือ สระน ้าประจ าไร่นา 

3.2 ใช้น ้าซ ้าให้คุ้มค่าด้วยระบบน ้าหมุนเวียน วางแผนการใช้น ้าทั ้ง
อุปโภค-บริโภค และการเกษตร ที่สอดคล้องกับปริมาณน ้าที่มี จัดการข้อมูล วิเคราะห์
สมดุล ด าเนินงานทฤษฎีใหม่ และจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการและปรับตัว
เข้ากับสถานการณ์ เพ่ือให้มีน ้าใช้อย่างพอเพียง 

3.3 ฟื้นฟูป่าต้นน ้าเป็นแหล่งน ้าต้นทุน สร้างฝายชะลอน ้า ช่วยรักษา
ความชุ่มชื้นของผืนป่า ท าแนวกันไฟ ปลูกป่าเสริมป่าด้วยพืชหลากหลาย สร้างสมดุลระบบ
นิเวศ 

4. เกษตรผสมผสาน บริหารความเสี่ยง ใช้ประโยชน์เพิ ่มมูลค่าจาก
ทรัพยากร และยกระดับการปลูกพืชผสมผสานเพ่ิมรายได้15 

4.1 ปลูกพืชเพื่อกิน ใช้ และขาย สร้างรายได้ทั้งปี ปลูกพืชผักในพื้นที่
ร่องน ้าตามฤดูกาล ปลูกและเก็บขายได้ตลอดท้ังปี สร้างรายได้หมุนเวียนในชุมชน 

4.2 วางแผนเพาะปลูกให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและภูมิอากาศ โดยใช้
แนวทางเกษตรแบบผสมผสาน ได้เรียนรู้การจัดสรรท่ีดินท ากิน ท าเกษตรหลายประเภทท้ัง
การท านาบัว และปลูกพืชผักสวนครัวชนิดต่าง ๆ เช่น กะเพรา กล้วย และเล้ียงปลาในสระ
เพิ่มเติม จากที่เคยปลูกข้าวเพียงอย่างเดียว เป็นการเพิ่มรายได้ และแสดงถึงการปรับตัว
ของวิถีชีวติ 
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5. เข้าใจตลาด ตรงใจลูกค้า พัฒนาสินค้าให้สอดคล้องกับความต้องการ
ตลาด ขยายช่องทางการจัดจ าหน่าย 

5.1 ปลูกพืชท่ีเป็นความต้องการของตลาดป้องกันความเส่ียงราคาสินค้า
เกษตรตกต ่า  

5.2  แปรรูปผลผลิตให้มีมูลค่าเพิ ่มสูงขึ ้น พัฒนาเกษตรผสมผสาน 
น าไปสู่การพัฒนาศูนย์เรียนรู้ ต่อยอดสู่การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

5.3 ขายผ่านช่องทางตลาดท่ีเข้าถึงลูกค้า มีการพัฒนาตลาดท้ังในชุมชน 
พื้นท่ีระดับอ าเภอ หรือจังหวัด 

6. การสร้างมูลค่าเพิ ่มทางเศรษฐกิจ ชุมชนพัฒนายั ่งยืน เกิดการ
รวมกลุ่มจัดหาปัจจัย เงินทุน พัฒนาสินค้า เพิ่มนวัตกรรม หาพันธมิตร และสวัสดิการ
ให้สมาชิก  

6.1 รวมกลุ่มชุมชนให้เข้มแข็ง วางแผนการใช้น ้าและก าหนดกติกาการ
ใช้น ้าอย่างเป็นธรรม 

6.2 จัดการผลผลิตเกษตร และการตลาด วางแผนการเพาะปลูกให้
เหมาะสมกับฤดูกาลในน ้าน้อยน ้ามาก และค านึงถึงความต้องการในตลาด 

6.3 จัดการเงิน และสวัสดิการ มีการรวมกลุ่มจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์
เพ่ือคนในชุมชน และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาชุมชน 
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ภาพท่ี 2  วิเคราะห์ ประเด็นปัญหา ปัจจัยความส าเร็จ และกระบวนการของ “ต้นแบบ

ความส าเร็จการบริหารจัดการน ้าชุมชนท่ียั่งยืน” 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
 

จากการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคและปัจจัยความส าเร็จของ
การบริหารจัดการน ้าชุมชนที่ยั ่งยืน จาก 4 ชุมชนต้นแบบ ได้แก่ 1. ชุมชนดงขี้เหล็ก 
จังหวัดปราจีนบุรี 2. ชุมชนศาลาดิน จังหวัดนครปฐม  3. ชุมชนป่าภูถ ้า ภูกระแต จังหวัด
ขอนแก่น 4. ชุมชนบ้านสาแพะเหนือ จังหวัดล าปาง ที่ประสบความส าเร็จในการบริหาร
จัดการน ้า และพัฒนาต่อยอดเป็นรายได้ท่ีมั่นคง เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ตามโครงการเอส
ซีจี 108 ชุมชนรอดภัยแล้ง ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างเอสซีจี และสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน ้า (องค์การมหาชน) ทั้งนี้ จากการศึกษาค้นพบว่า ปัจจัยความส าเร็จ คือ คน 
การบริหารจัดการ และกระบวนการท างาน 6 ขั้นตอน ตามท่ีได้กล่าวในบทท่ี 2  

ในบทน ี ้  จะอภ ิปรายถ ึงว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิท ี ่ด ี  (Good Practice) การ
เปรียบเทียบกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการอภิปรายเปรียบเทียบกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง   

การเปรียบเทียบกับวิธีการปฏิบัติที่ดี   

ต้นแบบความส  าเร ็จของการบริหารจ ัดการน ้าช ุมชนที ่ย ั ่ งย ืน มี
องค์ประกอบมาจาก ผู้น า การบริหารจัดการ และการพัฒนาเป็นกระบวนการ 6 ขั้นตอน 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย เรื่อง “กองทัพบกกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพื่อความ
มั่นคง” โดยพันเอกเสกสิทธิ์ ธรรมนารถ วิทยาลัยการทัพบก, 256316  ท่ีให้ความส าคัญกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า เนื่องจากน ้าส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสัมพันธ์กับความมั่นคงทางการเมือง และการทหาร 
เพราะ กองทัพบก แม้ไม่ใช่หน่วยงานหลักในคณะกรรมการน ้าแห่งชาติ แต่มีบทบาทส าคัญ
อย่างยิ่ง ในการท าให้ประชาชนกินดีอยู่ดี มีความสุข โดยมีความพร้อมหลายๆ ประการทั้ง
ก าลังพล อุปกรณ์เครื่องมือ ตลอดจนประสบการณ์ในการพัฒนาแหล่งน ้า และบรรเทา   
สาธารณภัย   
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ส าหรับโครงสร้างการบริหารจัดการน ้าของกองทัพบก มีวิธีการปฏิบัติที่ดี  
ได้แก่    

1. กองทัพบก มีการก าหนดแผนงานพัฒนาประเทศด้านทรัพยากรน ้าที่
ชัดเจน และมีการพัฒนาแหล่งน ้าอย่างต่อเนื่อง  โดยกองทัพบก และมูลนิธิอุทกพัฒน์ ได้
ด าเนินโครงการจัดท าแหล่งน ้าแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ตลอดจนจัดการทรัพยากร
น ้าชุมชนตามแนวทางพระราชด าริ นับตั้งแต่ปี 2556 ถึงปัจจุบัน โดยข้อมูล ณ ปี 2563 มี
ทั้งสิ้น 360 โครงการ ใน 34 จังหวัด ใช้งบประมาณรวม 3,655 ล้านบาท สามารถบรรเทา
ปัญหาน ้าแล้ง น ้าหลาก กระจายน ้าให้กับพื้นท่ีเกษตรกรรม เพ่ิมปริมาณน ้าเพื่อส ารองไว้ใช้
ในฤดูแล้ง เช่น พื้นที่การพัฒนา ต าบลสรอย อ าเภอแม่ขมิง จังหวัดแพร่ ที่สามารถเพิ่มน ้า
ส ารองได้ถึง 444,000 ลูกบาศก์เมตร (ลบ. ม.) มีพื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ 5,034 ไร่17  

2. มีการก าหนดโครงสร้างแบ่งบทบาทการท างานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องชัดเจน เป็นระบบ โครงการปรับปรุงฟื้นฟูแหล่งน ้า ประจ าปี 2564 ระหว่าง
กองทัพบก และมูลนิธิอุทกพัฒน์  ได้สร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งหน่วยงานภาครัฐ และ
องค์การบริหารท้องถิ่น ตลอดจนประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนมีการแต่งตั้ง ผู้ประสานงาน
โครงการในแต่ละพื้นที่ เพ่ือร่วมกันท างานติดตามและประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม17 

3. ใช้แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ มีการก าหนดโจทย์ที่ชัดเจน มีการวิเคราะห์ 
วางแนวทางแก้ไขปัญหา โดยเริ่มต้นจากการจัดการน ้า เพื่อการอุปโภคบริโภค น าไปสู่
การท าเกษตรทฤษฎีใหม่ และการสร้างสมดุลของการใช้ทรัพยากร สอดคล้องกับแนวคิด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการแก้ไขปัญหา  

4. เน้นการมีส่วนร่วม การยอมรับ และความพร้อมของชุมชน โดยมีการ
ส ารวจข้อมูล ตรวจสอบพื้นที่ ป้องกันการท างานซ ้าซ้อนระหว่างหน่วยงาน กล่าวคือ 
การด าเนินงานในทุกพื้นที่ จะต้องมีการพูดคุยท าความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่เสมอ 
เพื ่อให้เตรียมความพร้อม และสร้างการยอมรับในโครงการ นอกจากนี้ ยังต้องมีการ
ตรวจสอบอีกด้วยว่า พื้นท่ีดังกล่าว มีหน่วยงานอื่นท าอยู่ก่อนแล้วหรือไม่ ท้ังนี้ เพื่อป้องกัน
การท างานซ ้าซ้อน และป้องกันการเกิดปัญหาหน้างาน17    
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5. กองทัพบก มีบุคลากรที่มีประสบการณ์ในการท างานในพื้นที่ จึง
สามารถไกล่เกลี่ย ประสานประโยชน์ ลดผลกระทบและความขัดแย้งของคนในพื้นที่ได้
เป็นอย่างดี ตัวอย่างปัญหา เช่น การแย่งชิงพื ้นที ่ในการใช้ทรัพยากร ข้อพิพาทด้าน
กฎหมาย ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐ หรือชุมชนด้วยกันเอง กล่าวคือ ป่าไม้ที่ต้องการพื้นที่
อนุรักษ์ ส่วนชุมชนต้องการพ้ืนท่ีท าเกษตร เป็นต้น 

อน่ึง เมื่อน าผลศึกษาวิจัยต้นแบบความส าเร็จการบริหารจัดการน ้าชุมชนท่ี
ยั่งยืน มาเปรียบเทียบกับหลักปฏิบัติที่ดีข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ เพื่อให้การด าเนิน
โครงการของกองทัพบกมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ด้วยการเพ่ิมเติมมิติการพัฒนาทักษะคน การ
บริหารจัดการร่วมกับชุมชน เพ่ือน าไปสู่การสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันกับชุมชน ดังนี้ 
คือ  

1. การด  าเน ินโครงการแก ้ไขป ัญหาน ้า ไปพร ้อมก ับการพัฒนา
ความสัมพันธ์กับชุมชน และสร้างเครือข่ายสนับสนุน โดยเฉพาะในกลุ่มคนรุ่นใหม่  
เนื่องจากกองทัพบกมีความพร้อมด้านก าลังพล เครื่องมือ อุปกรณ์ เทคโนโลยี  ที่สามารถ
ด าเนินการได้เองตั้งแต่ต้นจนจบ หากเสริมด้วยการจัดกิจกรรมเชิงจิตวิทยามวลชน โดย
ทหารท าหน้าท่ีเป็นพี่เลี้ยงสนับสนุน และอ านวยความสะดวกให้กับคนในชุมชน และคนรุ่น
ใหม่ แทนการท างานแบบสั่งการ รวมถึงการที ่ชุมชนได้ร่วมท างานกับกองทัพตลอด
กระบวนการ ก็จะได้รับรู้ถึงความตั้งใจและการท างานที่ทุ่มเทของกองทัพ ช่วยสร้างความ
ผูกพัน ความเชื่อมั่น สนับสนุนงานด้านความมั่นคงของกองทัพในระยะยาว รวมถึงเป็นการ
สนับสนุนให้คนรุ่นใหม่ได้สานต่อโครงการพัฒนาแหล่งน ้าของผู้ใหญ่ในชุมชน ได้เรียนรู้ท่ีจะ
ลุกขึ้นมาพึ่งพาตนเอง มีความตระหนักในการหวงแหนดูแลรักษาทรัพยากร และมจีิตส านึก
รักชาติ 

ดังเช่น โครงการรักษ์น ้า เพื่ออนาคต ของเอสซีจี และ สสน. ที่จะเข้าไป  
คลุกคลีในพื้นที่ เป็นพี่เลี้ยงร่วมกันคิด ร่วมกันท า พูดคุย ยาวนานเป็นปี จนได้รับความ
ไว้วางใจจากชุมชนในที่สุด อีกทั้งการสนับสนุนให้คนในชุมชนได้เรียนรู้จากความผิดพลาด 
ท าให้คนเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจ เปิดใจ พูดคุยเป็นการแก้ไขปัญหาเชิงลึกของชุมชนได้อีก
ทางหนึ่ง   
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นอกจากนี้ โครงการรักษ์น ้า เพื่ออนาคต ใช้งบประมาณไม่มากนัก ไม่เน้น
การใช้เครื่องมือขนาดใหญ่ หรือใช้เทคโนโลยีเป็นตัวน า แต่มุ่งที่คนเป็นอันดับแรก ซึ่ง
น าไปสูค่วามร่วมมือ การเสียสละ เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม และสร้างความยั่งยืนให้กับชุมชน
ในระยะยาว   

2.ปรับปรุงการสรุปผลการด าเนินงานเชิงปริมาณ เป็นการประเมินผล
เชิงคุณภาพหรือมูลค่าเพิ่ม อาทิ การสร้างมูลค่าเพิ่มจากการบริหารจัดการทรัพยากร 
หรือเชิงคุณภาพ เช่น ความเชื่อมั่นต่อกองทัพ เนื่องจากบทสรุปความส าเร็จของโครงการท่ี
ผ่านมา จะเป็นข้อสรุปเชิงปริมาณจากการด าเนินงาน เช่น จ านวนชุมชน พื้นที ่ได้รับ
ประโยชน์ จ านวนเครือข่าย การติดตั้งอุปกรณ์ ปริมาณแหล่งน ้า เป็นต้น ซึ่งยังขาดมิติ
มูลค่าเพ่ิม หรือคุณค่าด้านอื่นๆ เช่น การสร้างรายได้ครัวเรือน การแก้ปัญหาหนี้สิน การละ
ท้ิงถิ่นฐาน ปัญหาท่ีเกี่ยวกับความมั่นคง การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  การกระท า
ผิดกฎหมายต่างๆ  รวมถึงการประเมินผลในด้านความส าเร็จในรูปแบบของความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานของกองทัพ บกกับชุมชน อาทิ ความเข้าใจในชุมชน การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน การสร้างคุณค่าจากการบริหารจัดการทรัพยากร  ซึ่งการประเมินดังกล่าว
จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model)  

โดยสรุป เนื่องจากกองทัพบก เป็นเพียงหน่วยงานสนับสนุนการบริหาร
จัดการน ้า ด้านก าลังพล และอุปกรณ์เครื่องมือ และการบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเป็นการ
สนับสนุนปัจจัยภายนอก (Hard Side) แต่กองทัพยังสามารถใช้ภารกิจดังกล่าว ท างาน
สร้างเครือข่ายความร่วมมือ และการปฏิสัมพันธ์กับชุมชนไปพร้อมกันได้ ซึ่งจะเป็นการ
ส่งเสริมให้การท างานด้านความมั่นคงของกองทัพมีประสิทธิภาพยิ่งขึ ้น  โดยทหารมี
บทบาทเป็นพี่เลี้ยง ส่งเสริม อ านวยความสะดวก ปลูกฝังพัฒนาทักษะการให้ความรู้ ฝึกคิด 
วิเคราะห์ แก้ไขปัญหา และแนะน ากิจกรรมช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ท าให้
ประชาชนรู้จักการพึ่งพาตนเอง อันจะน าไปสู่การพัฒนาในมิติด้านเศรษฐกิจต่อไป เช่น 
การรวมกลุ่มผลิต การพัฒนาตลาด การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวชุมชน เป็นต้น 
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การเปรียบเทียบกับผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

จากการด าเนินงานวิจัย ผู้วิจัยค้นพบว่า ต้นแบบความส าเร็จในการบริหาร
จัดการน ้าชุมชนที่ยั่งยืน จะต้องเริ่มต้นจากการสร้างทักษะ และทัศนคติ  การมีแนวคิดเชิง
เติบโต พร้อมเรียนรู้ มองโลกในแง่บวก พึ่งพาตนเอง มีจิตส านึกที่ดี มีความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและสังคม รวมถึงรู้จักการบริหารจัดการตนเอง มีความรู้รักสามัคคี สอดคล้องกับ
งานวิจัยเรื่อง “การฟื้นฟูป่าต้นน ้าเพื่อลดผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างยั่งยืนในพื้นที่
จังหวัดน่าน” โดยพันเอกหญิง มธุราพัณณ์ สุรกิจพิพัฒน์ วิทยาลัยการทัพบก, 256418 พบ
ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาการฟื้นฟูป่าต้นน ้าโดยประยุกต์ใช้ 3 ระดับ  คือ  

1.การมุ่งประชาชนเป็นศูนย์กลาง การสร้างความรู้ความเข้าใจตระหนักถึง
ความส าคัญของป่าต้นน ้า หรือการปลูกต้นไม้ในใจคน จากนั้นจะต้องบริหารจัดการการใช้
พื้นที่อยู่อาศัยและท ากินอย่างมีประสิทฺธิภาพ สอดคล้องกับเกษตรทฤษฎีใหม่ ที่ต้องลด
ปริมาณการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน ตลอดจนจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้
ของชุมชน  

2.การใช้พลังประชารัฐ สร้างการมีส่วนร่วมระหว่าง ภาครัฐ เอกชน และ
ภาคประชาชน ช่วยกันแก้ไขปัญหา โดยมีการบูรณาการการท างาน ก าหนดขอบเขตพื้นที่ 
และแบ่งระยะการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ  

3.ใช้หลักวัฎจักรธรรมชาติในการฟื้นฟูป่า โดยมีผู้น าชุมชนเป็นแกนน า 
สร้างความร่วมมือสอดส่องป้องกันการบุกรุกท าลายป่า สอดคล้องกับทฤษฎีการพัฒนา
ฟื้นฟูป่าไม้ อันเนื่องมาจากพระราชด าริ น าไปสู่การแก้ไขปัญหาความมั่นคงของมนุษย์ที่
ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่งย ืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) 

โดยสรุปงานวิจัยเสนอการแก้ไขปัญหาฟื้นฟูป่าต้นน ้า ด้วยการระเบิดจาก
ข้างใน และให้หน่วยงานด้านความมั่นคงทางการทหาร ทบทวนบทบาทหน้าที ่ในการ
เตรียมความพร้อมภารกิจ ใช้ความสามารถในการพัฒนาประเทศ รองรับในมิติด้านความ
มั่นคงของมนุษย์ เพ่ือให้สอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ
ผู้จัดท าท่ีเสนอแนะให้มีการพัฒนาในมิติด้านคน  
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ปัจจัยการบริหารจัดการน ้า น าไปสู่การพัฒนาย่ังยืน 

ผู้วิจัยได้บทสรุปหลักการพัฒนาชุมชนที่ยั ่งยืนจากการบริหารจัดการน ้า ที่
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักการด าเนินงาน  4 ด้าน ดังนี้   

1. การพัฒนาที่สมดุล เสนอแนวทางการตัดสินใจน าทรัพยากรมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ที่ครอบคลุมทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณาต้นทุนจาก
ฐานทรัพยากร ท้ังกายภาพ วัตถุ เงินทุน ระบบนิเวศวิทยาต่าง ๆ ไปจนถึงคุณค่าจากสังคม 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเป็นอยู่ ค่านิยม ควบคู่กับการวางเป้าหมาย
พัฒนาให้ชุมชนเจริญก้าวหน้าท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของโลก ทุกองค์ประกอบที่
เกี่ยวข้องทั้งปัจจัยภายใน และภายนอก จะถูกน ามาวางแผนกลยุทธ์การพัฒนาโครงการ
ให้กับชุมชน โดยค านึงถึงการกระจายผลประโยชน์อย่างสมดุลให้กับทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง  

2. การพัฒนากิจกรรมที่มุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาต้องมอง
โลกแบบองค์รวม เข้าใจถึงความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์กันของมนุษย์กับทุกสรรพสิ่ง และ
จากรุ่นสู่รุ่น เป็นจิตส านึกท่ีต้องตระหนักรู้ หาทางแก้ไขปัญหา ร่วมกันคิด ร่วมกันท า สร้าง
ประโยชน์สู่ชุมชน ตั้งแต่การบริหารจัดการน ้า จะน าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากร  การ
พัฒนาชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน 

3. การพัฒนาที่ก้าวหน้าไปที่ละขั้นอย่างมั่นคง เป็นการพัฒนาตามล าดับ
ขั้นตอน เริ่มต้นจากฐานราก ตั้งแต่ระดับครัวเรือนที่มีน ้าใช้ เป็นระดับหมู่บ้านที่มีน ้า
เพียงพอทุกครัวเรือน  การจัดหาแหล่งน ้าร่วมกัน เมื่อบริหารจัดการน ้าในชุมชนส าเร็จ มี
น ้าใช้ท าการเกษตรอย่างเพียงพอ มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ชุมชนมี
ความเข้มแข็ง เกิดแนวคิดการรวมกลุ่ม เพื่อวางแผนปลูกพืชนอกฤดูกาล หรือหารายได้
เสริม อาทิ รวมกลุ่มผลิต และหาตลาดร่วมกัน และมีการพัฒนาหลากหลายอย่างต่อเนื่อง  
อาทิ การท่องเท่ียวชุมชน มีการจัดการระบบการออมทรัพย์ และสวัสดิการชุมชนต่าง ๆ ไป
จนถึงการพัฒนาท่ีขยายสู่สังคมและประเทศชาติ  

4. การพ ัฒนาคนให ้ม ีค ุณภาพ  การเช ื ่อม ั ่นในศ ักยภาพของคน 
กระบวนการท างานในชุมชน จะท าให้เกิดการไว้เนื้อเชื่อใจ และช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มี
ความผูกพัน ท าให้คนเกิดความรู้คู่กับคุณธรรมที่ส่งผลไปถึงการด าเนินชีวิต จึงจะสามารถ
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ท าให้เกิดวิธีการพัฒนาสู่ความย่ังยืนได้ เพราะคนท่ีมีคุณภาพจะสามารถใช้สติปัญญาในทาง
ที่ถูกต้องเป็นเหตุเป็นผล และใส่ใจเรียนรู้ คิดค้น ปรับปรุง วิธีการ แนวทางในการบริหาร
จัดการทรัพยากรให้เหมาะสม มีความสมดุล ป้องกัน แก้ไขข้อบกพร่อง เพื่อให้เกิดผลดีขึ้น
เร่ือย ๆ ท้ังต่อตนเอง และสังคมโดยรวม ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของเศรษฐกิจฐานราก สร้าง
ความมั่นคงให้กับประเทศ  

โดยสรุป ต้นแบบความส าเร็จการบริหารจัดการน ้าของชุมชนได้น้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการคิดเป็นองค์รวม มีการพัฒนาอย่างสมดุลทั ้ง 
สังคม สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ การพัฒนาท าตามกระบวนการจากเล็กไปหาใหญ่ เช่น 
จากการท าฝายเพื่อให้มีแหล่งน ้า น าไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ จัดตั้งวิสาหกิจ
ชุมชน และสุดท้ายเกิดการพัฒนาองค์ความรู้  และถ่ายทอดขยายผลสู่ผู้อื่น  



30 

 

บทที่ 4 

บทสรุป 
 
สรุปผลการวิจัย  

การวิจัยเรื่องต้นแบบความส าเร็จการบริหารจัดการน ้าชุมชนที่ยั ่งยืน  มี
วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรค ปัจจัย ที่น าไปสู่ความส าเร็จของการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าระดับชุมชน และเพื่อศึกษาและพัฒนากระบวนการหรือต้นแบบ
ความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าระดับชุมชน  ที่จะท าให้ชุมชนสามารถลุก
ขึ้นมาพึ่งพาตนเอง และสร้างความยั่งยืนในระยะยาว  

ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาเหลื่อมล ้าทางสังคม ที่มีการกระจายรายได้ไม่เท่า
เทียมกัน มาจากความไม่แน่นอน และผันผวนของท้ังการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึง
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงท าให้ทรัพยากรขาดสมดุล โรคระบาด
จากเชื้อไวรัสโคโรนา ภาวะสงคราม โครงสร้างการบริหารของภาครัฐขาดการบูรณาการ 
การท างานที่เป็นทิศทางเดียว ตั้งแต่การพัฒนาภาคการผลิต การเกษตร จนถึงปลายทาง
ภาคการตลาด ขณะที่ เศรษฐกิจของไทยมีอัตราการเติบโตต ่า โครงสร้างการผลิตของไทย
ไม่เกิดการเพ่ิมมูลค่า โดยเฉพาะภาคการเกษตร ท่ีเกี่ยวโยงกับแรงงานจ านวนมาก แต่มีการ
สร้างมูลค่าท่ีต ่า เมื่อเทียบกับจ านวนการจ้างงาน ซึ่งมีสาเหตุมาจากประชากรสูงวัยเพิ่มขึ้น 
เกษตรกรขาดความรู้ในการบริหารจัดการธุรกิจ อีกทั้งปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการผลิต คือ 
ปริมาณน ้าท่ีไม่เพียงพอตลอดปี รวมถึงเสถียรภาพความมั่นคงทางการเมือง ถือเป็นปัจจัยท่ี
จะกระทบต่อความต่อเนื่องด้านการด าเนินนโยบาย และการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ฝ่ายการเมือง หน่วยราชการ องค์กรส่วนท้องถิ่น รวมถึงการทหาร 

ผลกระทบจากทรัพยากรขาดสมดุล ส่งผลท าให้โครงสร้างทางสังคม
เศรษฐกิจฐานรากอ่อนแอ ขาดการกระจายรายได้ คนชนบทมีฐานะยากจน เพราะขาด
แนวคิดด้านการเติบโต และขาดทักษะการพัฒนาตนเอง ขาดจิตส านึกที่ดี และขาดความ
เอื้ออาทร การประนีประนอม คิดถึงแต่ประโยชน์ส่วนตัว มีความหวังเพียงการรอความ
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ช่วยเหลือจากภาครัฐ คนในชุมชนขาดแนวคิดเชิงมององค์รวม ไม่เข้าใจว่าทุกสรรพสิ่ง คน 
สิ่งมีชีวิตล้วนเชื ่อมโยงกับธรรมชาติ จึงขาดความรู้สึกรับผิดชอบ หวงแหน และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมไปถึงชุมชนขาดผู้น าที่เข้มแข็ง ท าหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวมท่ีมาช่วยชี้แนะ ประสานงาน และพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน   

ผู้วิจัยจึงได้น าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ โดยการ “พัฒนา
ทักษะคน”   หรือทรัพยากรมนุษย์ ด้วยการสร้างกระบวนการเรียนรู้ ใหค้นมีแนวคิดพึ่งพา
ตนเอง ส่งเสริมแกนน าชุมชนให้มีคุณสมบัติ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ มี
เหตุผล มีความพอประมาณ และมีภูมิคุ้มกันที่ดี  ชุมชนมีการพัฒนาองค์ความรู้ ควบคู่กับ
คุณธรรม น าไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วม รวมพลังคนในชุมชน มีกระบวนการ หรือกลไก
ถ่ายทอด องค์ความรู้ และการปรับเปลี่ยนค่านิยม ความคิดของคนในชุมชน  น้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่มาปรับใช้ด าเนินการบริหารจัดการน ้า
ในชุมชน จัดฐานข้อมูลเรื่องน ้า และท าแผนผังภูมิศาสตร์ที่ชัดเจน พัฒนากิจกรรมที่สร้าง
การมีส่วนร่วมและต่อยอดจากเดิม รวมถึงออกแบบกิจกรรมในครัวเรือนเพ่ือให้ได้เรียนรู้สิ่ง
ใหม่ๆ  

ทั้งนี้ ชุมชนต้นแบบที่บริหารจัดการน ้าส าเร็จมีกระบวนการด าเนินงาน 6 
ขั้นตอน ประกอบด้วย 1. สามัคคี พึ่งตนเอง 2. เรียนรู้จัดการน ้า ด้วยการน าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาใช้ 3. หาน ้าได้ เก็บน ้าไว้ ใช้น ้าเป็น คือการส ารวจแหล่งน ้า และการใช้ให้
สมดุล 4. เกษตรผสมผสาน บริหารความเสี่ยง ใช้ประโยชน์เพิ่มมูลค่าจากทรัพยากร และ
ยกระดับการปลูกพืชผสมผสานเพิ่มรายได้ 5. เข้าใจตลาด ตรงใจลูกค้า พัฒนาสินค้าให้
สอดคล้องกับความต้องการตลาด ขยายช่องทางการจัดจ าหน่าย  และ 6. การสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ชุมชนพัฒนายั่งยืน เกิดการรวมกลุ่มจัดหาปัจจัยทุน พัฒนาสินคา้ 
เพ่ิมนวัตกรรม หาพันธมิตร และสวัสดิการให้สมาชิก  

จากการด าเนินงานวิจัย “ต้นแบบความส าเร็จการบริหารจัดการน ้าชุมชนท่ี
ยั่งยืน” ผู้วิจัยเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา ที่มุ ่งสร้างกระบวนการเรียนรู้ สร้างการ
เปลี ่ยนแปลงในชุมชน ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและยั ่งย ืน 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมเป็นรากฐานที่มั่นคง
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ของประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
“พลิกโฉมประเทศไทยสู ่สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั ่งยืน ” ถือเป็น
แผนพัฒนาฯ ฉบับแรกที่ก าหนดแผนปฏิบัติการ ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ในช่วง 5 ปี 
เข้าสู่ระยะที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี10  โดยน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นหลักน าทางในการขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศให้บรรลุมิติต่างๆ อย่าง
เป็นรูปธรรม เป็นการสร้างภูมิคุ ้มกันให้กับชุมชนท่ามกลางความท้าทายของโลก โดย
แผนพัฒนาสอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ที ่มีเป้าหมายพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความเจริญเติบโตท่ามกลางสังคมที่
สมานฉันท์ ทันสมัย ก้าวหน้า ควบคู ่ไปกับสิ ่งแวดล้อมที ่ได้รับการดูแลรักษาและใช้
ประโยชน์อย่างสมดุลในระยะยาว  น าประเทศไปสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 

ข้อเสนอแนะ 

1.การน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้   

1.1 ภาครัฐควรส่งเสริมการบริหารจัดการน ้าเป็นกลไกการขับเคลื่อน
การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสร้างเครือข่ายประชาชนที่สอดประสานเชื่อมโยง
กับประชาคมโลก  

การปรับตัวสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน ต้องส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากท่ีเข้มแข็ง
อย่างแท้จริง  ด้วยการส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน ้าในระดับชุมชน เนื่องจากเป็นการ
พัฒนาที ่ครบทุกมิติ ตั ้งแต่ คน กรอบความคิด การพัฒนาทักษะ การวางแผนการ
ด าเนินงาน การท าให้เกิดการรวมกลุ่มร่วมกันท าหน้าที่ เพื่อสร้างพลัง และความผูกพัน  
ขณะเดียวกัน ยังช่วยรักษาวิถีของผู้คน ชุมชน คงไว้ซึ่งประเพณี วัฒนธรรมอันดีงาม สร้าง
ความรู ้สึกเป็นเจ้าของ และมีจิตวิญญาณที่จะรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน ช่วยสร้าง          
อัตลักษณ์ท่ีมีคุณค่าและมูลค่าให้กับเศรษฐกิจของชุมชน  

นอกจากนี้ พลังชุมชนชนบท  ช่วยสร้างความมั่นคงค ้าจุนเศรษฐกิจให้
ยั่งยืนอยู่รอดได้ในภาวะวิกฤต เพราะเศรษฐกิจฐานราก คือ เศรษฐกิจอยู่บนพื้นฐานการ
พึ่งพาตนเองอย่างแท้จริง  เนื่องจากมีรูปแบบการผลิตอาหารเลี้ยงตัวเองให้พอมีอยู่มีกิน 
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พึ่งพาตนเอง เมื่อธุรกิจทั่วโลกหยุดชะงัก มีความผันผวน ภาคอุตสาหกรรมหยุดชะงัก แต่
เศรษฐกิจฐานรากไม่ได้รับผลกระทบ ยังคงขับเคลื่อนต่อเนื่องได้ ดังเช่น วิกฤตโควิด-19 มี
แรงงานตกงานราว 7 แสนคนต้องอพยพกลับภูมิล าเนา ทุกสาขาธุรกิจมีการจ้างงานลดลง 
แต่ภาคการเกษตร (เกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมง) เป็นสาขาเดียวท่ีมีการจ้างการเพิ่ม 
จึงถือเป็นหลังพิงให้กับแรงงานตกงานท่ีส าคัญยิ่ง9   

1.2 การพัฒนาชนบทให้เข้มแข็งส่งผลสู่มิติด้านความมั่นคงของชาติ 
ถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของพลังอ านาจแห่งชาติ  การบริหารจัดการน ้า ถือเป็นความ
มั่นคงที่สร้างความเข้มแข็งและความสามารถทางการแข่งขันจากภายใน คือ ประชาชน 
พึ่งพาตนเอง ลุกขึ้นร่วมกันแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การบริหาร
จัดการแหล่งน ้า การวางกติกาการใช้น ้า  การสร้างรายได้ จัดตั้งสหกรณ์ หรือวิสาหกิจ
ชุมชน เมื่อเกิดเครือข่ายชุมชนเข้มแข็งขยายวงกว้างขึ้น ประชาชนกินดีอยู่ดี ลดความ
เหลื่อมล ้า ลดความขัดแย้งทางการเมือง และน าไปสู่ความมั่นคงของประเทศในท่ีสุด 

1.3 การผูกโครงสร้างสังคมโดยใช้เวทีชาวบ้านผสมกับการสร้าง
เครือข่ายแกนน าหมู่บ้าน ช่วยสร้างภูมิคุ ้มกัน ท าให้ชุมชนเข้มแข็งช่วยขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐ19 

ความส าเร็จของการบริหารจัดการน ้าจากชุมชนต้นแบบ มีวิธีการท างาน 
ผ่านเวทีประชาคม ท่ีเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนได้แสดงความคิดและศักยภาพในการท างาน 
กระตุ้นให้เกิดความกล้าคิด กล้าลงมือท า มีความสามัคคี เป็นปึกแผ่น เกิดอุดมการณ์
ร่วมกัน และส่งเสริมให้เกิดจริยธรรมภายในชุมชน เช่น การร่วมต่อสู้กับบุคคลภายนอกที่
ฝ่าฝืนกฎกติกาของชุมชน การร่วมกันพิทักษ์ผืนป่า การป้องกันไฟป่า  การดูแลป้องกันการ
ละเมิดทางกฎหมาย รวมถึงมีบทบาทช่วยขับเคล่ือนนโยบายของรัฐ  

1.4 กองทัพบก น าต้นแบบความส าเร็จการบริหารจัดการน ้าชุมชนที่
ยั่งยืนไปเพิ่มประสิทธิภาพงานด้านความมั่นคง ทั้งการน าไปประยุกต์ใช้ในโครงการที่
ด าเนินการอยู่แล้ว เช่น โครงการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และการแก้ไขปัญหา
ประชาชน อาทิ บรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติ เพื่อความมั่นคงด้านทรัพยากร 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงใช้สร้างพลังมวลชน สร้างความเข้มแข็งใน
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ชุมชน เกิดแนวคิดพึ่งพาตนเอง มีความรู้รัก สามัคคี มีคุณธรรม มีอุดมการณ์ความรักชาติ 
และการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ   

2. การวิจัยในครั้งต่อไป  

2.1 ควรศึกษาวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ประเด็น เศรษฐกิจฐานรากกับพลัง
อ านาจแห่งชาติ โดยติดตามและประเมินผลความส าเร็จของการบริหารจัดการน ้าของ
ชุมชน ในประเด็นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ น าไปสู่การสร้างพลังอ านาจของชุมชนที่มี
ความยั่งยืนสมดุลท้ังสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  

2.2 ควรศึกษาวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ประเด็น ชุมชนที่มีการบริหารจัดการ
น ้าที่เข้มแข็งกับการช่วยขับเคลื่อนนโยบายด้านความมั่นคงของภาครัฐ โดยสามารถศึกษา
ในหลากหลายประเด็น เช่น ระดับพื ้นที ่ (Location Base) ระดับนโยบาย (Policy 
Deployment) กระบวนการท างาน หรือศึกษาในมิติด้านความสัมพันธ์ อาทิ ศึกษาระดับ
ความไว้เนื้อเชื่อใจ ความศรัทธา ความเชื่อมั่น หรือความผูกพัน ระหว่างชุมชน กับสถาบัน
ต่างๆ อย่างหน่วยงานของรัฐ หรือกองทัพ เป็นต้น     
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16.  พันเอกเสกสิทธิ์ ธรรมนารถ, กองทัพบกกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพื่อความ
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19.  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นท่ี 15 พลังทางสังคม (พ.ศ. 2561-2580).  
[อินเทอร์เน็ต]. [เข้าถึงเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2564] เข้าถึงได้จาก 
http://nscr.nesdc.go.th/masterplans-15/ 

http://nscr.nesdc.go.th/masterplans-15/


 

 

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ยศ ชื่อ  นางโชติหทัย โชคพิบูลการ  

วัน เดือน ปีเกิด  3 เมษายน 2513  

ประวัติส าเร็จการศึกษา 
พ.ศ. 2531  ระดับเตรียมอุดมศึกษา โรงเรียนสตรีวิทยา 2 
พ.ศ. 2534  นิเทศศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พ.ศ. 2542   นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ประวัติการท างาน  

 พ.ศ. 2552-2557 ผู้ช่วยผู้อ านวยการ– สื่อสารภายใน เอสซีจี  

ต าแหน่งปัจจุบัน 

พ.ศ.2558 ถึงปัจจุบัน  ผู้ช่วยผู้อ านวยการอาวุโส   
 ส านักงานเอ็นเตอร์ไพรส์ แบรนด์ เมเนจเมนท์ เอสซีจี 
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