




 

บทคัดย่อ 
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เรื่อง แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยทหารพรานกองทัพภาคท่ี 4 
วันที ่  กันยายน 2565 จ านวนค า : 7,672 จ านวนหนา้ : 22 
ค าส าคัญ การปรับปรุงโครงสร้าง 
ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 
 

เอกสารวิจัยเรื่อง แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยทหารพรานกองทัพภาคท่ี 4 
วัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อศึกษาโครงสร้างหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 ศึกษาประเด็น
ปัญหาของโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 เสนอแนวทางการปรับปรุง
โครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4  

ผลการวิจัยสรุปว่า ปัญหาของโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคที่ 4 
ท้ังการเตรียมก าลังและใช้ก าลังนั้น หน่วยทหารพรานท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จะได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกับหน่วยทหารหลัก ท้ังภารกิจเชิงรับ และ
ภารกิจเชิงรุก รวมถึงต้องปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย ซึ่งจะแตกต่างจากหน่วยทหาร
พรานในพื้นท่ีกองทัพภาคอื่น ๆ แต่ในขณะเดียวกัน พื้นฐานของการเตรียมก าลังซึ่งก าหนดโดย
อัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ ยังคงเป็นรูปแบบเดียวกัน ท าให้เกิดข้อจ ากัดและปัญหาในหลาย ๆ 
ด้านท้ังโครงสร้างการจัด ความพร้อมรบในด้านต่าง ๆ ความต่อเนื่อง และความทันสมัย ซึ่งยังคง
เป็นรูปแบบเดิมในลักษณะก าลังกึ่งทหารซึ่งใช้ในการออมก าลังให้กับหน่วยทหารหลัก แต่ไม่เอื้อ
ต่อภาระงานตามความรับผิดชอบจริงในปัจจุบัน แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วย
ทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 จากการวิเคราะห์ข้อมูล โครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพ
ภาคท่ี 4 การเตรียมก าลังและการใช้ก าลังของหน่วยทหารพราน ในปัจจุบัน แผนพัฒนา
กองทัพบก รวมท้ังยุทธศาสตร์กองทัพบก ชี้ให้เห็นว่า การปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหาร
พราน กองทัพภาคท่ี 4 นับเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นท่ีการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 
จะต้องด าเนินการให้เป็นรูปธรรมและเกิดความต่อเนื่อง โดยการน าการเตรียมก าลังและการใช้
ก าลังของหน่วยทหารพราน ในปัจจุบัน แผนพัฒนากองทัพบก รวมท้ังยุทธศาสตร์กองทัพบก                         
มาเป็นแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคที่ 4 เพื่อให้การจัด
หน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 ซึ่งเป็นกลไกส าคัญด้านความมั่นคงปฏิบัติภารกิจได้อย่าง                              
มีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าประสงค์และผลประโยชน์แห่งชาติตามยุทธศาสตร์ชาติได้ต่อไป 
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 This research paper on Guidelines for improving the structure of 
paratroopers of the 4th Army Area Objectives of this research: to study the structure 
of the Rangers, the 4th Army Area, to study the problems of the organizational 
structure of the Rangers, the 4th Army Region, to propose guidelines for the 
improvement of the organizational structure of the Rangers, the Regional Army. 4th 
place. 

 The results of the research concluded that Problems of the organization of 
the Rangers, the 4th Army Area, both the preparation and use of force Ranger units 
operating in the southern border provinces they will be assigned to operate in the 
same manner as the main military unit. Both passive missions and proactive missions 
including having to perform other tasks as assigned which is different from the rangers 
in other armed forces area. But at the same time the basis of maneuvering is 
determined by the rate of deployment and equipment. still the same pattern causing 
limitations and problems in many aspects, including the organizational structure 
readiness for battle in various fields, continuity and modernity This remains the same 
as the quasi-military force used to power the main military unit. But not conducive to 
the actual workload of the present responsibilities. Guidelines for improving the 
organizational structure of rangers, the 4th Army Area based on data analysis. The 
structure of the paramilitary rangers, the 4th Army Area, the preparation and use of 
force of the paramilitary rangers at present, the Royal Thai Army Development Plan. 
Including the Army strategy point out that restructuring the organization of the Rangers 
in the 4th Army Area is important and necessary that the organization of the Rangers 
in the 4th Army Area must be carried out in a concrete and continuity. By leading the 



 

preparation and use of force of the current rangers. Army Development Plan including 
the Army strategy it came as a guideline to improve the structure of the Ranger Units, 
the 4th Army Area, so that the 4th Army Ranger Units, which is an important 
mechanism for security, can perform their missions effectively. Effective to achieve 
national goals and interests according to the national strategy. 
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นอกจากนี้ขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตลอดจนความคิดเห็น ซึ่งเป็นสิ่งท่ีจ าเป็น
อย่างยิ่งส าหรับงานวิจัยครั้งนี้ ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านท่ีเสียสละ และทุ่มเทเวลาใน
การนัดหมายให้การสัมภาษณ์บรรลุผลได้ด้วยดี  

ประโยชน์อันเกิดจากงานวิจัยเล่มนี้ ขอมอบแด่อาจารย์ท่ีปรึกษา ครอบครัว และ
เพื่อน ๆ ผู้ ท่ีให้การสนับสนุนทุกท่าน ท้ังด้านการท างาน และก าลังใจจนสามารถส าเร็จ
การศึกษา 
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บทที่ 1 

บทน า 
ที่มา และความส าคัญของปัญหา 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้ านความมั่ นคง 1 มี เป้ าหมายการพัฒ นาท่ีส าคัญ  คื อ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ
ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ
และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันและท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับส่วน
ราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตร
ประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 

 
กองทัพบกถือว่าเป็นกลไกหลักกลไกหนึ่งในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคงของรัฐบาล ซึ่งได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติท่ีทุกหน่วยงาน
จะต้องยึดถือและน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติ โดยยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. 2560 - 2579 2 ได้
ประเมินสภาพแวดล้อมในระยะ 20 ปี และสรุปภัยคุกคามท่ีประเทศไทยอาจต้องเผชิญใน
ระยะ 20 ปี ข้างหน้า ท้ังท่ีเป็นภัยคุกคามทางทหาร และภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ทาง
ทหาร โดยภัยคุกคามทางทหารได้ ให้ความส าคัญกับการประเมินสภาวะแวดล้อม 
กับประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้น ส าหรับภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ทางทหาร ได้ประเมิน
ปัญหาส าคัญท่ีจะต้องเผชิญในระยะ 20 ปี 3 เช่น ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติ การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ 
อาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ อาชญากรรมทางไซเบอร์ ปัญหา
ยาเสพติด ปัญหาส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ ภัยพิบัติธรรมชาติ การแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อร้ายแรง ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาสังคมผู้สูงวัย เป็นต้น ซึ่งประเด็นการก าหนด
ภัยคุกคามท่ีไม่ใช่ทางทหารนี้ได้น าไปสู่ การปรับปรุงภารกิจและโครงสร้างหน่วยในส่วน
ภูมิภาคให้รองรับต่อไป 
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หน่วยทหารพรานของกองทัพภาคท่ี 4 เป็นก าลังทางยุทธศาสตร์ ส าหรับใช้แก้ไข
ปัญหาความมั่นคงภายในประเทศ 4 เนื่องจากเป็นก าลังประจ าถิ่นท่ีมีความคุ้นเคยกับ
ประชาชนและภูมิประเทศ จึงสามารถปฏิบัติงานได้หลากหลาย ท้ังงานการข่าวและงาน
มวลชน ตลอดจนสามารถปฏิบัติภารกิจทางยุทธวิธีท้ังในเชิงรุกและเชิงรับได้เช่นเดียวกับก าลัง
รบหลัก โดยก าลังทหารพรานเป็นก าลังท่ีใช้เกาะติดพื้นท่ีได้อย่างถาวร อันจะเป็นการสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี ซึ่งหน่วยทหารพรานของกองทัพภาคท่ี 4 
ประกอบด้ วย 9 กรมทหารพราน (กรม ทพ . 41 - 49) 144 กองร้อยทหารพราน  
และ 6 หมวดทหารพรานหญิ ง มี อั ต ราก าลั งพลบรรจุ  รวม ท้ั งสิ้ น  14 ,004 นาย  
ปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ร้อยละ 100 และไม่มีหน่วยปกติท่ีก ากับดูแลสาย
งานปกติ  โดยจะให้ กองฝ่ ายอ านวยการของกองทัพภาค ท่ี  4  เป็ นผู้ รับ ผิ ด ชอบ 
ในแต่ละด้าน อาจส่งผลให้การจัดการก าลังพลประสบปัญหาหลายประการ เนื่องจาก 
กองฝ่ ายอ าน วยการของกองทัพ ภาค  มี งานรับผิ ดชอบ เป็ น จ านวนมากอยู่ แ ล้ ว  
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะท าวิจัยเรื่อง “แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยทหาร
พรานกองทัพภาคท่ี 4” เพื่อให้หน่วยทหารพรานกองทัพภาคท่ี 4 มีสายการบังคับบัญชาท่ี
เหมาะสมในการปฏิบัติงานท้ังสายงานปกติและสายงานสนาม ในขณะท่ีกองทัพบกได้
เสริมสร้างก าลังพลทหารพรานในพื้น ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพิ่ มขึ้นจ านวนมาก  
จึงจ าเป็นต้องพิจารณาให้ครบท้ังระบบ เช่นเดียวกับการเสริมสร้างก าลังพลประเภทอื่น 
โดยเฉพาะก าลังทหารพรานในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 4 ทั้ง 9 หน่วย 
 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 
1.  เพ่ือศึกษาโครงสร้างหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 
2.  เพื่อศึกษาประเด็นปัญหาของโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 
3.  เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
วิธีการศึกษา  
 
1. รูปแบบหรือแนวทางท่ีใช้ในการศึกษา ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทาง 

ท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด 
2. ขอบเขตการศึกษา ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ.2561-2580), แผนยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. 2560-2579, 
แผนพัฒนากองทัพบก พ.ศ. 2565-2569, แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-
2565) ของ กองทัพบก, แผนเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี 2563  
กอ.รมน.ภาค 4 สน., แผนแม่บทการพัฒนาหน่วยทหารพราน ปี 2560-2564 เป็นต้น 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการของทาง
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์จากผู้มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับโครงสร้าง
การจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 

 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

แผนพัฒนากองทัพบก 

แนวทางการปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยทหารพราน 

กองทัพภาคที่ 4  

ที่เหมาะสมในการควบคุม
บังคับบัญชาหน่วยทหาร

พราน 

- แผนเสรมิสร้างสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต้ฯ  

- แผนแม่บทการพัฒนา
หน่วยทหารพรานฯ 

- แผนเสรมิสร้าง
ประสิทธิภาพเจ้าหน้าท่ีรัฐ
และอาสาสมคัรประจ าพื้นท่ี 
จชต. 

- โครงสร้างการจัดหน่วย
ทหารพราน ทภ.4 

- การควบคุมบังคับบัญชา
หน่วยทหารพราน ทภ.4 

- การจัดก าลังสนับสนุน
ภารกิจการแก้ไขปญัหาใน
พื้นที่ จชต.  
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4. การวิ เคราะห์ข้อมูล ผู้ วิจัยก าหนดให้การวิ เคราะห์ข้ อมูลแบบอุปนัย (Analytic 
Induction) ด้วยการตีความจากเอกสาร ต ารา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง และการสังเกต 
สัมภาษณ์ผู้ท่ีมีความรอบรู้ แล้วน ามาวิเคราะห์และตีความเพ่ือสร้างข้อสรุป 

 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
 
1. ไดท้ราบถึงโครงสร้างหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 
2.  ได้ทราบถึงปัญหาของโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 
3.  ได้แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห ์

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 
วัตถุประสงค์การวิจัย 1. เพ่ือศึกษาโครงสร้างหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 2. เพ่ือศึกษา
ประเด็นปัญหาของโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 3. เพื่อเสนอ                            
แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์เป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัย และน าข้อมูลท่ีวิเคราะห์มาสังเคราะห์เพื่ออภิปรายผล มีรายละเอียดท่ี
ส าคัญ ดังนี้ 
 
 การจัดตั้งหน่วยทหารพรานของกองทัพบก มีผลสืบเนื่องมาตั้งแต่ปี  2521                         
จากสถานการณ์การก่อการร้ายภายในประเทศไทยได้ขยายตัวเพ่ิมขึ้น และยังปรากฏแนวโน้ม
ของการใช้ก าลังตามแบบของชาติพันธมิตรกลุ่มก่อการร้ายเข้ามาช่วยเหลือทางทหารด้วยการ
ใช้ก าลัง เพื่อขยายผลของสงครามประชาชนไปสู่สงครามประชาชาติและสงครามประชาคม                   
ในท่ีสุด จากสถานการณ์ดังกล่าว ท าให้กองทัพบกจ าเป็นจะต้องฟื้นฟูและเตรียมก าลังหลัก
เพ่ือป้องกันประเทศจากภัยคุกคามภายนอกและเพื่อให้มีกองก าลังทหารหลัก ก าลังกึ่งทหาร 
และก าลังประชาชนท่ีเป็นกองก าลังต่อสู้เบ็ดเสร็จไว้เพ่ือต่อสู้กับภัยคุกคามภายใน กองทัพบก
จึงได้จัดตั้งกองก าลังกึ่งทหารในลักษณะของหน่วยอาสาสมัครพิเศษทหารพรานเพื่อเสริมสร้าง
การต่อสู้แบบเบ็ดเสร็จ มีชื่อรหัสโครงการว่า  โครงการ 513 ซึ่งทางรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรี
ในขณะนั้นมีมติให้กองทัพบกด าเนินการโครงการ 513 เมื่อวันท่ี 18 กรกฎาคม 2521 ซึ่งถือ
เป็นวันก าเนิด กองก าลังทหารพรานในประเทศไทย 
 
 ดังนั้น ก าลังทหารพราน จึงเป็นก าลังทางยุทธศาสตร์ ส าหรับใช้แก้ไขปัญหา                      
ความมั่นคงภายในประเทศ เนื่องจากเป็นก าลังในท้องถิ่นท่ีมีความคุ้นเคยกับประชาชน และ
ภูมิประเทศ จึงสามารถปฏิบัติงานท้ัง ด้านการข่าว และงานมวลชน ตลอดจนสามารถปฏิบัติ
ภารกิจทางยุทธวิธีท้ังในเชิงรุก และเชิงรับได้เช่นเดียวกับก าลังรบหลัก โดยก าลังทหารพราน
เป็นก าลังท่ีใช้เกาะติดพื้นท่ีได้อย่างถาวร อันจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนใน
พื้นท่ีได้เป็นอย่างดี 
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โครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 
 
ยุทธศาสตร์กองทัพบก 

วิสัยทัศน์กองทัพบก ตามร่างยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. 2550 – 2579 ได้
ก าหนดวิสัยทัศน์กองทัพบก ปี 2579 เพื่อเป็นเป้าหมายระยะยาวเพื่อเป็นกรอบแนวทางใน
การพัฒนาและการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก ไว้คือ “เป็นกองทัพบกท่ีมีศักยภาพทันสมัย
เป็นท่ีเชื่อมั่นของประชาชนและเป็นหนึ่ งในกองทัพบกชั้นน าของภูมิภาค” (Capable, 
Modern, Reliable and One of the Leading Armies in the Region) ซึ่ ง ไ ด้ มี ก า ร
ปรับปรุง ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับยุคเวลามากย่ิงขึ้น 

 
วัตถุประสงค์มูลฐาน เพื่อพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ให้มีความปลอดภัย

สูงสุดและได้รับการเทิดทูนอย่างสมพระเกียรติ เพื่อเตรียมก าลังกองทัพบกให้มีความพร้อมใน
การเผชิญกับภัยคุกคามทางทหาร เพื่ อรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน และ
เพ่ือช่วยเหลือและบรรเทาผลกระทบจากสาธารณภัยต่างๆ เพื่อด ารงและส่งเสริมเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของประเทศในประชาคมระหว่างประเทศ เพื่อสร้างความไว้วางใจเชื่อมั่นจาก
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการปฏิบัติงานของกองทัพบก 
 

หน่วยทหารพราน 5 เดิมจัดตั้งในลักษณะเป็นโครงการ เรียกว่า โครงการ
อาสาสมัครทหารพรานจัดเป็นโครงการท่ีมีความส าคัญโครงการหนึ่งของกองทัพบก เหตุผล
ของการจัดตั้งเนื่องมาจากสถานการณ์การก่อการร้ายเป็นพื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก่อ
การร้ายคอมมิวนิสต์ บริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา ซึ่งทวีความรุนแรงขึ้น ฝ่ายตรงข้ามมีขีด
ความสามารถปฏิบัติการในทางยุทธวิธีต่อเป้าหมายท่ีตั้ง พลเรือน ต ารวจ ทหารได้ทุกพื้นท่ี
และทุกโอกาส 

 
จากการวิเคราะห์พบว่า ประสิทธิภาพในการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ของฝ่าย

เราในขณะนั้นยังมีปัญหาบางอย่างไม่ตรงกับปัจจัยพื้นฐานในการต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ 
สิ่งท่ีมีความส าคัญท่ีสุดก็คือก าลังทหารประจ าการส่วนใหญ่ได้ถูกทุ่มเทเข้าไปในพื้นท่ีและต้อง
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อยู่ประจ าพื้นท่ี จึงเป็นปัญหาแก่กองทัพบกเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุท่ีกองทัพบกไม่สามารถ
ถอนก าลังเหล่านั้นออกมาฟื้นฟู เพ่ือป้องกันการรุกรานจากภายนอกได้และปัญหาท่ีส าคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ ปัญหาอันเป็นเง่ือนไขในแต่ละพื้นท่ี ซึ่งบุคคลภายนอกยังไม่สามารถเข้าใจได้
อย่างลึกซึ้ง จึงเป็นผลกระทบต่อการปฏิบัติการทางทหารเป็นอย่างมาก 

 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว กองทัพบกได้พิจารณาเห็นว่า ควรมีการจัดตั้งก าลังทหารใน

ลักษณะเป็นหน่วยอาสาสมัครพิเศษขึ้นเพ่ือแก้ปัญหา โดยน าก าลังพลจากท้องถิ่นนั้น ๆ มาแก้
ข้อบกพร่องดังกล่าวนี้ ดังนั้น โครงการหน่วยรบนอกแบบบริเวณชายแดนไทย - กัมพูชา ของ
กองทัพบกจึงถือก าเนิดขึ้น โดยได้รับอนุมัติหลักการจากท่ีประชุมผู้บัญชาการเหล่าทัพให้
ด าเนินการเรียกว่า “โครงการชุดปฏิบัติการพิเศษทหารพราน ชายแดนไทย - กัมพูชา” เมื่อ
วันท่ี 15 มิถุนายน 2521 โครงการดังกล่าวนี้  ได้รับอนุมัติอย่างเป็นทางการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 กรกฎาคม 2521 และกองทัพบกถือว่าวันท่ี 18 กรกฎาคมของทุก
ปี เป็นวันก าเนิด กองก าลังทหารพรานในประเทศไทย 

 
ต่อมาในปี พ.ศ.2549 ได้มีการจัดตั้งหน่วยทหารพรานเพิ่มเติมอีกจ านวน 4 กรม

ทหารพราน และ 4 หมวดทหารพรานหญิง เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ปรากฏว่าสามารถทดแทนก าลังทหารหลักซึ่งมาจากกองทัพภาคต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 
หลังจากนั้น กองทัพบกได้ขออนุมัติรัฐบาล จัดตั้งหน่วยทหารพรานเพ่ิมเติม เพื่อทดแทนก าลัง
ทหารหลักอีก 5 กรมทหารพราน และ 5 หมวดทหารพรานหญิง เพื่อให้พร้อมปฏิบัติงานใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะแรก มี 3 กรมทหารพราน และ 3 
หมวดทหารพรานหญิง พร้อมปฏิบัติงานในเดือนตุลาคม 2554 และระยะท่ี 2 มี 2 กรมทหาร
พราน และ 2 หมวดทหารพรานหญิง พร้อมปฏิบัติงานในเดือนเมษายน 2555 ซึ่งก าลังทหาร
หลักได้ถอนก าลังกลับจ านวน 7 กองพัน ดังนั้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นไป กองทัพบกจึงมี
ก าลังทหารพรานท้ังสิ้น จ านวน 22 กรมทหารพราน (275 กองร้อย) และ 12 หมวดทหาร
พรานหญิง (71 หมู่) ดังนี้ 

 
กองทัพภาคท่ี 1 : 4 กรมทหารพราน (35 กองร้อย) และ 2 หมวดทหารพราน

หญิง (9 หมู่) 
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กองทัพภาคท่ี 2 : 4 กรมทหารพราน (45 กองร้อย) และ 2 หมวดทหารพราน
หญิง (8 หมู่) 

กองทัพภาคท่ี 3 : 5 กรมทหารพราน (50 กองร้อย) และ2 หมวดทหารพรานหญิง 
(9 หมู่) 

กองทัพภาคท่ี 4 : 9 กรมทหารพราน (144 กองร้อย) และ 5 หมวดทหารพราน
หญิง (45 หมู่) 

ในปัจจุบัน กองทัพบก จัดก าลังทหารพราน สนับสนุนภารกิจป้องกันชายแดนใน
เขตรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี 1 - 4 รวม 10 กรมทหารพราน และ 3 หมวดทหารพราน
หญิง และสนับสนุนภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวม 12 
กรมทหารพราน และ 9 หมวดทหารพรานหญิง 

 
การเตรียมก าลังและการใช้ก าลังของหน่วยทหารพราน ในปัจจุบัน 

โครงสร้างการจัด อจย. กรมทหารพราน จัดหน่วยตาม อจย.หมายเลข 20 - 21 
(21 ม.ค. 25) ซึ่งตามอัตราประกอบด้วย บก.กรมทหารพราน และ 12 กองร้อยทหารพราน 
(เฉพาะในพื้นท่ี จชต. มี 15 กองร้อย), บก.กรมทหารพราน จัดตาม อจย.หมายเลข 20- 22, 
กองร้อยทหารพราน จัดตาม อจย.หมายเลข 20 – 117 

 
การจัดหน่วย ทหารพราน ตามอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ดังกล่าว เพื่อให้มี

ความเหมาะสมกับภารกิจและขีดความสามารถของหน่วย โดยยังคงด ารงไว้ซึ่งบทบาทและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของก าลังประจ าถิ่นและหน่วยจรยุทธ์ มีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงานด้านการข่าวและการแจ้งเตือนในระดับยุทธศาสตร์ การทดแทนก าลังรบหลักตั้งแต่
ยามปกติ ในการปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศ การปฏิบัติภารกิจทางทหารนอกเหนือจาก
สงคราม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนการสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีปลอดภัยให้กับประชาชน 
และหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ังภารกิจการปฏิบัติการในพื้นท่ี
ส่วนหลังในยามสงครามได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
จากรูปแบบการใช้ก าลังของหน่วยทหารพรานในปัจจุบัน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง

ท่ีจะต้องปรับปรุงโครงสร้างหน่วยทหารพรานกองทัพภาคท่ี 4  ภายใต้กรอบระยะเวลาท่ี
ก าหนด เพ่ือให้หน่วยสามารถด ารงความต่อเนื่องในการปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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อีกท้ังยังเป็นการพัฒนากองทัพให้มีหน่วยต่อสู้เบ็ดเสร็จอย่างเช่นหน่วยทหารพราน ท่ีสามารถ
ปฏิบัติได้ท้ังภารกิจทางยุทธวิธีแบบก าลังรบหลักและภารกิจงานมวลชน ตลอดจนงานส่วน
พัฒนาประเทศท าให้ในอนาคตอาจมีการจัดตั้งหน่วยทหารพรานขึ้นเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุน
ให้กับกองทัพภาคอื่น ๆ โดยเฉพาะตามแนวพื้นที่ชายแดน 

 

ปัญหาของโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 
 
จากข้อมูลของหน่วยทหารพราน ท้ังการเตรียมก าลังและใช้ก าลังนั้น จะเห็นได้ว่า 

หน่วยทหารพรานท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ จะได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกับหน่วยทหารหลัก ท้ังภารกิจเชิงรับ คือ การรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี และภารกิจเชิงรุก คือ การกดดัน กวาดล้าง จ ากัด
เสรี และท าลายความพยายามของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีรวมถึงต้องปฏิบัติงานอื่น ๆ 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย เช่น การปฏิบัติงานด้านจิตวิทยา และงานมวลชน ซึ่งจะแตกต่างจาก
หน่วยทหารพรานในพื้นท่ีกองทัพภาคอื่น ๆ แต่ในขณะเดียวกัน พื้นฐานของการเตรียมก าลัง
ซึ่งก าหนดโดยอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ ยังคงเป็นรูปแบบเดียวกัน ท าให้เกิดข้อจ ากัดและ
ปัญหาในหลาย ๆ ด้านท้ังโครงสร้างการจัด ความพร้อมรบในด้านต่าง ๆ ความต่อเนื่อง และ
ความทันสมัย ซึ่งยังคงเป็นรูปแบบเดิมในลักษณะก าลังกึ่งทหารซึ่งใช้ในการออมก าลังให้กับ
หน่วยทหารหลัก แต่ไม่เอ้ือต่อภาระงานตามความรับผิดชอบจริงในปัจจุบัน สามารถแยกเป็น
รายด้านได้ ดังนี้ 

 
ด้านโครงสร้างการจัด  การจัดตั้ งหน่วยทหารพราน ยังไม่มีการแยกตาม                                      

ขีดความสามารถ และคุณลักษณะเฉพาะเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจท่ีได้รับมอบจากกองทัพ
ตามนโยบายการใช้ก าลังของกองทัพบกในปัจจุบัน เพ่ือสามารถปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ท่ีได้รับ
มอบหมายให้บรรลุผลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น หน่วยทหารม้า ซึ่งมีท้ังทหารม้ารถถัง 
ทหารม้าบรรทุกยานเกราะ ทหารม้าลาดตระเวน หรือหน่วยทหารปืนใหญ่ สามารถแยกหน่วย
ออกเป็น 2 ประเภท ตามคุณลักษณะหน้าท่ีเฉพาะ คือ หน่วยปืนใหญ่สนามและหน่วยปืนใหญ่
ต่อสู้อากาศยาน ดังนั้น หน่วยทหารพราน ก็ควรมีการแบ่งออกเป็นหน่วยตามหน้าท่ีเฉพาะ 
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เช่น หน่วยทหารพรานป้องกันชายแดน หรือหน่วยทหารพรานรักษาความมั่นคงภายในเป็น
ต้น เป็นต้น 

 
ด้านความพร้อมรบ ขาดการเสริมสร้างการใช้ก าลังพลให้สอดคล้องกับการใช้ก าลัง 

ได้แก่ ด้านก าลังพล ควรมีการเสริมสร้างท้ังในเชิงปริมาณ เพื่อให้เกิดความเพียงพอต่อภาระ
งานท่ีได้รับ และในเชิงคุณภาพ เพื่อให้มีสมรรถนะท่ีเพียงพอต่อการปฏิบัติงานได้อย่าง                           
มีประสิทธิภาพ, ด้านยุทโธปกรณ์ ควรมีการก าหนดและจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสมกับ
สภาพพื้นท่ีปฏิบัติการ และลักษณะงานท่ีปฏิบัติ เพ่ือให้สามารถใช้งานได้ด้วยความประหยัด
และเกิดประโยชน์สูงสุด, ด้านแผนปฏิบัติการ ต้องมีการก าหนดให้มีการปฏิบัติในลักษณะ
เดียวกับ แผนป้องกันประเทศ เพ่ือให้เกิดความรอบคอบและครอบคลุมต่อการปฏิบัติทุกด้าน
ในพื้นท่ี ท้ังนี้ ควรก าหนดให้มีทุกระดับจนถึงรายบุคคล และด้านการฝึกศึกษา ควรก าหนดให้
มีการด าเนินการท่ีสอดรับกับการปฏิบัติงานจริงในพื้นท่ีเพื่อให้พัฒนาขีดความสามารถของ
ก าลังพล ทั้งเป็นหน่วยและรายบุคคล 

 
ด้านความต่อเนื่ อง ยั งไม่มี ระบบในการจัดหาก าลั งทดแทนทุกประเภท                                  

ท้ังนายทหารสัญญาบัตรนายทหารประทวน และอาสาสมัครทหารพราน เพื่อให้สามารถรักษา
ยอดก าลังพลได้ครบตามอัตราอนุมัติรวมถึงปรับปรุงระบบส่งก าลังบ ารุงท่ีสอดรับกับโครงสร้าง
การจัดที่จะมีการพัฒนาต่อไป 

 
ด้านความทันสมัย ยังขาดการพัฒนาปรับปรุงคุณลักษณะและขีดความสามารถ

ของหน่วยทหารพราน โดยเฉพาะในส่วนของก าลังพลทหารพรานท่ีจะต้องได้รับการพัฒนา
ความรู้และขีดความสามารถให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม เทคโนโลยี และระบบอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ท่ีพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังการจัดหาสิ่งอุปกรณ์ต่าง ๆ ตาม
อัตรา ให้ได้รับอย่างเพียงพอและครบถ้วน 

 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีกองทัพบกจะต้องด าเนินการเสริมสร้างหน่วย

ทหารพรานโดยเร่งด่วน ภายใต้กรอบระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อให้หน่วยสามารถด ารงความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมาย อีกทั้งยังเป็นการพัฒนากองทัพให้มีหน่วย
ต่อสู้เบ็ดเสร็จอย่างเช่นหน่วยทหารพราน ท่ีสามารถปฏิบัติได้ท้ังภารกิจทางยุทธวิธีแบบก าลัง



11 

รบหลักและภารกิจงานมวลชน ตลอดจนงานส่วนพัฒนาประเทศท าให้ในอนาคตอาจมีการ
จัดตั้งหน่วยทหารพรานขึ้นเพ่ิมเติมเพื่อสนับสนุนให้กับกองทัพภาคอื่น ๆ โดยเฉพาะตามแนว
พ้ืนท่ีชายแดน 

 
แผนพัฒนากองทัพบก (ระยะ5ปี) 6 ฉบับปัจจุบันจึงมีความมุ่งหมายส าคัญเพื่อการ

จัดเตรียมก าลังกองทัพบกในเชิงการเสริมสร้างความพร้อมให้กับหน่วยในการปฏิบัติงานท่ีเป็น
ภารกิจหลักของกองทัพบก อันได้แก่การป้องกันประเทศ การพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เอกราชอธิปไตยบูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตยความมั่นคงของรัฐผลประโยชน์ของชาติและความสงบเรียบร้อยของประชาชน
ภายในประเทศ ด้วยการก าหนดปัจจัยหลักในการด าเนินการซึ่งประกอบด้วย ด้านโครงสร้าง
ส่วนราชการในกองทัพบก (ประเภทและจ านวน) ด้านความพร้อมรบท้ังเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ (ก าลังพล, ยุทโธปกรณ์, การฝึกศึกษาและแผนการปฏิบัติ) ด้านความต่อเนื่องในการ
รบ และด้านความทันสมัยซึ่งจะเปรียบเสมือนยุทธศาสตร์ในการเตรียมก าลังกองทัพบกในห้วง 
5 ปี ในขณะท่ีแผนปฏิบัติราชการของกองทัพบก (ห้วง 4 ปี) มุ่งเน้นในการก าหนดเป้าหมาย
ในการบริหารจัดการและการด าเนินงาน เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกองทัพบก                    
ท้ังในเรื่องการเตรียมก าลังและการปฏิบัติภารกิจในด้านต่างๆ เช่น การพิทักษ์รักษาและ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์, การป้องกันประเทศ, การรักษาความมั่นคงของรัฐ, การสร้าง
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ ตลอดจนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชนดังนั้นการจัดท าแผนปฏิบัติราชการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการเตรียมก าลังกองทัพบก 
จ าเป็นท่ีจะต้องยึดถือกรอบและแนวทางในการด าเนินการตามท่ีได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
กองทัพบก ดังกล่าว 

 
ซึ่งจะน าไปสู่การจัดสรรทรัพยากร (งบประมาณ) ตามความเร่งด่วนผลผลิตและ

กิจกรรมของกองทัพบก ท้ังในส่วนของการด าเนินงานแยกตามกลุ่มงบงาน และโครงการของ
กองทัพบก เช่น กลุ่มงบงานก าลังพลและก าลังสารอง, กลุ่มงบงานด้านยุทธการการฝึกและ
วิจัย, กลุ่มงบงานโครงการเสริมสร้างหน่วยและยุทโธปกรณ์, กลุ่มงบงานส่งก าลังและซ่อม
บ ารุงยุทโธปกรณ์, กลุ่มงบงานการข่าว และการพัฒนาระบบก าลังสารอง เป็นต้น 
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ความมุ่งหมาย แผนพัฒนากองทัพบก ปี50 – 54 ซึ่งเป็นแผนเชิงนโยบายหรือ
เปรียบเสมือนยุทธศาสตร์ในการเตรียมก าลังกองทัพบก (ระยะสั้น) จัดท าขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบ
แนวทางการเตรียมความพร้อมและเสริมสร้างขีดความสามารถให้กับกองทัพบก(Army 
Capability) เพื่ อ ให้ สอดคล้องกับปฏิบั ติภ ารกิจของกองทัพบก (Capability Based 
Approach) โดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการในด้านต่างๆประกอบด้วยด้าน
โครงสร้างและอัตราการจัดหน่วยด้านการเสริมสร้างความพร้อมรบด้านก าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญ การพัฒนาขีดสมรรถนะหลักให้กับก าลังพลและหน่วย (การฝึกศึกษา
และหลักนิยม) ด้านการสนับสนุนและความต่อเนื่องในการรบ (การข่าว, การส่งก าลังและซ่อม
บ ารุง, กิจการพลเรือน, ระบบก าลังสารอง, ระบบสารองสงครามและคลัง สป.) ด้านความ
ทันสมัยและด้านการต่างประเทศ (ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความร่วมมือด้านความ
มั่นคงต่างประเทศ) อันจะเป็นการด าเนินการท่ีต่อเนื่องจากแผนพัฒนากองทัพบก ปี55 –59  

 
ท้ังนี้เนื่องจากปัจจัยทางด้านการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านความมั่นคงและ

ข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณได้ส่งผลให้การด าเนินการตามแผนพัฒนากองทัพบก ในห้วงท่ี
ผ่านมายังไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ทุกประการดังนั้น
กองทัพบก จึงมีได้ท าการวิเคราะห์และทบทวนปัจจัยแวดล้อมในเรื่องดังกล่าวเพื่อน ามา
ปรับปรุงแนวทางการพัฒนากองทัพบก ฉบับนี้ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์
ด้านต่างๆท่ีคาดว่าจะมีผลต่อการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบกในห้วง 5 ปี ข้างหน้า เพื่อให้
หน่วยท่ีเกี่ยวข้องของกองทัพบกได้น าไปใช้เป็นกรอบแนวทางการปรับปรุงระบบงานในความ
รับผิดชอบและพัฒนาหน่วย/เหล่าให้สอดคล้องซึ่งกันและกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
ต่อไป 

 
การศึกษาแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยทหารพรานกองทัพภาคท่ี 4                         

ผู้ศึกษาได้ใช้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) จากข้อมูล และระเบียบ ค าสั่ง
ต่าง ๆ สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ ดังนี้ 

 
จุดแข็ง (Strength) มีศักยภาพในด้านก าลังพล และยุทโธปกรณ์  ในการ

ปฏิบัติการร่วมกับส่วนราชการอื่น ท้ังการปฏิบัติภารกิจทางทหารและท่ีมิใช่ทางทหาร มีก าลัง
พล และยุทโธปกรณ์ ท่ีมีขีดความสามารถในการพัฒนา และสนับสนุน ช่วยเหลือประชาชน
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ชุมชนในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหา มีเครื่องมือ และก าลังพล ท่ีสามารถใช้ในการประชาสัมพันธ์ 
และการปฏิบัติงานได้ มี ท่ีตั้งของหน่วยต่างๆ กระจายอยู่ใน เกือบทุกพื้นท่ีของภาคใต้                        
ซึ่งสามารถใช้ก าลังแก้ปัญหาทันเหตุการณ์ สามารถสนองตอบการปฏิบัติงานตามนโยบายของ
รัฐบาล และ กองทัพบก ได้อย่างรวดเร็ว รวมท้ังมีกระบวนการตกลงใจท่ีเป็นระบบและรัดกุม                    
มีโครงสร้างการจัดหน่วยต่างๆ อย่างสมบูรณ์ครบถ้วน และมีการแบ่งมอบหน้าท่ีความ
รับผิดชอบตามสายการบังคับบัญชาไว้อย่างชัดเจน เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
ด าเนินงาน ตามโครงการพระราชด าริ ท าให้เกิดความไว้วางใจและใกล้ชิดประชาชนในพื้นท่ี 

 
จุดอ่อน (Weakness) เป็นองค์กรท่ีมีขนาดใหญ่ และซับซ้อนมีสายการบังคับ

บัญชาค่อนข้างยาว การด าเนินการ บางเรื่องต้องใช้เวลามาก ไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูลท่ี
ทันสมัย และยังอาศัยระบบแฟ้มในการจัดเก็บข้อมูล ท าให้การรวบรวมข้อมูลเพื่อน ามา
วิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาช้าไม่ทันเหตุการณ์ และเสียเวลากับการด าเนินงานด้าน
เอกสารเป็นจ านวนมาก การบริหารงบประมาณมีข้อจ ากัดท าให้ไม่มีประสิทธิภาพตามท่ี
ต้องการ ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่ถูกใช้ไปในด้านก าลังพล รวมท้ังมียุทโธปกรณ์เป็นจ านวน
มาก ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานและการดูแลรักษายุทโธปกรณ์ ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายประจ า
ค่อนข้างมาก ขาดความต่อเนื่องในนโยบายของผู้บริหารระดับสูง มีการปรับเปลี่ยนนโยบาย
ของกองทัพ บ่อยครั้งตามการเปลี่ยนแปลงตัวของผู้บังคับบัญชา รวมท้ังอาจมีการปรับเปลี่ยน
แผน และแนวทางในการพัฒนาเสริมสร้างกองทัพ ตามท่ีก าหนดไว้เดิม (แผนระยะปานกลาง
และแผนระยะยาว) การบริหารจัดการภายใน ในทุกระดับหน่วยยังต่างคนต่างท าไม่มีการบูร
ณาการให้เป็นการบริหาร ท่ีเป็นระบบส่วนใหญ่เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ายังขาดการบูร
ณาการ และยังไม่มีการน าข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ในการใช้แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 

 
โอกาส (Opportunity) รัฐบาลและกองทัพบก มักมอบภารกิจเรื่องการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติ ในพื้นท่ีรับผิดชอบให้กับหน่วย มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
กระจายในพื้นท่ีรับผิดชอบ จึงเอื้อต่อการปฏิบัติงานร่วมกับประชาชน รัฐเปิดโอกาสให้มีการ
เปิดเผยข้อมูล และการบริหารราชการจะต้องก่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน ท าให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาระบบการบริหารราชการ  
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อุปสรรค (Threat) ด้านโครงสร้างการจัด การจัดตั้งหน่วยทหารพราน ยังไม่มี
การแยกตามขีดความสามารถ และคุณลักษณะเฉพาะเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจท่ีได้รับมอบ
จากกองทัพตามนโยบายการใช้ก าลังของกองทัพบกในปัจจุบัน ด้านความพร้อมรบ ขาดการ
เสริมสร้างการใช้ก าลังพลให้สอดคล้องกับการใช้ก าลัง ได้แก่ ด้านก าลังพล ควรมีการ
เสริมสร้างท้ังในเชิงปริมาณ เพื่อให้เกิดความเพียงพอต่อภาระงานท่ีได้รับ และในเชิงคุณภาพ 
เพื่อให้มีสมรรถนะท่ีเพียงพอต่อการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้านยุทโธปกรณ์                      
ยังขาดการก าหนดและจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีปฏิบัติการ และลักษณะ
งานท่ีปฏิบัติ  เพื่ อให้สามารถใช้งานได้ด้วยความประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด ,                              
ด้านแผนปฏิบัติการ ยังไม่มีการก าหนดให้มีการปฏิบัติในลักษณะเดียวกับแผนป้องกันประเทศ 
เพื่อให้เกิดความรอบคอบและครอบคลุมต่อการปฏิบัติทุกด้านในพื้นท่ี ด้านความต่อเนื่อง                    
ยังไม่มีระบบในการจัดหาก าลังทดแทนทุกประเภท ท้ังนายทหารสัญญาบัตรนายทหาร
ประทวน และอาสาสมัครทหารพราน เพื่อให้สามารถรักษายอดก าลังพลได้ครบตามอัตรา
อนุมัติรวมถึงปรับปรุงระบบส่งก าลังบ ารุงท่ีสอดรับกับโครงสร้างการจัดที่จะมีการพัฒนาต่อไป 
ด้านความทันสมัย ยังขาดการพัฒนาปรับปรุงคุณลักษณะและขีดความสามารถของหน่วย
ทหารพราน โดยเฉพาะในส่วนของก าลังพลทหารพรานท่ีจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้และ
ขีดความสามารถให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม เทคโนโลยี และระบบอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ี
พัฒนาเปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังการจัดหาสิ่งอุปกรณ์ต่าง ๆ ตามอัตรา ให้ได้รับ
อย่างเพียงพอและครบถ้วน 

 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลของหน่วยทหารพราน ท้ังการเตรียมก าลังและใช้ก าลังนั้น 

จะเห็นได้ว่า หน่วยทหารพรานที่ปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ จะได้รับมอบหมาย
ให้ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกับหน่วยทหารหลัก ท้ังภารกิจเชิงรับ คือ การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี และภารกิจเชิงรุก คือ การกดดัน                  
กวาดล้าง จ ากัดเสรี และท าลายความพยายามของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี  รวมถึงต้อง
ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย เช่น การปฏิบัติงานด้านจิตวิทยา และงานมวลชน                 
ซึ่งจะแตกต่างจากหน่วยทหารพรานในพื้นท่ีกองทัพภาคอื่น ๆ แต่ในขณะเดียวกัน พื้นฐาน
ของการเตรียมก าลังซึ่งก าหนดโดยอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ ยังคงเป็นรูปแบบเดียวกัน               
ท าให้เกิดข้อจ ากัดและปัญหาในหลาย ๆ ด้านท้ังโครงสร้างการจัด ความพร้อมรบในด้าน                     
ต่าง ๆ ความต่อเนื่อง และความทันสมัย ซึ่งยังคงเป็นรูปแบบเดิมในลักษณะก าลังกึ่งทหาร                      
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ซึ่งใช้ในการออมก าลังให้กับหน่วยทหารหลัก แต่ไม่เอื้อต่อภาระงานตามความรับผิดชอบจริง
ในปัจจุบัน 

 
ดังนั้น การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยทหารพรานกองทัพภาคท่ี 4 จึงมีความส าคัญ

ต่อการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก จากการศึกษาภารกิจและโครงสร้างการจัด ฯ ตลอดจน
การวิเคราะห์ข้อมูล โครงสร้างหน่วยทหารพรานกองทัพภาคท่ี 4 ท้ังด้านโครงสร้างการจัด                    
ยังไม่มีการแยกตามขีดความสามารถ ด้านความพร้อมรบขาดการเสริมสร้างการใช้ก าลังพลให้
สอดคล้องกับการใช้ก าลัง ด้านยุทโธปกรณ์ยังขาดการก าหนดและจัดหายุทโธปกรณ์ ท่ี
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีปฏิบัติการ และลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ด้านแผนปฏิบัติการ ยังไม่มีการ
ก าหนดให้มีการปฏิบัติในลักษณะเดียวกับแผนป้องกันประเทศ เพื่อให้เกิดความรอบคอบและ
ครอบคลุมต่อการปฏิบัติทุกด้านในพื้นท่ี ด้านความต่อเนื่องยังไม่มีระบบในการจัดหาก าลัง
ทดแทนทุกประเภท ด้านความทันสมัย ยังขาดการพัฒนาปรับปรุงคุณลักษณะและ                                    
ขีดความสามารถของหน่วยทหารพราน จึงน าผลการศึกษาในครั้งนี้มาปรับปรุงโครงสร้าง
หน่วยทหารพรานกองทัพภาคท่ี 4 ให้สอดคล้อง และเหมาะสมยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี                      
เพ่ือพัฒนากองทัพบกต่อไป 

 

แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 
 
จากการศึ กษ าน โยบาย  และแนวทางการปรับป รุ ง โค รงสร้ างก ารจั ด                                           

หน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 ท าให้เห็นข้อจ ากัดและอุปสรรคของการพัฒนาการจัด
หน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างการจัด ซึ่ งถือเป็น
องค์ประกอบส าคัญประการแรกของกองทัพบกท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการสร้างความพร้อม
ของการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 ท่ีจะเผชิญภัยคุกคามด้านความมั่นคงต่างๆ ท้ัง
ภัยคุกคามทางทหาร และภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ ท่ีไม่ใช่ทางทหารได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อไป อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบกตาม
ยุทธศาสตร์กองทัพบกระยะ 20 ปี ท าให้เห็นแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วย
ทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 ท่ีสามารถลดอุปสรรคและข้อจ ากัดต่างๆ รวมท้ังท าให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงได้ อย่างเหมาะสม 
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การปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบก เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะของกองทัพบก 
คือ ท าการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยก าลังรบเป็นก าลังรบผสมเหล่าระดับกรม จ านวน 2 ใน 3 
ของหน่วยก าลังรบท่ีมีอยู่ภายในปี 2579 พร้อมส่วนสนับสนุนตามสัดส่วน หน่วยก าลังรบท่ี                        
ไม่จัดเป็นก าลังรบผสมเหล่า ให้ปฏิบัติหน้าท่ีหน่วยประจ าพื้นท่ีให้ปรับลดอัตราก าลังพล 
อัตราก าลังพลท่ีว่างให้บรรจุก าลังพลส ารองทดแทน พร้อมท้ังปรับปรุงระบบส่งก าลังบ ารุง                        
ให้สอดคล้องกับการใช้ก าลังรบผสมเหล่า ซึ่งถือเป็นการปรับโครงสร้างหน่วยก าลังรบ                           
ครั้งส าคัญ ให้มีขนาดหน่วยท่ีเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ 

 
แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 จาก

การวิเคราะห์ข้อมูล โครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 การเตรียมก าลังและ
การใช้ก าลังของหน่วยทหารพราน ในปัจจุบัน แผนพัฒนากองทัพบก รวมท้ังยุทธศาสตร์
กองทัพบก ชี้ให้เห็นว่า การปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 
นับเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นท่ีการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 จะต้องด าเนินการให้
เป็นรูปธรรมและเกิดความต่อเนื่อง โดยการน าการเตรียมก าลังและการใช้ก าลังของหน่วย
ทหารพราน ในปัจจุบัน แผนพัฒนากองทัพบก รวมท้ังยุทธศาสตร์กองทัพบก มาเป็นแนว
ทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 เพื่อให้การจัดหน่วย
ทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 ซึ่งเป็นกลไกส าคัญด้านความมั่นคงปฏิบัติภารกิจได้อย่าง                              
มีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าประสงค์และผลประโยชน์แห่งชาติตามยุทธศาสตร์ชาติได้ต่อไป 
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บทที่ 3 
บทอภิปราย 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยทหารพรานกองทัพภาคท่ี 4                       
ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์เป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัย และน าข้อมูลท่ีวิเคราะห์มาสังเคราะห์ โดยโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน 
กองทัพภาคท่ี 4 เดิมจัดตั้งในลักษณะเป็นโครงการ เรียกว่า โครงการอาสาสมัครทหารพราน
จัดเป็นโครงการท่ีมีความส าคัญโครงการหนึ่งของกองทัพบก เหตุผลของการจัดตั้งเนื่องมาจาก
สถานการณ์การก่อการร้ายเป็นพื้นฐาน จากการวิเคราะห์  พบว่า ประสิทธิภาพในการต่อสู้                             
เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ของฝ่ายเราในขณะนั้นยังมีปัญหาบางอย่างไม่ตรงกับปัจจัยพื้นฐานใน
การต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ สิ่งท่ีมีความส าคัญท่ีสุดก็คือก าลังทหารประจ าการส่วนใหญ่ได้
ถูกทุ่มเทเข้าไปในพื้นท่ีและต้องอยู่ประจ าพื้นท่ี จึงเป็นปัญหาแก่กองทัพบกเป็นอย่างมาก                          
ด้วยเหตุท่ีกองทัพบกไม่สามารถถอนก าลังเหล่านั้นออกมาฟื้นฟู เพ่ือป้องกันการรุกรานจาก
ภายนอกได้และปัญหาท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปัญหาอันเป็นเงื่อนไขในแต่ละพื้นท่ี                                     
ซึ่งบุคคลภายนอกยังไม่สามารถเข้าใจได้อย่างลึกซึ้ง จึงเป็นผลกระทบต่อการปฏิบัติการทางทหาร
เป็นอย่างมาก ในปัจจุบัน กองทัพบก จัดก าลังทหารพราน สนับสนุนภารกิจป้องกันชายแดนใน
เขตรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี 1 - 4 รวม 10 กรมทหารพราน และ 3 หมวดทหารพรานหญิง 
และสนับสนุนภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวม 12 กรมทหาร
พราน และ 9 หมวดทหารพรานหญิง 

 
การเตรียมก าลังและการใช้ก าลังของหน่วยทหารพรานในปัจจุบัน ตามอัตราการจัด

และยุทโธปกรณ์ดังกล่าว เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับภารกิจและขีดความสามารถของหน่วย                      
โดยยังคงด ารงไว้ซึ่งบทบาทและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของก าลังประจ าถิ่นและหน่วยจรยุทธ์ 
มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานด้านการข่าวและการแจ้งเตือนในระดับยุทธศาสตร์                               
การทดแทนก าลังรบหลักตั้งแต่ยามปกติ ในการปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศ การปฏิบัติภารกิจ
ทางทหารนอกเหนือจากสงคราม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนการสร้างสภาวะแวดล้อมท่ี
ปลอดภัยให้กับประชาชน และหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ังภารกิจ
การปฏิบัติการในพื้นท่ีส่วนหลังในยามสงครามได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากรูปแบบการใช้ก าลัง
ของหน่วยทหารพรานในปัจจุบัน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับปรุงโครงสร้างหน่วย
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ทหารพรานกองทัพภาคที่ 4 ภายใต้กรอบระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อให้หน่วยสามารถด ารงความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมาย อีกทั้งยังเป็นการพัฒนากองทัพให้มีหน่วย
ต่อสู้เบ็ดเสร็จอย่างเช่นหน่วยทหารพรานท่ีสามารถปฏิบัติได้ท้ังภารกิจทางยุทธวิธีแบบก าลังรบ
หลักและภารกิจงานมวลชน ตลอดจนงานส่วนพัฒนาประเทศท าให้ในอนาคตอาจมีการจัดตั้ง
หน่วยทหารพรานขึ้นเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนให้กับกองทัพภาคอื่น ๆ โดยเฉพาะตามแนวพื้นท่ี
ชายแดน 

 
ปัญหาของโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 จากข้อมูลของหน่วย

ทหารพราน ท้ังการเตรียมก าลังและใช้ก าลังนั้น จะเห็นได้ว่า หน่วยทหารพรานท่ีปฏิบัติงานใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ จะได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกับหน่วยทหารหลัก 
ท้ังภารกิจเชิงรับ คือ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี และ
ภารกิจเชิงรุก คือ การกดดัน กวาดล้าง จ ากัดเสรี และท าลายความพยายามของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรงในพื้นท่ีรวมถึงต้องปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย เช่น การปฏิบัติงานด้าน
จิตวิทยา และงานมวลชน ซึ่งจะแตกต่างจากหน่วยทหารพรานในพื้นท่ีกองทัพภาคอื่น ๆ แต่ใน
ขณะเดียวกัน พื้นฐานของการเตรียมก าลังซึ่งก าหนดโดยอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ ยังคงเป็น
รูปแบบเดียวกัน ท าให้เกิดข้อจ ากัดและปัญหาในหลาย ๆ ด้านท้ังโครงสร้างการจัด ความพร้อม
รบในด้านต่าง ๆ ความต่อเนื่อง และความทันสมัย ซึ่งยังคงเป็นรูปแบบเดิมในลักษณะก าลังกึ่ง
ทหารซึ่งใช้ในการออมก าลังให้กับหน่วยทหารหลัก แต่ไม่เอื้อต่อภาระงานตามความรับผิดชอบ
จริงในปัจจุบัน 

 
แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 จากการ

วิเคราะห์ข้อมูล โครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 การเตรียมก าลังและการใช้
ก าลังของหน่วยทหารพราน ในปัจจุบัน แผนพัฒนากองทัพบก รวมท้ังยุทธศาสตร์กองทัพบก 
ชี้ให้เห็นว่า การปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 นับเป็นสิ่งส าคัญ
และจ าเป็นท่ีการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 จะต้องด าเนินการให้เป็นรูปธรรมและเกิด
ความต่อเนื่อง โดยการน าการเตรียมก าลังและการใช้ก าลังของหน่วยทหารพราน ในปัจจุบัน 
แผนพัฒนากองทัพบก รวมท้ังยุทธศาสตร์กองทัพบก มาเป็นแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการ
จัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 เพื่อให้การจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคที่ 4 ซึ่งเป็น
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กลไกส าคัญด้านความมั่นคงปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุ เป้าประสงค์และ
ผลประโยชน์แห่งชาติตามยุทธศาสตร์ชาติได้ต่อไป 

 
แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4  ได้

สอดคล้องกับงานวิจัยในอีกหลายคน ซึ่งมีดังนี้ 
 
พลตรี สวัสดิ์ ชนะจิตราสกุล 7 เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบกให้สอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ผลการวิจัยพบว่า กองทัพบกได้มีนโยบายปรับปรุงโครงสร้างการ
จัดหน่วยเพื่อให้มีโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมและภัยความมั่นคงมีความกะทัดรัด 
และเหมาะสมต่อการป้องกันประเทศ และเพื่อรองรับการปฏิบัติภารกิจทางทหารท่ีนอกเหนือการ
สงครามซึ่งมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น โดยมีแผนพัฒนากองทัพบกซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปีและแผน
แม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นแผนระยะ 10 
ปี เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากโครงสร้างกองทัพบกเป็น
โครงสร้างท่ีใหญ่ มีก าลังพลจ านวนมาก การปรับปรุงโครงสร้างให้กะทัดรัดในห้วงท่ีผ่านมาจึงท า
ได้อย่างจ ากัด เนื่องจากเกิดผลกระทบด้านก าลังพล ท าให้การด าเนินตามนโยบายดังกล่าวขาด
ความต่อเนื่อง ไม่เกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม ในเมื่อรัฐบาลตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศในทุกๆด้านให้เกิดความต่อเนื่อง และให้ส่วน
ราชการยึดถือเป็นแนวทาง กองทัพบกในฐานะท่ีเป็นกลไกหลักด้านความมั่นคงได้ให้ความส าคัญ
กับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี โดยได้จัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบกระยะ 20 ปี ใน
ลักษณะคู่ขนานไว้รองรับ ซึ่งการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบกระยะ 20 ปี ใช้กระบวนการจัดท า
ยุทธศาสตร์อย่างมีระบบเป็นขั้นตอน มีการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยก าลังรบเป็นก าลังรบผสม
เหล่าระดับกรมให้ได้จ านวน 2 ใน 3 ของหน่วยก าลังรบท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน หน่วยท่ีไม่จัดเป็นก าลัง
รบผสมเหล่า ให้ไปปฏิบัติหน้าท่ีหน่วยประจ าพื้นท่ีในส่วนภูมิภาคซึ่งได้แก่มณฑลทหารบก และ
ปรับปรุงภารกิจให้รับผิดชอบภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ ท่ีไม่ใช่ทางทหาร จึงถือว่าเป็นแนวทางการ
ปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบกให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

 
พันเอกหญิง สุวภัทร ท้ังทอง 8 เรื่อง การประเมินโครงสร้างสถาบันวิชาการป้องกัน

ประเทศ จากการปรับโครงสร้าง (เมษายน 2554) ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าจากการบรรจุก าลัง
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พลลงในอัตราต่าง ๆ ตามโครงสร้างท่ีมีการปรับใหม่เมื่อเมษายน 2554 ยังไม่เหมาะสม ท้ังในเรื่อง
การปฏิบัติแบบรวมศูนย์ต้นทุน และการปรับก าลังพลลงในต าแหน่งต่าง ๆ ตามโครงสร้างใหม่ 
ก าลังพลทุกคนได้รับการบรรจุลงในต าแหน่งท่ีมีอัตรา แต่จากการตรวจสอบทางด้านเอกสารและ
สังเกตการปฏิบัติงานก าลังพลท่ีได้รับการบรรจุบางคนไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามหน้าท่ี 
ประกอบกับยังไม่มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานแบบรวมศูนย์ต้นทุน เนื่องจากไม่มีการชี้แจงให้
ชัดเจน อีกท้ังความรู้สึกของก าลังพลในเรื่องท่ีต้องปรับตัวเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติไปจากเดิมท าให้
เกิดปัญหาตามมา เกิดการต่อต้าน และไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร 

 
สุภาวรรณ นันทขว้าง 9 เร่ือง การปรับปรุงโครงสร้างส านักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลของการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการ
ปรับปรุงโครงสร้างของส านักงานปลัดกระทรวงฯ คือ ความสมบูรณ์ของรายละเอียดการวิเคราะห์
ภารกิจ นโยบายของผู้บริหาร ความสอดคล้องสัมพันธ์กันของอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานในสงักัด
กระทรวง และเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทย โดยมีข้อเสนอแนะ คือ ในการด าเนินการ
ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการควรประสานส านักงาน ก.พ.ร. ช่วยพิจารณาคู่ขนานไปก่อนถึงชั้น
การพิจารณาของคณะท างาน และคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงฯ 
เพื่อป้องกันความผิดพลาดของรายละเอียดข้อมูลและขั้นตอน และ ควรหลีกเลี่ยงการขยาย
อัตราก าลังข้าราชการ โดยไม่จ าเป็น เนื่องจากจะท าให้ยากต่อการผา่นการพิจารณาจากส านักงาน 
ก.พ.ร. 

 
อุไรวรรณ เตียนศรี 10 เรื่อง การปรับโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐตามนโยบายรัฐบาล

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 ผลการวิจัยพบว่า 1) ด้านความพร้อมของระบบ
ราชการ การบริหารราชการจะต้องมีความพร้อมและท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อหน่วยงานของรัฐ 2) 
ด้านกฎระเบียบ และขั้นตอนในการบริหารงาน ในการด าเนินงานของภาครัฐควรลดเลิกภารกิจ
และยุบหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น 3) ด้านการขาดบุคลากรท่ีมีศักยภาพ และความเป็นมืออาชีพ ถือ
เป็นเรื่องส าคัญยิ่งในการท างานของหน่วยงานภาครัฐซึ่งข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องมี
ความรู้ความช านาญ 4) ด้านภาพลักษณ์ขององค์การและความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของ
ข้าราชการ ควรมีการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม ค่านิยมและจะต้องปรับตัวในการท างานให้มีความ
รับผิดชอบต่อสาธารณะ และ 5) ด้านโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐซึ่งพบว่าโครงสร้างของ
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หน่วยงานภาครัฐในปัจจุบันมีลักษณะท่ีไม่ยืดหยุ่น ยึดติดกับกรอบตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมาย
ก าหนดเป็นหลัก 

บทที่ 4 
บทสรุป 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยทหารพรานกองทัพภาคท่ี 4 
สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
 
 โครงสร้างการจัด อจย. กรมทหารพราน จัดหน่วยตาม อจย.หมายเลข 20 - 21 (21 
ม.ค. 25) ซึ่งตามอัตราประกอบด้วย บก.กรมทหารพราน และ 12 กองร้อยทหารพราน (เฉพาะใน
พื้นท่ี จชต. มี 15 กองร้อย), บก.กรมทหารพราน จัดตาม อจย.หมายเลข 20- 22, กองร้อยทหาร
พราน จัดตาม อจย.หมายเลข 20 – 117 การจัดหน่วย ทหารพราน ตามอัตราการจัดและ
ยุทโธปกรณ์ดังกล่าว เพื่อให้มีความเหมาะสมกับภารกิจและขีดความสามารถของหน่วย โดยยังคง
ด ารงไว้ซึ่งบทบาทและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของก าลังประจ าถิ่นและหน่วยจรยุทธ์ มีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงานด้านการข่าวและการแจ้งเตือนในระดับยุทธศาสตร์ การทดแทน
ก าลังรบหลักตั้งแต่ยามปกติ ในการปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศ การปฏิบัติภารกิจทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนการสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีปลอดภัย
ให้กับประชาชน และหน่วยงานภาครัฐในพื้ นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  รวมท้ังภารกิจ                                   
การปฏิบัติการในพื้นท่ีส่วนหลังในยามสงครามได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 ปัญหาของโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 ท้ังการเตรียมก าลัง
และใช้ก าลังนั้น จะเห็นได้ว่า หน่วยทหารพรานท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้                                 
จะได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกับหน่วยทหารหลัก ท้ังภารกิจเชิงรับ คือ การ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ี และภารกิจเชิงรุก คือ การกดดัน 
กวาดล้าง จ ากัดเสรี และท าลายความพยายามของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีรวมถึงต้อง
ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย เช่น การปฏิบัติงานด้านจิตวิทยา และงานมวลชน ซึ่งจะ
แตกต่างจากหน่วยทหารพรานในพื้นท่ีกองทัพภาคอื่น ๆ แต่ในขณะเดียวกัน พื้นฐานของการ
เตรียมก าลังซึ่งก าหนดโดยอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ ยังคงเป็นรูปแบบเดียวกัน ท าให้เกิด
ข้อจ ากัดและปัญหาในหลาย ๆ ด้านท้ังโครงสร้างการจัด ความพร้อมรบในด้านต่าง ๆ                                
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ความต่อเนื่อง และความทันสมัย ซึ่งยังคงเป็นรูปแบบเดิมในลักษณะก าลังกึ่งทหารซึ่งใช้ในการ
ออมก าลงัให้กับหน่วยทหารหลัก แต่ไม่เอื้อต่อภาระงานตามความรับผิดชอบจริงในปัจจุบัน 
 แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคที่ 4 จากการ
วิเคราะห์ข้อมูล โครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 การเตรียมก าลังและการใช้
ก าลังของหน่วยทหารพราน ในปัจจุบัน แผนพัฒนากองทัพบก รวมท้ังยุทธศาสตร์กองทัพบก 
ชี้ให้เห็นว่า การปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 นับเป็นสิ่งส าคัญ
และจ าเป็นท่ีการจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 จะต้องด าเนินการให้เป็นรูปธรรมและเกิด
ความต่อเนื่อง โดยการน าการเตรียมก าลังและการใช้ก าลังของหน่วยทหารพราน ในปัจจุบัน 
แผนพัฒนากองทัพบก รวมท้ังยุทธศาสตร์กองทัพบก มาเป็นแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการ
จัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคที่ 4 เพื่อให้การจัดหน่วยทหารพราน กองทัพภาคท่ี 4 ซึ่งเป็น
กลไกส าคัญด้านความมั่นคงปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าประสงค์และ
ผลประโยชน์แห่งชาติตามยุทธศาสตร์ชาติได้ต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 
 ควรสร้างวัฒนธรรมในองค์กรหรือรณรงค์ส่งเสริมให้ยึดถือและปฏิบัติตามนโยบาย
หรือแผนแม่บทหรือยุทธศาสตร์ของหน่วยเป็นแนวทางทางปฏิบัติหลักเพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง
ของนโยบายหรือแผน และไม่เปลี่ยนแปลงตามผู้บังคับบัญชามากจนเกินไป การปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยก าลังรบเป็นก าลังรบผสมเหล่าระดับกรม หรือกรมผสมซึ่ งถือเป็นการ
เปลี่ยนแปลงท่ีส าคัญ และได้ก าหนดให้ด าเนินโครงการน าร่องกองทัพภาคละหนึ่งกรมผสมรวมถึง
หลักนิยม ควรเร่งรัดให้หน่วยท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการ รวมท้ังให้ความรู้ความเข้าใจแก่หน่วยและ
ก าลังพลให้ได้รับทราบด้วย 
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ศึกษาการสร้างวัฒนธรรมในองค์กรโดยยึดถือ และปฏิบัติตามนโยบาย หรือระบบ
มากกว่าตัวบุคคล เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของนโยบาย และมีผลในทางปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม 
โดยไม่เปลี่ยนแปลงตามผู้บังคับบัญชา โดยยอมละเว้น หรือชะลอการด าเนินการตามนโยบายท่ีได้
ก าหนดไว้แล้ว 
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ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2560. 

10 อุไรวรรณ เตียนศรี. การปรับโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐตามนโยบายรัฐบาลในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0. วารสาร มจร. สังคมศาสตร์ปริทรรศน์ 127. 128 
ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มีนาคม 2562. 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ยศ ชื่อ พันเอก ปิติพงศ์ พันธ์ุดี 

วัน เดือน ปีเกิด 15 กันยายน 2515 

ประวัติส าเร็จการศึกษา 
 

พ.ศ. 2535  โรงเรียนเตรียมทหาร (นตท. รุ่นท่ี 33) 
พ.ศ. 2540  โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (จปร. รุ่นท่ี 44) 
 

ประวัติการท างาน 
 

พ.ศ. 2540  ผู้บังคับหมวดทหารม้า กองพันทหารม้าท่ี 18 
พ.ศ. 2543 ผู้ช่วยนายทหารยุทธการและการฝึก กองพันทหารม้าท่ี 18 
พ.ศ. 2544 ผู้บังคับกองร้อยทหารม้า กองพันทหารม้าท่ี 18 
พ.ศ. 2547 นายทหารยุทธการและการฝึก กองพันทหารม้าท่ี 13 
พ.ศ. 2548 นายทหารยุทธการและการฝึก กองพันทหารม้าท่ี 18 
พ.ศ. 2550  ผูช้่วยฝ่ายก าลังพล กองทัพภาคท่ี 4 
พ.ศ. 2558 นายทหารฝ่ายก าลังพล กองทัพภาคท่ี 4 
พ.ศ. 2559 หัวหน้ากองก าลังพล มณฑลทหารบกที่ 45 

 

ต าแหน่งปัจจุบัน 
 

พ.ศ. 2561 - ปัจจุบัน หัวหน้ากองส่งก าลังบ ารุง มณฑลทหารบกที่ 45 


